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ORIENTARI PENTRU STABILIREA CORECTIILOR FINANCIARE CARE TREBUIE APLICATE
CHELTUIELILOR COFINANTATE DIN FONDURILE STRUCTURALE SI FONDUL DE COEZIUNE iNcaz
DE NERESPECTARE A NORMELOR iN MATERIE DE CONTRACTE DE ACHIZITII PUBLICE

Prezenta notd are ca obiectiv trasarea de orientdri pentru stabilirea corectiilor financiare care
trebuie aplicate abaterilor detectate in aplicarea reglementarilor comunitare privind procedurile de
atribuire a contractelor de achizitii publice cofinantate din fondurile structurale si Fondul de
Coeziune 1n perioadele de programare 2000-2006 si 2007-2013.

Atunci cand serviciile Comisiei detecteaza astfel de abateri in cursul controalelor de audit
efectuate, acestea trebuie sa stabileasca valorile corectiilor financiare aplicabile. In cazul in care,
in urma propunerii de corectie facute de catre Comisie, statul membru nu acceptd sa realizeze el
insusi corectia In conformitate cu articolul 39 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1260/1999
sau cu articolul 98 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006, corectia este aplicata printr-o decizie a
Comisiei in temeiul articolului 39 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1260/1999 sau al
articolului 99 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006. Orientarile sunt menite sa sprijine serviciile
Comisiei In asigurarea unei abordari comune pentru tratarea cazurilor de abateri.

Autoritatile de control ale statelor membre pot, de asemenea, sa descopere abateri de acest tip 1n
activitatile de control pe care le desfisoara. In acest caz, acestea sunt obligate si efectueze
corectiile necesare in conformitate cu articolul 39 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr.
1260/1999 sau cu articolul 98 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006.

Se recomanda autoritatilor responsabile din statele membre sd urmareascd aceleasi criterii si
aceleasi bareme pentru a corecta abaterile detectate de catre serviciile lor in cadrul controalelor
prevazute la articolele 4 si 10 din Regulamentul (CE) nr. 438/2001 si la articolele 60 litera (b) si
62 alineatul (1) literele (a) si (b) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006, precum si in cadrul altor
tipuri de controale, in afara situatiilor in care autoritatile responsabile hotarasc sa aplice masuri
mai restrictive.

Situatiile prezentate in tabelul din anexa sunt cazurile cele mai des intalnite. Alte cazuri, care nu
apar in acest tabel, vor fi tratate dupa aceleasi principii. Sumele si baremele fixate tin seama de
reglementarile comunitare pertinente si de documentele de orientare referitoare la corectiile
financiare, 1n special dispozitiile urmatoare:

Directive comunitare de coordonare a procedurilor de atribuire a urmatoarelor contracte de
achizitii publice:

92/50/CEE — Contracte de achizitii publice de servicii,
93/36/CEE — Contracte de achizitii publice de bunuri,

93/37/CEE — Contracte de achizitii publice de lucrari,
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93/38/CEE — Contracte de achizitii publice in sectorul apei, al energiei, al transporturilor si al
comunicatiilor,

98/4/CE de modificare a Directivei 93/38/CEE,
97/52/CE de modificare a Directivelor 92/50/CEE, 93/36/CEE si 93/37/CEE,

92/13/CEE — Proceduri de recurs in materie de atribuire a contractelor de achizitii ale
intreprinderilor din sectorul apei, al energiei, al transporturilor si al telecomunicatiilor,

89/665/CEE — Proceduri de recurs in materie de atribuire a contractelor de achizitii publice de
bunuri si de lucrari,

2004/17/CEE — Contracte de achizitii publice in sectorul apei, al energiei, al transporturilor si al
serviciilor postale,

2004/18/CEE — Contracte de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii,

2005/51/CE de modificare a anexei XX la Directiva 2004/17/CE si a anexei VIII la Directiva
2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind contractele de achizitii publice,

Directiva 2001/78/CE a Comisiei din 13 septembrie 2001 privind utilizarea formularelor standard
pentru publicarea anunturilor de contracte de achizitii publice,

si, de asemenea,

Regulamentul (CE) nr. 1564/2005 al Comisiei din 7 septembrie 2005 de stabilire a formularelor
tip pentru publicarea anunturilor in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii
publice conform Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE ale Parlamentului European si ale
Consiliului.

Decizia 2005/15/CE privind modalitatile de aplicare a procedurii prevazute la articolul 30 din
Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului de coordonare a procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii in sectorul apei, al energiei, al transporturilor si al serviciilor
postale.

Normele si principiile enuntate in tratat, in special cu privire la libera circulatie a marfurilor
(articolul 28 din Tratatul CE), dreptul de stabilire (articolul 43), libertatea de a presta servicii
(articolul 49), nediscriminarea si egalitatea de tratament, transparenta, proportionalitatea si
recunoasterea reciproca.

In conformitate cu articolul 12 din Regulamentul (CE) nr. 1260/1999, operatiunile care fac
obiectul unei finantdri din fonduri trebuie sd respecte prevederile tratatului si ale legislatiei
adoptate 1n temeiul acestuia, precum si politicile comunitare, inclusiv cele privind atribuirea de
contracte de achizitii publice. Dispozitii identice pentru perioada de programare 2007-2013 sunt
prevazute la articolul 9 alineatele (2) si (5) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006.

In conformitate cu articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al

Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene:
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31998L0004:FR:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997L0052:FR:NOT

., Constituie abatere' orice incdlcare a unei dispozitii de drept comunitar, ca urmare a unei
actiuni sau omisiuni a unui agent economic, care poate sau ar putea prejudicia bugetul general al
Comunitatilor sau bugetele gestionate de acestea, fie prin diminuarea sau pierderea veniturilor
acumulate din resurse proprii, colectate direct in numele Comunitatilor, fie prin cheltuieli
nejustificate.”

In ceea ce priveste fondurile structurale, articolul 39 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr.
1260/99, stipuleaza ca ,,statele membre efectueaza corectiile financiare cerute in legatura cu
abaterile individuale sau sistemice” detectate. ,,Corectiile constau in eliminarea totala sau
partiald a participarii comunitare.” Pentru perioada de programare 2007-2013, aceleasi dispozitii
sunt previzute la articolul 98 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006. in conformitate
cu articolul 39 alineatele (2) si (3), in cazul in care statul membru nu efectueaza corectiile
financiare necesare, Comisia poate decide sa realizeze ea Insdsi corectiile financiare cerute
eliminand In Intregime sau partial participarea fondurilor la actiunea vizatd. Pentru a stabili
valoarea corectiei, Comisia tine seama, in conformitate cu principiul proportionalitatii, de natura
abaterii sau a modificarii, precum si de proportiile si de consecintele financiare ale neregulilor
constatate in sistemele de gestiune sau de control ale statelor membre. Pentru perioada de
programare 2007-2013, dispozitii identice sunt prevazute la articolul 99 din Regulamentul (CE)
nr. 1083/2006.

In conformitate cu articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 448/2001,

»1. Valoarea corectiilor financiare efectuate de Comisie in conformitate cu articolul 39 alineatul
(3) din Regulamentul (CE) nr. 1260/1999 pentru neregularitati individuale sau sistemice este
estimata orvicdand este posibil si realizabil pe baza unui dosar individual i este egala cu valoarea
cheltuielilor solicitate in mod eronat de la bugetul comunitar, aviand in vedere principiul
proportionalitatii.

2. In cazul in care nu este posibil sau practicabil sd se cuantifice in mod precis valoarea
cheltuielilor in neregula, sau daca ar fi nepotrivit sa se anuleze in intregime cheltuiala respectiva
si Comisia i5i bazeaza prin urmare corectiile sale financiare pe extrapolare sau pe un pret fix, se
procedeaza dupd cum urmeaza:

a) in cazul extrapolarii, se utilizeaza un model de tranzactii cu aceleasi caracteristici;

b) in cazul unui pret fix, se estimeaza importanta incalcarii reglementarilor si, marimea §i
implicatiile financiare ale neregulii stabilite.”

Dispozitii identice au fost adoptate pentru Fondul de Coeziune pentru perioada de programare
2000-2006 (a se vedea articolul H alineatul (2) din anexa II la Regulamentul (CE) nr. 1164/94 si
Regulamentul (CE) nr. 1386/02), precum si articolul 99 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006
pentru fondurile structurale si Fondul de Coeziune pentru perioada de programare 2007-2013.

' Este de remarcat cd o definitie a abaterii — extrasi din articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom) nr.
2988/95, 1nsa adaptata, din motive de claritate juridica, la domeniul politicilor structurale, a fost introdusa prin
Regulamentul (CE) nr. 2035/2005 al Comisiei din 12 decembrie 2005 de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1681/94 privind abaterile §i recuperarea sumelor acordate in mod nejustificat in cadrul finantérii politicilor
structurale, precum si organizarea unui sistem informatic in acest domeniu.
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Orientari de definire a principiilor, criteriilor si baremelor indicative aplicate de catre serviciile
Comisiei pentru stabilirea corectiilor financiare mentionate la articolul 39 alineatul (3) din
Regulamentul (CE) nr. 1260/1999 au fost adoptate prin Decizia C/2001/476 a Comisiei.

Aceleasi principii au fost adoptate pentru Fondul de Coeziune prin Decizia C/2002/2871 a
Comisiei.

In conformitate cu aceste principii,

,, Obiectivul corectiilor financiare este de a restabili o situatie astfel incdt 100% din cheltuielile
care fac obiectul unei cereri de cofinantare din fonduri structurale sa fie in conformitate cu
reglementarile nationale si comunitare aplicabile in materie.”

., Valoarea corectiei este estimata, oricand este posibil, pe baza unor dosare individuale si este
egala cu valoarea cheltuielilor solicitate in mod eronat fondurilor in cazurile respective. Totusi,
corectiile cuantificate in mod specific pentru fiecare operatiune in parte nu sunt intotdeauna
posibile sau realizabile, sau este disproportionat sa se anuleze in intregime cheltuielile
respective. In astfel de situatii, Comisia trebuie sd fixeze corectiile prin extrapolare sau pe baza
unui pret fix.”

In plus, in conformitate cu orientéarile:

»In cazul in care corectiile financiare nu pot fi cuantificate deoarece depind de prea multe
variabile sau produc efecte difuze, trebuie sa se aplice corectii forfetare.”

,, Corectiile forfetare sunt stabilite in functie de gravitatea incalcarii constatate, precum §i de
consecintele financiare ale abaterii.”

Valoarea si baremele corectiilor financiare definite in tabelul din anexa sunt aplicate cazurilor
individuale de abatere de la normele referitoare la contractele de achizitii publice descoperite. In
cazul in care se descopera abateri sistemice sau repetate in aplicarea normelor referitoare la
contractele de achizitii publice, se pot aplica corectii financiare forfetare sau prin extrapolare (in
sensul articolului 4 din Regulamentul nr. 448/2001 sau al articolului 99 din Regulamentul (CE)
nr. 1083/2006) tuturor operatiunilor si/sau programelor afectate de catre abateri.

Valoarea si baremele corectiilor financiare definite in tabelul din anexa pot fi majorate in cazul in
care sunt adresate Comisiei cereri de plati nejustificate dupa data la care aceasta a informat in
mod explicit statul membru prin intermediul unui aviz motivat in temeiul articolului 226 din tratat
cu privire la existenta unei incalcari a reglementarilor referitoare la contractele de achizitii
publice.
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1.

CONTRACTE CARE SE AFLA SUB INCIDENTA DIRECTIVELOR COMUNITARE PRIVIND CONTRACTELE DE ACHIZITII PUBLICE

Nr. | Abatere Corectia recomandata
(Nota nr. 1)
1 Nerespectarea Contractul a fost atribuit fard respectarea prevederilor directivelor comunitare | 100% din valoarea contractului
procedurilor in materie | privind contractele de achizitii publice in materie de publicitate, cu exceptia | incriminat
de publicitate. cazurilor mentionate la numarul 2 in cele ce urmeazd. Este vorba de o
nerespectare flagrantd a uneia dintre conditiile cofinantarii comunitare.
2 Nerespectarea Contractul a fost atribuit fard respectarea directivelor comunitare privind | 25% din valoarea contractului
procedurilor in materie | contractele de achizitii publice in materie de publicitate, Tnsa a existat un grad | incriminat
de publicitate. de publicitate care a permis agentilor economici aflati pe teritoriul altui stat
membru sa aiba acces la achizitia in cauza.
3 Contracte de achizitii Contractul principal a fost atribuit cu respectarea directivelor comunitare | 100% din valoarea contractului

atribuite fara
organizarea unei
licitatii in absenta unei
urgente imperative
rezultate din
evenimente
imprevizibile sau
pentru lucrari si servicii
complementare in
absenta unei situatii
neprevazute sau pentru
bunuri.

privind contractele de achizitii publice, insd a fost urmat de unul sau mai multe
contracte secundare (formalizate sau nu in scris), care au fost acordate fara
respectarea prevederilor directivelor privind ,,contractele de achizitii
publice”, in particular cele referitoare la recurgerea la procedura de negociere
fara publicarea unui anunt de participare si neputand fi justificata ca o urgenta
imperativa rezultata din evenimente imposibil de pravazut sau anticipat sau
pentru atribuirea de bunuri, lucrari sau servicii complementare.

(contractelor) incriminat(e).

in cazul in care ansamblul
contractelor secundare
(formalizate sau nu in scris)
atribuite fara a respecta
prevederile directivelor privind
»contractele de achizitii publice”
nu depaseste limitele stabilite de
directive si nici 50% din valoarea
contractului principal, valoarea
corectiei poate fi redusa la 25%.
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(Nota nr. 2)

Lucrari sau servicii
complementare peste
limita stabilita in
directive, efectuate in
circumstante
neprevazute.

(Nota nr. 2)

Contractul principal a fost atribuit cu respectarea prevederilor directivelor
comunitare, insd a fost urmat de unul sau mai multe contracte complementare,
ceea ce a dus la depasirea cu mai mult de 50% a valorii contractului initial.

Lucrarile complementare nu constituie o operatiune distincta in sensul
articolului 1 litera (c¢) din Directiva 93/37, sau al alineatului (2) literele (a) si (b)
de la articolul 1 din Directiva 2004/18 sau un serviciu distinct in sensul
articolului 1 litera (a) din Directiva 92/50, sau al alineatului (2) literele (a) si (d)
de la articolul 1 din Directiva 2004/18.

In cazul in care lucrdrile sau serviciile complementare depdsesc limitele
stabilite de directive si reprezintd o operatiune sau un serviciu distinct, trebuie
sd se tind seama de valoarea globald a tuturor lucrarilor sau a serviciilor
complementare 1n vederea aplicarii directivelor privind ,,contractele de achizitii
publice”.

In cazul 1n care lucrdrile sau serviciile complementare reprezintd o operatiune
sau un serviciu distinct care depaseste limitele stabilite de directive, se aplica
punctul nr. 1 de mai sus.

In cazul in care lucrarile sau serviciile complementare reprezinta o operatiune
sau un serviciu distinct, insa nu depasesc limitele stabilite de directive, se aplica
punctul nr. 21 de mai jos.

100% din valoarea care depaseste
50% din contractul initial

Nementionarea tuturor
criteriilor de selectie si
de atribuire in caietul
de sarcini sau in

Contractul a fost atribuit cu respectarea normelor referitoare la publicitate
stabilite de directivele privind contractele de achizitii publice, insd caietul de
sarcini sau anuntul de participare fie nu mentioneaza toate criteriile de selectie

25% din valoarea contractului.
Acest procentaj poate fi micsorat
la 10% sau la 5% in functie de
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anuntul de participare

si/sau de atribuire, fie acestea nu sunt descrise suficient de bine.

gravitate.

Aplicarea de criterii de
atribuire ilegale

Contractul a fost atribuit prin aplicarea de criterii de atribuire ilegale (de
exemplu: folosirea unui criteriu de selectie pentru atribuirea contractului,
nerespectarea criteriilor stabilite de autoritatea contractantd in anuntul de
participare sau 1in caietul de sarcini sau aplicarea incorectd si/sau
discriminatorie a criteriilor de atribuire).

25% din valoarea contractului.
Acest procentaj poate fi redus la
10% sau la 5% in functie de
gravitate.

Criterii de selectie
si/sau de atribuire
ilegale fixate In
procedura de licitatie

Cazuri in care anumiti agenti ar fi fost descurajati de la a participa la licitatie
din cauza restrictiilor ilegale fixate pentru licitatie sau in caietul de sarcini
corespunzator (de exemplu, obligatia de a avea deja o unitate sau un
reprezentant in tara sau regiunea respectiva, precum si fixarea de norme tehnice
prea specifice care privilegiaza un singur operator sau faptul de a avea
experientd in regiunea respectiva etc.).

25% din valoarea contractului.

(Se poate aplica o corectie
financiara de 100% din valoarea
contractului in cazurile cele mai
grave unde exista intentia de a
exclude in mod deliberat anumiti
ofertanti.)

Definirea insuficienta
sau discriminatorie a
obiectului contractului

Caietul de sarcini sau anuntul de participare contine o descriere discriminatorie
sau insuficienta (pentru a permite ofertantilor sd identifice obiectul contractului
si autoritatilor contractante sa atribuie contractul).

25% din valoarea contractului.
Acest procentaj poate fi redus la
10% sau la 5% in functie de
gravitate.

Negocierea in timpul
procedurii de

Contractul a fost atribuit printr-o procedura deschisd sau restransd, insa
autoritatea contractantd a negociat cu ofertantii in timpul procedurii de
adjudecare, cu exceptia cazurilor in care discutiile ar fi avut ca unic obiectiv

25% din valoarea contractului.
Acest procentaj poate fi redus la
10% sau la 5% in functie de
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adjudecare

clarificarea sau completarea continutului ofertelor acestora sau precizarea
obligatiilor autoritatilor contractante.

gravitate.

10 Micsorarea obiectului Contractul a fost atribuit cu respectarea directivelor privind contractele de | Suma corespunzatoare micsorarii
fizic al contractului. achizitii publice, 1nsd a fost urmat de micsorarea obiectului fizic al contractului | obiectului fizic.
fara reducerea proportionald a valorii contractului.
(Nota nr. 2) Plus
(Aceasta corectie se aplica chiar si in cazul in care suma scazutd este utilizata
pentru realizarea altor lucrari.) 25% din valoarea obiectului fizic
final
11 Micsorarea obiectului Contractul a fost atribuit cu respectarea directivelor privind contractele de | 25% din valoarea obiectului fizic
fizic al contractului. achizitii publice, insd a fost urmat de micsorarea obiectului fizic al contractului | final
insotitd de reducerea proportionala a valorii contractului deja efectuat.
(Nota nr. 2)
(Aceasta corectie se aplica chiar si in cazul in care suma scazutd este utilizata
pentru realizarea unor contracte complementare ilegale.)
12 Aplicarea Contractul a fost atribuit cu respectarea prevederilor directivelor privind | 2%, 5% sau 10% din valoarea

necorespunzatoare a
unor elemente auxiliare

,contractele de achizitii publice”, insd unele elemente nefundamentale nu au
fost respectate, cum ar fi publicarea anuntului de acordarea a contractului.

Nota: Dacd acest tip de abatere are numai un caracter formal, fara eventuale
consecinte financiare, nu se va aplica nicio corectie.

contractului in functie de
gravitatea abaterii si/sau in caz
de recidiva.
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2. CONTRACTE CARE NU SE AFLA SAU SE AFLA DOAR PARTIAL SUB INCIDENTA
DIRECTIVELOR COMUNITARE PRIVIND CONTRACTELE DE ACHIZITII PUBLICE
(CONTRACTELE DE ACHIZITII PUBLICE A CAROR VALOARE ESTE INFERIOARA
LIMITELOR DE APLICARE A DIRECTIVELOR COMUNITARE SI CONTRACTELE DE
ACHIZITII PUBLICE DE SERVICII MENTIONATE iN ANEXA I B LA DIRECTIVA
92/50/CEE, ANEXA XVI B LA DIRECTIVA 93/38/CEE, ANEXA II B LA DIRECTIVA
2004/18/CE S1 ANEXA XVII B LA DIRECTIVA 2004/17/CE).

Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene a confirmat in jurisprudenta sa ca normele si
principiile tratatului se aplica in egald masura si contractelor de achizitii publice care nu
fac parte din sfera de aplicare a directivelor privind contractele de achizitii publice. La
atribuirea contractelor de achizitii publice care intra in sfera de aplicare a Tratatului CE,
entitatile contractante din statele membre trebuie sd se conformeze normelor si
principiilor mentionate in Tratat, In special cu privire la libera circulatie a marfurilor
(articolul 28 din Tratatul CE), dreptul de stabilire (articolul 43), libertatea de a presta
servicii  (articolul 49), nediscriminarea §i tratamentul egal, transparenta,
proportionalitatea si recunoasterea reciprocad. (Comunicarea interpretativa nr. 2006/C
179/02 a Comisiei privind dreptul comunitar aplicabil atribuirii de contracte de achizitii
care nu se afla sau se afla doar partial sub incidenta directivelor privind ,, contractele de
achizitii publice”).

In conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunititilor Europene, principiul
egalitatii de tratament si al nediscrimindrii pe baza nationalitatii implicd o obligatie de
transparenta care ,,constd in garantarea, in favoarea oricarui eventual ofertant, a unui grad
de publicitate adecvat care sd permitd o deschidere a contractului de servicii pentru
concurentd, precum $i controlarea impartialitatii procedurilor de atribuire”.
(Comunicarea interpretativa nr. 2006/C 179/02 a Comisiei privind dreptul comunitar
aplicabil atribuirii de contracte de achizitii care nu se afla sau se afla doar partial sub
incidenta directivelor privind ,, contractele de achizitii publice”).

Nerespectarea acestor norme §i principii implica riscuri pentru fondurile comunitare. Este
deci necesara aplicarea de corectii financiare abaterilor detectate in contractele care nu se
afld sau se afld doar partial sub incidenta directivelor comunitare. Baremele care trebuie
aplicate, in functie de tipul de abatere, sunt urmatoarele:
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Nr. | Abatere Corectia recomandata
21 Nerespectarea unui Contractul a fost atribuit fard lansarea unei licitatii adecvate, ceea ce implica | 25% din valoarea
grad adecvat de nerespectarea principiului transparentei. contractului
publicitate si de
transparenta
(Nota nr. 3)
22 Contracte atribuite Contractul principal a fost atribuit in urma unei licitatii adecvate, insd a fost | 25% din valoarea
fara organizarea unei | urmat de unul sau mai multe contracte secundare (formalizate sau nu in scris), | contractului
licitatii adecvate, in atribuite fara organizarea unei licitatii adecvate, in special in absenta unei urgente | (contractelor) atribuit(e)
special in absenta unei | imperative rezultate din evenimente imprevizibile sau (in cazul contractelor de | fara organizarea unei
urgente imperative achizitii de lucrari sau de servicii) a unor circumstante neprevazute care sa le | licitatii adecvate.
rezultate din justifice.
evenimente
imprevizibile sau
(pentru lucrari sau
servicii
complementare) a
unor circumstante
neprevazute.
(Nota nr. 2)
23 Aplicarea de criterii Aplicarea de criterii ilegale, descurajatoare pentru anumiti ofertanti din cauza | 10 % din valoarea
de selectie sau de unor restrictii ilegale fixate in procedura de licitatie (de exemplu: obligatia de a | contactului. Acest
atribuire ilegale avea o unitate sau un reprezentant in tara sau regiunea respectivd, precum si | procentaj poate fi redus
fixarea de norme tehnice prea specifice care privilegiaza un singur agent). la 5%, in functie de
gravitate.
24 incilcarea Contracte atribuite cu respectarea normelor referitoare la publicitate, insa a caror | 10 % din valoarea

principiului egalitatii

atribuire incalca principiul egalitatii de tratament a agentilor (de exemplu in cazul
in care autoritatea contractanta a ales in mod arbitrar candidatii cu care negociaza

contactului. Acest
procentaj poate fi redus
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de tratament. sau dacd aceasta oferd un tratament privilegiat unuia dintre candidatii invitati la | la 5%, in functie de
negociere). gravitate.

Nota nr. 1) Valoarea corectiei financiare este calculatd in functie de valoarea declaratd Comisiei cu privire la contractul afectat de abatere. Procentajul baremului adecvat se aplica
valorii cheltuielilor declarate Comisiei pentru contractul in cauza. Exemplu practic: Valoarea cheltuielilor declarate Comisiei pentru un contract de lucrari acordat prin aplicarea de
criterii de atribuire ilegale este de 10 000 000 EUR. Indicele de corectie aplicabil este de 25% in conformitate cu baremul nr. 6. Suma care trebuie dedusa din declaratia de cheltuieli
inaintati Comisiei este de 2 500 000 EUR. In consecinti, cofinantarea comunitara este redusa in functie de rata de cofinantare a masurii conform cireia a fost finantat contractul in
cauza.

Nota nr. 2) In aplicarea acestor orientiri pentru stabilirea corectiilor financiare pentru nerespectarea reglementarilor referitoare la contractele de achizitii publice, se poate aplica un
grad limitat de flexibilitate modificarilor contractului dupa atribuirea acestuia, cu conditia ca (1) autoritatea contractantd sa nu modifice economia generald a invitatiei la licitatie sau a
caietului de sarcini modificdnd un element esential al contractului atribuit, (2) modificarile, daca au fost incluse 1n invitatia la licitatie sau in caietul de sarcini, sd nu aibd o influenta
substantiala asupra ofertelor primite. Elementele esentiale ale atribuirii contractului sunt reprezentate, in principal, de valoarea contractului, de natura lucrarilor, de termenul de
executie, de conditiile de plata si de materialele utilizate. Trebuie sa se realizeze Intotdeauna o analiza a fiecarui caz In parte.

Nota nr. 3) Conceptul ,,grad de publicitate adecvat” trebuie sa fie interpretat in lumina Comunicarii interpretative nr. 2006/C 179/02 a Comisiei privind dreptul comunitar aplicabil
atribuirii de contracte care nu se afld sau se afla partial sub incidenta directivelor privind ,,contractele de achizitii publice”, in special:

a) Principiul egalitatii de tratament si cel al nediscrimindrii implica o obligatie de transparentd care constd in garantarea, In favoarea oricdrui eventual ofertant, a unui grad de
publicitate adecvat care permite deschiderea contractului pentru concurenti. Obligatia de transparentd implica faptul ca o intreprindere situata pe teritoriul unui alt stat
membru poate avea acces la informatiile adecvate referitoare la contract inainte de atribuirea acestuia, astfel incat, dacd o doreste, aceastd intreprindere si-si poati manifesta
interesul pentru obtinerea acestui contract.

b) In unele cazuri, din cauza unor imprejuriri speciale, cum ar fi 0 mizi economici foarte scizuti, atribuirea unui anumit contract nu ar prezenta niciun interes pentru agentii economici
situati in alte state membre. In astfel de cazuri, efectele asupra libertatilor fundamentale ar trebui considerate ca fiind prea aleatorii si prea indirecte pentru a justifica aplicarea normelor
derivate din dreptul comunitar primar si, in consecinta, nu se aplica corectii financiare. Fiecare entitate contractanta trebuie sa stabileasca daca atribuirea contractului in cauza prezinta
sau nu un eventual interes pentru agentii economici situati in alte state membre. Comisia considera ca aceasta decizie trebuie sd se intemeieze pe o evaluare a circumstantelor specifice
ale situatiei, cum ar fi obiectul contractului, valoarea sa estimativa, caracteristicile specifice ale sectorului vizat (marimea si structura contractului, practici comerciale etc.), precum si a
zonei geografice de executie a contactului.
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