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SUUNTAVIIVAT RAKENNERAHASTOJEN JA KOHEESIORAHASTON YHTEISRAHOITTAMIIN
MENOIHIN LIITTYVIEN KUSTANNUSTEN RAHOITUSOIKAISUJEN MAARAAMISEK SI JULKISIA
HANKINTOJA KOSKEVIEN SAANTOJEN NOUDATTAMATTA JATTAMISEN VUOKSI

Taman muistion tarkoituksena on vahvistaa ne suuntaviivat, joilla méaritetéén rahoitusoikaisut,
joita sovelletaan havaittuihin  vaarinkdytoksiin - rakennerahastojen ja koheesiorahaston
yhteisrahoittamia julkisia hankintoja koskevaa yhtei son s&8nndst6a sovellettaessa ohjelmakausina
2000-2006 ja 2007—-2013.

Kun komission yksikét havaitsevat tarkastuksia tehdessdan kyseisia vaarinkaytoksid, niiden on
médriteltava sovellettavan rahoitusoikaisun médra. Jos jasenvaltio e suostu komission
ehdottaman oikaisun jakeen suorittamaan oikaisuaitse asetuksen (EY) N:o0 1260/1999 39 artiklan
1 kohdan tai asetuksen (EY) N:o 1083/2006 98 artiklan mukaisesti, oikaisu suoritetaan komission
tekemalla paatoksella asetuksen (EY) N:o 1260/1999 39 artiklan 3 kohdan tai asetuksen (EY) N:o
1083/2006 99 artiklan perusteella. Naiden suuntaviivojen tarkoituksena on auttaa komission
yksikgita varmistamaan, etta vaarinkdytoksia kasitelld8n yhdenmukai sesti.

Jasenvaltioiden valvontaviranomaiset voivat my0s paljastaa samantyyppisia vaarinkdytoksia
omissa valvontatoimissaan. Silloin niiden velvollisuutena on suorittaa tarpeelliset oikaisut
asetuksen (EY) N:o 1260/1999 39 artiklan 1 kohdan tai asetuksen (EY) N:o 1083/2006 98 artiklan
mukai sesti.

On suositeltavaa, ettd jésenvaltioiden vastuuviranomaiset noudattavat samoja perusteita ja
asteikkoja oikaistessaan yksikoidensd havaitsemia vadrinkaytoksia niissa tarkastuksissa, joista
saadetédn asetuksen (EY) N:o 438/2001 4 ja 10 artiklassa ja asetuksen (EY) N:o 1083/2006 60

artiklan b kohdassa ja 62 artiklan 1 kohdan a ja b aakohdassa sek& muuntyyppisissa
tarkastuksissa, sanotun kuitenkaan estamétta raj oittavampien toimenpiteiden soveltamista.

Liitteena olevaan taulukkoon on kirjattu useimmin havaitut tapaukset. Muut tapaukset, jotka elvéat
ole taulukossa, kasitelladn samojen periaatteiden mukaisesti. Rahamééria ja asteikkoja
vahvistettaessa on otettu huomioon asiaa koskevat yhteison sdénnokset ja rahoitusoikaisuja
koskevat menettelyasiakirjat ja erityisesti seuraavat séannokset:

Yhteison direktiivit, jotka koskevat seuraavia julkisia hankintoja koskevien sopimusten
tekomenettel yjen yhteensovittamista:

92/50/ETY —julkiset palveluhankinnat,
93/36/ETY —julkiset tavaranhankinnat,
93/37/ETY —julkiset rakennusurakat,

93/38/ETY —vesi- jaenergiahuollon, liikenteen javiestinnan alan julkiset hankinnat,
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98/4/EY direktiivin 93/38/ETY muuttamisesta,
97/52/EY direktiivien 92/50/ETY, 93/36/ETY ja93/37/ETY muuttamisesta,

92/13/ETY — vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja teletoiminnan alan yksikdiden hankintoja
koskevien sopimusten tekomenettelyjen muutoksenhakumenettelyt,

89/665/ETY — julkisia tavaranhankintoja ja rakennusurakoita koskeviin sopimuksiin liittyvét
muutoksenhakumenettel yt,

2004/17/ETY —vesi- jaenergiahuollon, liikenteen ja postipal velualan julkiset hankinnat,
2004/18/ETY —julkiset rakennusurakat seka julkiset tavara- ja palveluhankinnat,

2005/51/EY julkisia hankintoja koskevien direktiivin 2004/17/EY liitteen XX ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/18/EY liitteen V111 muuttamisesta,

vakiolomakkeiden kéaytdsta hankintailmoituksissa 13 péivana syyskuuta 2001 annettu komission
direktiivi 2001/78/EY

jalisks

komission asetus (EY) N:o 1564/2005, annettu 7 pévana syyskuuta 2005, vakiolomakkeitten
vahvistamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2004/17/EY ja 2004/18/EY
mukai sesti julkisiin hankintamenettelyihin liittyvien ilmoitusten julkai semista varten,

padtos 2005/15/EY, vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen alala toimivien
yksikdiden hankintamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2004/17/EY 30 artiklassa séadetyn menettelyn soveltami sséannoista,

EY :n perustamissopimuksen séannot ja periaatteet, erityisesti: tavaroiden vapaa liikkuvuus (EY:n
perustamissopimuksen 28 artikla), sijoittautumisoikeus (EY:n perustamissopimuksen 43 artikla),
pavelujen tarjoamisen vapaus (EY:n perustamissopimuksen 49 artikla), syrjimétomyys,
yhtél&inen kohtelu, avoimuus, suhteellisuus ja vastavuoroi nen tunnustaminen.

Asetuksen (EY) N:o 1260/1999 12 artiklan mukaan rahastoista rahoitettavien toimien on oltava
perustami ssopimuksen maaraysten ja sen nojalla annettujen sdadosten seka yhteison politiikkojen,
mukaan lukien julkisia hankintoja koskevien sdantdjen, mukaista. Vastaavat ohjelmakautta 2007—
2013 koskevat sddnnokset [0ytyvét asetuksen (EY) N:o 1083/2006 9 artiklan 2 ja 5 kohdasta.

Euroopan yhteistjen taloudellisten etujen suojaamisesta 18 pdivana joulukuuta 1995 annetun
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95 1 artiklan 2 kohdan mukaan:

"Vaarinkaytosten® tunnusmerkit toteuttaa jokainen yhteison oikeuden saannoksen tai maarayksen
rikkominen, joka johtuu taloudellisen toimijan teosta tai laiminlydnnista ja jonka tuloksena on tai

1 On huomattava, etté vaarinkaytoksen méaritelma, joka on rakennepolitiikan alan oikeudellisen selkeyden vuoksi
muutettuna lainattu asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95 1 artiklan 2 kohdasta, on annettu rakennepolitiikan
rahoituksen epasddnnonmukaisuuksista ja aiheettomasti maksettujen summien takaisinperinndsta seka tété alaa
koskevan tiedotusjarjestelméan perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:01681/94 muuttamisesta 12 péivana
joulukuuta 2005 annetussa komission asetuksessa (EY) N:o 2035/2005.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31998L0004:Fi:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997L0052:Fi:NOT

vois olla vahinko yhteistjen vyleiselle talousarviolle tai yhteisdjen hoidossa oleville
talousarvioille, joko suoraan yhteisdjen puolesta kannettujen omien varojen véhenemisen tai
lakkaamisen taikka perusteettoman menon takia.”

Rakennerahastojen osalta asetuksen (EY) N:o 1260/99 39 artiklan 1 kohdassa sdadetdan, etta
"jasenvaltion on tehtdva varainhoitoa koskevat oikaisut, jotka liittyvat yksittdiseen tai
jarjestelmélliseen vaarinkaytokseen”, joka on havaittu. "Oikaisut koskevat yhteison
rahoitusosuuden peruuttamista kokonaan tai osittain.” Vastaavat ohjelmakautta 2007-2013
koskevat sdannokset |0ytyvat asetuksen (EY) N:o 1083/2006 98 artiklan 2 kohdasta. Mainitun 39
artiklan 2 ja 3 kohdan mukaan, jollel jasenvaltio suorita itse tarpeellisia rahoitusoikaisuja,
komissio voi pééttaa tehda vaadittavat varainhoitoa koskevat oikaisut peruuttamalla kyseiselle
tukitoimelle tulevan rahaston osuuden kokonaisuudessaan tai osittain. Vahvistaessaan oikaisun
madran komissio ottaa suhteellisuusperiaatteen mukaisesti huomioon véaarinkdytoksen tai
muutoksen luonteen seka jasenvaltioiden hallinto- tai valvontajarjestelmissa havaittujen
puutteiden lagjuuden ja taloudelliset vaikutukset. Vastaavat ohjelmakautta 2007-2013 koskevat
sadnnokset |0ytyvat asetuksen (EY) N:o 1083/2006 99 artiklasta.

Asetuksen (EY) N:o 448/2001 4 artiklan mukaan:

" 1. Paatettdessa yksittaisiin tai jarjestelmallisiin vaarinkaytoksiin liittyvasta, asetuksen (EY) N:o
1260/1999 39 artiklan 3 kohdan mukaisten komission suorittamien oikaisujen maarasta
oikaisujen madra arvioidaan, jos se on mahdollista ja toteutettavissa, Yyksittaisten
tositeaineistojen perusteella, suhteellisuusperiaate huomioon ottaen saman suuruisina kuin
rakennerahastoista vaarin perustein korvatut menot.

2. Jos saantojenvastai suuden taloudellisten vaikutusten téasmallinen madrittely ei ole mahdollista
tai jos olisi kohtuutonta peruuttaa kyseiset menot kokonaan, minka vuoksi komissio maarittaa
korjauksen ekstrapolaation tai kiintedn maaran perusteella, menetellaan seuraavasti:

a) kun kyseessa on ekstrapolaatio, kaytetdan edustavaa otosta suoritteita, joilla on samankaltai set
ominaisuudet;

b) kiintedn maaran tapauksessa se arvioi sdantdjen rikkomisen oleellisuuden sekéa todetun
vaarinkaytoksen laajuuden ja taloudel liset seuraukset.”

Vastaavat sdannokset on annettu koheesiorahastolle ohjelmakautta 20002006 varten (katso
asetuksen (EY) N:o 1164/94 liitteessa 1l olevan H artiklan 2 kohta) ja asetuksen (EY) N:o
1083/2006 99 artiklassa rakennerahastoille ja koheesiorahastolle ohjelmakautta 2007-2013
varten.

Suuntaviivat komission yksikéiden soveltamista periaatteista, perusteista ja ohjedllisista
asteikoista asetuksen (EY) N:o 1260/1999 39 artiklan 3 kohdan mukaisten rahoitusoikaisujen
maaraamiseksi on annettu komission paattksessa K(2001) 476.

K oheesiorahastoa varten on vahvistettu vastaavat periaatteet komission paatoksella K(2002) 2871.
Né&iden periaattei den mukaisesti:

" Rahoitusoikaisujen tarkoituksena on palauttaa tilanne, jossa kaikki rakennerahastoista
korvattaviksi ilmoitetut menot ovat sovellettavien kansallisten ja EU:n sdantdjen mukaisia.”

” Rahoitusoikaisu on maarattdva mahdollisuuksien mukaan yksittaisiin tapauksiin liittyvan
todistusaineiston perusteella, ja se on oltava saman suuruinen kuin rahastoista vaarin perustein
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korvatut menot. Yksittdisia toimia koskevat tasmélliset oikaisut eivat kuitenkaan aina ole
mahdollista tai toteutettavissa, tai on kohtuutonta peruuttaa yksittaisesta toimesta syntyneiden
menojen korvaukset kokonaan. Naissd tapauksissa komission on madrattava oikaisut
ekstrapolaation perusteella tai kiintedmaar aisesti.”

Edelleen ndiden suuntaviivojen mukaisesti:

” Kun rahoitusoikaisuja ei voida lilan monen siihen vaikuttavan muuttujan tai sen hajanaisuuden
vuoksi voida arvioida tasmallisesti, olisi kohtuutonta peruuttaa tuki kokonaan.”

" KiinteAmaar aiset oikaisut maaritetédan yksittéisen rikkomisen vakavuuden seka vaarinkaytoksen
taloudellisten vaikutusten perusteella.”

Liitteend olevassa taulukossa méériteltyja rahoitusoikaisujen rahamééaria ja asteikkoja sovelletaan
yksittaisissa vaarinkdytoksissg, kun on havaittu, ettd julkisia hankintoja koskevia sdanttja on
rikottu. Jos havaitaan jarjestelmda koskevia tai toistuvia vaarinkdytoksia julkisia hankintoja
koskevia saantdja sovellettaessa, kiinteamaardista tai ekstrapolaatioon perustuvaa oikaisua
(asetuksen 448/2001 4 artiklassa tai asetuksen (EY) N:o 1083/2006 99 artiklassa tarkoitetussa
merkityksessd) voidaan soveltaa kaikkiin toimiin ja/tai ohjelmiin, joissa on vaarinkdytoksia.

Liitteena olevassa taulukossa mériteltyjen rahoitusoikaisujen rahaméaéria ja asteikkoja voidaan

komissio oli nimenomaisesti ilmoittanut jasenvaltiolle perustamissopimuksen 226 artiklan
mukai sella perustellulla lausunnolla julkisia hankintoja koskevien sdannésten rikkomisesta.
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1

JULKISIA HANKINTOJA KOSKEVIEN YHTEISON DIREKTIIVIEN MUKAISESTI TEHDYT SOPIMUKSET

N:o | Vaarinkaytos Suositeltu oikaisu
(Huom. N:o 1)

1 M enettelyn Sopimus on tehty noudattamatta julkisia hankintoja koskevien yhteison | 100 prosenttia vaarin
rikkominen direktiivien ilmoittamista koskevia sédnndksia lukuun ottamatta j&ljempéna 2 | perustein tehdyn
ilmoittamisen osalta kohdassa tarkoitettuja tapauksia. Kyseessa on ilmeinen  yhteisdn | sopimuksen

yhteisrahoituksen edellytyksen rikkominen. rahamaar asta.

2 Menettelyn Sopimus on tehty noudattamatta julkisia hankintoja koskevien yhteison | 25 prosenttiavaarin
rikkominen direktiivien ilmoittamista koskevia sd8nnoksia mutta se on saanut riittavasti | perustein tehdyn
ilmoittamisen osalta julkisuutta, jotta toisen jasenvaltion alueella olevat talouden toimijat ovat voineet | sopimuksen

paésta kysei seen menettelyyn. rahamaar asta.
3 Sopimusten tekeminen | Pdasopimus on tehty noudattaen julkisia hankintoja koskevia yhteison | 100 prosenttia vaarin

Kilpailuttamatta niita
ilman, etta olis
olemassa ennalta
arvaamattomista
gyista johtuva
aarimmainen kiire,
taikka
rakennusurakoiden
tai lisdpalvelujen
osalta ilman, etta olis
olemassa ennalta

direktiivgjd, minka jalkeen on tehty yks tai useampia liitdnnaisid sopimuksia
(kirjallisessa tai muussa muodossa) ilman, etta julkisia hankintoja koskevien
direktiivien sdannoksia olisi noudatettu, erityisesti niitéa sédnnoksig, joissa on
kyse neuvottelumenettelyn kayttamisestd  julkaisematta  etukateen
hankintailmoitusta ilman, ettd olis olemassa ennalta arvaamattomista syista
johtuva &rimmanen kiire, taikka tavarahankinta- rakennusurakka- tai
lispal vel usopimuksesta

perustein tehtyjen
sopimusten
rahamaar asta.

Josjulkisia hankintoja
koskevien direktiivien
sdannoksia
noudattamatta tehtyjen
liitannaisten sopimusten
(kirjallisessa tai muussa
muodossa tehtyjen)
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arvaamattomia syita,
taikka

tavar ahankintojen
osalta

(Huom. N:0 2)

kokonaismaara ei ylita
direktiiveissa
maériteltyja
kynnysarvoja eikd 50
prosenttia
padsopimuksen

madr asta, oikaisun
maar & voidaan alentaa
25 prosenttiin.

Direktiiveissi asetetut
rajat ylittavat
rakennusur akat tai
lisApalvelut ennalta
arvaamattomissa
olosuhteissa

(Huom. N:0 2)

Paésopimus on tehty noudattaen yhteison direktiivien séénnoksig, mutta sen
jalkeen on tehty yksi tai useampia liiténnédisia sopimuksia, joiden arvo ylittéa yli
50 prosentilla alkuperéi sen sopimuksen arvon.

Itse lisaurakoita e pideta eri rakennusurakoina direktiivin 93/37 1 artiklan ¢
kohdassa tai direktiivin 2004/18 1 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tai b
alakohdassa tarkoitetulla tavalla tai eri palveluina direktiivin 92/50 1 artiklan a
kohdassa tai direktiivin 2004/18 1 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tai d
alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

Jos rakennusurakat tai lisdpalvelut ylittavét direktiiveissa asetetut kynnysarvot ja
niita pidetéan erillisina rakennusurakoina tai palveluina, on otettava huomioon
kokonaisuutena tarkastellun rakennusurakan tai lisdpalvelujen kokonaisarvo
sovellettaessa julkisia hankintoja koskevia direktiive a.

Jos rakennusurakoitatai lisdpalveluja pidetéaan direktiivien kynnysarvot ylittavina
erillisina rakennusurakoinatai palveluina, sovelletaan edellé olevaa 1 kohtaa.

Jos rakennusurakoita tai lisdpalveluja pidetdan erillisina rakennusurakoina tai
palveluina, mutta ne eivét ylita direktiivien kynnysarvoja, sovelletaan jéljempana
olevaa 21 kohtaa.

100 prosenttia siita
rahamaar ast4, joka
ylittda 50 prosentilla
alkuper aisen
sopimuksen.
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Tarjouseritelmassa tai
hankintailmoituk sessa
el mainitavalinta- ja
myontamisper usteita

Sopimus on tehty noudattaen ilmoittamista koskevia yhteison julkisten
hankintojen  direktiivien  s88nn6ksid, mutta  tarjouseritelméssa  tai
hankintailmoituksessa el mainita kaikkia valinta- ja/tai myontamisperusteita tai
niitd el kuvaillariittavan tarkasti.

25 prosenttia sopimuksen
rahamaar asta.
Rahamaar 84 voidaan
alentaa 10 tai 5
prosenttia rikkomisen
vakavuudesta riippuen.

Laittomien
myontamisper usteiden
soveltaminen

esimerkiksi valintaperusteen k&yttaminen sopimusta tehtéessa,
hankintaviranomaisen hankintailmoituksessa tai tarjouseritelmassa vahvistamia
perusteita e noudateta tai myontamisperusteita sovelletaan védrin jaltai
syrjivasti).

25 prosenttia sopimuksen
rahamaar asta.
Rahamaar 84 voidaan
alentaa 10 tai 5
prosenttia rikkomisen
vakavuudesta riippuen.

Laittomien valinta-
jaltai

myontamisper usteiden
asettaminen
tarjouspyyntémenet-
telyssa

Ne tapaukset, jossa tiettyja toimijoita on estetty tekemasta tarjousta, koska
tarjouspyynnssa tai Sitd vastaavassa tarjouseritelmassa on laittomia rajoituksia
(esimerkiksi velvoite, jonka mukaan tarjouksentekijélla pitda jo olla toimipaikka
tal edustgja kyseisessd maassa tai alueella, tai liian erityislaatuisten teknisten
normien asettamisen, jos niilla suositaan yhta tiettya toimijaa, ettd kyseiselta
alueelta on jo kokemusta).

25 prosenttia sopimuksen
rahamaar asta.

(100 prosentin
rahoitusoikaisua voidaan
soveltaa vakavimmissa
tapauksissa tai kun on
tarkoituksella suljettu
joitakin
tarjouksentekijoita
menettelyn ulkopuolelle).

Sopimuksen kohde on
kuvattu
riittamattomalla tai
syrjivéllatavalla

Tarjouseritelmassa tai hankintailmoituksessa on kuvaus, joka on syrjiva tai
riittamaon (sithen etta tarjouksentekijét voisivat maaritella sopimuksen kohteen
ja hankintaviranomaiset pystyisivét tekemaan hankintasopi muksen).

25 prosenttia sopimuksen

rahamaér asta.

Rahamaar &a voidaan
alentaa 10 tai 5
prosenttia  rikkomisen
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vakavuudesta riippuen.

9 Neuvottelut Sopimus on tehty avoimella tai rgoitetulla  menettelylla, —mutta | 25 prosenttia sopimuksen
tarjouskilpailumenet- | hankintaviranomainen on neuvotellut  tarjouksentekijoiden kanssa | rahamaar asta.
telyn aikana tarjouskilpailumenettelyn aikana, pois lukien ne tapaukset, joissa neuvottelujen | Rahamaar da voidaan
ainoana tavoitteena on ollut selventéda tai tarkentaa tehtyjen tarjousten siséltbéatai | alentaa 10 tai 5
tasment& sopimusta tekevien viranomaisten velvoitteita. prosenttia  rikkomisen
vakavuudesta riippuen.
10 | Sopimuksen fyysisen | Sopimus on tehty noudattaen julkisia hankintoja koskevia yhteison direktiivejd, | Rahamaar &, joka vastaa
kohteen supistaminen | mutta sen jalkeen sopimuksen fyysista kohdetta on supistettu vahentdméttd | fyysisen kohteen
sopimuksen rahamaéraa vastaavassa suhteessa. supistamista
(Huom. N:0 2)
(Tata oikaisua sovelletaan myos silloin, kun supistusta vastaava rahaméaara on | seka
kaytetty muiden toiden toteuttamiseen).
25 prosenttia lopullisen
fyysisen kohteen
rahamaar asta.
11 | Sopimuksen fyysisen | Sopimus on tehty noudattaen julkisia hankintoja koskevia yhteison direktiived, | 25 prosenttia lopullisen

kohteen supistaminen

(Huom. N:0 2)

mutta sen j@lkeen sopimuksen fyysistd kohdetta on supistettu ja jo toteutetun
sopimuksen rahamaaraé on vahennetty vastaavassa suhteessa.

(Tata korjausta sovelletaan myos silloin, kun supistusta vastaava rahaméaara on
kaytetty sdantojenvastaisten liitannaisten sopimusten toteuttamiseen).

fyysisen kohteen
rahamaar asta.
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12

Tiettyjen
aputoimintojen huono
soveltaminen

Sopimus on tehty noudattaen julkisia hankintoja koskevia yhteison direktiiveja,

tekijoita ovat esimerkiksi sopimuksen hankintailmoituksen julkai seminen.

Huomautus. jos tamantyyppinen vaarinkéytds on luonteeltaan vain muodollinen
eikd sillavoi ollataloudellisia vaikutuksia, oikaisua ei sovelleta.

2, 5tai 10 prosenttia
sopimuksen

rahamaar asta
vaarinkaytoksen
vakavuudesta ja/tai sen
toistuvuudesta riippuen.
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2. SOPIMUKSET, JOITA El OLE TEHTY JULKISIA HANKINTOJA KOSKEVIEN YHTEISON
DIREKTIIVIEN MUKAISESTI TAl JOTKA ON TEHTY VAIN OSITTAIN JULKISIA
HANKINTOJA KOSKEVIEN YHTEISON DIREKTIIVIEN MUKAISESTI (JULKISET
HANKINNAT, JOIDEN RAHAMAARA  ALITTAA YHTEISON DIREKTIIVIEN
KYNNYSARVOT, JA DIREKTIVIN 92/50/ETY | B LIITTEESSA, DIREKTIIVIN
93/38/ETY XVI B LIITTEESSA, DIREKTIIVIN 2004/18/EY |l B LIITTEESSA JA
DIREKTIIVIN 2004/17/EY XVII B LIITTEESSA TARKOITETUT JULKISIA
PALVELUHANKINTOJA KOSKEVAT SOPIMUKSET

Euroopan yhteisjen tuomioistuin on vahvistanut oikeuskdytannossdan, etta EY:n
perustamissopimuksen sdanttja ja periaatteita sovelletaan myos julkisiin hankintoihin,
jotka j&avét julkisia hankintoja koskevien direktiivien soveltamisalan ulkopuolé€lle.

Jasenvaltioiden hankintayksikdiden on noudatettava EY:n perustamissopimuksen
saantdja ja periaatteita, kun ne tekevét julkisia hankintasopimuksia, jotka kuuluvat
perustami ssopimuksen soveltamisalaan. Néita periaatteita ovat muun muassa tavaroiden
vapaa liikkuvuus (EY:n perustamissopimuksen 28 artikla), sijoittautumisoikeus (EY:n
perustamissopimuksen 43  artikla), pavelujen tarjoamisen vapaus (EY:n
perustamissopimuksen 49 artikla), syrjiméttomyys ja yhtdldinen kohtelu, avoimuus,
suhteellisuus ja vastavuoroinen tunnustaminen. (Komission selittava tiedonanto N:o
2006/C 179/02 yhteison lainsaadannosté silta osin kuin se koskee sopimuksia, jotka eivat
kuulu tai kuuluvat vain osittain julkisia hankintoja koskevien direktiivien
soveltamisalaan)

edellyttavat avoimuusvelvollisuutta, jonka siséltténa Euroopan yhtei séjen tuomioi stuimen
oikeuskaytdnnbn mukaan on "taata kaikkien potentiaalisten tarjogjien eduks se, etta
hankinnasta ilmoitetaan asianmukaisessa lagjuudessa, minka ansiosta palveluhankinnat
avautuvat  kilpailulle ja  hankintasopimuksia  koskevien  tekomenettelyiden
puolueettomuutta voidaan valvoa’. (Komission selittéva tiedonanto N:o 2006/C 179/02
yhteison lainsdadannosta siltd osin kuin se koskee sopimuksia, jotka eivat kuulu tai
kuuluvat vain osittain julkisia hankintoja koskevien direktiivien soveltamisalaan)

Néaiden sdanttjen ja periaatteiden noudattamatta jéttaminen merkitsee riskeja yhteison
rahastoille. Rahoitusoikaisuja on siis sovellettava vaarinkéytoksiin, jotka on havaittu
sopimuksissa, jotka eivdat kuulu tai kuuluvat vain osittain yhteison direktiivien
soveltamisalaan. Vaarinkdytoksen tyypin perusteella sovellettavat asteikot ovat
Seuraavat:
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N:o | Vaarinkaytos Suositeltu oikaisu

21 | Aslanmukaisessalagjuudessa | Sopimus on  tehty  kilpailuttamatta asianmukaisesti,  jolloin | 25 prosenttia
ilmoittamisen ja avoimuuden | avoimuusperiaatetta el ole noudatettu. sopimuksen
noudattamatta jattaminen rahamaar asta.
(Huom. N:0 3)

22 | Sopimusten tekeminen Padsopimus on tehty asianmukaisen kilpailuttamisen kautta, mink& | 25 prosenttia
Kilpailuttamatta niita jalkeen on tehty yksi tai useampia liiténnéisia sopimuksia (kirjallisessatai | kilpailuttamatta tehdyn
asianmukaisesti varsinkin muussa muodossa) Kilpailuttamatta niité asianmukaisesti varsinkin ilman, | (tehtyjen) sopimuksen
ilman, ettd olisi olemassa etté olis olemassa ennalta arvaamattomista syista johtuva d&arimméinen | (sopimusten) arvosta.
ennalta arvaamattomista kiire, taikka (rakennusurakoiden tai lisdpalvelujen osalta) ilman, ettd olis
syista johtuva adrimmainen olemassa siihen oikeuttavia ennalta arvaamattomia syita.
kiire, taikka
(rakennusurakoiden tai
lisdpalvelujen osalta) ilman,
etta olis olemassa ennalta
arvaamattomia syita
(Huom. N:0 2)

23 | Laittomien valinta- tai Laittomien perusteiden soveltaminen, joilla tiettyja tarjouksentekijoité | 10 prosenttia
myOntamisper usteiden estetédn tekeméstd tarjousta tarjouspyyntomenettelyssé kaytettyjen | sopimuksen
soveltaminen laittomien ragjoitusten vuoksi. (N&ita ovat esimerkiksi velvoite, jonka | rahamaarasta.

mukaan tarjouksentekijala pitdd jo olla toimipaikka tai edustga| Rahamaaraa voidaan

kyseisessa maassa tai alueella, tai liian erityislaatuisten teknisten normien | alentaa 5 prosenttia

asettaminen, jos niilla suositaan yhta tiettya toimijaa). rikkomisen
vakavuudesta riippuen.

24 | Yhdenvertaisen kohtelun Sopimukset on tehty noudattaen ilmoittamista koskevia sdantdjd, mutta | 10 prosenttia

hankintamenettelyssd on rikottu toimijoiden yhdenvertaisen kohtelun | sopimuksen
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periaatteen rikkominen periaatetta (esimerkiksi silloin, kun hankintaviranomainen on valinnut | rahamaar asta.
mielivaltaisesti ne ehdokkaat, joiden kanssa neuvottelee, tai jos se varaa | Rahamaar 8a voidaan
etuoi keutetun kohtelun yhdelle neuvotteluun kutsutuista ehdokkaista). alentaa 5 prosenttia
rikkomisen
vakavuudesta riippuen.

Huom. N:o 1 Rahoitusoikaisun mééra lasketaan sen rahamééran perusteella, joka on ilmoitettu komissiolle sen sopimuksen osalta, jota vaarinkaytds koskee. Asianmukaista asteikon
prosenttimaré sovelletaan niiden kustannusten rahamaardan, jotka on ilmoitettu komissiolle kyseista sopimusta koskevana. Kaytanntn esimerkki: laittomien myontamisperusteiden
mukaisesti tehdyn urakkasopimuksen komissiolle ilmoitettujen kustannusten madra on 10 000 000 euroa. Sovellettava oikaisun taso on 25 prosenttia sopimuksesta asteikon N:o 6
mukaan. M&arg, joka vahennetédn komissiolle tehtavasta menoilmoituksesta, on 2 500 000 euroa. N&in ollen yhteison yhteisrahoitusta vahennetdan sen toimen rahoitusosuuden
mukaan, jonka mukaan kyseisté sopimusta on rahoitettu.

sopimuksen tekemisen jalkeen tehtyihin sopimusmuutoksiin seuraavin ehdoin: 1) sopimuskumppanina toimiva viranomainen e muuta tarjouspyynnén yleisia taloudellisia ehtoja tai
tarjouseritelméé muuttamalla tehdyn sopimuksen olennaista osatekijéa ja 2) jos muutokset sisdllytettiin tarjouspyyntéon tai tarjouseritelmaan, niilla ei ollut merkittavaa vaikutusta
vastaanotettuihin tarjouksiin. Sopimuksen tekemisen keskeiset osatekijét koskevat erityisesti sopimuksen arvoa, téiden luonnetta, toteuttamisen mééraaikaa, maksuehtoja ja kaytettavia
materiaaleja. Tapauskohtainen analyysi on ainatehtava.

Huom. N:o 3 "Asianmukaisessa lagjuudessa ilmoittamisen” kasitetta on tulkittava ottaen huomioon komission sdlittéva tiedonanto N:o 2006/C 179/02 yhteison lainsdadannésta silta
osin kuin se koskee sopimuksia, jotka eivat kuulu tai kuuluvat vain osittain julkisia hankintoja koskevien direktiivien soveltamisalaan, ja erityisesti:

riittavan laajasti, mika mahdollistaa markkinoiden avautumisen kilpailulle. Avoimuusvelvollisuus tarkoittaa, etté toiseen jasenvaltioon sijoittautuneella yrityksella on ennen
sopimuksen tekemistéd saatavilla asanmukaiset tiedot sopimuksesta, jotta se halutessaan voi ilmaista kiinnostuk sensa kyseisen sopimuksen tekemiseen.

b) Joissakin tapauksi ssa sopimuksen tekeminen e herédta kiinnostusta toisissa jasenvaltioissa sijaitsevissa tal ouden toimijoissa hyvin vahaisen taloudellisen intressin kaltaisten erityisten
seikkojen vuoksi. Tallaisessa tapauksessa vaikutuksia kyseisiin perusvapauksiin olisi pidettava liian satunnaisinajavdlillising, jotta voitaisiin perustella yhteison
primaarilainsdadanndsta johdettujen vaatimusten soveltaminen janéin ollen ei ole syyta kéyttaa rahoitusoikaisuja. Hankintayksikon vastuulla on pdéttés, onko suunniteltu sopimus
merkittéva muissa jasenvaltioissa ol evien talouden toimijoiden kannalta. Komission ndkemyksen mukaan tdméan pdétdksen perustana on oltava arvio sopimuksen ominaispiirteist, joita
ovat esimerkiksi sopimuksen kohde ja arvioitu arvo, asianomaisen toimialan erityispiirteet (markkinoiden koko jarakenne, kaupan kaytannét jne.) seka sopimuksen suorituspaikka.
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