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ANEXO
DECISAO DA COMISSAO
que altera a Deciséo C (2013) 1573
sobre a aprovacéo de orientacOes para o encerramento dos programas operacionais

aprovados para intervencao do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, do Fundo
Social Europeu e do Fundo de Coeséo (2007-2013)
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Glossario

Por uma questao de clareza e legibilidade, ao longo das presentes orientacdes, sdo empregados 0s

seguintes termos.

O Regulamento Geral

O Regulamento FEDER

O Regulamento FSE

O Regulamento de Execugéo

Programa

Prioridade

Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11
de julho de 2006, que estabelece disposicOes gerais
sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,
0 Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesdo, e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 1260/1999.

Regulamento (CE) n.° 1080/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativo
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 1783/1999.

Regulamento (CE) n.°1081/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativo
ao Fundo Social Europeu e que revoga o Regulamento
(CE) n.0 1784/1999.

Regulamento (CE) n.° 1828/2006 da Comissdo, de
8 de dezembro de 2006, que prevé as normas de
execucdo do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, que
estabelece disposicOes gerais sobre o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e
0 Fundo de Coeséo e do Regulamento (CE) n.°
1080/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional

Programa operacional, tal como definido no artigo 2.°
do Regulamento Geral

Eixo prioritario, tal como definido no artigo 2.° do
Regulamento Geral



ORIENTACOES PARA O ENCERRAMENTO FINANCEIRO DE
2007-2013

1. PRINCIPIOS GERAIS QUE REGEM O ENCERRAMENTO

As presentes orientagdes aplicam-se ao encerramento de programas no &mbito dos Fundos estruturais
(FEDER, FSE) e do Fundo de Coesdo executados em conformidade com o Regulamento Geral para o
periodo de 2007-2013. A experiéncia adquirida com o encerramento de programas cofinanciados no
periodo de 2000-2006 foi tida em consideracdo na preparagdo das presentes orientacoes.

O encerramento dos programas abrange a liquidacdo financeira das autorizagdes orgcamentais da Unido
pendentes mediante o pagamento do saldo final & autoridade competente de cada programa ou a
recuperacdo de montantes indevidamente pagos pela Comissdo ao Estado-Membro e/ou a anulagéo de
qualquer saldo final. Também abrange o periodo até ao qual todos os direitos e obrigacGes da
Comissao e dos Estados-Membros permanecem validos no que concerne a assisténcia as operacdes. O
encerramento dos programas nao prejudica o direito da Comisséo de impor correcdes financeiras.

2. PREPARAGAO DO ENCERRAMENTO
2.1. Acdes de formacéao

A Comissdo, em estreita coopera¢do com os Estados-Membros, fornecera orientagdo por meio de
acOes de formacdo e de seminarios, a organizar no periodo que precede 0 encerramento.

2.2. Alteracéo das decisdes da Comissao sobre os programas

Os pedidos de alteracdo de uma decisdo sobre um programa, nomeadamente a alteracdo do plano de
financiamento para a transferéncia de fundos entre as prioridades do mesmo programa ao abrigo do
mesmo objetivo e componentes do objetivo e do mesmo fundo®, podem ser apresentados até ao termo
do prazo de elegibilidade das despesas, fixado em 31 de dezembro de 2015.

Contudo, tendo em vista fazer a preparacdo a tempo para 0 encerramento, a Comissdo recomenda a
apresentacdo dos pedidos de alteracdo até 30 de setembro de 2015. O prazo de elegibilidade das
despesas, ou 0 prazo para a apresentacdo dos documentos de encerramento ndo sera prorrogado devido
ao tempo necessario para processar o pedido de alteracéo.

Qualquer pedido de alteracéo do plano de financiamento que envolva uma transferéncia entre fundos
estruturais (0os montantes do FSE e do FEDER devem permanecer os mesmos antes e depois da
transferéncia e esta sd pode dizer respeito as autorizagdes do ano em curso e de anos futuros indicadas
no plano de financiamento do programa) ou entre programas deve ser apresentado até 30 de setembro
de 2013, a fim de prever um tempo suficiente para a decis&o, a adotar até 31 de dezembro de 20132 As
autorizac@es anuais para além de 31 de dezembro de 2013 ndo serdo alteradas.

O objetivo é assegurar que as disposicdes do artigo 22.° do Regulamento Geral sejam respeitadas.
Em conformidade com o artigo 33.%, n.° 2, do Regulamento Geral, a Comiss&o adota uma decis&o relativa a revisdo
dos programas até 3 meses apds a apresentacao do pedido oficial pelo Estado-Membro.



2.3. Alteracéo das decisdes da Comissao relativas a grandes projetos

Os pedidos de alteracdo de uma decisdo relativa a um grande projeto (incluindo um grande projeto a
realizar em fases) podem ser apresentados até ao termo do prazo de elegibilidade®.

Por analogia com as alteragBes dos programas, os Estados-Membros devem, ao apresentarem 0s seus
pedidos de alteracdes, ter em consideracdo o facto de que, de acordo com o artigo 56.°, n.° 1, e o artigo
89.%, n.° 1, do Regulamento Geral, é impossivel prorrogar o prazo de elegibilidade das despesas, ou 0
prazo para a apresentacdo dos documentos de encerramento. Por conseguinte, a Comissdo recomenda
a apresentacdo dos pedidos de alteracdo até 30 de setembro de 2015, para dispor do tempo suficiente
para proceder a uma avalia¢do aprofundada do pedido.

Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo, até 30 de junho de 2015, uma lista dos grandes
projetos que se propdem escalonar por fases, de acordo com o ponto 3.3 das OrientacGes. A segunda
fase devera ser elegivel para financiamento proveniente dos Fundos estruturais e/ou do Fundo de
Coesdo a titulo do periodo de 2014-2020, devendo ser realizada e concluida dentro desse mesmo
periodo. Um projeto faseado é considerado como um todo e apenas serd considerado concluido quando
ambas as fases tiverem sido realizadas dentro do calendario respetivo. A Comissdo avaliard as
propostas dos Estados-Membros com vista a chegar a um acordo sobre os calendarios revistos de
finalizacdo dos grandes projetos e para alterar as decisdes relativas aos projetos ja aprovados (ver nota
COCOF n.° 12/0047/02).

3. ELEGIBILIDADE DAS DESPESAS
3.1. Termo do periodo de elegibilidade das despesas e regras aplicaveis

Em conformidade com o artigo 56.°, n.° 1, do Regulamento Geral, o termo do periodo de elegibilidade
das despesas pagas pelos beneficiarios esta fixado em 31 de dezembro de 2015. Em conformidade com
o artigo 78.° n.° 1, do Regulamento Geral, as despesas elegiveis sdo as despesas pagas pelos
beneficiarios aquando da execucdo das operacBes e a correspondente contribuicdo publica paga ou a
pagar aos beneficiarios, de acordo com as condi¢cdes aplicaveis a contribuicdo publica. Tal significa
que, salvo para os auxilios estatais, sempre que a contribui¢do publica tiver de ser paga até a data da
apresentacdo do pedido de pagamento final & Comissdo, ndo existe prazo regulamentar para o
pagamento da contribuicdo publica aos beneficiarios. No entanto, no caso dos instrumentos de
engenharia financeira, a contribuicdo publica deve ser paga ao beneficiario até ao final do periodo de
elegibilidade. As despesas pagas pelos beneficiarios sdo comprovadas por faturas pagas ou por
documentos contabilisticos com valor probatdrio equivalente.

N&o é imposto qualquer outro prazo regulamentar quer para a sele¢ao dos projetos pela autoridade de
gestdo, quer para compromissos juridicos e financeiros a nivel nacional.

Sao consideradas elegiveis as despesas seguintes:

. despesas referidas no artigo 56.°, n.° 2, do Regulamento Geral, no artigo 7.°, n.° 4, do
Regulamento FEDER e no artigo 11.2, n.° 3, do Regulamento FSE;

o despesas referidas no artigo 78.2, n.° 6, do Regulamento Geral, no contexto dos instrumentos
de engenharia financeira (ver ponto 3.6 das Orientag6es);

Um pedido apresentado anteriormente pode ser considerado adequado, se tal for necessario para garantir uma
reprogramacao eficaz dos recursos ndo utilizados no &mbito de uma decisdo sobre um grande projeto.



o despesas referidas nos artigos 49.° a 53.° do Regulamento de Execucéo;

o despesas a titulo de auxilios estatais que preenchem a condic¢do do artigo 78.°, n.° 1, segundo
paragrafo, do Regulamento Geral (ver ponto 3.8 das Orientagdes).

Os levantamentos de montantes irregulares dos pedidos de pagamento apresentados & Comissdo sdo
consideradas definitivos. Nao é permitido reintroduzir despesas irregulares previamente retiradas nos
pedidos de pagamento, exceto se 0s montantes irregulares foram posteriormente considerados
regulares e elegiveis®.

3.2. Regras de elegibilidade especificas aplicaveis a grandes projetos

Em conformidade com o artigo 39.° do Regulamento Geral, um grande projeto é considerado uma
operagdo que compreende uma série de obras, atividades ou servicos a realizar uma acdo indivisivel de
natureza técnica ou econémica precisa, com objetivos claramente identificados e cujo custo total seja
superior a 50 000 000 EUR®.

Para os casos em que a decisdo da Comissdo sobre um grande projeto tiver sido adotada antes da
alteragdo do limiar fixado para os grandes projetos em matéria ambiental (ou seja, antes de 25 de
junho de 2010°), o projeto é considerado um grande projeto, mesmo que o seu custo total ndo exceda
50 000 000 EUR’.

Um grande projeto aprovado deve ser considerado elegivel e operacional desde que se encontrem
preenchidas as duas condicdes seguintes:

e 0 projeto foi concluido: as atividades previstas foram efetivamente realizadas® tal como previsto
na decisdo da Comissdo relativa ao projeto;

e 0 projeto estad em utilizaco®.

As autoridades nacionais devem garantir que até a data de apresentacdo dos documentos de
encerramento, 0s grandes projetos cofinanciados foram concluidos tal como definido supra (a menos
gue se apligue o ponto 3.3 das Orientacfes), permitindo-lhe assim alcancar os objetivos da prioridade
ou prioridades a que se referem e cumprir a sua missdo e a sua funcdo. As informac6es apresentadas
pelo Estado-Membro no relatério final devem habilitar a Comissdo a formular conclusdes a este
respeito.

3.3. Regras especificas para o escalonamento dos grandes projetos pelos dois
periodos de programacao

Tal como explicado na nota COCOF n.° 12/0047/02, a fim de limitar o risco de declaracdo de grandes
projetos ainda incompletos (e, por conseguinte, ndo elegiveis), a Comissdo recomenda aos Estados-
Membros que elaborem uma lista dos grandes projetos escalonados e a submetam ao seu acordo.

Cf. ponto 3 da nota COCOF n.° 10/0002/02.

Regulamento (UE) n.° 539/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de junho de 2010, que altera o
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho que estabelece disposicdes gerais sobre o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coeséo no que respeita a simplificacéo de certos
requisitos e no que diz respeito a determinadas disposi¢des referentes a gestéo financeira.

Data de entrada em vigor do Regulamento (UE) n.° 539/2010.

Ver igualmente nota de rodapé 13 no capitulo 3.5 das Orientacdes.

N&o € necessaria qualquer outra atividade para concluir a operacgdo, as obras foram terminadas e rececionadas em
conformidade com os requisitos previstos pela legislagdo nacional, ver nota COCOF n.° 08/0043/03.

Sem ter em conta o desempenho. No entanto, os casos graves de desempenho insuficiente devem ser assinalados e
encontradas estratégias para Ihes por cobro.



Esta lista devera ser incluida no relatério final do programa em causa (ver capitulo 5.2.7 das
Orientagdes).

Para requerer formalmente o escalonamento de um grande projeto, um Estado-Membro deve
apresentar uma candidatura para um grande projeto que preveja o escalonamento em dois periodos ou
um pedido de alteracdo da decisdo correspondente da Comissdo, em conformidade com os
procedimentos aplicaveis a alteracdo das decisGes da Comissao relativas a grandes projetos (ver ponto
2.3 das OrientacGes).

A Comissdo pode aceitar pedidos de escalonamento de grandes projetos em dois periodos, se as
condicdes seguintes estiverem reunidas:

e O projeto ndo foi aprovado pela Comissdo enquanto grande projeto (infraestruturas ou
investimento produtivo) no &mbito do periodo de programagéo de 2000-2006.

e O projeto tem duas fases claramente identificaveis de um ponto de vista fisico e financeiro. O
ambito de aplicagdo de cada fase e a dotagdo financeira correspondente deverdo ser devidamente
descritos e fazer parte da pista de auditoria. A dotacdo financeira de cada fase deve ser
estabelecida em correspondéncia com os elementos fisicos de cada fase, a fim de evitar que as
mesmas despesas sejam declaradas duas vezes a Comissao.

e A segunda fase do projeto é elegivel para financiamento dos Fundos estruturais e/ou do Fundo de
Coesdo no perfodo de 2014-2020";

e O pedido de alteracdo, ao mesmo tempo que reduz a dotacdo financeira para o projeto no
periodo de 2007-2013 (primeira fase), mantém o objetivo geral inicial que deve ser
alcancado pelo grande projeto durante o periodo de 2014-2020 e remete para a sua
segunda fase (incluindo o prazo previsto para a sua concluséo).

Além disso, na altura do encerramento, o Estado-Membro em questdo deve garantir que sdo cumpridas
as seguintes condicdes:

e 0 Estado-Membro deve indicar no relatério final de execucao (ver ponto 5.2 das Orientagdes) que
foi decidida a necessaria autorizacdo juridica e financeira, a fim de concluir e tornar operacional a
segunda fase (e, logo, a totalidade do projeto) no &mbito do periodo de 2014-2020;

e 0 Estado-Membro deve fornecer uma lista de todos os grandes projetos escalonados que devem ser
incluidos nos programas correspondentes em questdo no periodo de 2014-2020.

A segunda fase do projeto deve respeitar todas as regras aplicaveis do periodo de 2014-2020.

Se 0 Estado-Membro ndo estiver em medida de concluir um projeto, de o tornar funcional e de o p6r
em funcionamento, poderd ser aplicada uma correcdo financeira para recuperar 0s montantes
indevidamente pagos.

3.4. Regras especificas para o escalonamento de projetos de pequena dimensdo em
dois periodos de programacao

O principio do escalonamento, tal como explicado no ponto 3.3 das Orientacdes, também pode ser

aplicado a projetos de pequena dimensdo (com exce¢do dos instrumentos de engenharia financeira).

No contexto da gestdo partilhada, o Estado-Membro deve assegurar que as seguintes condicGes sdo

satisfeitas antes de aplicar o principio do escalonamento:

10 Podem ser considerados financiamentos provenientes de outros instrumentos da Unido, desde que todas as

condi¢Bes de escalonamento de grandes projetos especificadas no ponto 3.3 das Orienta¢des sejam respeitadas.



e 0 projeto ndo foi selecionado pelo Estado-Membro durante o periodo de programacéo de 2000-
2006;

e 0 custo total de cada projeto ascende a pelo menos 5 milhGes de euros;

e 0 projeto tem duas fases claramente identificaveis de um ponto de vista fisico e financeiro. O
ambito de aplicacdo de cada fase e a dotacdo financeira correspondente deverdo ser devidamente
descritos e fazer parte da pista de auditoria. A dotacdo financeira de cada fase deve ser
estabelecida em correspondéncia com os elementos fisicos de cada fase, a fim de evitar que as
mesmas despesas sejam declaradas duas vezes a Comissao.

e asegunda fase do projeto é elegivel para financiamento dos Fundos estruturais e/ou do Fundo de
Coes&o no periodo de 2014-2020™.

A segunda fase do projeto deve respeitar todas as regras aplicaveis do periodo de 2014-2020.

O Estado-Membro deve indicar no relatério final de execugdo (ver ponto 5.2 das OrientacGes) que foi
decidida a necessaria autorizacdo juridica e financeira, a fim de concluir e tornar operacional a
segunda fase (e, logo, a totalidade do projeto) no &mbito do periodo de 2014-2020.

Se 0 Estado-Membro ndo estiver em medida de concluir um projeto, de o tornar funcional e de o p6r
em funcionamento, poderd ser aplicada uma correcdo financeira para recuperar 0s montantes
indevidamente pagos.

No contexto do encerramento, ndo é necessario comunicar a Comissdo uma lista de tais projetos
escalonados em dois periodos de programacdo, mas, caso seja pedida, os Estados-Membros devem
poder fornecé-la (ver ponto 5.2.7 das Orientagdes). Em qualquer caso, o Estado-Membro deve
quantificar no relatério final de execucéo (ver ponto 5.2 das Orientagdes) o montante total envolvido
em todos esses projetos escalonados expresso como as despesas totais certificadas pagas e
correspondentes a contribui¢do da Unido.

3.5. Projetos ndo operacionais*

No momento da apresentacdo dos documentos de encerramento, 0s Estados-Membros tém de garantir
gue todos os projetos incluidos no encerramento estdo operacionais, 0 que significa que estdo
concluidos e em utilizacdo, pelo que sdo considerados elegiveis™.

O Estado-Membro pode decidir, caso a caso e a titulo excecional, desde que exista uma justificacdo
adequada, incluir as despesas pagas respeitantes a projetos ndo operacionais na declaragdo final de
despesas. Para esse efeito, deve ter em conta as razdes pelas quais um projeto ndo esta operacional e
verificar se 0 impacto financeiro do projeto justifica este tratamento especial, observando se estdo
cumpridas todas as seguintes condigdes:

e 0 custo total de cada projeto ascende a pelo menos 5 000 000 EUR; e
e a contribuicdo dos fundos para estes projetos ndo operacionais ndo pode ser superior a 10 % da
dotacdo financeira global do programa.

Ao incluir as despesas pagas respeitantes a projetos ndo operacionais na declaracdo final, um Estado-
membro compromete-se a concluir todos esses projetos ndo operacionais nos dois anos seguintes ao

n Podem ser considerados financiamentos provenientes de outros instrumentos da Unido, desde que todas as

condicOes de escalonamento de projetos de pequena dimensdo especificados no ponto 3.4 das Orientacdes sejam
respeitadas.

Incluindo grandes projetos (que ndo estejam escalonadas em dois periodos de programagao).

Um projeto que preenchia o requisito do artigo 57.°, mas que, no momento do encerramento do programa, ja ndo
esta operacional, ndo deve ser considerado como um projeto ndo operacional.
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termo do prazo para a apresentacdo dos documentos de encerramento e a reembolsar o
cofinanciamento da Unido atribuido, se essa conclusdo néo se verificar nos dois anos previstos.

Os Estados-Membros tém de fornecer, juntamente com o relatério final, a lista desses projetos ndo
operacionais contemplados no programa (ver ponto 5.2.8 das Orientagdes). Em seguida, o Estado-
Membro deve monitorizar de perto esses projetos ndo operacionais e informar a Comissdo
semestralmente sobre os projetos ja concluidos, bem como sobre as medidas tomadas, incluindo as
etapas previstas até a conclusdo dos restantes projetos.

Nos dois anos seguintes ao termo do prazo para a apresentacdo dos documentos de encerramento
relativos ao programa em causa, 0 Estado-Membro deve fornecer as informagdes necessérias sobre a
realizacdo e a conclusdo desses projetos contemplados no programa. Se esses projetos nao estiverem
operacionais no termo desse prazo, a Comissao procedera a recuperacdo dos fundos atribuidos para a
totalidade do projeto. Se o Estado-Membro ndo concordar com a recuperacao, a Comissao procedera a
uma correcao financeira nos termos do disposto no artigo 99.° do Regulamento Geral**.

3.6. Regras especificas de elegibilidade aplicaveis a instrumentos de engenharia
financeira ao abrigo do artigo 44.° do Regulamento Geral

Em conformidade com o artigo 78.2, n.° 6, do Regulamento Geral, a despesa elegivel no encerramento
corresponde a soma dos seguintes elementos:

1) quaisquer pagamentos provenientes de fundos de desenvolvimento urbano para
investimento em parcerias publico-privadas ou outros projetos incluidos num plano
integrado de desenvolvimento urbano;

2) quaisquer pagamentos para investimento em empresas provenientes de instrumentos de
engenharia financeira destinados as empresas;

3) quaisquer garantias prestadas, incluindo montantes autorizados como garantias por fundos de
garantia;

4) quaisquer empréstimos ou garantias para investimentos reembolsaveis de fundos ou outros

regimes de incentivo a empréstimos, garantias para investimentos reembolsaveis ou
instrumentos equivalentes, para a eficiéncia energética e a utilizacdo de energia proveniente
de fontes renovaveis em edificios, incluindo em habitacfes existentes;

5) custos ou taxas de gestdo elegiveis.

Uma vez que o pedido de pagamento final deve ser apresentado até 31 de marco de 2017, e que nédo
podem ser declaradas despesas adicionais apos 31 de mar¢o de 2017, para efeitos do artigo 78.°, n.° 6,
a data de encerramento deve ser entendida como a data final para a apresentacdo de pedidos de
pagamento. Para dar a autoridade de auditoria tempo suficiente para executar o seu trabalho no que se
refere & declaracdo de encerramento, o pedido de pagamento do saldo final e a declaracdo final de
despesas devem ser apresentados a autoridade de auditoria com a devida antecedéncia (recomenda-se
gue estes documentos sejam facultados a autoridade de auditoria pelo menos trés meses antes do termo
do prazo de 31 de marco de 2017).

1 Decisdes do Tribunal da Primeira Instancia confirmam que a Comissdo tem o direito de aplicar

corregdes financeiras em caso de projetos ndo funcionais. Ver Processo T-60/03 «Regione Siciliana
contra a Comissdo» (Coletanea, 2005, p. 11-04139), em que o Tribunal de Primeira Instancia confirmou
as razBes da Comissdo para proceder a uma correcdo financeira com base no artigo 24.° do
Regulamento (CE) n.° 4253/88 devido ao facto de o projeto cofinanciado ndo estar operacional (ver em
especial pontos 82, 83 e 99-102 do referido ac6rdao).



Para que as despesas sejam consideradas elegiveis no encerramento, as autoridades nacionais devem
ter a certeza de que a contribuigdo paga ao beneficiario final é utilizada para o fim a que se destina. No
entanto, ndo é necessario que o beneficiario final tenha terminado a execucdo da atividade de
investimento apoiado pelo instrumento de engenharia financeira no momento da apresentagdo dos
documentos de encerramento.

Em conformidade com o artigos 44.° e o artigo 78.°, n.° 6, do Regulamento Geral, no encerramento, as
despesas elegiveis sdo os investimentos realizados a partir da contribui¢do do programa operacional
para os beneficiarios finais e 0s custos de gestdo e encargos elegiveis. Os recursos restituidos aos
instrumentos de engenharia financeira provenientes do investimento no beneficiario final, deixam de
ser considerados contribuicdo do programa operacional. Esses recursos devem ser tratados em
conformidade com o artigo 78.2, n.° 7, dltimo travessdo, do Regulamento Geral, de modo a assegurar o
efeito de renovagdo das contribuicbes do programa investidas pelos instrumentos de engenharia
financeira nos beneficidrios finais. No entanto, a reutilizacdo desses recursos para novos
investimentos, que ndo esta sujeita a qualquer prazo, ndo pode ser declarada como despesa elegivel na
altura do encerramento.

3.6.1. Elegibilidade das despesas e contribui¢cdo do programa em caso de garantias

Em caso de garantias, o0 montante das despesas elegiveis aguando do encerramento corresponde ao
valor das garantias fornecidas, incluindo os montantes aprovados como garantias. Sem prejuizo do
disposto no ponto 1.1.7 da nota do COCOF 10/0014/05 de 8 de fevereiro de 2012", s&o aplicaveis as
disposicOes sobre garantias no ponto 4.1 da mesma nota.

3.6.2. Elegibilidade dos custos e das taxas de gestéo

Os custos ou taxas de gestdo suportados até 31 de margo de 2017 séo elegiveis em conformidade com
0 artigo 78.°, n.? 6, alinea d), do Regulamento Geral, dentro dos limites previstos no artigo 43.2, n.° 4,
do Regulamento de Execucdo e de acordo com o ponto 2.6 da nota do COCOF n.° 10/0014/05, de 8 de
fevereiro de 2012.

3.6.3. Elegibilidade das bonificacdes de juros calculadas e contribui¢fes para prémios de
garantias utilizados em combinac&o com os instrumentos de engenharia financeira

As bonificagOes de juros e as contribuicBes para prémios de garantias apenas podem ser consideradas
como parte do instrumento de engenharia financeira e do investimento reembolsavel, na ace¢do dos
artigos 44.° e 78.%, n.° 6, do Regulamento Geral, quando combinados com empréstimos ou garantias
FEDER ou FSE no quadro de um Unico pacote financeiro.

Os pagamentos para bonificagdes de juros e contribuices para prémios de garantias podem ser
reclamados aquando do encerramento do programa ao abrigo do artigo 78.%, n.° 6, do Regulamento
Geral, quando essas subvenc¢des sdo utilizadas dentro do periodo de elegibilidade. As despesas
elegiveis sdo as bonificacdes de juros e as contribuicdes para prémios de garantias ao intermediario
financeiro ou ao destinatario final respeitantes aos empréstimos ou garantias que se encontram
pendentes.

As bonificac6es de juros capitalizados ou as contribuicdes para prémios de garantias vincendas ap0s a
apresentacdo do pedido de pagamento final podem ser declaradas como despesa elegivel ao abrigo do
artigo 78.%, n° 6, do Regulamento Geral em relagdo aos empréstimos contraidos ou outros

50 ponto 1.1.7 foi introduzido pela primeira vez na nota COCOF 10/0014/04 de 21 de fevereiro de 2011.



instrumentos financeiros de risco cuja duracdo se estende para la do final do prazo de apresentagdo do
pedido de pagamento final, desde que as quatro condi¢des seguintes sejam respeitadas:

o as bonificacBes de juros e as contribuicBes para prémios de garantias estdo associadas e
combinadas com empréstimos ou garantias FEDER/FSE num Unico pacote financeiro;

o as bonificacdes de juros e as contribuicbes para prémios de garantias referem-se a
empréstimos ou outros instrumentos financeiros pagos para investimentos ao nivel
dos destinatarios finais até 31 de marco de 2017;

o as bonificacGes de juros ou as contribuicdes para prémios de garantias sdo calculadas
até 31 de margo de 2017 como sendo a soma dos valores atualizados de obrigacGes
de pagamento; e

o 0 montante total das bonificacGes de juros ou das contribuicGes para prémios de garantias é
transferido para uma conta de garantia em nome da autoridade de gestdo ou do organismo

gue executa o instrumento de engenharia financeira com instituices financeiras nos Estados-
Membros.

Todos os recursos residuais remanescentes na conta de garantia (incluindo subsidios ndo pagos devido
a omissdes ou reembolsos antecipados e quaisquer juros vencidos) devem ser utilizados nos termos do
artigo 78.°, n.° 7, do Regulamento Geral como recursos restantes, em consonancia com o paragrafo
9.2.7 da nota do COCOF n.° 10/0014/05, de 8 de fevereiro de 2012.

A autoridade de gestdo deve declarar separadamente no relatério final as despesas elegiveis relativas a
bonificagdes de juros ou as contribuicdes para prémios de garantias no relatério final.

3.6.4. Possiveis reducdes das despesas elegiveis

3.6.4.1. Taxas de negociacdo pagas pelo beneficiario final e sobreposi¢cdo com os custos e
taxas de gestdo elegiveis

Como explicado no ponto 2.6.17 de nota COCOF n.° 10/0014/05, de 8 de fevereiro de 2012, se as
taxas de negociacdo ou outros custos administrativos do instrumento de engenharia financeira
cobrados aos beneficiarios finais se sobrepuserem aos custos de gestdo ou honoréarios declarados como
despesas elegiveis para reembolso a partir dos fundos estruturais, 0 montante correspondente deve ser
deduzido das despesas declaradas elegiveis dos fundos estruturais, em conformidade com o artigo 78.°,
n.° 6, alinea d), do Regulamento Geral.

3.6.4.2. Juros gerados pelos pagamentos realizados no &mbito do programa

Em conformidade com o ponto 5.1.6 da nota do COCOF n.° 10/0014/05, de 8 de fevereiro de 2012, os
juros gerados pelos pagamentos feitos no d&mbito do programa para o instrumento de engenharia
financeira, incluindo os fundos de participacdo, que sejam imputdveis & contribuicdo dos fundos
estruturais e que no momento do encerramento parcial ou final do programa ndo tenham sido
utilizados em conformidade com as disposigdes do artigo 78.%, n.° 6, e do artigo 78. °, n. 7, primeiro
paragrafo, do Regulamento Geral, devem ser deduzidos das despesas elegiveis.

3.7. Projetos geradores de receitas

Em conformidade com o artigo 55.° do Regulamento Geral, a despesa maxima elegivel dos projetos
geradores de receitas corresponde ao célculo do defice de financiamento para o projeto (valor atual do
custo do investimento menos o valor atual da receita liquida).



Em conformidade com a nota do COCOF n.° 07/0074/09, as novas deducbes ou deducGes
suplementares das receitas liquidas geradas pelos projetos sem prejuizo do disposto no artigo 55.° do
Regulamento Geral devem ser feitas até ao momento da apresentacdo dos documentos de
encerramento de um programa, desde que esteja satisfeita uma das seguintes condigdes:

a) certas fontes de receitas novas ndo foram tidas em conta no célculo do défice de
financiamento e/ou novas fontes de receita apareceram depois do célculo do
défice de financiamento™;

b) existem alteracfes na politica de tarifas que tém incidéncia no calculo do défice
de financiamento;

C) foram geradas receitas liquidas para projetos relativamente aos quais ndo foi
objetivamente possivel estimar com antecedéncia as receitas geradas pelo
investimento e, por conseguinte, ndo tinha sido calculado inicialmente qualquer
défice de financiamento.

A autoridade de gestdo deve calcular o contributo a que esses projetos tém direito. A autoridade de
certificacdo devera deduzir eventuais receitas liquidas existentes das despesas declaradas a Comissédo
até 31 de marc¢o de 2017, nos termos do artigo 89.% n.° 1, do Regulamento Geral.

3.8. Auxilios estatais e elegibilidade das despesas

Em conformidade com o artigo 78.%, n.° 1, do Regulamento Geral, no tocante aos regimes de auxilios
estatais na acecdo do artigo 107.%, n.° 1, do TFUE (antigo artigo 87.° do Tratado), para ser elegivel,
para além de o pagamento ser feito pelos beneficiarios, a participacdo publica correspondente deveria
ter sido paga aos beneficidrios pelo organismo que concede o auxilio, antes da apresentacdo dos
documentos de encerramento.

Os adiantamentos pagos aos beneficidrios pelo organismo que concede o auxilio devem ser cobertos
pelas despesas pagas pelos beneficiarios na execucéo do projeto e ser comprovados por faturas ou por
documentos contabilisticos com valor probatdrio equivalente, 0 mais tardar em 31 de dezembro de
2015.

3.9. Adesdo da Croacia

Uma vez que a Crodcia aderiu a Unido em julho de 2013, ou seja, até ao final do periodo de 2007-
2013, o Tratado de Adesdo prevé as disposicOes e as modalidades a aplicar no caso da Croécia, no
contexto da aplicacdo dos fundos estruturais (capitulo 7 do anexo 111 ao Tratado de Adesdo®’).

O prazo para a anulacdo automética de autorizagdes, tal como estabelecido no artigo 93° n.° 1, do
Regulamento Geral, sera o terceiro ano subsequente ao ano da autorizacdo (N + 3). Além disso, a data-
limite de elegibilidade das despesas é prorrogada por um ano para 0s programas da Croécia ao abrigo
do Objetivo de Convergéncia e para 0s programas que recaem no ambito da componente de
cooperacdo transfronteirica do Objetivo da Cooperacdo Territorial Europeia que abrange a Croacia.
Por conseguinte, o termo do prazo de elegibilidade para estes programas sera 31 de dezembro de 2016
e o termo do prazo para a apresentacdo dos documentos de encerramento sera 31 de marco de 2018.
Estes prazos serdo igualmente aplicaveis aos Estados-Membros que participam nos programas de

16 Se 0 projeto gerar receita a partir de fontes ja calculadas, esta pode ser maior ou menor do que o previsto, mas nao

requer um novo calculo do défice de financiamento (a menos que tenha sido propositadamente subestimada, o que
seria considerado uma irregularidade).
v JO L 112 de 24.4.2012.

10



cooperacdo transfronteirica com a Croacia, mas s6 em relacdo a esses programas. Todos 0s prazos
conexos, tais como o0s que sdo aplicaveis para a alteracdo das decisGes da Comissdo, serdo adaptados
em conformidade.

Os grandes projetos no &mbito do quadro do IPA (projetos com custo total igual ou superior a 10
milhGes de euros) serdo considerados grandes projetos aprovados no dmbito do regulamento geral a
partir da data da adesdo.

4, APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE ENCERRAMENTO
4.1. Documentos de encerramento

Para o pagamento do saldo final, o artigo 89.°, n.° 1, do Regulamento Geral estabelece que os Estados-
Membros devem apresentar um pedido de pagamento para cada programa, que consiste nos trés
documentos seguintes («documentos de encerramento»):

1) um pedido de pagamento do saldo final e um mapa de despesas, em conformidade com o
disposto no artigo 78.°;

2) o relatério final de execucdo relativo ao programa operacional, de que devem constar as
informac6es indicadas no artigo 67.°;

3) uma declaracdo de encerramento acompanhada de um relatério de controlo final
referido no artigo 62.°.

Os Estados-Membros devem garantir a coeréncia de todas as informagcdes financeiras constantes dos
documentos supracitados e da base de dados SFC 2007.

4.2. Prazo para a apresentacéo dos documentos de encerramento

Os documentos de encerramento devem ser apresentados até 31 de marco de 2017, tal como estipulado
no artigo 89.%, n.° 1, do Regulamento Geral, abrangendo também as opera¢des suspensas por serem
objeto de acdo judicial ou de recurso administrativo. Os Estados-Membros devem continuar a
apresentar regularmente os pedidos de pagamentos intermédios mesmo quando o total do pré-
financiamento e dos pagamentos intermédios tiverem atingido 95 % da contribui¢do dos fundos para o
programa. A fim de facilitar o trabalho da autoridade de auditoria, recomenda-se que os Estados-
Membros apresentem o Gltimo pedido de pagamento intercalar até 30 de junho de 2016™.

A Comissdo enviara uma carta aos Estados-Membros dois meses antes do fim do prazo de
apresentacdo dos documentos de encerramento de um programa para os informar das consequéncias da
apresentacéo tardia dos documentos de encerramento.

Os trés documentos fazem parte do processo de encerramento. A Comissao anulara automaticamente a
parte do compromisso em relacdo ao qual ndo tenha recebido até 31 de margo de 2017 qualquer dos
documentos de encerramento referidos no ponto 4.1 das «Orienta¢des». Em tal caso, o encerramento
do programa serd feito com base nas ultimas informagdes de que a Comissdo dispuser (relatorios
intercalares de pagamento mais recentes e um mapa de despesas, Gltimo relatério anual de execucao
aceite e Gltimo relatorio de auditoria aceite).

A ndo apresentacao do relatorio final de execucdo e da declaracdo de encerramento revela uma grave
deficiéncia no sistema de gestdo e de controlo do programa que poré em risco a contribui¢do da Unido

18 A fim de permitir que a autoridade de auditoria possa tratar as despesas declaradas em 2016 e ter em conta 0 prazo

de 31 de margo de 2017 para a apresentacdo da declaracéo de encerramento.
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ja paga ao programa. Por conseguinte, em caso de ndo apresentacdo dos referidos documentos, a
Comissdo podera proceder a uma corre¢do financeira em conformidade com o artigo 99.° do
Regulamento Geral.

A entrega de documentos sé deve ser feita por meios eletronicos, ndo sendo aceite a apresentacdo em
papel. O que estd em conformidade com o disposto no artigo 66.%, n.° 3, e artigo 76.°, n.° 4, do
Regulamento Geral e artigo 40.°, n.° 1, alinea c) e alinea e), e n.° 2, alinea j), do Regulamento de
Execucdo. A Comissdo considerara que os documentos foram recebidos em tempo util se a informacéo
pertinente tiver sido apresentada, validada e enviada via SFC. Quando todos 0s documentos tiverem
sido enviados, os Estados-Membros receberdo um aviso de rececdo SFC que indica a hora e a data de
envio dos documentos.

Em junho de 2016, os Estados-Membros ndo sdo obrigados a apresentar o relatorio anual de execucao
para 0 ano de 2015, com exce¢do dos dados relativos a instrumentos de engenharia financeira em
conformidade com o artigo 67.°, n.° 2, alinea j), do Regulamento Geral.

Em de dezembro de 2015, os Estados-Membros devem apresentar o Gltimo relatério de controlo anual.

4.3. Correcdes aos documentos apos 0 prazo previsto para a sua apresentacao

Os Estados-Membros ndo serdo autorizados a alterar qualquer dos documentos de encerramento
referidos no artigo 89.°, n.° 1, do Regulamento Geral depois de terminado o prazo previsto para a sua
apresentacdo (31 de marco de 2017), exceto para corrigir erros de escrita e nas situacdes que a seguir
se descrevem.

No que respeita ao mapa de despesas e ao pedido de pagamento do saldo final, os Estados-Membros
ndo podem corrigir esses documentos para apresentar novas despesas, mas podem corrigir em baixa
dados quantificados mediante a retirada de despesas.

A Comisséo pode pedir a um Estado-Membro que corrija o pedido de pagamento final ou a declaracéo
das despesas finais, na medida em que tal implique a apresentacdo de informacGes adicionais e de
correcdes técnicas e que tais informacBGes e correcdes estejam relacionadas com as despesas
apresentadas a Comissédo antes do final do prazo de apresentacdo. Neste caso, a Comissdo concedera
um prazo de dois meses ao Estado-Membro para que proceda a correcdo. Caso a corre¢do nao seja
efetuada no referido prazo de dois meses, a Comissdo procedera ao encerramento com base nas
informac0es disponiveis.

4.4. Disponibiliza¢éo de documentos

De acordo com o artigo 90.° do Regulamento Geral, a autoridade de gestdo assegura que todos 0s
documentos justificativos das despesas e das auditorias relativas ao programa em causa sdo mantidos a
disposicdo da Comissdo e do Tribunal de Contas por um periodo de trés anos a contar da data de
encerramento do programa, como comunicado pela Comissdo em conformidade com o artigo 89.%, n.°
5) do Regulamento Geral.

Os periodos de trés anos podem ser interrompidos em caso de agles judiciais ou de um pedido
devidamente fundamentado da Comiss&o.

A autoridade de gestdo disponibilizara & Comissdo uma lista de todas as operagdes em curso ao longo
de todo o periodo de trés anos ap6s o encerramento do programa se tal Ihe for solicitado.
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o. CONTEUDO DOS DOCUMENTOS DE ENCERRAMENTO
5.1. Declaracéao certificada das despesas finais e pedido de pagamento final
5.1.1.  Principio geral

E necessario redigir uma declaracdo certificada das despesas finais, incluindo um pedido de
pagamento final, de acordo com o modelo que figura no anexo X do Regulamento de Execucéo.

A declaracdo de despesas deve identificar também o montante total das despesas elegiveis no que
respeita as regides que beneficiam de apoio transitério.

Poderdo ocorrer discrepancias entre os pagamentos da Unido para a prioridade e a contribuigdo efetiva
dos fundos para as acBes cofinanciadas a titulo dessa prioridade. Essas discrepancias sdo uma
consequéncia da flexibilidade de que as autoridades de gestdo dispdem ao aplicar diferentes taxas de
cofinanciamento a determinadas operacdes, tal como previsto no artigo 53.°, n.° 4, do Regulamento
Geral.

No entanto, em obediéncia ao principio da boa gestdo financeira dos fundos, o0 montante da
contribuicdo publica (conforme indicado na «declaragdo certificada das despesas finais») paga ou a
pagar aos beneficiarios deve ser pelo menos igual a contribuicdo paga pela Comissdo ao programa e,
em conformidade com o disposto no artigo 80.° do Regulamento Geral, os Estados-Membros devem
garantir que os beneficiarios recebem o montante total da contribui¢do publica o mais rapidamente
possivel e na integra.

Nos termos do artigo 77.°, n.° 12, do Regulamento Geral, a contribuicdo da Unido, através do
pagamento do saldo final, ndo deve exceder em mais de 10 % o montante maximo da ajuda dos fundos
para cada eixo prioritario, como estabelecido na Decisdo da Comissdo que aprova 0 programa
operacional. Todavia, a contribuicdo da Unido, através do pagamento do saldo final, ndo deve exceder
a contribuig&o publica declarada e 0 montante méximo da ajuda de cada fundo para cada programa.

5.1.2. Gestdo financeira aplicavel em determinados Estados-Membros afetados pelo
Regulamento (UE) n.° 1311/2011 (financiamento complementar)

O artigo 77.°, n.° 2, do Regulamento Geral (com a redacéo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) n.°
1311/2011) permite que a Comissdo pague, sob determinadas condi¢des, um montante majorado para
cada pedido de pagamento apresentado pelos Estados-Membros ameagados por graves dificuldades de
estabilidade financeira. Este montante majorado € calculado mediante a adi¢do de um complemento de
10 pontos percentuais a taxa de cofinanciamento aplicavel.

Para efeitos do célculo dos pagamentos intermédios e dos pagamentos do saldo final depois de o
Estado-Membro deixar de beneficiar do apoio financeiro, a Comissdo ndo deve ter em conta 0s
montantes majorados pagos a um Estado-Membro para o periodo em que beneficiou do financiamento
complementar.

No entanto, a contribuicdo da Unido ndo deve ser superior a contribui¢cdo publica e o montante
maximo da intervencdo dos fundos a titulo de cada eixo prioritéario, tal como estabelecido na deciséo
da Comissdo que aprova o programa. Tal como especificado no ponto 10 das presentes orientacdes de
encerramento, para 0s programas multiobjetivos, a contribuicdo pdblica e 0 montante méximo de
apoio serdo limitados ao nivel dos objetivos, em conformidade com o disposto no artigo 22.° do
Regulamento Geral.
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5.1.3. Recuperacgdes (incluindo apo6s apresentacdo dos documentos de encerramento) e
irregularidades

Agquando do encerramento, a declaracdo anual, que tem de ser enviada através do sistema SFC2007
(em conformidade com o anexo XI do Regulamento de Execucdo) até 31 de margo de 2017 e incide no
ano de 2016, sera tratada do seguinte modo:

o 0s montantes indicados no anexo Xl, n.° 2, como «recuperagdes pendentes» devem ser
incluidos no pedido de pagamento final mas ndo serdo pagos, constituindo antes uma
autorizacdo pendente para a Comissdo. Quando forem lancados processos para a recuperacdo
de despesas declaradas, os montantes respetivos devem ser declarados a titulo de
recuperacOes pendentes. Ndo devem ser declarados ao abrigo de operagdes suspensas por
razdes juridicas e administrativas*®, uma vez que estes casos abrangem apenas os montantes
gue o Estado-Membro ndo p6de declarar. Os Estados-Membros devem informar a Comissao
sobre o resultado dos processos de recuperacao.

. para os montantes declarados ao abrigo do anexo XI, n.° 3, como «montantes
irrecuperaveis», em que o Estado-Membro pede que a parte da Unido seja suportada
pelo orcamento geral da Unido Europeia, a Comissdo efetuara uma analise
apropriada de cada caso. A este respeito, a Comissao a) informara, por escrito, 0
Estado-Membro da sua intencdo de iniciar um inquérito no que respeita a esse
montante ou b) solicitara ao Estado-Membro que prossiga com o procedimento de
recuperacdo ou ainda c) aceitard que a parte da Unido seja suportada pelo orcamento
geral da Unido Europeia.

) uma autorizagdo permanecera aberta para os montantes declarados ao abrigo do anexo Xl, n.°
3, relativamente aos quais a Comissdo tiver pedido informacGes suplementares, aberto
inquérito ou solicitado ao Estado-Membro que prossiga com o procedimento de recuperacéo.

o os Estados-Membros deverdo garantir que os montantes indicados no anexo Xl, n.° 3,
relativamente aos quais o Estado-Membro ndo requereu a Unido que suporte a sua parte da
perda, sdo deduzidos da declaracio certificada das despesas finais®.

N&o obstante, quaisquer quantias recuperadas ap0s 0 encerramento de um programa deverdo ser
devolvidas a Comisséo.

5.2. Relatorio final de execucao
5.2.1. Principio geral

O relatorio final deve incluir os elementos indicados no artigo 67.%, n.° 2, do Regulamento Geral.
Deveré ter a mesma estrutura do relatorio anual de execugdo, uma vez que ambos 0s documentos se
baseiam no mesmo modelo previsto no anexo XVIII do Regulamento de Execucdo. Devera apresentar
informacdes e dados agregados para o conjunto do periodo de execugdo.

19 Tal como previsto no artigo 95.° do Regulamento Geral, a excecdo a anula¢do automatica aplica-se aos

montantes que a autoridade de certificacdo ndo pdde declarar a Comissdo em virtude de as operagdes
suspensas estarem suspensas por um processo judicial ou por recurso administrativo com efeitos
suspensivos, considerando que, tal como acima indicado, as recuperacdes pendentes dizem respeito a
montantes que sdo declarados a Comisséo.

Os procedimentos relativos as retiradas e as recuperagdes sdo apresentados de forma mais desenvolvida na nota de
orientacdo para as autoridades de certificagdo em matéria de entrega de informagfes, montantes retirados,
recuperados e a recuperar, e montantes considerados irrecuperaveis, aplicavel ao periodo de programacéo de 2007-
2013 e ao restante do periodo de 2000-2006 (nota COCOF n.° 10/0002/00).

20
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5.2.2.  Admissibilidade, aceitacéo e prazos

O Regulamento Geral ndo prevé qualquer prazo para a verificacdo da admissibilidade do relatério final
nem o que acontece caso o relatorio ndo seja admitido. Além disso, considera como admissivel um
relatorio que contenha todas as informacGes referidas no artigo 67.%, n.° 2). Tendo em conta que a
aceitacdo do relatério final é igualmente decidida com base no disposto no artigo 67°, n.° 2, a
admissibilidade e a aceitacdo podem considerar-se como sinénimos no contexto do exercicio de
encerramento das contas, devendo os dois termos ser utilizados de forma intermutavel.

Por conseguinte, a Comissdo dispGe de um prazo de cinco meses a contar da data de rececdo do
relatorio final para confirmar a sua admissibilidade ou enviar observacfes aos Estados-Membros no
caso de ndo se considerar satisfeita com o seu conteddo e pedir a sua revisdo. O relatério final sé sera
aceite se todas as observacgdes da Comissdo forem atendidas.

O Regulamento Geral prevé o prazo para a Comissao apresentar as suas observagdes aos Estados-
Membros, mas ndo prevé um prazo para a resposta do Estado-Membro. Torna-se, por conseguinte,
necessario estabelecer um quadro para o didlogo entre a Comissao e o Estado-Membro.

Depois de a Comisséo ter apresentado as suas observagdes sobre o relatério final, o Estado-Membro
tera um prazo de dois meses para responder e fornecer as informac6es necesséarias. No caso de o
Estado-Membro ndo poder cumprir este prazo, deverd informar do facto a Comissdo que o podera
prorrogar por um periodo de dois meses.

Se o Estado-Membro ndo conseguir melhorar o relatorio final, este sera rejeitado pela Comissao, que
procedera ao encerramento com base nos documentos disponiveis. Ao mesmo tempo, a Comissdo
pode aplicar correcfes financeiras ao abrigo do artigo 99.° do Regulamento Geral.

O que se pretende é dispor de um relatério final revisto e aceite pela Comissédo no prazo de um ano a
contar da data da sua rececéo.

5.2.3. Relatédrios sobre o financiamento complementar

Os Estados-Membros que beneficiam da derrogacéo referida no artigo 77.°, n.° 2, do Regulamento
Geral tém de reportar sobre a utilizacdo dos montantes pagos a titulo de financiamento complementar
e discriminar quaisquer medidas complementares adotadas com vista a assegurar que estes montantes
se destinaram em especial a projetos que promovem a competitividade, o crescimento e o emprego.

5.2.4. Comunicacéo de informaces sobre os grandes projetos
Se um grande projeto for cofinanciado por mais de um programa, todos 0s programas em questdo

deverdo incluir referéncias ou relatérios relativos ao projeto especifico em questao.

O Estado-Membro deve confirmar no relatério final que os grandes projetos estdo concluidos e em
utilizacdo (exceto se se aplicar o ponto 3.3 das Orientacfes) e que foram realizados em conformidade
com as decisdes da Comissdo correspondentes. Além disso, tal como previsto no anexo XVIII do
Regulamento de Execucdo, os Estados-Membros devem fornecer uma lista dos grandes projetos
concluidos com as seguintes informacdes:

— adata de conclusao;
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— o total final dos custos de investimento destes projetos, incluindo as respetivas fontes de
financiamento?;

— 0s principais indicadores de producdo e resultados, incluindo, quando aplicavel, os
indicadores principais definidos na decisdo da Comissao relativa ao projeto?.

A lista deve ser apresentada de acordo com o modelo que figura no anexo | das Orientaces.

Os Estados-Membros devem referir, no relatorio final, quaisquer problemas significativos encontrados
na execucdo dos grandes projetos e medidas importantes adotadas para 0s superar.

Além disso, os Estados-Membros deverdo indicar qualquer mudanga na lista indicativa dos grandes
projetos previstos no programa.

Esta informacdo devera permitir a Comissdo avaliar a conformidade da realizagdo do projeto com a
decisdo da Comissao.

A Comissdo ird avaliar as causas e as consequéncias da eventual ndo conformidade dos grandes
projetos realizados com a decisdo da Comissao (implicagGes financeiras e/ou fisicas), podendo aplicar
uma correcdo financeira (com base nos artigos 99.° e 100.° do Regulamento Geral, tal como
especificado na Decisdo C(2011) 7321 da Comisséo.

5.2.5. Comunicagao sobre instrumentos de engenharia financeira

O artigo 67.°, n.° 2, alinea j), do Regulamento Geral especifica as informacbes que devem ser
fornecidas no relatorio final como elemento do processo de encerramento:

o a descricdo do instrumento de engenharia financeira e as suas modalidades de execucao;

o a identificacdo das entidades responsaveis pela execuc¢do do instrumento de engenharia
financeira, incluindo as que agem por intermédio de fundos de participacao;

o 0s montantes da ajuda proveniente dos fundos estruturais e o cofinanciamento nacional pago
ao instrumento de engenharia financeira;

o 0s montantes da ajuda proveniente dos fundos estruturais e o cofinanciamento
nacional pago pelo instrumento de engenharia financeira.

O relatorio final deve também incluir uma descri¢éo sucinta dos instrumentos de engenharia financeira
e respetivas modalidades de execugdo. Para efeitos da apresentacdo dos relatérios finais, as
«modalidades de execucdo» deverdo ser interpretadas num sentido lato, de molde a satisfazer o
objetivo geral de fornecer uma visdo equilibrada do desempenho dos instrumentos de engenharia
financeira durante o periodo de 2007-2013.

2 Como indicado no modelo fornecido no ponto H.2.2 dos anexos XXI e XXII do Regulamento de Execugéo.

2 As diretrizes pormenorizadas relativas ao conceito de indicadores estdo consignadas no documento de trabalho n.° 2

«Orientacdes indicativas sobre os métodos de avaliagdo: indicadores de acompanhamento e de avaliagdo».

Os indicadores de realizagdo relacionam-se com as atividades. Estas sdo medidas em unidades fisicas ou
monetérias (por exemplo, extensdo de via férrea construida, nimero de empresas que beneficiaram de apoio
financeiro, etc.).

Os indicadores de resultado dizem respeito aos efeitos diretos e imediatos nos beneficiarios diretos, gerados por um
programa. Fornecem informagfes sobre as alteragBes, por exemplo, no comportamento, na capacidade ou no
desempenho dos beneficiarios. Esses indicadores podem ser de natureza fisica (reducédo do tempo de viagem,
nimero de casos de estagidrios bem sucedidos, nimero de acidentes de viacdo, etc.) ou financeira (efeito de
alavanca financeira sobre recursos do setor privado, diminui¢do do custo de transporte, etc.).
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O relatério final deve incluir as seguintes informaces:

1)
2)

3)

4)

5)
6)

7

8)

9)

10)

11)

0 numero e os tipos de fundos estabelecidos durante o periodo de programacao;

a identidade dos prestadores nacionais de cofinanciamento e os tipos de cofinanciamento
nacional (empréstimos, contribuicbes em espécie). Devem ser claramente definidos
quaisquer fundos de coinvestimento;

a data de assinatura e a duracdo dos acordos de financiamento subjacentes a operacao;

as informacdes sobre o processo de selecdo do gestor do fundo de participacdo, dos gestores
dos fundos e dos beneficiarios finais;

os tipos de produtos oferecidos e os destinatarios finais visados;

a informacdo relativa a retirada de recursos de programas de instrumentos de engenharia
financeira;

0 montante das bonificagbes de juros e das contribuigdes para prémios de garantia
capitalizadas (conforme referido no ponto 3.6.3);

0s juros gerados pelos pagamentos feitos no &mbito do programa e imputaveis aos fundos
estruturais;

uma breve avaliacdo global do desempenho dos fundos no tocante & sua contribuicéo para a
realizacdo dos objetivos do programa e da prioridade em questdo;

a informacéo relativa aos recursos restantes, nomeadamente:

a)  valor dos recursos restantes (recursos residuais e valor dos investimentos e
participacOes registados antes da apresentacdo dos documentos de
encerramento) que podem ser atribuidos aos recursos do FEDER/FSE,

b) data de liquidacdo (tal como previsto na convengdo de financiamento) e da
acumulacédo dos recursos restantes,

C) a informacdo relativa a reutilizacdo de recursos restantes imputaveis aos fundos
estruturais, especificando a autoridade competente que é responsavel pela gestdo de
recursos restantes, a forma de reutilizacdo, a finalidade, a &rea geografica em causa e a
duracdo prevista;

caso 0s instrumentos financeiros tenham encontrado dificuldades especificas e/ou ndo
tenham atingido os objetivos principais contemplados nos respetivos planos de atividades, o
relatorio final deve incluir também um breve resumo das principais razdes e natureza dessas
dificuldades, o calendario e a eficicia das eventuais medidas corretivas adotadas pela
autoridade de gestdo, pelo gestor do fundo de participagdo ou pelo gestor do fundo,
consoante 0 caso.

Devem ser facultados outros dados numéricos, utilizando o modelo de relatério no anexo Il das
Orientagdes.

5.2.6.

Comunicacao sobre resultados

Durante o periodo de execugdo, os Estados-Membros foram convidados a fornecer, no contexto dos
relatérios anuais de execugdo, em conformidade com o artigo 67.%, n.° 2, do Regulamento Geral,
informacbes pormenorizadas sobre os progressos realizados na execucdo do programa. Trata-se de
informagdes por eixos prioritarios relativamente aos seus objetivos especificos, e verificaveis a luz dos
indicadores referidos no programa.
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Além disso, os Estados-Membros, no contexto da avaliacdo dos relatérios anuais de execucdo, foram
convidados a explicar eventuais divergéncias/evolucdes face aos objetivos acordados e a modificar 0s
objetivos inadequados.

No entanto, os objetivos de desempenho devem ser mantidos na medida do possivel, a fim de evitar
uma desgraduacdo das intervencGes. No seu pedido de alteracdo, os Estados-Membros devem
assegurar que os objetivos revistos sdo exatos, especialmente se ndo tinham sido corretamente fixados
num primeiro tempo. Porém, os objetivos ndo devem ser alterados em fungdo do desempenho, isto é, o
gue se pretende ndo é alterar o objetivo por forma a corresponder ao desempenho efetivo.

Aquando do encerramento, caso os indicadores comunicados no relatdrio final parecam desviar-se
significativamente (isto €, mais de 25 %) dos objetivos estabelecidos no programa, o Estado-Membro
deverd apresentar uma explicacdo e uma justificacdo das razbes pelas quais o objetivo ndo foi
cumprido e por que ndo foram tomadas agBes corretivas durante o periodo de execugdo. Esta
explicagdo deve assumir a forma de um resumo de trés paginas, no maximo.

5.2.7. Escalonamento dos projetos

Os Estados-Membros deverdo fornecer uma lista dos grandes projetos cujo escalonamento em fases foi
aceite por meio de uma decisdo de alteracdo da Comissao que determina os projetos a escalonar pelos
periodos de 2007-2013 e de 2014-2020 (ver ponto 3.3 das Orientacdes). Esta lista deve ser elaborada
de acordo com o modelo fornecido no Anexo Ill das Orientagfes. Os Estados-Membros devem
fornecer uma lista dos projetos de pequena dimensdo a escalonar (ver ponto 3.4 das Orientacdes)
mediante pedido, utilizando o modelo que figura no anexo IV das Orientaces.

5.2.8. Projetos ndo operacionais

Os Estados-Membros devem fornecer uma lista dos projetos ndo operacionais juntamente com o
relatério final (ver ponto 3.5 das Orientaces) utilizando o modelo que figura no anexo V das
Orientacoes.

5.2.9. Utilizagao de juros

Em conformidade com o artigo 83.° do Regulamento Geral, os juros gerados pelo pré-financiamento,
seja a que nivel for (organismo central, organismo intermediario), sdo considerados como um recurso
para o Estado-Membro sob a forma de contribuicdo publica nacional, devendo ser utilizados para
operacdes decididas pela autoridade de gestdo num dado programa.

Para as subvencdes globais (artigo 43.°, alinea c), do Regulamento Geral), as disposi¢des que regem a
utilizacdo dos juros eventualmente gerados figuram na convencdo celebrada entre o Estado-Membro
ou a autoridade de gestdo e os organismos intermédios.

5.2.10. Comunicacao sobre o respeito dos limites maximos da dotacgéo financeira

Os Estados-Membros devem fornecer, no relatério final de execucdo, as informagdes financeiras sobre
as despesas declaradas face aos limites maximos estabelecidos no regulamento (ou seja, limites
mAaximos para zonas transitorias e ndo transitorias, a reparticao entre 0s custos operacionais e custos de
investimento ao abrigo da dotacdo especifica para as regides ultraperiféricas, a reparti¢do entre tipo de
despesas e assisténcia técnica do FSE e o FEDER).
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5.3. Declaracdo de encerramento
5.3.1.  Principio geral

Em conformidade com o artigo 62.°, n.° 1, alinea e), do Regulamento Geral, a declaracdo de
encerramento é elaborada pela autoridade de auditoria e apresentada & Comissdo até 31 de margo de
2017. Esta declaracdo avalia a validade do pedido de pagamento do saldo final e a legalidade e
regularidade das transagdes subjacentes abrangidas pela declaragéo final de despesas, acompanhada de
um relatério de controlo final.

A declaragdo de encerramento deve basear-se em todo o trabalho de auditoria realizado pela
autoridade de auditoria ou sob a sua responsabilidade, em conformidade com a estratégia de auditoria,
tal como previsto no artigo 18.2, n.° 3, do Regulamento de Execucdo. Este trabalho inclui as auditorias
realizadas pela autoridade de auditoria ap6s 1 de julho de 2015 (artigo 62.°, alinea d), subalinea i), do
Regulamento Geral) e deve ser referido no relatdrio de controlo final. A autoridade de auditoria devera
portanto reportar com base no trabalho de auditoria efetuado até 1 de julho de 2015 e também nos
trabalhos de auditoria efetuados entre 1 de julho de 2015 e 31 de dezembro de 2016. As auditorias das
operacdes realizadas pela autoridade de auditoria em conformidade com o artigo 16.° do Regulamento
de Execucdo durante este periodo abrangeréo as despesas declaradas em 2015 ou 2016%.

O artigo 18.°, n.° 3, do Regulamento de Execucgdo prevé igualmente que a declaracdo de encerramento
e o relatério de controlo final sejam elaborados de acordo com o modelo constante do anexo VIII do
Regulamento de Execucdo. Nos casos em que o relatério abrange varios programas ou fundos, a
informacdo deve ser discriminada por programa e por fundo®. A autoridade de auditoria deve
apresentar uma declaracdo de encerramento por cada programa. Caso os Estados-Membros tenham
definido um sistema comum que abranja mais de um programa, a autoridade de auditoria podera
apresentar uma Unica declaracdo de encerramento para os programas que fazem parte desse sistema, se
0 parecer for 0 mesmo para todos os programas.

Para os programas do Objetivo de Cooperagéo Territorial Europeia, a declaracdo de encerramento e o
relatério de controlo final devem cobrir a totalidade do programa e todas as despesas elegiveis do
programa para uma contribuicdo do FEDER, como previsto no artigo 18.°, n.° 3, do Regulamento de
Execucéo.

Nos termos do artigo 18.°, n.° 4, do Regulamento de Execu¢do, se o ambito de analise foi
condicionado ou se o nivel de despesas irregulares detetadas ndo permitir o fornecimento de um
parecer sem reservas na declaracdo de encerramento, a autoridade de auditoria expora as razdes para
tal e avaliara a dimensédo do problema e o respetivo impacto financeiro.

Os procedimentos para a elaboracdo das declaracdes de encerramento foram entregues a Comissdo no
contexto do exercicio de avaliagdo da conformidade, tal como decorre do artigo 23.%, alinea €), do
Regulamento de Execucdo. Quaisquer alteracBes ulteriores a esses procedimentos deverdo ser
comunicadas a Comissao no contexto dos relatérios de controlo anuais.

2 A fim de assegurar que a autoridade de auditoria esta em condicOes de abranger as despesas declaradas em 2016, e

tendo em conta o prazo de 31 de margo de 2017 para a apresentagdo da declaragdo de encerramento, recomenda-se
que a autoridade de certificagdo apresente o ultimo pedido de pagamento intercalar até 30 de junho de 2016,
impreterivelmente, o que permite assegurar que, apos esta data, nenhuma outra despesa sera declarada a Comisséo
antes da apresentacdo do pedido de pagamento final.

2 Ponto 1, terceiro travessdo, do anexo VIII do Regulamento de Execugdo.
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Caso o Estado-Membro tenha apresentado um pedido de encerramento parcial (nota COCOF n.°
08/0043/03) durante o periodo de programagdo, a autoridade de auditoria deve expor no relatério de
controlo final quaisquer irregularidades constatadas apds o encerramento parcial e referentes a
operacdes que sdo objeto de encerramento parcial; neste caso, a autoridade de auditoria deve também
confirmar no relatério de controlo final que as corregdes financeiras aplicadas pela Comissdo ao
abrigo do artigo 99.° eram correcdes liquidas, tal como estabelecido no artigo 88.°, n.° 3, do
Regulamento Geral®.

5.3.2.  Admissibilidade, aceitacéo e prazos

Em conformidade com o artigo 89.°, n.° 3, do Regulamento Geral, a Comisséo deve informar o
Estado-Membro do seu parecer sobre o teor da declaracdo de encerramento no prazo de cinco meses a
contar da data de rececdo da declaracdo; na falta de observacbes por parte da Comissdo no prazo de
cinco meses, deve considerar-se que a declaracdo de encerramento foi aceite.

Tal como acontece com o procedimento de dialogo estabelecido para o relatorio final, depois de a
Comissao ter apresentado observacdes sobre a declaragdo de encerramento, o Estado-Membro terd um
prazo de dois meses para responder e fornecer as informagdes necessarias. Se o Estado-Membro ndo
puder cumprir este prazo, devera informar do facto a Comissdo e o prazo pode ser prorrogado por mais
dois meses, a menos que sejam solicitados ao Estado-Membro trabalhos de auditoria suplementares,
caso em que o prazo pode ser prorrogado até ao periodo considerado necessario para concluir este
trabalho. A declaracdo de encerramento sO sera aceite se todas as observagdes da Comisséo tiverem
sido atendidas.

O que se pretende é ter a declaragdo de encerramento revista e aceite pela Comissdo no prazo de um
ano a contar da data da sua recegdo, exceto nos casos em que os trabalhos de auditoria suplementares
exijam um periodo mais longo.

A ndo apresentacdo da declaracdo de encerramento revela uma grave deficiéncia no sistema de gestao
e de controlo do programa que pde em risco a contribuicdo da Unido j& paga ao programa, na ace¢ao
do artigo 99.° do Regulamento Geral. A apresentacdo de uma declaracdo de encerramento que nao
avalie corretamente a validade e a regularidade das transages subjacentes abrangidas pela declaragdo
final de despesas podera conduzir a mesma conclusdo.

Nestes casos, e quando a declaragdo de encerramento revelar irregularidades ou deficiéncias dos
sistemas ndo corrigidas antes do encerramento, a Comissdo pode considerar a possibilidade de lancar
um procedimento de corre¢do financeira, de acordo com os artigos 99.° e 100.° do Regulamento Geral
e tal como é explicado em mais pormenor na Decisdo da Comissdo C (2011) 7321 de 19 de outubro de
2011.

Do anexo VI das presentes Orientacdes constam orientacdes especificas relativas a elaboracdo e ao
teor da declaragdo de encerramento e do relatério de controlo final.

% O artigo 88.°, n.° 3, foi alterado pelo Regulamento (CE) n.° 539/2010, ndo devendo a corre¢do ser uma corre¢do

liquida em caso de detecéo e corregdo pelo proprio Estado-Membro.
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6. ASSISTENCIA TECNICA
6.1. Calculo do limite maximo de assisténcia técnica no encerramento

O artigo 46.° do Regulamento Geral estabelece limites maximos de assisténcia técnica. Estes limites
maximos sdo aplicaveis tanto ao nivel do montante total afetado por objetivo e como ao nivel dos
programas. O respeito destes limites maximos deve ser assegurado durante a execucdo de um
programa, aquando da alteracdo de um programa operacional ou da reducdo das dotacGes anuais
devido a anulagGes de autorizacdes. No entanto, de acordo com o artigo 77.°, n.° 12, do Regulamento
Geral (com a redacdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) n. 1297/2013), um excedente no
montante das despesas elegiveis pagas e declaradas para atividades de assisténcia técnica pode ser
utilizado, em conformidade com as disposi¢des enunciadas no ponto 5.1.1, dltimo parégrafo.

6.2. Utilizacdo da assisténcia técnica 2007-2013 para as atividades preparatorias do
periodo de programacao 2014-2020

A assisténcia técnica dos programas no periodo de 2007-2013 é regida pelo artigo 46. ° do
Regulamento Geral. Em conformidade com o artigo 46.°, n.° 1, do Regulamento Geral, é possivel
financiar atividades preparatorias para o periodo de 2014-2020. No entanto, estas atividades
preparatorias deverdo ser materialmente elegiveis ao abrigo das regras de elegibilidade nacionais e da
Unido para o periodo de 2007-2013 e também cumprir os critérios de selecdo do programa em causa.
Além disso, deve existir um claro nexo demonstravel entre as atividades propostas e 0s preparativos
no Estado-Membro para o periodo de 2014-2020.

No entanto, deve sublinhar-se que o principal objetivo da assisténcia técnica do periodo corrente € a
gestdo e a execuc¢do dos programas de 2007-2013.

7. ANULACOES DE AUTORIZAGOES
7.1. Anulacdo automatica

Todos 0s montantes relativos as operacGes nao declaradas no encerramento serdo objeto de anulagéo,
com excegdo dos montantes que a autoridade de certificacdo ndo pbdde declarar devido a operagdes
suspensas na sequéncia de processos judiciais ou recursos administrativos com efeito suspensivo
(artigo 95.° do Regulamento Geral) ou por razdes de forca maior® (artigo 96.%, n.° 1, alinea c) do
Regulamento Geral).

O Estado-Membro deve indicar no relatério final de execucdo e na declaracdo de encerramento o
montante relativo a estes dois tipos de situacBes, que ndo puderam ser declaradas no momento da
apresentacdo dos documentos de encerramento.

7.2. Reconstituicdo de dotacdes

Nos termos do artigo 157.° do Regulamento (CE) n.° 1605/2002, que institui o Regulamento
Financeiro aplicavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias, as dota¢des cuja autorizacao foi
anulada podem ser reconstituidas em caso de erro manifesto imputavel unicamente a Comisséo.

% Forga maior foi definida pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia como estar sujeito a circunstancias

estranhas a quem a invoca, anormais e imprevisiveis, cujas consequéncias ndo poderiam ter sido
evitadas, mau grado todas as diligéncias envidadas (Processo 296/86, McNicholl, Col. 1988, p. 1491 e,
mais recentemente, (Processos apensos T-61/00 e T-62/00, a APOL/Comissao).
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8. OPERAGOES SUSPENSAS EM VIRTUDE DE UM PROCESSO JUDICIAL OU RECURSO
ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO

Para cada operacdo que seja objeto de um processo judicial ou de um recurso administrativo com
efeitos suspensivos, o Estado-Membro deve decidir, antes do termo do prazo para a apresentagdo dos
documentos de encerramento do programa, se a operacao deve ser (totalmente ou em parte):

— retirada do programa e/ou substituida por outra operacao elegivel antes de terminar o prazo;
— mantida no programa.

A excecdo a anulacdo automatica aplica-se aos montantes que a autoridade de certificacdo ndo pode
declarar a Comissdo em virtude de as operacOes estarem suspensas por um processo judicial ou por
recurso administrativo com efeitos suspensivos, considerando que, tal como acima indicado, as
recuperac@es pendentes dizem respeito a montantes que sdo declarados a Comissao.

Em relagdo as operacBes mantidas (artigo 95.° do Regulamento Geral), o Estado-Membro deve
informar a Comissdo do montante que ndo p6de ser declarado na declaracdo final de despesas, por
forma a manter aberta uma autorizacéo por liquidar.

Ao solicitar a aplicacéo do artigo 95.° do Regulamento Geral, o Estado-Membro deve preencher as trés
condicdes seguintes:

a) provar a existéncia de um processo judicial ou de um recurso administrativo relativo a uma
operacdo especifica;

b) demonstrar que o processo judicial ou o recurso administrativo tem efeito suspensivo;

c) justificar os montantes, 0 que resultard na reducdo dos montantes potencialmente sujeitos a
anulagdes automaticas.

A suspensdo ndo pode prolongar o prazo de elegibilidade das despesas nos termos do artigo 56.°, n.° 1,
do Regulamento Geral.

Os montantes maximos que restam por pagar pela Comissdo ou a recuperar junto do Estado-Membro
respeitantes as operagBes suspensas constituem autorizagdes pendentes até que as autoridades
nacionais responsaveis tomem uma decisdo final.

O Estado-Membro deve, por conseguinte, manter a Comissdo informada sobre os resultados do
processo judicial ou do recurso administrativo. Em funcdo do resultado do processo judicial, serdo
feitos novos pagamentos, proceder-se-a a recuperacdo dos montantes ja pagos ou serdo confirmados
pagamentos ja efetuados. No caso dos montantes incobraveis, a Comissdo pode, a pedido do Estado-
Membro, aprovar uma decisdo que disponha que a parte da perda que incumbe a Unido seja suportada
pelo orcamento da Unido Europeia e proceder a um novo pagamento.

Devera ser fornecida uma lista de projetos suspensos e mantidos no programa, utilizando-se para o
efeito 0 modelo do Anexo VII das Orientagdes.

9. PAGAMENTOS SUSPENSOS

As questBes subjacentes a qualquer suspensao ou interrupgdo dos pagamentos intermédios em curso na
altura do encerramento (artigo 92.° do Regulamento Geral) serdo revistas no contexto da avaliacdo da
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declaracdo de encerramento. O pagamento do saldo final sera calculado pela Comissdo, tendo em
conta, se for caso disso, as correcGes financeiras a aplicar ao Estado-Membro, em conformidade com
0s artigos 99.° e 100.° do Regulamento Geral.

10.

CALCULO DA CONTRIBUICAO FINAL

Ao nivel do eixo prioritario,

(1) a participacdo da Unido através de pagamentos incluindo o do saldo final ndo deve
exceder, para cada fundo, o montante resultante da aplicacdo da taxa de cofinanciamento,
estabelecido para o ultimo plano financeiro em vigor, as despesas elegiveis declaradas. Para
os Estados-Membros que beneficiam do aumento temporario do cofinanciamento dos
pagamentos intermédios e dos pagamentos do saldo final (majoracdo de 10 %) em
conformidade com a derrogacgédo prevista no artigo 77.°, n.° 2, do Regulamento Geral
(com a redacdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) n.°1297/2013)%, a
contribuicdo da Unido é aumentada num montante correspondente a 10 pontos
percentuais acima da taxa de cofinanciamento aplicavel a cada eixo prioritario, sem
exceder 100 %, a aplicar ao montante das despesas elegiveis declaradas de novo em
cada declaracdo de despesas certificada apresentada durante o periodo em que um
Estado-Membro satisfaz uma das condi¢Oes previstas no artigo 77.°, n.°2, do
Regulamento Geral (com a redacdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE)
n.2 1297/2013) ou até ao final do periodo de programacao, se, apds 21 de dezembro de
2013, um Estado-Membro satisfaz uma das condigdes previstas no artigo 77.%, n.° 2, do
Regulamento Geral (com a redacdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE)
n.0 1297/2013);

2) a contribuicdo da Unido resultante do ponto 1) ndo deve ultrapassar em mais de 10 % o
montante maximo da ajuda dos fundos, como estabelecido na decisdo da Comissao que aprova
0 programa operacional.

Ao nivel do programa,

11.

3) a contribuicdo da Unido ndo deve ser superior & contribui¢do publica indicada,

4) e 0 montante maximo da intervencdo a favor do programa operacional, como estabelecido
na decisdo da Comissdo que aprova o programa operacional.

Para os programas multiobjetivos, a contribui¢éo publica e 0 montante maximo da intervengéo
serd limitada ao nivel dos objetivos, em conformidade com o disposto no artigo 22.° do
Regulamento Geral®®. Um exemplo de um calculo da contribuicdo final de um programa
multiobjetivos é apresentado no Anexo VIII das presentes Orientacdes.

O EURO

O artigo 81.° do Regulamento Geral enuncia as disposi¢fes sobre a utilizagdo do euro na gestdo
orcamental dos fundos estruturais que sdo aplicdveis no momento do encerramento.

27

28

Sob reserva de conformidade com o procedimento especificado no artigo 77.2, n.° 3, do Regulamento
Geral.

A aplicacdo da flexibilidade de 10 % para o calculo do saldo final ndo sera limitada pela aplicacdo de
outros limites maximos (por exemplo, os limites maximos para zonas transitorias e ndo transitdrias, a
reparticdo entre custos operacionais e custos de investimento ao abrigo da dotacdo especifica para as
regides ultraperiféricas, a reparticdo entre tipo de despesas e assisténcia técnica do FSE e do FEDER).
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Com relacdo aos instrumentos de engenharia financeira, aplicam-se as disposi¢des do ponto 2.8.2 da
nota do COCOF n.° 10/0014/05, de 8 de fevereiro de 2012, no seguimento da entrada em vigor do
Regulamento (CE) n.° 1236/2011 da Comisséo.
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Anexo |

Orientac@es para o encerramento financeiro 2007-2013
Quadro recapitulativo dos grandes projetos concluidos em
conformidade com o anexo XVII1 do Regulamento (CE) n.°
1828/2006 da Comisséo
(a anexar ao relatdrio final)

Designagdo do
PO

NUMERO CClI
PO
i DATA
NUMER TOTAL PRINCIPAIS | PRINCIPAIS
occl DESIGNAG DE(E:)éAo DATA DE FINALDOS | CONTRIBUIG PUBLICA PR'XAD ozgR SRS INDICADOR | INDICADOR 'ESE)_LC:E\?;

PRIORIDADE DO AO DO 5 CONCLUS | CUSTOS DE AO DA NACION earan | FanTE | on pEiEE ESDE ES DE (se for caso

PROJET | PROJETO A0 INVESTIMEN UNIAO AL REALIZACA | RESULTAD )

0 COMISS T0 AL S o 0S disso)

Ao




Anexo Il
Modelo 1: Operacdes de Instrumentos de Engenharia Financeira realizadas com fundos de participacao (as sec¢fes assinaladas com * sdo facultativas)

N.C Informacao/dados exigidos Formato exigido da informacao/dados Observacoes

I. Descricdo e identificacao das entidades responsaveis pela execugdo do instrumento de engenharia financeira,
incluindo as que agem por intermédio de fundos de participacéo (artigo 67.2, n.° 2, alinea j), subalineas i e ii) do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho)

.1 Fundo de participacao (designacdo e sede social) texto

Estatuto juridico do fundo de participagéo T

Entidades juridicas independentes geridas mediante acordos

entre os parceiros no cofinanciamento ou acionistas . Ly
P botdo de radio © ©

Financiamentos separados no seio de uma instituicdo
financeira

Nome, estatuto juridico e sede social dos parceiros no

. . texto *
cofinanciamento

1.2.1*

Gestor do fundo de participagéo T

Banco Europeu de Investimento (BEI)

Fundo Europeu de Investimento (FEI) y o
botdoderadio © © © ©

Outras instituicao financeira além do BEI/FEI

Outro organismo

1.3.1 Nome, estatuto juridico e sede social do outro organismo texto




Procedimento de selecdo do gestor do fundo de
participacéo

T

Adjudicacao de um contrato publico de acordo com a
legislacdo aplicavel em matéria de contratos publicos

Concesséo de uma subvengdo (na acegéo do artigo 44.°,
segundo paragrafo, alinea b), do Regulamento (CE) n.°
1083/2006)

Adjudicacdo de um contrato diretamente ao BEI ou ao FEI

botdo de radio © O ©

Data de assinatura do acordo de financiamento com a
autoridade de gestéo

DD/MM/AAAA

1.6

Numero de instrumentos de engenharia financeira
realizados ao abrigo deste fundo de participacéo
especifico

NUmero

I1. Descrigdo e identificacdo das entidades responsaveis pela execugdo do instrumento de engenharia financeira,
incluindo as que agem por intermédio de fundos de participacéo (artigo 67.2, n.° 2, alinea j), subalineas i e ii) do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho)

1.1 Instrumento de engenharia financeira (nome e sede social) | texto
Imputaveis ao artigo 44.°, primeiro paragrafo, alineas a),
b) ou c), do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do TN
Conselho)?
a) instrumentos de engenharia financeira para empresas
1.2

b) fundos de desenvolvimento urbano

c) fundos ou outros regimes de incentivo a empréstimos,
garantias para investimentos reembolsaveis ou instrumentos
equivalentes, em matéria de eficiéncia energética e utilizacdo

botdoderadio © © ©




de energia proveniente de fontes renovaveis em edificios,
incluindo em habitagdes existentes

Tipo de produto financeiro oferecido pelo instrumento de

1.3 . . e . T
engenharia financeira aos beneficiarios finais
11.3.1 Fundos proprios Casa a assinalar 4
11.3.2 Empréstimo Casa a assinalar 4
11.3.3 Garantia Casa a assinalar 4
1134 OL{'[I’C?S produtos (l_)onlflcagc_)es de Ju_ros e contribuigdes para Casa a assinalar O
prémios de garantias e medidas equivalentes)
Gestor do instrumento de engenharia financeira (nome,
1.4 o . texto
estatuto juridico e sede social)
Procedimento de seleao do gestor do instrumento de I
engenharia financeira
Adjudicacéo de um contrato publico de acordo com a
legislacdo aplicavel em matéria de contratos publicos
1.5 Concessdo de uma subvencéo (na acecdo do artigo 44.°,
segundo paragrafo, alinea b), do Regulamento (CE) n.° botéo de radio © © ©
1083/2006)
Adjudicacdo de um contrato diretamente ao BEI ou ao FEI
Estatuto juridico do Instrumento de engenharia I
financeira
.7 Entidades juridicas independentes geridas mediante acordos

entre os parceiros no cofinanciamento ou acionistas

Financiamentos separados no seio de uma instituicdo

botdo de raddio © ©




financeira

I11. Montantes da ajuda proveniente dos fundos estruturais e o cofinanciamento nacional paga ao instrumento de
engenharia financeira (artigo 67.°, n.° 2, alinea j), subalinea iii), do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho)

Montantes da ajuda para o instrumento de engenharia financeira em todos 0s programas

.1 L
operacionais
.11 Programa operacional Texto (n.° CCI + designacao)
1.1.2 Eixo prioritario texto
.13 Contribuicdo para o fundo de participacdo %
Montantes das contribuicdes para o fundo de
1.2 participacéo provenientes deste programa operacional T
especifico
111.2.1 Montantes da ajuda proveniente dos fundos estruturais T
H1.2.1.1% I\_/Ionta_ntes do FEDER de apoio autorizado na convencéo de N(mero (montante)
financiamento (em euros)
11.2.1.2 Mor_lt:fmtes: do FEDER efetivamente pagos para o fundo de Nmero (montante)
participacdo (em euros)
11.2.1.3* I\-/Ionta.ntes do FSE de apoio autorizado na convencéo de N(mero (montante)
financiamento (em euros)
11214 Mor_ltz?mtes~ do FSE efetivamente pagos para o fundo de N(imero (montante)
participacdo (em euros)
11.2.2 Montantes do cofinanciamento nacional TN




Cofinanciamento nacional publico autorizado na convencéo

11.2.2.1* . . NUmero (montante)
de financiamento (em euros)
Montantes do cofinanciamento nacional efetivamente pagos ,
111.2.2.2 s Pag Numero (montante)
para o fundo de participacdo (em euros)
11.2.2.3% Cofinanciamento nacional privado autorizado na convencao Nimero (montante)
T de financiamento (em euros)
Montantes do cofinanciamento nacional privado efetivamente ,
111.2.2.4 . P Numero (montante)
pagos para o fundo de participagdo (em euros)
Montantes de outras ajudas pagas para o fundo de ,
11.3* ) pagas p Numero (montante)

participacdo fora programa operacional (em euros)

Custos e taxas de gestao pagos para o fundo de
1.4 participacdo (na acecao do artigo 78.°, n.° 6, alinea d), do | Nimero (montante)
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho) (em euros)

1.5 Montantes da ajuda proveniente do fundo de participacao | /I

Montantes dos recursos do fundo de participacdo legalmente

I.5.1* . . . Numero (montante
afetados ao instrumento de engenharia financeira (em euros) ( )
Montantes dos recursos do fundo de participacio

1.5.2 efetivamente pagos ao instrumento de engenharia financeira | Nimero (montante)
(em euros)
dos guais, montantes da ajuda proveniente dos fundos ,

111.5.3 d . J P Numero (montante)
estruturais (em euros)
Custos e taxas de gestao pagos ao instrumento de
engenharia financeira pelo fundo de participagédo (na .

1.6 g P P pacao ( Numero (montante)

acecao do artigo 78.°, n.° 6, alinea d), do Regulamento
(CE) n.° 1083/2006 do Conselho) (em euros)

IV. Montantes da ajuda proveniente dos fundos estruturais e o cofinanciamento nacional pago ao instrumento de
engenharia financeira (artigo 67.°, n.° 2, alinea j), subalinea iv), do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho)




Montantes da ajuda pagos aos beneficiarios finais através

Vi1 de empréstimos (por produto financeiro)
V.11 Nome do produto texto
IvV.1.2* Numero de beneficiarios finais apoiados, por tipo: i
Iv.1.2.1* grandes empresas Numero
IV.1.2.2* PME Numero
IV.1.2.2.1* | de entre as quais, microempresas NUmero
Iv.1.2.3* pessoas singulares Numero
IV.1.2.4* projetos urbanos NUmero
IV.1.2.5% outros NUmero
IV 13% Nume_r(?’dfe cor_1tra_tos de empréstimo assinados com 0s NUMEro
beneficiarios finais
IV 1.4% Mo_ntante total dos emp_re_s,tlmos _aut_orlzados nos contratos N(mero (montante)
assinados com os beneficiarios finais (em euros)
IvV.1.4.1* e desse montante, a contribui¢do do programa operacional NUmero (montante)
M - - — ol
V.15 ontantes totals_ de :?uud:?\ pe_lra 0s empréstimos efetivamente N(imero (montante)
pagos aos beneficiarios finais (em euros)
IV 151 dos quais_, montantes da ajuda proveniente dos fundos N(imero (montante)
estruturais (em euros)
V16 Data de_z e_lssm:altura do acordo de financiamento com o fundo DD/MM/AAAA
de participacéo
V.2 Montantes da ajuda pagos aos beneficiarios finais através I

de garantias (por produto financeiro)




v.2.1 Nome do produto texto
IVv.2.2* NUmero de beneficiarios finais apoiados, por tipo: T
IvV.2.2.1* grandes empresas Numero
IV.2.2.2* PME NUmero
IV.2.2.2.1* | de entre as quais, microempresas NUmero
IvV.2.2.3* pessoas singulares Numero
IV.2.2.4* projetos urbanos NUmero
IV.2.2.5% outros NUmero
IV 2 3% Monta_ntes t_otals de ajuda bloqueados para contratos de Nmero (montante)
garantia assinados (em euros)
V2.4 Monta_ntes totais de, aj_uda bloqyeados para contratos de N(mero (montante)
garantia para empréstimos efetivamente pagos (em euros)
V241 dos qual§, montantes da ajuda proveniente dos fundos Nimero (montante)
estruturais (em euros)
IV 2.5% NUmero Qe empréstimos efetivamente pagos para contratos NGMEro
de garantia
V26 Valor totzfll de empréstimos efetivamente pagos para contratos Nmero (montante)
de garantia (em euros)
V2.7 Data d(? e_lssm~atura do acordo de financiamento com o fundo DD/MM/AAAA
de participacéo
Montantes da ajuda pagos aos beneficiarios finais através
V.3 de fundos proprios/capital de risco (por produto T
financeiro)
vV.3.1 Nome do produto texto




IVv.3.2* Numero de beneficiarios finais apoiados, por tipo T
IV.3.2.1* grandes empresas NUmero
IV.3.2.2* PME Numero
IV.3.2.2.1* | de entre as quais, microempresas Numero
IvV.3.2.3* projetos urbanos Numero
IV.3.2.4* Outros NUmero
IV 3.3% Numero ?Ie mvgstlmentos feitos em conformidade com as NGMEro
convengdes assinadas
Montante total dos investimentos efetivamente realizados em ,
IvV.3.4 . ~ NUmero (montante)
conformidade com as convencgdes (em euros)
V341 dos quals_, montantes da ajuda proveniente dos fundos N(mero (montante)
estruturais (em euros)
V35 Data de_z a_lssm?tura do acordo de financiamento com o fundo DD/MM/AAAA
de participacéo
Montantes da ajuda pagos aos beneficiarios finais através
V.4 de outro tipo de produto financeiro (por produto T
financeiro)
V4.1 Nome do produto Texto
IV.4.2* Numero de beneficiarios finais apoiados, por tipo: T ]
IV.4.2.1* grandes empresas NUmero
IV.4.2.2* PME Numero
IV.4.2.2.1* | de entre as quais, microempresas Numero




IV.4.2.3* pessoas singulares NUmero
IV.4.2.4* projetos urbanos Numero
IV.4.2.5% Outros NUmero
V.43 Montante total efetivamente pago aos beneficiarios finais (em N(mero (montante)
euros)
V431 dos quals_, montantes da ajuda proveniente dos fundos Niimero (montante)
estruturais (em euros)
IV 4.4% Nume.rc.),dfe prgdu'tos efetivamente fornecidos aos NGMEro
beneficiarios finais
V45 Data de_z a_lssmjaltura do acordo de financiamento com o fundo DD/MM/AAAA
de participacéo
IV.5 Indicadores TN
IV.5.1* Numero de postos de trabalho criados ou mantidos Numero




Anexo Il
Modelo 2: Operacdes de instrumentos de engenharia financeira realizadas sem fundo de participacéo (as seccdes assinaladas com * sdo facultativas)

N.° Informacéo/dados exigidos !:ormato ?X|g|do da Observacoes
informacao/dados
11-A Descricéo e identificacdo das entidades responsaveis pela execucdo do instrumento de engenharia financeira, incluindo
as que agem por intermédio de fundos de participacdo (artigo 67.°, n.° 2, alinea j), subalineas i e ii) do Regulamento (CE) n.°
1083/2006)
1 InsFrumento de engenharia financeira (nome e sede Texto
social)
Imputaveis ao artigo 44.°, primeiro paragrafo, alineas
a), b) ou c), do Regulamento (CE) n.© 1083/2006)? T
a) instrumentos de engenharia financeira para empresas
b) fundos de desenvolvimento urbano
1.2 - - - —
¢) fundos ou outros regimes de incentivo a empréstimos, i o
garantias para investimentos reembolsaveis ou botdo de radio © © ©
instrumentos equivalentes, em matéria de eficiéncia
energética e utilizacdo de energia proveniente de fontes
renovaveis em edificios, incluindo em habitacdes
existentes
113 Tipo de produto financeiro oferecido peloinstrumento \ .........mmmmmmmimg
de engenharia financeira aos beneficiarios finais
11.3.1 Fundos proprios Casa a assinalar 4
11.3.2 Empréstimo Casa a assinalar 4
11.3.3 Garantia Casa a assinalar 4




11.3.4

Outros produtos (bonificacfes de juros e contribuicdes
para prémios de garantias e medidas equivalentes)

Casa a assinalar 4

11.B Descricdo e identificagcdo das entidades responsaveis pela execu¢do do instrumento de engenharia financeira (artigo
67.°, n.° 2, alinea j), subalineas i e ii) do Regulamento (CE) n.° 1083/2006)

1.4

Instrumento de engenharia financeira (nome, estatuto
juridico e sede social)

Texto

I1.5

Procedimento de sele¢do do gestor do instrumento de
engenharia financeira

T T nnnn

Adjudicacdo de um contrato publico de acordo com a
legislacdo aplicavel em matéria de contratos pablicos

Concessdo de uma subvencéo (na acecdo do artigo 44.°,
segundo paragrafo, alinea b), do Regulamento (CE) n.°
1083/2006)

Adjudicacdo de um contrato diretamente ao BEI ou ao FEI

botdode radio © O ©

1.7

Estatutos do instrumento de engenharia financeira

T

Entidades juridicas independentes geridas mediante
acordos entre os parceiros no cofinanciamento ou
acionistas

Financiamentos separados no seio de uma instituicdo
financeira

botdo de radio © ©®

11.6

Data de assinatura do acordo de financiamento com a
autoridade de gestéo

DD/MM/AAAA

I11. Montantes da ajuda proveniente dos fundos estruturais e o cofinanciamento nacional pago ao instrumento de
engenharia financeira (artigo 67.°, n.° 2, alinea j), subalinea iii), do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho)




Montantes da ajuda para o instrumento de engenharia financeira em todos os programas

.1 -
operacionais
.11 Programa operacional Texto (n.° CCI + designacéo)
1.1.2 Eixo prioritario Texto (n.9)
1.1.3 Contribuicdo para o instrumento de engenharia financeira | %
Montantes da ajuda para o instrumento de engenharia
1.2 financeira provenientes deste programa operacional i
especifico
.2.1 Montantes da ajuda proveniente dos fundos T
estruturais
H12.1.1% I\-/Ionta.ntes do FEDER autorizados na convencao de N(imero (montante)
financiamento (em euros)
11.2.1.2 Montantes dp F_EDER_ efetivamente pagos ao instrumento NGmero (montante)
de engenharia financeira (em euros)
11.2.1.3% I\-/Ionta.ntes do FSE autorizados na convengéo de N(imero (montante)
financiamento (em euros)
1.2.1.4 Montantes do FSE efetivamente pagos ao IEF (em euros) | NUmero (montante)
11.2.2 Montantes do cofinanciamento nacional T
H12.1.1% Coflnanc~|amen_to na(_:lonal publico autorizado na N(imero (montante)
convengdo de financiamento (em euros)
Montantes do cofinanciamento nacional publico
11.2.2.2 efetivamente pagos ao instrumento de engenharia Namero (montante)
financeira (em euros)
111.2.2.3% Cofinanciamento nacional privado autorizado na N(imero (montante)

convencdo de financiamento (em euros)




Montantes do cofinanciamento nacional privado

i2.2.4 efetivamente pagos ao IEF (em euros) Numero (montante)
Montantes de outras ajudas pagas para o instrumento
11.3* de engenharia financeira fora programa operacional Numero (montante)
(em euros)
Custos e taxas de gestao pagos ao instrumento de
.4 engenharia financeira (na ace¢do do artigo 78.°, n.° 6, N(imero (montante)

alinea d), do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do
Conselho) (em euros)

IV. Montantes da ajuda proveniente dos fundos estruturais e o cofinanciamento nacional pago ao instrumento de
engenharia financeira (artigo 67.°, n.° 2, alinea j), subalinea iv), do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho)

Montantes da ajuda pagos aos beneficiarios finais

V.1 . . . . T
através de empreéstimos (por produto financeiro)
Iv.1.1 Nome do produto Texto

Iv.1.2* Numero de beneficiarios finais apoiados, por tipo MU T T ]
IvV.1.2.1* grandes empresas NUmero
IV.1.2.2* PME NUmero
IvV.1.2.2.1* de entre as quais, microempresas Namero
IvV.1.2.3* pessoas singulares Namero
IV.1.2.4* projetos urbanos NUmero
IV.1.2.5% Outros NUmero
IV 1.3% NUmero de contratos de empréstimo assinados com 0s N(mero

beneficiarios finais




Montante total dos empréstimos autorizados nos contratos

1V.1.4* . o NU
assinados com os beneficiarios finais (em euros) mero (montante)
IvV.1.4.1* e desse montante, a contribui¢do do programa operacional | NUumero (montante)
V.15 Mor_1tantes totais de ajuda parz_i os femp_rest_lmos Niimero (montante)
efetivamente pagos aos beneficiarios finais (em euros)
IV 151 dos qua|§, montantes da ajuda proveniente dos fundos N(imero (montante)
estruturais (em euros)
Montant j ficiarios finai
IV.2 ontantes da ajuda pagos aos beneficiarios finals I
atraveés de garantias (por produto financeiro)
Iv.2.1 Nome do produto Texto
IvV.2.2* Numero de beneficiarios finais apoiados, por tipo T T
IvV.2.2.1* grandes empresas NUmero
IvV.2.2.2* PME NUmero
IvV.2.2.2.1* de entre as quais, microempresas NUmero
1IvV.2.2.3* pessoas singulares NUmero
IV.2.2.4* projetos urbanos NUmero
IV.2.2.5* outros NUmero
IV 2 3% Monta_ntes t_otals de ajuda bloqueados para contratos de N(imero (montante)
garantia assinados (em euros)
V2.4 Monta_ntes totais de, aJ_uda bqugeados para contratos de N(imero (montante)
garantia para empréstimos efetivamente pagos (em euros)
V241 dos quais, montantes da ajuda proveniente dos fundos N(imero (montante)

estruturais (em euros)




NUmero de empréstimos efetivamente pagos para

IV.2.5* . NUmero
contratos de garantia
V.26 Valor total de empr_estlmos efetivamente pagos para N(imero (montante)
contratos de garantia (em euros)
Montantes da ajuda pagos aos beneficiarios finais
V.3 atraveés de fundos proprios/capital de risco (por T T T
produto financeiro)
IvV.3.1 Nome do produto Texto
IVv.3.2* Numero de beneficiarios finais apoiados, por tipo: T T
IvV.3.2.1* grandes empresas NUmero
IV.3.2.2* PME Namero
IvV.3.2.2.1* de entre as quais, microempresas NUmero
IvV.3.2.3* projetos urbanos Namero
IV.3.2.4* outros NUmero
IV 3.3% Numero ~de mve_zstlmentos feitos em conformidade com as N(Mmero
convengdes assinadas
Montante total dos investimentos efetivamente realizados ,
V.34 . ~ Numero (montante)
em conformidade com as convengfes (em euros)
V341 dos quals_, montantes da ajuda proveniente dos fundos N(imero (montante)
estruturais (em euros)
Montantes da ajuda pagos aos beneficiarios finais
V.4 através de outro tipo de produto financeiro (por it
produto financeiro)
V4.1 Nome do produto Texto




1V.4.2*

NUmero de beneficiarios finais apoiados, por tipo:

T T T

IvV.4.2.1* grandes empresas NUmero
IV.4.2.2* PME NUmero
IV.4.2.2.1* de entre as quais, microempresas NUmero
IV.4.2.3* pessoas singulares NUmero
IV.4.2.4* projetos urbanos Namero
IV.4.2.5* outros NUmero
IV 4.3 Montante total efetivamente pago aos beneficiarios finais N(imero (montante)
(em euros)
V431 dos qua|§, montantes da ajuda proveniente dos fundos N(imero (montante)
estruturais (em euros)
IV 4.4% Nume_r(?,dfa prc')duj[os efetivamente fornecidos aos N(Mmero
beneficiarios finais
V.5 Indicadores TN
IvV.5.1* NUmero de postos de trabalho criados ou mantidos NUmero




Anexo 111

Orientacdes para o encerramento financeiro 2007-2013

Quadro recapitulativo de grandes projetos escalonados
(a anexar ao relatorio final)

Designagdo do PO

NUMERO CCl
A

DESIGNACA DATA ENUMERO | DATA E NUMERO DA CUSTOS DESPESA CONTRI BUECA CORNI\(I:(;U'

PRIORIDADE NUMERO CCI DO OhY DA PRIMEIRA DECISAO DE TOTAIS DE CONTRIBUICA | CERTIFICAD O DA UNIAO QUADRO

PROJETO SRS DECISAO DA ALTERACAO DA INVESTIMENT | O DA UNIAO A E PAGAY PAGA 50 PO?

COMISSAO COMISSAO (fase 1) o*
(em euros) (em euros) EM 2014-
2020

1) Despesa total certificada efetivamente paga ao projeto.

2) O nome do PO para o periodo de 2014-2020 sob o qual a segunda fase do projeto seré concluida e se ja adotada a decisdo da Comissdo relativa a essa

segunda fase

* segundo a Gltima decisdo da Comissdo




Anexo IV

Orientac0es para o encerramento financeiro 2007-2013

Quadro recapitulativo de projetos escalonados (projetos de pequena dimensao)
(a anexar ao relatério final a pedido da Comissao)

Designacéo do
PO

NUMERO CCl
DESPESA -
~ NTRIBUICA
ERIORIEAGE PROJETO DESIGNACAO NOME DO CERTIFICADA E COD A UNTJA((;) 2 Sucfg;(;gg{p%%
REFERENCIA DO PROJETO | BENEFICIARIO/DESTINATARIO PAGAY
( ) (em euros) EM 2014-2020
em euros

1) Despesa total certificada efetivamente paga ao projeto.

2) O nome do PO para o periodo de 2014-2020 sob o qual a segunda fase do projeto sera concluida




Anexo V

Orientacdes para o encerramento financeiro 2007-2013

Quadro recapitulativo de projetos ndo operacionais
(a anexar ao relatorio final)

Designacéo do
PO

NUMERO CCl
DESPESA -
SRIORIDADE PROJETO DESIGNACAO NOME DO CERTIFICADA E COSZRU'?IJA%)AO
REFERENCIA DO PROJETO BENEFICIARIO/DESTINATARIO PAGAY ( )
em euros
(em euros)

1) Despesa total certificada efetivamente paga ao projeto.




Anexo VI
OrientacOes sobre a preparacdo do relatério de controlo final e de declaracio de

encerramento

11.

PREPARAGCAO DO ENCERRAMENTO

Tendo em vista a preparagédo do encerramento, as autoridades de gestdo e organismos
intermedios devem:

Analisar as declaracdes de despesas finais de todos os beneficiarios relativas as
despesas efetuadas até ao final de 2015.

Proceder a verificacdes administrativas exaustivas em conformidade com o artigo 60.°,
alineas a) e b), do Regulamento Geral e com o artigo 13.° do Regulamento de Execucdo
para verificar a elegibilidade e a regularidade das despesas.

Certificar-se de que a declaracdo de despesas final do programa (a apresentar a
autoridade de certificagdo muito antes do prazo de 31 de mar¢o de 2017) foi e pode ser
conciliavel com os registos do sistema contabilistico do programa e que existe uma
pista de controlo adequada até ao nivel dos beneficiarios finais, quer para os fundos
nacionais quer da Unido.

Verificar na declaracdo final de despesa para o programa, os montantes da contribuigéo
publica efetivamente pagos aos beneficiarios, em conformidade com o artigo 78.°, n.% 1,
e artigo 80.°, do Regulamento Geral.

Verificar se as condi¢Oes estabelecidas neste artigo 78.°-A sdo respeitadas,
nomeadamente no que se refere a adiantamentos pagos aos beneficiarios (no que
se refere aos auxilios estatais na ace¢do do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE (antigo
artigo 87.° do Tratado) e aos instrumentos de engenharia financeira (como
definido no artigo 44.° do Regulamento Geral).

Verificar que todos os erros/irregularidades foram corrigidos, no que diz
respeito a:

verificagdes de gestdo realizadas ao abrigo das disposi¢Ges acima mencionadas;

Auditorias de sistemas realizadas pela autoridade de auditoria e auditorias das
operacdes realizadas ao abrigo do artigo 16.° do Regulamento de Execucéo;

VerificagOes da autoridade de certificagao;
auditorias por parte de outros organismos nacionais;
auditorias por parte da Comissao Europeia;

auditorias por parte do Tribunal de Contas Europeu.

E de notar que muitos dos pontos supra completam tarefas que devem ser realizadas
regularmente durante a execugdo dos programas.

Na preparac¢do do encerramento, a autoridade de certificacdo devera:




redigir o pedido de pagamento do saldo final e um mapa de despesas, em conformidade
com o disposto no artigo 78.° do Regulamento Geral.

Garantir que existe informacdo suficiente da autoridade de gestdo para poder
certificar a exatiddo, a elegibilidade e a regularidade dos montantes declarados.

Certificar-se de que as condicBes previstas no artigo 61.°, alineas b) a f), do
Regulamento Geral, nomeadamente que os montantes recuperados sao restituidos ao
orcamento geral da Unido Europeia antes do encerramento do programa operacional
ou, se tal ndo for o caso, que foram tidos em conta na declaracdo de despesas final.

Certificar-se de que todos os erros/irregularidades foram tratados de modo satisfatorio,
e que as conclusdes e as recomendagdes das auditorias foram integralmente postas em
pratica.

Solicitar novas informacdes e/ou realizar as proprias verificagcdes quando necessario.

Elaborar a declaracdo final relativa aos montantes retirados e aos montantes
recuperados, as recuperacdes pendentes e aos montantes ndo recuperaveis, a fornecer
até 31 de marco de 2017, em conformidade com o artigo 20.°, n.° 2, do anexo XI, do
Regulamento de Execucéo.

E importante que o pedido de pagamento do saldo final e uma declaragio de despesas
sejam apresentados a autoridade de auditoria com suficiente antecedéncia (por
exemplo, pelo menos trés meses antes do final do prazo de 31 de margo de 2017), para
gue este organismo tenha tempo suficiente para executar o seu trabalho para a
declaracéo de encerramento®.

Elaborar um anexo ao mapa de despesas relativo aos instrumentos de
engenharia financeira e aos auxilios estatais, tal como previsto no artigo 78.° do
Regulamento Geral.

Aguando do encerramento, a autoridade de auditoria deve:

o Verificar se o trabalho realizado pela autoridade de gestdo/pelos organismos

intermédios e a autoridade de certificagdo cobriu adequadamente o0s pontos
identificados supra.

Garantir a existéncia de informacGes suficientes e fiaveis da autoridade de gestéo, dos
organismos intermédios e da autoridade de certificagdo para poder determinar se a
declaracdo final de despesa apresenta corretamente, em todos 0s aspetos materiais, as
despesas efetuadas no &mbito do programa operacional, se o pedido de pagamento do
saldo da contribuicdo comunitaria para o programa em causa é valido e se as transacdes
subjacentes abrangidas pela declaracdo final de despesas respeitam a legalidade e a
regularidade.

o Verificar que todos os erros/irregularidades foram corrigidos, no que diz respeito a:

- verificagdes de gestdo realizadas ao abrigo das disposi¢Ges acima mencionadas;
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A declaracdo final relativa aos montantes retirados e aos montantes recuperados, as recuperagdes
pendentes e aos montantes ndo recuperaveis deveria ser elaborada no inicio de 2017. Em
qualquer caso, devera ser apresentada a autoridade de auditoria a tempo, a fim de esta proceder
as verificagBes complementares necessarias.



- as auditorias das operacdes realizadas ao abrigo do artigo 16.° do Regulamento
de Execucdo;

— auditorias por parte de outros organismos nacionais;
- auditorias por parte da Comisséo Europeia;

- auditorias por parte do Tribunal de Contas Europeu.

e Assegurar que todos os erros detetados pela autoridade de auditoria no contexto da

auditoria as operacbGes sdo analisados em conformidade com as OrientacBes da
Comisséo sobre o tratamento de erros detetados em relatérios de controlo anuais®. Em
particular, «em caso de irregularidades sistémicas, o Estado-Membro deve
alargar o alcance dos seus inquéritos de forma a cobrir todas as operacdes
suscetiveis de serem afetadas»™.

Verificar se a autoridade de certificagdo respeitou as condig¢Oes previstas no artigo 61.°,
alineas b) a f), do Regulamento Geral, nomeadamente que 0s montantes recuperados
sdo efetivamente deduzidos antes do encerramento do programa operacional.

Verificar se a autoridade de certificacdo elaborou a declaracdo final relativa aos
montantes retirados e aos montantes recuperados, as recuperacdes pendentes e aos
montantes ndo recuperaveis em conformidade com o artigo 20.°, n.° 2, e o anexo XIl, do
Regulamento de Execucdo. A autoridade de auditoria deve verificar se os dados
contidos na declaracdo sdo corroborados pelas informagdes contidas no sistema da
autoridade de certificacdo e abrangem todas as irregularidades objeto de uma corregéo
financeira até ao encerramento. O relatério de controlo final deve divulgar os resultados
das verificacBes da autoridade de auditoria a este respeito e a sua conclusdo quanto a
fiabilidade e exaustividade da declaragdo da autoridade de certificacdo a apresentar a
titulo do artigo 20.°, n.° 2. No caso de a declaracdo final relativa aos montantes
retirados e aos montantes recuperados, as recuperacdes pendentes e aos montantes nao
recuperaveis ndo ser considerada fidvel ou ser considerada incompleta pela autoridade
de auditoria, tal serd considerado como uma lacuna grave do sistema de gestdo e de
controlo, e podera ser objeto de corregdes financeiras.

Verificar, em especial, 0s seguintes aspetos no que respeita a declaragdo final de
despesas e ao pedido de pagamento final:

— a correta apresentacao dos documentos;

- a exatiddo dos calculos;

- a coeréncia da declaracédo final com as declaracfes das autoridades de gestdo e
dos organismos intermédios;

— a compatibilidade com os quadros financeiros aplicaveis da Gltima decisdo em
vigor;

- a correspondéncia com as informacgdes financeiras, incluindo informagGes sobre
irregularidades, do relatério final relativo a execucdo do programa.

— A aplicagdo correta das deducdes relativas as retiradas e as recuperagdes
mencionadas nas declaracdes correspondentes respeitantes aos montantes
retirados e aos montantes recuperados, as recuperagBes pendentes e aos
montantes ndo recuperaveis (anexo X1 do Regulamento de Execucao).

30

Artigo 98.°, n.° 4, do Regulamento Geral.
Nota COCOF n.° 11-0041-01-EN de 7/12/2011.



o Verificar a presenca na declaracdo de despesas do anexo relativo aos instrumentos de
engenharia financeira e aos auxilios estatais, tal como previsto no artigo 78.° do
Regulamento Geral.

No ultimo relatério de controlo, a autoridade de auditoria deve descrever o trabalho efetuado no
gue se refere aos aspetos acima mencionados e considerar o seguinte:

e Se a autoridade de auditoria utilizar o trabalho de outro organismo nacional para efetuar
a auditoria dos sistemas ou auditoria das operacGes, a autoridade de auditoria deve
confiar plenamente na qualidade do trabalho realizado por esse organismo e referir esse
facto claramente no relatério de controlo final. Se a autoridade de auditoria ndo tiver
essa confianca, o relatorio final devera divulgar as medidas tomadas para
resolver este problema e concluir se a tomada dessas medidas proporciona a
autoridade de auditoria garantias razoaveis de que o trabalho de auditoria foi
efetuado em conformidade com a regulamentacdo comunitaria e nacional e com
as normas de auditoria internacionalmente aceites.

¢ O relatorio de controlo final deve fornecer informagdes sobre o seguimento dado as
irregularidades.

o O relatorio de controlo final deve indicar, por cada programa (e por fundo, se
for caso disso):

- as taxas de erro previstas divulgadas em cada ano nos relatérios de controlo
anuais (ou a taxa de erro retificada, se for caso disso, para o relatério de
controlo anual de 2015) (coluna D do quadro das despesas declaradas e das
auditorias das amostras);

— a margem de erro total anual calculada com base nas auditorias das operagdes
realizadas entre 1 de julho de 2015 e 31 de dezembro de 2016 e abrangendo as
despesas declaradas em 2015 e 2016 (coluna D);

- A quantificacdo do risco por ano (coluna E) resulta do seguinte: (i) a aplicacéo
da taxa de erro total prevista (tal como apresentada no relatério de controlo
anual) para a populacdo; ou (ii) da aplicacdo de uma margem de erro prevista ou
de uma taxa fixa acordada com a Comissao na sequéncia da sua avaliagdo;

— outras despesas auditadas por ano (coluna H), isto é, despesas da amostra
complementar e despesas da amostra aleatoria efetuadas fora do ano de
referéncia e 0 montante correspondente de despesas irregulares (coluna I);

— a soma de todas as corregdes financeiras aplicadas pelo Estado-Membro
(montantes sobre retiradas e recuperagdes divulgados pelo Estado-Membro nos
termos do anexo XI do Regulamento de Execuc¢do) com base no montante total
das despesas pagas pelos beneficiarios (coluna F);

- 0 montante do risco residual para cada ano de referéncia (coluna G), que resulta
da deducdo de todas as correcBes financeiras mencionadas no ponto anterior
(coluna F) da quantificacdo do risco (coluna E);

- a taxa de erro residual no momento do encerramento, correspondente a
soma dos montantes anuais do risco residual dividida pela soma das
despesas totais declaradas aquando do encerramento. (K= G/A)

o O parecer da autoridade de auditoria na declaracdo de encerramento deve ser elaborado
tendo em conta as orientacfes da Comissdo sobre o tratamento de erros detetados em
relatérios de controlo anuais. Isto significa, em especial, que a autoridade de auditoria



pode divulgar um parecer sem reservas, se a margem de risco residual no encerramento
for inferior ao nivel de materialidade (2 % das despesas declaradas). Um parecer com
reservas é considerado adequado se esta margem de erro for igual ou superior a 2 %, a
menos que o Estado-Membro tome as medidas corretivas necessarias®? (como previsto
no ponto 5.3 e 5.4 das referidas OrientacGes) com base nessa margem de erro, antes da
apresentacdo da declaragdo de encerramento a Comisséo.

o O «quadro das despesas declaradas e auditorias de amostras» a apresentar no ponto 9
do relatorio de controlo final é o seguinte.

32 A fim de obter um parecer sem reservas, tera de haver medidas corretivas que assegurem que a taxa de
risco residual é inferior ao nivel material.



QUADRO DAS DESPESAS DECLARADAS E AUDITORIAS DE AMOSTRAS

Ano de referéncia Fundo Referéncia | Programa Despesas Despesas no ano de Montante e Margem Quantificacdo Correcdes Montante | Outras Montante Total das
(CCIno) declaradas referéncia auditadas percentagem de erro do risco[*] financeiras do risco despesas das despesas | despesas
no ano de na amostra aleatéria (margem de total aplicadas pelos residual auditadas irregulares auditadas
referéncia (B) erro) das prevista[** Estados- (G=E-F) | H)[*] noutras cumulativamente
(A) despesas ] ® Membros com despesas [*¥] em
irregulares na (D) base no total das auditadas percentagem do
amostra despesas pagas 0} total das despesas
aleat6ria® pelos declaradas
©) beneficiarios® cumulativamente
F () = [(B+(H)VA

Montante® %[*] | Montant | % | %
e

2007
FEDE 2007xx1
R
FEDE 2007xx2
R

Subtotal para o ano de

2007

(no caso de sistema
comum, mesmo fundo)

2008
FEDE 2007xx3
R
FC 2007xx3
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34

35

36
37

38
39
40

Sempre que a amostra abranger mais de um fundo ou programa, a informacéo sobre o montante e a percentagem (margem de erro) da despesa irregular é apresentada para
toda a amostra e ndo pode ser apresentada ao nivel do programa ou do fundo.

O conceito de taxa de erro total prevista é explicado no ponto 4.4 das OrientacBes da Comissao sobre recolha de amostras aleatéria (Nota COCOF n.° 08-0021-03_EN de
4/4/2013).

A quantificacdo do risco por ano (coluna E) resulta do seguinte: (i) a aplicacdo da taxa de erro total prevista (tal como apresentada no relatério de controlo anual) para a
populacéo; ou (ii) da aplicagdo de uma margem de erro prevista ou de uma taxa fixa acordada com a Comisséo na sequéncia da sua avaliacdo;

O total da coluna (F) deve ser coerente com as quantias divulgadas pelo Estado-Membro nos termos do anexo XI do Regulamento de Execugéo.

Despesas da amostra complementar e despesas da amostra aleatoria efetuadas fora do ano de referéncia (para mais informagdes ver nota COCOF n.° 09-0004-01-EN de
18/2/2009 sobre os relatorios anuais de controlo e pareceres).

Inclui a despesa auditada relativamente & amostra aleatoria e a restante despesa auditada.

Montante das despesas auditadas.

Percentagem das despesas controladas em relagdo as despesas declaradas a Comissao no ano de referéncia.




Subtotal para o ano de
2008

(no caso de sistema
comum, mesmo fundo)

2016

TOTAL [1]

Taxa de risco residual no encerramento
(K) = (G)(~A)

o Os montantes anuais indicados na coluna (A) devem corresponder aos montantes divulgados no quadro 9 do relatério de controlo anual a que se referem. O total da coluna
(A) deve corresponder ao montante total apresentadas aquando do encerramento no certificado e na declaragdo de despesas, assim como no pedido de pagamento final.




Anexo VII

Orientac0es para o encerramento financeiro 2007-2013

Quadro recapitulativo dos projetos suspensos
(a anexar ao relatério final)

Designacéo do
PO

NUMERO CClI
DESPESA
o PROJETOS
PROJETO PROJETO NOME DO FI’E,L_(ISD!\;EI& CONTRIBUI(;AO PROJEES/ISDSgi%ESNSOS SUSPENSOS
PRIORIDADE REEERENCIA DESIGNACAO BENEFICIARIO/DES BENEFICIAR DA UNIAO? PROCEDIMENTOS DEVIDO AOS
DO PROJETO TINATARIO 1 (em euros) PROCEDIMENTOS
10Y ADMINISTRATIVOS*
JUDICIAIS*
(em euros)

1) Despesa total certificada efetivamente paga ao projeto.
* Assinalar com X a coluna apropriada




2) resultante da aplicacéo da taxa de cofinanciamento do eixo prioritario a despesa elegivel paga pelo beneficiario

Anexo VIII

Orientacdes para o encerramento financeiro 2007-2013

Exemplo de célculo a nivel do programa e do eixo prioritario de um programa multiobjetivos

Encerramento 2007 - 2013

Examplo para programa multiobjetivos

Plano financeiro Declaragdo final de despesas Calculo ao nivel do eixo prioritario Calculo ao nivel do programa
Total da Contribuicao Contribuigao Limite de Montante Limite da Limite da
UE Cont rtid Participagdo | Participagdo Taxa de despesa publica calculada do | flexibilidade retido ao participagdo | contribui¢do
ontrapartida . -
Prioridade Total eligivel | (Contrbuigdo -p ! nac. sector nac. sector | Total/Publico | cofinanciame fundo (1) nivel de publica (3) | do fundo (4)
nacional - : P
do fundo) publico privado(*) nto prioridade (2)
A=B+(2) B (z) =(x) +(y) (x) (y) P/T C=B/A D E F=C*D ou C*E | H=B+B*10% | J=min(F,H) K=min(J,E) L=min(K,B)
Prioridade 1 95,000 81,000 14,000 14,000 (o) P 85% 100,000 100,000 85,263 89,100 85,263
Prioridade 2 60,000 45,000 15,000 15,000 8 P 75% 54,000 54,000 40,500 49,500 40,500
Prioridade 3 61,000 52,000 9,000 9,000 (o) P 85% 64,000 64,000 54,557 57,200} 54,557,
Objetivo COM 216,000 178,000] 38,000 38,000 0| 218,000 218,000 180,321 195,800 180,321 180,321 178,000
Prioridade 4 800 600 200 150 50 T 75% 720 580 540 660 540
Prioridade 5 7,000 6,000 1,000 800 200 T 86% 8,000 6,200 6,857 6,600 6,600
Prioridade 6 27,000 20,000 7,000 5,000 2,000 T 74% 24,000 19,200 17,778 22,000} 17,778
Objetivo CONV 34,800 26,600 8,200 5,950 2,250 32,720 25,980 25,175 29,260 24,918 24,918 24,918
Programa 250,800) 204,600) 46,200| 43,950| 2,250| 250,720) 243,980) Resultado final ao nivel do programa 202,918|

(
(1
(

)
)
2)
)

(3) Limite da participagdo publica declarada

(4) Limite do montante maximo de ajuda de cada fundo para o programa operacional, como definido na decisdo da Comissdo

que aprova o programa operacional

*) A preencher unicamente quando os eixos prioritarios sdo expressos em custos totais
O montante resultante da aplicagdo da taxa de cofinanciamento, estabelecida ao abrigo do ultimo plano financeiro em vigor, para a despesa elegivel declarada
Limite do montante maximo de ajuda dos fundos, como definido na decisdo da Comissdo que aprova o programa operacional, majorado de 10%
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