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1. L-AMBITU TAL-LINJI TA’ GWIDA

L-ghan ta’ dan id-dokument hu li jipprezenta sett ta’ regoli prattici li se jwasslu ghal
aktar konsistenza u prec¢izjoni fl-analizi 1i jsiru fil-futur dwar l-ispejjez u l-beneficéji (is-
CBA) ghall-applikazzjonijiet ta’ I-ERDF u tal-Fond ta’ Koezjoni u ghalhekk biex
jittiehdu decizjonijiet ahjar.

Hu mahsub biex jintuza mill-awtoritajiet li jmexxu li jikkummissjonaw analizijiet dwar -
ispejjez u l-beneficéji jew li jwettquhom internament. Izda, mhux mahsub bhala gwida
jew manwal dwar kif issir l-analizi ta’ I-ispejjez u I-beneficéji'.

Id-dokument ta’ hidma jic¢¢ara xi prin¢ipji generali tas-CBA ghal progetti ewlenin u I-
process biex tigi determinata 1-ghotja mill-UE ghall-progetti kollha. Dan huwa bbazat fuq
il-prassi miksuba fl-evalwazzjoni tal-progetti matul il-perjodi ta’ ipprogrammar
precedenti, filwaqt li jqis il-kuntest regolatorju I-gdid ghall-perjodu 2007-2013.

L-Artikolu 40 (e) tar-Regolament 1083/2006 jistipula li meta jigu pprezentati lill-
Kummissjoni progetti ewlenin biex jinghataw ghajnuna finanzjarja permezz tal-Fondi
Strutturali u permezz tal-Fond ta' Koezjoni (minn issa 'l quddiem, "il-Fondi") irid
ikollhom maghhom Il-informazzjoni li tikkonc¢erna l-analizi ta' l-ispejjez u I-
benefié¢éji. [I-Kummissjoni mehtiega taghti gwida indikattiva dwar il-metodologija li trid
tintuza biex issir l-analizi ta' I-ispejjez u I-beneficéji.

Fir-rigward ta’ progetti li jiggeneraw id-dhul, il-Kummissjoni pproponiet li tissimplifika
u terga’ tirranga l-metodu (I-hekk imsejjah “metodu li jiffinanzja fejn hemm nuqqas™)
biex tigi determinata r-rata ta’ ghajnuna mill-Fondi ghall-progetti li jiggeneraw dhul.
F’dan ir-rigward, hi twiegeb ghall-kritika ta’ inkonsistenza maghmula mill-Qorti
Ewropea ta’ I-Awdituri. Barra minn hekk, hemm formoli ta’ Il-applikazzjoni
standardizzati ghall-infrastruttura u ghall-investiment produttiv annessi mar-Regolament
tal-Kummissjoni fis-sehh 1828/2006.

Sabiex ikun zgurat 1i hemm konsistenza fi hdan 1-Istat Membru, hu propost li 1-Istati
Membri jizviluppaw il-qafas ta’ gwida taghhom billi jqisu l-ambjenti istituzzjonali
specific¢i, spe¢jalment ghas-setturi tat-trasport u I-ambjent.

L-ewwel parti tad-dokument ta’ hidma tirreferi ghall-prin¢ipji generali ta’ l-analizi ta’ 1-
ispejjez u l-benefic¢ji u taghti fil-qosor l-elementi li jridu jitqiesu bhala parti mill-
applikazzjonijiet  tal-progetti  sottomessi  ghall-approvazzjoni  tas-servizzi tal-
Kummissjoni. It-tieni parti tad-dokument fiha gwida dwar kif tigi determinata I-bazi li
fugha se tkun stabbilita I-ghotja mill-UE. It-tielet parti tittratta kwistjonijiet partikolari
marbuta ma’ l-ammont ta’ profitt 1i normalment ikun mistenni, il-prin¢ipju 1i min
thammeg irid ihallas, kemm jiflah ihallas ghalih u s-shubija bejn il-gvern u l-privat.

2. PRINCIPJI GENERALI DWAR L-ANALIZI TA’ L-ISPEJJEZ U L-
BENEFICCJI

L-ghan li tintalab 1i tigi sottomessa CBA ghall-progetti ewlenin huwa magsum fi tnejn. L-
ewwel, irid jintwera li I-progett hu mixtieq mil-lat ekonomiku u jikkontribwixxi ghall-
ghanijiet tal-politika regjonali ta’ 1-UE. It-tieni, ghandha tinghata prova li l-kontribut tal-

' F2002, DG REGIO aggorna “Il-Gwida ghal analizi ta’ l-ispejjez u Il-beneficéji tal-progetti ta’
investiment” ghall-ERDF, 1-ISPA u 1-Fond ta’ Koezjoni. Din tinsab fuq Inforegio.
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Fondi hu mehtieg biex il-progett ikun finanzjarjament vijabbli. Il-livell adattat ta’
ghajnuna ghandu jigi determinat abbazi ta’ dan.

Is-CBA hija ghodda essenzjali biex jigu stmati l-benefi¢¢ji ekonomici tal-progetti. Fil-
prin¢ipju, l-impatti kollha ghandhom jigu evalwati: finanzjarji, ekonomici, socjali,
ambjentali, ec¢. L-ghan tas-CBA hu li jidentifika u jghid kemm jiswew (jigifieri jorbot
valur monetarju ma’) l-impatti kollha possibbli sabiex ikunu determinati I-ispejjez u I-
benefic¢ji tal-progett; imbaghad ir-rizultati jinghaddu flimkien (il-benefi¢¢ji attwali) u 1-
konkluzjonijiet isiru fuq jekk il-progett hux mixtieq u hux ta’ min jimplimentah. L-
ispejjez u l-benefic¢ji ghandhom jigu evalwati fuq bazi inkrimentali, billi titqies id-
differenza bejn ix-xenarju tal-progett u xenarju alternattiv minghajr il-progett.

L-impatt ghandu jigi evalwat fuq ghanijiet determinati minn qabel. Billi I-progett jigi
evalwat permezz ta’ indikaturi mil-lat ekonomiku tas-settur, is-CBA tista’ tevalwa I-
konsistenza tieghu u r-rilevanza tieghu ma’ 1-ghanijiet ekonomici specific¢i tal-pajjiz. Fil-
kuntest tal-politika regjonali, is-CBA hi uzata biex tevalwa r-rilevanza ta’ progett ta’
investiment partikolari ma’ I-ghanijiet tal-politika regjonali ta' I-UE.

Il-livell ta’ analizi uzat fis-CBA jrid ikun imfisser b’referenza ghas-socjeta li fiha I-
progett ghandu impatt rilevanti. L-ispejjez u l-benefic¢ji jistghu jinholqu u jigu dovuti
fuq livelli geografi¢i differenti, ghalhekk trid tittiched decizjoni dwar liema spejjez u
benefi¢¢ji ghandhom jigu kkunsidrati. Dan normalment jiddependi mid-dags u l-ambitu
tal-progett. L-impatti fuq livell muni¢ipali, regjonali, nazzjonali u anki Komunitarju
jistghu jitqiesu.

Meta jkunu ged jistmaw l-impatti potenzjali ta’ progett, l-analisti dejjem isibu ammont
ta’ inCertezza. Dan irid jitqies sew u jigi trattat fis-CBA. Ezercizzju dwar l-evalwazzjoni
tar-riskju huwa parti essenzjali minn analizi komprensiva, ghaliex min ikun qged
jippromwovi I-progett ikun jista’ jithem ahjar il-mod kif x’aktarx jinbidlu l-impatti stmati
jekk xi fatturi ewlenin li jvarjaw fil-progett ikunu differenti minn dawk mistennija.
Analizi dettaljata tar-riskju hi 1-bazi ghal strategija tajba ta' immanigjar tar-riskju, li
mbaghad terga’ tidhol fid-disinn tal-progett.

2.1 L-analizi ta’ l-ispejjez u I-benefic¢¢ji u progetti ewlenin

L-Artikolu 40 (e) tar-Reg. 1083/2006 jirrikjedi lill-Istat Membru (jew lill-awtorita li
tmexxi) jipprovdi CBA lill-Kummissjoni ghall-progetti ewlenin. Hemm zewg ragunijiet
principali ghaliex is-CBA hi mehtiega ghall-progetti ewlenin:

1) Biex jigi evalwat jekk il-progett jagbilx li jigi kofinanzjat

Il-progett jikkontribwixxi ghall-ghanijiet tal-politika regjonali ta’ 1-UE? Ikattar it-tkabbir
u jzid ix-xoghol? Sabiex dan jigi ¢cekkjat, jehtieg li ssir analizi ekonomika u wiehed
ihares lejn l-effett fuq l-indi¢i ekonomici stmati mis-CBA4. Regola aktar sempli¢i tkun:
jekk il-valur ekonomiku attwali tal-flus futuri ggenerati mill-progett (I-ENPV) hu
pozittiv, mela s-soc¢jeta (regjun/pajjiz) se tiggwadanja jekk isir il-progett minhabba li 1-
benefic¢ji tieghu huma hafna ikbar mill-ispejjez tieghu. Ghalhekk, il-progett ghandu
jinghata ghajnuna mill-Fondi u jkun ko-finanzjat, jekk mehtieg (ara hawn taht).

2) Biex jigi evalwat jekk il-progett jehtiegx li jigi kofinanzjat

[1-fatt 1i progett jikkontribwixxi b’mod pozittiv ghall-ghanijiet tal-politika regjonali ta’ 1-
UE ma jfissirx bilfors li jrid jigi ko-finanzjat mill-Fondi. Barra milli jkun mixtieq mil-lat
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ekonomiku, progett jista’ wkoll ihalli profitt finanzjarju, f’liema kaz m’ghandux ikun ko-
finanzjat mill-Fondi. Biex jigi ¢¢ekkjat jekk progett jehtiegx li jigi ko-finanzjat hemm
bzonn ta’ analizi finanzjarja: jekk il-valur finanzjarju ta’ l-investiment bil-prezzijiet tal-
lum minghajr il-kontribut tal-Fondi (I-FNPV/C) huwa negattiv mela l-progett jista’ jkun
kofinanzjat; I-ghotja mill-UE m’ghandhiex te¢¢edi l-ammont ta’ flus li bih il-progett la
jkollu telf u lanqas profitt, sabiex ma jkun hemm l-ebda finanzjament zejjed.

Bazikament, 1-Istati Membri huma mehtiega jissottomettu CBA ghall-progetti ewlenin
lis-servizzi tal-Kummissjoni biex jaghtu prova li, fil-qafas ta’ I-ghanijiet tal-politika
regjonali ta’ 1-UE, il-progett hu kemm mixtieq mil-lat ekonomiku (ENPV>0) kif ukoll
jehtieg il-kontribuzzjoni tal-Fondi sabiex ikun finanzjarjament vijabbli (FNPV/C<O0).

2.2 Elementi li jridu jiddahhlu fl-analizi ta’ l-ispejjez u I-beneficcji

[I-“Gwida ghall-analizi ta’ l-ispejjez-benefic¢ji ta’ progetti ta’ investiment” tal-
Kummissjoni Ewropea ghandha titqies bhala r-referenza ewlenija u tista’ taghti lill-qarre;j
harsa fil-fond dwar is-suggett. L-ghan ta’ din it-taqsima hu li jaghti dehra generali fil-
qosor ta’ I-elementi ewlenin li ghandhom jiddahhlu fir-rapporti tas-CBA li jridu jitressqu
lill-Kummissjoni.

2.2.1 Tifsir ta’ l-ghanijiet, identifikazzjoni tal-progett u r-rizultati ta’ l-istudji ta’
vijabbilta

Meta jingala’ u jigi identifikat il-bzonn, 1-ghanijiet ta’ 1-azzjoni mehtiega biex jilhqu I-
bzonn ghandhom jigu mfissra l-ewwel. Imbaghad ghandhom jigu kkunsidrati u evalwati
ghazliet differenti sabiex jigi determinat liema alternattiva tista’ tikkontribwixxi l-aktar
sabiex jintlahqu I-ghanijiet. Progett jista’ jitfisser bhala operazzjoni maghmula minn
sensiela ta’ xoghlijiet, attivitajiet jew servizzi mahsuba fihom infushom biex itemmu
bicca xoghol indivizibbli ta’ natura preciza ekonomika jew teknika, li ghandha ghanijiet
identifikati b’mod car. Il-progett jehtieg imbaghad li jigi identifikat b’mod c¢ar bhala
unita ta’ analizi suffic¢jenti fiha nnifisha. Dan jitlob i £xi kazijiet ¢erti sotto-progetti
jitgiesu bhala progett wiehed kbir ghall-fini tas-CBA, spe¢jalment meta fazi ta’
kostruzzjoni partikolari 1i ghaliha tkun mehtiega I-ghajnuna tal-Fondi ma tistax titqies li
tista’ tahdem wahedha. Jekk ikun il-kaz, 1-effetti relatati jistghu jiddahhlu fl-analizi.

Ghandha tinghata evidenza li 1-progett maghzul huwa l-aktar alternattiva adattata fost I-
ghazliet meqjusa. Din l-informazzjoni ghandha normalment tinstab fir-rizultati ta’ I-
istudji dwar il-vijabbilta li jridu jigu pprezentati lill-Kummissjoni skond I-Art. 40 ¢).

Barra minn hekk, fil-kuntest tal-politika regjonali ta’ 1-UE, trid tintwera l-koerenza tal-
progett ma’ 1-ghanijiet tal-programm ta’ hidma/assi ta’ prijorita.

Progett jigi definit bhala “progett ewlieni” meta l-ispejjez totali tieghu jagbzu (Art. 39):
e €25 miljun fil-kaz ta’ l-ambjent;

e €50 miljun f oqsma ohra.

2.2.2 Analizi finanzjarja

L-ghan ewlieni ta’ l-analizi finanzjarja hu li jigu kkalkulati l-indikaturi ta’ hidma
finanzjarja tal-progett. Dan isir normalment mil-lat ta’ sid l-infrastruttura. 1zda, meta s-
sid u l-operatur ma jkunux l-istess entita, ghandha titqies analizi finanzjarja konsolidata.
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II-metodologija 1i trid tintuza hija analizi tal-flus iggenerati wara li jitnehhew l-ispejjez
(DCF). Il-metodu tad-DCF ghandu zewg karatteristi¢i ewlenin:

1. L-ammonti ta’ flus likwidi biss huma kkunsidrati, jigifieri l-ammont proprju ta' flus li
thallas jew li dahal mill-progett. Ghalhekk, nghidu ahna, oggetti li m’ghandhomx
valur finanzjarju bhal tnaqqis fil-valur u rizervi ta’ kontingenza ma jistghux
jiddahhlu fl-analizi tad-DCF. 1zda, jekk il-progett propost hu appoggjat minn
analizi dettaljata tar-riskju, il-kontingenzi jistghu jiddahhlu fl-ispejjez eligibbli,
minghajr ma jagbzu 10% ta’ l-ispiza totali ta’ l-investiment wara li jitnehhew il-
kontingenzi. Minkejja dan, il-kontingenzi m’ghandhom qatt jiddahhlu fl-ispejjez
meqjusa biex ikun maghruf liema nuqqas ghandu jigi ffinanzjat, ghaliex mhumiex
ammonti ta’ flus likwidi.

L-ammonti ta’ flus likwidi jridu jitqiesu fis-sena li fiha jidhru u fuq perjodu ta’
referenza partikolari (ara l-kaxxa t’hawn taht). Meta l-perjodu taz-zmien meta I-
progett ged irendi jeccedi l-perjodu ta’ referenza kkunsidrat, ghandu jitqies ukoll
valur residwu. Idealment, dan ghandu jigi kkalkulat bhala il-valur attwali ta’ 1-
ammonti netti ta’ flus likwidi mistennija matul is-snin taz-zmien ekonomiku li
jeccedu l-perjodu ta’ referenza.

IL-PERJODU TA’ REFERENZA

Il-perjodu ta’ referenza huwa n-numru ta’ snin li ghalih il-previzjonijiet huma provduti fl-analizi
ta’ l-ispejjez u I-benefic¢ji. Il-previzjonijiet dwar ix-xejra futura tal-progett ghandhom jigu
msawra ghal perjodu li jagbel maz-zmien meta l-progett ikun ged irendi u twiel bizzejjed biex
jinkludu I-impatti li jista’ jkollu fit-tul. Iz-zmien li jibqa’ jrendi jvarja skond in-natura ta’ I-
investiment. [z-zmien ta’ referenza allokat skond is-settur ibbazat fuq prassi accettata b’mod
internazzjonali u rakkomandat mill-Kummissjoni jidher hawn taht:

Settur I1z-zmien ta’ referenza Settur Iz-zmien ta’ referenza
allokat allokat

L-Energija 15-25 Toroq 25-30

L-Ilma u l-ambjent 30 Industrija 10

I1-Ferroviji 30 Servizzi ohra 15

I1-Portijiet u l-ajruporti 25

2. Meta jingabru flimkien (jigifieri billi jinghaddu jew jitnagqqsu) l-ammonti ta’ flus
likwidi 1i saru fi snin differenti, irid jitqies il-valur tal-flus matul iz-zmien. Ghalhekk,
il-flus likwidi fil-futur jigu msarrfa fil-prezz attwali permezz ta’ fattur li jnaqqas il-
valur tal-flus sena b’sena li d-daqs tieghu hu determinat mill-ghazla ta’ rata ta’ skont
li trid tintuza’ fl-analizi tad-DCF (ara I-kaxxa t’hawn taht).

Kif imsemmi hawn fuq, is-CBA ssir billi jigi applikat il-metodu inkrimentali: il-progett
hu evalwat abbazi tad-differenzi fl-ispejjez u l-benefic¢ji bejn ix-xenarju bil-progett u
xenarju alternattiv minghajr il-progett. 1zda, meta I-progett jaqa’ taht infrastruttura li
tiggenera d-dhul li tezisti diga, jista’ jkun difficli jew impossibbli li jigi applikat il-
metodu inkrimentali. F’dak il-kaz, il-Kummissjoni tissuggerixxi li jintuza’ 1-metodu ta’
l-ispejjez stori¢i li jkun fadal fl-analizi finanzjarja:

¢ ix-xenarju minghajr il-progett hu dak minghajr kull infrastruttura;
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e ix-xenarju bil-progett iqis, min-naha, l-ispejjez ta’ l-investiment mhux biss ta’ I-
element il-gdid ta’ l-infrastruttura izda anki ta’ l-infrastruttura 1i diga tezisti stmata bil-
valur residwu attwali taghha v, min-naha l-ohra, id-dhul kollu iggenerat mill-
infrastruttura kollha wara l-progett. L-ispejjez ghat-thaddim u d-dhul meqjusa ghall-
infrastruttura kollha jridu jkunu dawk ta’ xenarju ta’ thaddim effi¢jenti.

Meta jkun ikun il-kaz, il-valur residwu prezenti ta’ l-infrastruttura ezistenti jista’ jigi
kkalkulat bhala I-valur attwali tal-pagamenti biex jinghata dejn fuq self li ghadu ma
thallasx.

L-analizi finanzjarja li ssir bhala parti mis-CBA ta’ progett ewlieni li trid tinghata lill-
Kummissjoni ghandha timmira b’mod partikolari li:

e Tevalwa l-ammont ta’ profitt finanzjarju ta’ l-investiment u l-kapital (nazzjonali)
personali

e Tiddetermina l-kontribuzzjoni mill-Fondi (massima) adattata

o Ticcekkja jekk il-progett hux finanzjarjament sostenibbli

L-ammont ta’ profitt finanzjarju ta’ l-investiment jista’ jigi evalwat billi jigi stmat il-
valur attwali finanzjarju minghajr spejjez u r-rata finanzjarja tad-dhul mill-investiment
(Financial Net Present Value - FNPV/C u Financial Rate of Return - FRR/C). Dawn 1-
indikaturi juru l-kapacita tad-dhul nett biex jithallsu l-ispejjez ta’ l-investiment, minkejja
I-mod kif dawn jigu iffinanzjati. Biex progett ikun jehtieg il-kontribuzzjoni tal-Fondi, 1-
FNPV/C ghandu jkun negattiv u 1-FRR/C ghandu ghalhekk ikun inqas mir-rata ta’' skont
uzata ghall-analizi.

Meta jkun ged jinhadem l-ammont ta’ profitt finanzjarju tal-kapital (nazzjonali) personali
(I-FNPV/K, 1-FRR/K), ir-rizorsi finanzjarji — minghajr I-ghotja mill-UE — investiti fil-
progett jinhargu bhala hrug minflok l-ispejjez ghall-investiment. Il-kontribuzzjonijiet tal-
kapital ghandhom jitqiesu meta attwalment jithallsu ghall-progett jew jithallsu lura (fil-
kaz ta’ self).

IR-RATA TA’ SKONT

Ir-rata ta’ skont li trid tintuza' fl-analizi finanzjarja ghandha tirrifletti [-alternattiva ta’ investiment
tal-kapital ghall-investitur. Dan jista’ jitqies bhala dhul mitluf fuq 1-ahjar progett alternattiv.

II-Kummissjoni tirrakkomanda li tintuza’ rata ta’ skont finanzjarja ta’ 5% f’termini reali
bhala punt ta’ referenza indikattiv ghall-progetti ta’ investiment pubbli¢i ko-finanzjati
mill-Fondi. Ir-revizjoni b’lura mqgabbla mal-perjodu ta’ ipprogrammar 2000-2006 tirrifletti 1-
kundizzjonijiet ekonomici tal-pajjiz li qed jinbidlu fl-UE.

Valuri li jvarjaw mill-punt ta’ referenza ta’ 5% jistghu, izda, ikunu gustifikati abbazi ta’:
- il-kundizzjonijiet spe¢ifi¢i ekonomiéi tal-pajjiz ta’ 1-Istat Membru;

- in-natura ta’ l-investitur: per ezempju, ir-rata ta’ skont tista’ tkun oghla ghall-progetti tal-PPP,
fejn jekk jiddahhlu I-fondi privati jista’ jizdied I-investiment alternattiv tal-kapital.

- is-settur koncernat (ez., it-trasport, l-ambjent, 1-energija, ecc.).

? Dan, izda, mhux mehtieg ghall-investiment produttiv li hu suggett ghar-regoli dwar l-ghajnuna mill-istat.

7




[l-prezz proprju tal-kapital (meta tqis fatturi ohrajn) ghal progett partikolari ghandu jitqies bhala
l-limitu l-aktar baxx.

Hu importanti hafna li tkun zgurata I-konsistenza fir-rati ta’ skont uzati ghal progetti simili fl-
istess regjun/pajjiz. Il-Kummissjoni tinkoraggixxi lill-Istati Membri biex jaghtu I-punt ta’
referenza taghhom ghar-rata ta’ skont fid-dokumenti ta’ gwida taghhom. Din ir-referenza
mbaghad trid tigi applikata b’mod konsistenti.

Ta’ min jinnota li meta r-rata ta’ skont tkun imfissra {’fermini reali, 1-analizi ghandha ssir skond
dan bi prezzijiet kostanti. Jekk hemm bzonn, irid jitqies it-tibdil fil-prezzijiet relattivi. Jekk il-
prezzijiet prezenti jintuzaw minflok, imbaghad trid tintuza' rata ta' skont nominali.

Il-kalkolu ta’ I-ghotja mill-UE isir skond id-dispozizzjonijiet ta' I-Art. 55. Id-dhul mill-
progett irid jitqies sew sabiex il-kontribuzzjoni tal-Fondi tkun aggustata skond l-ammont
globali tad-dhul gross li jigi ggenerat mill-progett stess u ma jsir l-ebda finanzjament
zejjed. Il-kalkolu ta’ I-ghotja mill-UE u I-metodu intenzjonat taghha “li jiffinanzja fejn
hemm nuqgas” hu trattat fit-tagsima 3.

Is-sostenibbilta finanzjarja tal-progett ghandha tigi evalwata billi jigi ¢¢ekkjat jekk 1-
ammont nett migbur ta’ flus iggenerati (minghajr skont) hux pozittiv fuq il-perjodu ta’
referenza kollu kkunsidrat. L-ammont nett ta’ flus iggenerat li jrid jitgies ghal dan il-ghan
ghandu jqis l-ispejjez ta’ l-investiment, ir-rizorsi kollha finanzjarji (nazzjonali u ta’ 1-UE)
u d-dhul nett. Il-valur residwu ma jitqiesx hawnhekk sakemm l-assi ma jkunux
likwidatiattwalment fl-ahhar sena ta’ 1-analizi meqjusa.

2.2.3 Analizi ekonomika

Il-hsieb wara l-evalwazzjoni ekonomika hu li l-investimenti fil-progett ghandhom jigu
valutati skond Il-alternattivi ta’ investiment li jgibu maghhom u 1-produzzjoni fuq kemm
il-konsumaturi lesti 1i jhallsu. Ta’ min jinnota li l-alternattivi ta’ investiment mhux
necessarjament jagblu ma’ l-ispejjez finanzjarji osservati; bl-istess mod, kemm huma
lesti 1i jhallsu mhux dejjem tidher b’mod korrett mill-prezzijiet tas-suq osservati, li
jistghu ma jirriflettux il-verita jew anki jkunu nieqsa. L-analizi ekonomika ssir minn kif
tidher mil-lat tas-socjeta.

ill-flus likwidi ta’ 1-analizi finanzjarja jitqiesu bhala I-bidu ta’ l-analizi ekonomika. Meta
jkunu qed jigu kkalkulati Il-indikaturi tar-rendiment ekonomiku, iridu jsiru xi
aggustamenti.

o Korrezzjonijiet fiskali: taxxi indiretti (ez. il-VAT), sussidji u pagamenti li jridu jsiru
(ez. pagamenti tas-sigurtd socjali) iridu jitnaqqsu. Izda, il-prezzijiet ghandhom
jinkludu t-taxxi diretti. Barra minn hekk, jekk xi taxxi specifi¢i indiretti/sussidji huma
mahsuba biex jikkoregu fatturi esterni ohrajn, dawn ghandhom jigu inkluzi.

o Korrezzjonijiet ta’ fatturi esterni ohrajn: xi impatti jistghu jkunu ggenerati li jinfirxu
mill-progett ghal agenti ekonomi¢i ohra minghajr ebda kumpens. Dawn l-effetti
jistghu jkunu jew negattivi (triq gdida zzid il-livelli ta’ tniggis) jew pozittivi (linja tal-
ferrovija gdida tnaqqas il-kongestjoni tat-traffiku fuq triq ohra alternattiva li tinfed).



Peress i, skond it-tifsira, fatturi esterni ohrajn isiru minghajr kumpens ta’ flus, dawn
ma jezistux fl-analizi finanzjarja u jridu mbaghad ikunu stmati u valutati’.

Mill-prezzijiet tas-suq ghall-prezzijiet (li assumew) fl-accounting: minbarra I-
interventi fiskali u fatturi esterni ohrajn, hemm fatturi ohra li jistghu jbieghdu I-
prezzijiet mill-ekwilibriju ta’ suq kompetittiv (jigifieri effi¢jenti): sistemi ta’
monopolju, ostakli ghall-kummer¢, regolamenti dwar ix-xoghol, informazzjoni mhux
shiha, ec¢. F’dawk il-kazijiet kollha, il-prezzijiet tas-suq osservati (jigifieri finanzjarji)
jizgwidawk; minflok iridu jintuzaw il-prezzijiet (li assumew) fl-accounting , li
jirriflettu l-alternattiva ta’ l-investiment u kemm lesti jhallsu l-konsumaturi ghall-
prodotti. Il-prezzijiet ta’ l-accounting jinhadmu billi jigu applikati I-fatturi ta’
konverzjoni fuq il-prezzijiet finanzjarji.

IX-“SHADOW WAGE” (STIMA TAL-PREZZ EKONOMIKU TAX-XOGHOL)

It-tghawwig tas-suq tax-xoghol (pagi minimi, benefi¢¢ji ghal min hu gieghed, ec¢.) normalment
iwassal ghal paga finanzjarja oghla mill-prezz opportunistiku tax-xoghol. Ghandha titqies
shadow wage xierqa. Din tista’ tigi kkalkulata bhala 1-medja kkompensata ta’:

ix-shadow wage ghas-swieq tax-xoghol kompetittivi: ghal haddiema tas-sengha u haddiema
bla sengha “li sfaw bla xoghol” (jigifieri, haddiema bla sengha li qabel kienu impjegati
fattivita simili). Din tista’ titqies ugwali ghall-paga finanzjarja;

ix-shadow wageghas-swieq tax-xoghol li ghandhom qaghad involontarju.: ghal haddiema bla
sengha li tressqu lejn il-progett minhabba li kienu qieghda. Din tista’ titqies ekwivalenti ghall-
valur medju fi flus tal-hin liberu minghajr il-benefi¢¢ji ghal qghad;

ix-shadow wage ghas-swieq tax-xoghol b’ attivitajiet informali: ghall-haddiema bla sengha li
tressqu lejn il-progett permezz ta’ attivitajiet informali. Din ghandha tirrifletti l-valur tal-
produzzjoni mitluf..

IlI-kompensazzjoni uzata fil-medja ghandha tirrifletti I-proporzjon ta’ xoghol li x’aktarx tohrog
minn kull kaz. Il-hlasijiet tas-sigurta so¢jali mbaghad ghandhom jitnagqsu.

Fejn m’hemmx informazzjoni dettaljata bl-istatistika dwar is-suq tax-xoghol lokali ta’ min juza’
r-rata ta’ qghad regjonali bhala bazi biex tigi determinata x-shadow wage. Per ezempju, tista’
tintuza’ 1-formula semplic¢i li gejja taht kondizzjonijiet ta’ qghad gholi involontarju:

SW = FW*(1-u)*(1-t)

fejn ~ SWhija x-shadow wage

FW hija l-paga finanzjarja (tas-suq)
u hija r-rata regjonali ta’ qghad
¢ hija r-rata tal-hlasijiet tas-sigurta so¢jali u tat-taxxi rilevanti

La darba I-faxxa ta’ spejjez u benefic¢ji ekonomié¢i tkun stmata, tigi applikata I-
metodologija standard tad-DCF), izda ghandha tintuza’ rata ta' skont socjali.

’ Biex jigu stmati fatturi esterni ohrajn ambjentali, jistghu jintuzaw metodologiji differenti (ez. prezz

edoniku, spejjez ta’ l-ivvjaggar, valutazzjoni kontingenti, ec¢.). Hemm referenza utli ghas-CBA
ambjentali fi Pearce et al. (2005).




Fuq bazi ta’ tkabbir ekonomiku fit-tul u rati purament ta’ preferenza ta’zmien, il-
Kummissjoni tipproponi I-kriterji ta’ referenza indikattivi li gejjin ghar-rata ta’ skont
so¢jali: 5,5% ghall-pajjizi ta’ Koezjoni u 3,5% ghall-ohrajn. L-Istati Membri jistghu
jiggustifikaw valuri differenti li jirriflettu kundizzjonijiet so¢jo-ekonomici specifici. Per
ezempju, il-Commissariat Général du Plan, France, ricentement naqqas ir-referenza
tieghu ghal 4%, filwaqt li t-Tezor tar-Renju Unit japplika b’mod konsistenti rata ta’ skont
ta’ 3,5% ghall-investimenti fis-settur pubbliku. La darba rata ta’ skont socjali tigi iffissata
bhala kriterju ta’ referenza, hi trid tigi applikata b’mod konsistenti fuq il-progetti kollha.

L-indikaturi ta’ rendiment ekonomiku 1i gejjin jistghu jigu determinati ghall-progett:

e [l-valur nett ekonomiku prezenti (1-ENPV): ghandu jkun akbar minn Zero biex il-
progett ikun mixtieq mil-lat ekonomiku.

e [r-rata ta’ dhul ekonomika (I-ERR): ghandha tkun akbar mir-rata ta’ skont soc¢jali.

e [l-proporzjon Benefic¢ji/Spejjez (B/C): ghandu jkun akbar minn numru wiehed.

L-ERR u l-proporzjon B/C jaghtu informazzjoni interessanti minhabba li ma jiddependux
fuq id-dags tal-progett. 1zda, dawn l-indikaturi jista’ jkollhom xi zvantaggi biex jigu
kkalkulati®. L-ENPV hu aktar affidabbli u ghandu jintuza bhala l-indikatur ewlieni ta’
referenza fl-evalwazzjoni tal-progett.

II-Kummissjoni theggeg lill-Istati Membri biex jipprovdu kriterji ta’ referenza fid-
dokumenti ta’ gwida taghhom ghall-fatturi ta’ konverzjoni u ghar-rata ta’ skont
socjali li jridu jintuzaw fl-analizi ekonomika. Dawn ir-referenzi jridu jigu applikati
b’mod konsistenti fil-progetti kollha. Ghandha tinghata attenzjoni partikolari meta tigi
determinata x-shadow wage: idealment, jistghu jintuzaw fatturi ta’ konverzjoni differenti
ghar-regjuni u s-setturi differenti, li jirriflettu xi varjazzjonijiet li jista’ jkun hemm fis-suq
tax-xoghol rilevanti (ez. rati ta’ qghad differenti).

Mhux l-impatti kollha so¢jo-ekonomici jistghu dejjem jigu kwantifikati u valutati. Hu
ghalhekk li, minbarra l-estimi ta’ l-indikaturi ta’ rendiment, iridu jitqiesu l-ispejjez u I-
benefi¢¢ji 11 m’ghandhomx valur fi flus marbut maghhom, spe¢jalment fir-rigward ta’
dawn il-kwistjonijiet li gejjin: impatt (nett) fuq ix-xoghol, il-harsien ambjentali, I-
ugwaljanza socjali, u opportunitajiet indags.

2.2.4 Is-sensittivita u l-analizi tar-riskju

Kif provdut fl-Art. 40 (e), “l-analizi tar-riskju” ghandha tkun inkluza fis-CBA. Kif
imsemmi hawn fuq, dan hu mehtieg biex tittratta I-incertezza li jkun hemm fi progetti ta’
investiment. Ghandhom jittiehdu zewg passi ewlenin:

1. Analiii tas-sensittivita: timmira biex tidentifika [-fatturi kritici li jvarjaw tal-progett.
Dan isir billi I-partijiet varjabbli tal-progett jithallew ivarjaw skond persentagg ta’
bidla partikolari u jigu osservati I-varjazzjonijiet sussegwenti kemm fl-indikaturi ta’
rendiment finanzjarju kif ukoll dawk ekonomic¢i. Il-partijiet li jvarjaw ghandhom jigu
varjati wiehed wiehed, filwaqt li l-parametri l-ohra jinzammu kostanti. I11-Gwida

* Skond il-profil ta’ flus likwidi, f’xi kazijiet partikolari r-rata interna ta’ dhul tista’ tkun multipla jew mhux
definita. Rigward il-proporzjon B/C, il-valur tieghu jista’ per ezempju jiddependi fuq jekk oggett
partikolari hux meqjus bhala beneficcju jew tnaqqis fl-ispejjez.
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tkompli tissuggerixxi li wiehed iqis “kriti¢i” dawk il-partijiet varjabbli fejn
varjazzjoni ta’ 1% (pozittiva jew negattiva) taghti lok ghal varjazzjoni
korrispondenti ta’ 5% fil-valur bazi ta’ 1-NPV. 1zda, jistghu jigu adottati kriterji
differenti.

Bidliet fil-persentaggi maghzula b’mod arbitrarju mhux bilfors huma konsistenti
mal-varjabbilta li jistghu jkollhom il-partijiet varjabbli. Il-kalkolu tas-switching
values jista’ jaghti informazzjoni interessanti, billi jindika x’persentagg ta’ bidla fil-
fatturi li jvarjaw 1-NPV (ekonomika jew finanzjarja) ikun ugwali ghal Zero.

2. Analiii tar-riskju: l-evalwazzjoni ta’ I-impatt ta’ certi bidliet fil-persentaggi

partikolari f fattur li jvarja fuq l-indikaturi tar-rendiment tal-progett ma tindika xejn
dwar il-probabbilta 1i biha din il-bidla tista’ ssehh. L-analizi tar-riskju tittratta dan.
Billi I-fatturi kriti¢i li jvarjaw jigu assenjati tqassim ta’ probabbilta adattat, it-tqassim
tal-probabbilta ghall-indikaturi tar-rendiment finanzjarju u ekonomiku jista’ jigi
stmat. Dan jghin lill-analista jaghti statistika interessanti dwar l-indikaturi tar-
rendiment tal-progett: valuri mistennija, devjazzjoni standard, koeffi¢jent ta’
varjazzjoni, ecc.
Ta’ min jinnota li filwaqt li dejjem possibbli ssir analizi dwar is-sensittivita, ma
jistax jinghad l-istess fil-kaz ta’ l-analizi tar-riskju. F’xi kazijiet (ez. nuqqas ta’ data
storika dwar progetti simili) jista’ jkun ftit difficli biex wiehed ikun jista’ jaghmel
suppozizzjonijiet b'mod li jaghmel sens dwar id-distribuzzjonijiet tal-probabilita tal-
fatturi kritici 1i jvarjaw. F’dawk il-kazijiet, ghandha ssir evalwazzjoni kwalitattiva
tar-riskju talanqas biex tappoggja r-rizultati ta’ l-analizi tas-sensittivita.

3. DETERMINAZZJONI TA’ L-GHOTJA MILL-UE

3.1 Qafas regolatorju

L-Artikolu 55 (2) ma jibdilx il-metodu li jiffinanzja fejn hemm nuqqgas bhala l-bazi biex
tigi kkalkulata 1-ghotja mill-UE fi progetti li jiggeneraw dhul u jistipula li n-nefqa
eligibbli ma tistax teccedi l-valur prezenti ta’ l-ispiza ta’ l-investiment, tnehhi I-valur
prezenti tad-dhul nett mill-investiment fuq perjodu ta’ referenza specifiku adattat ghall-
kategorija ta’ investiment koncernat.

Izda, b’kuntrast mal-perjodu 2000-2006, in-nefqa eligibbli u mhux r-rata ta’ ko-
finanzjament hi aggustata sabiex torbot il-kontribut mill-Fondi mad-dhul generat mill-
progett.

Ta’ min jinnota li 1-Artikolu 55 japplika ghall-progetti kollha u mhux biss ghall-progetti
ewlenin. 1zda, “I-Istati Membri jistghu jadottaw proc¢eduri proporzjonali ma’ I-ammonti
kon¢ernati biex jimmonitorjaw id-dhul generat minn operazzjonijiet li l-ispiza totali
taghhom hi inqas minn € 200.000” — Art. 55(5).

3.2 Ambitu

L-Art. 55 japplika ghall-operazzjonijiet ta’ investiment li jiggeneraw dhul nett permezz
ta’ drittijiet imhallsa direttament minn min juzahom. Dan ma japplikax fil-kazijiet li
gejjin:
e Progetti i ma jiggenerawx dhul (ez., toroq minghajr hlas)
e Progetti li d-dhul taghhom ma jkoprix ghal kollox l-ispejjez tat-thaddim (ez., xi linji
tal-ferroviji)
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e Progetti suggetti ghar-regoli ta’ 1-ghajnuna mill-istat — Art. 55(6).

Bhala regola generali, ghall-progetti kollha 1i jistghu jkunu suggetti ghas-CBA wiehed
ghandu jkollu I-possibbilta li jaghmel stima tad-dhul mistenni, jekk ikun hemm, skond I-
Artikolu 55(2). Meta l-istima tad-dhul futur tkun difficli, ghandha tinghata attenzjoni
partikolari ghas-sensittivita u l-analizi tar-riskju.

3.3 Il-hsieb wara l-metodu li jiffinanzja d-deficit

Il-kalkolu tal-livell ta’ assistenza mill-Komunita hu bbazat fuq ir-rata ta’ deficit tal-
progett, jigifieri l-ammont ta’ l-ispejjez imnaqqsa ta’ l-investiment inizjali li mhux kopert
bid-dhul wara li jitnaqqsu l-ispejjez tal-progett.

L-identifikazzjoni tan-nefqa eligibbli skond 1-Art. 55(2) tizgura li l-progett ghandu
bizzejjed rizorsi finanzjarji biex jigi implimentat u jevita l-ghoti ta’ zvantagg mhux gust
lil min jir¢ievi I-ghajnuna, jigifieri finanzjament zejjed tal-progett.

Il-kaxxa t’hawn taht turi l-passi li wiehed irid isegwi biex jikkalkola 1-ghotja mill-UE
skond 1-Art. 55.

PASSI BIEX TIGI KKALKOLATA L-GHOTJA MILL-UE
PERJODU TA’ IPPROGRAMMAR 2007-2013

L-1 Pass. Ikkalkola r-rata ta’ deficit tal-finanzjament (R):

R = Max EE/DIC
fejn

Max EE (Maximum eligible expenditure) hija n-nefga massima eligibbli = DIC-DNR
(Art. 55.2)

DIC (discounted investment cost) hija l-ispiza mnaqqsa fuq l-investiment

DNR (discounted net revenue) hija d-dhul nett imnagqas = dhul imnaqqgas — spejjez ta’
thaddim imnaqqgsa + valur residwu imnaqqas

It-2 Pass. Sib I-“ammont tad-decizjoni” (DA Decision Amount), jigifieri “l-ammont li ghalih
tapplika r-rata ta’ ko-finanzjament ghall-assi ta’ prijorita” (Art. 41.2):

DA =EC*R
fejn

EC (eligible cost) hija l-ispiza eligibbli.

It-3 Pass. Sib l-ghotja (massima) mill-UE:

Ghotja mill-UE = DA*Max CRpa
fejn

II-Max CRpa hija r-rata massima ta’ kofinanzjament stabbilita ghall-assi ta’ prijorita fid-
decizjoni tal-Kummissjoni li tadotta 1-programm ta’ hidma (Art. 53.6).
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4. KWISTJONLJIET SPECIFICI

4.1 Ammont ta’ profitt li normalment hu mistenni

L-ammont ta’ profitt jirreferi ghall-ammont ta’ profitt miksubmeta mgabbel ma’ I-
ammont investit. L-iktar mod fa¢li kif jigi evalwat l-ammont ta’ profitt hu billi wiehed
ikejjel ir-rata interna ta’ kemm irendi l-investiment, jigifieri r-rata ta’ skont li biha I-
rendikont imnaqqas ta’ l-ispejjez u d-dhul tal-progett jammontaw ghal zero. Fi kliem
iehor, ir-rata interna ta’ kemm irendi hija r-rata ta’ skont li biha ghadd ta’ spejjez u dhul
ghandhom valur attwali tal-flus futuri ggenerati (I-NPV) ta’ zero.

L-ammont ta’ profitt minn investiment li hu normalment mistenni hu dak 1i jaghti
bizzejjed dhul biex ikopri ezatt 1-alternattivi ta’ I-investiment (I-ahjar dhul alternattiv li
jista’ jaghmel l-investitur permezz tax-xoghol, tat-tmexxija u l-ishma tal-kapital).

L-ammont ta’ profitt mistenni jista’ jiddependi strettament mir-riskji tal-progett. Ir-riskju
mbaghad jiddependi fuq numru ta’ fatturi bhal: il-kuntest socjo-ekonomiku tal-
pajjiz/regjun li fih jigi implimentat il-progett, id-diffikultajiet biex jigi implimentat il-
progett, kemm iservi ekonomikament il-progett, ir-riskju tal-kambju tal-munita u, fuq
kollox, ir-riskju marbut mad-dhul previst. Dawn ghandhom jigu trattati kif imiss fl-
analizi tas-sensittivita u r-riskju.

Art. 55 jaghti lok biex jigu ddisinjati l-interventi tal-Fondi b’tali mod li l-ammont ta’
profitt mistenni normalment jitqies sew u ma jsir I-ebda finanzjament zejjed. Dan l-aspett
hu rilevanti partikolarment meta msieheb privat jkun involut fil-progett. F’dan il-kaz, il-
kontribut mill-Fondi ghandu jigi determinat bi prudenza sabiex l-investitur privat ma
jaghmel l-ebda profitt mhux misthoqgq.

AMMONT TA’ PROFITT NORMALMENT MISTENNI

Skema ta’
finanzjament
Ammont (fz;l';tfr iell)f . Self + Ghotjiet Ghl;’lg?‘.’?
ta’ profitt ghotjiet baxxi) pubbliéi
mistenni*
— Ajruporti
— Energija
—  Turizmu
— Telekom/ICT
Mezzan - gholi | — Bini industrijali u
parks ghan-
negozju
— Investimenti
produttivi
Mezzan - Skar.t' .solidu
— Portijiet
Mezzan - baxx — Toroq li thallas taxxa biex
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tuzahom
— Trasport pubbliku
— Impjanti li jfornu l-ilma u li

jittrattaw id-drenagg
— Linji tal-ferrovija
— Sahha
— Edukazzjoni
Baxx — Ricerka,
innovazzjoni u
trasferiment tat-
teknologija

— Toroq minghajr
hlas

— Prevenzjoni mill-
gharghar

Xejn

* Sors: DG Regio

Ta’ min jinnota li t-tabella hi bbazata fuq ir-rata ta’ dhul finanzjarju fuq l-investiment (1-FRR/C)
li tista’ tvarja b’mod konsiderevoli mal-pajjiz u mhux necessarjament tirrifletti l-ammont ta’
profitt mistenni mill-investitur(i). Dan ghandu jigi ¢¢ekkjat kaz kaz minn dak li qed jippromwovi
l-progett, spe¢jalment meta jkun involut investitur privat, billi tigi stmata r-rata finanzjarja
rilevanti ta’ dhul fuq il-kapital (1-FRR/K).

4.2 1l-Prin¢ipju ta’ Min IThammeg irid Ihallas

[I-Prin¢ipju ta’ Min Thammeg irid Thallas huwa wiehed mill-prin¢ipji tal-politika
ambjentali tal-Komunita (Art. 174 Trattat tal-KE) u japplika fit-territorju Ewropew kollu.
Jezistu dispozizzjonijiet legizlattivi specifi¢i tal-Komunita dwar l-iskart. Skond id-
Direttiva 2006/12/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-iskart, b’konformita
mal-prin¢ipju ta’ min ihammeg irid ihallas, l-ispiza biex wiehed jiddisponi mill-iskart trid
tintrefa’ minn min ghandu l-iskart li jghaddih lill-kollettur jew lill-kumpanija, u/jew min
kellu I-iskart gabel jew il-produttur li minghandu gie l-iskart (Art.15).

Skond id-Direttiva Qafas dwar I-Ilma (2000/60/KE) tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, “I-Istati Membri ghandhom iqisu l-prin¢ipju ta’ irkuprar ta’ l-ispejjez tas-servizzi
ta’ l-ilma, inkluz l-ispejjez ambjenti u tar-rizorsi, bi gbil b’mod partikolari mal-prin¢ipju
li min thammeg irid ihallas” (Art. 9).

I[I-Kummissjoni timmira biex tinkoraggixxi sistemi li ji¢¢argjaw fejn l-ispejjez
ambjentali tat-tniggis u l-mizuri preventivi jintrefghu minn min inigges. Dawn is-
sistemi li jiccargjaw ghandhom ikunu proporzjonali ma’ l-ispejjez ta’ produzzjoni socjali
marginali, inkluz l-ispejjez ghall-ambjent u dawk marbuta man-nuqqas ta’ rizorsi fil-kaz
ta’ l-ilma, jew ikkalkulati b’tali mod li jinfluwenzaw l-ghazla ta’ l-uzu tal-modi ta’
thaddim differenti. Ghalhekk per ezempju, ghall-infrastruttura tat-trasport, il-hlas ghandu
jkopri mhux biss l-ispejjez ta’ l-infrastruttura, izda l-ispejjez esterni, jigifieri l-ispejjez
marbuta ma’ in¢identi, tniggis ta’ l-arja, hsejjes u kongestjoni.

Ta’ min jinnota li I-metodu li jiffinanzja fejn hemm nuqqas ghandu effetti li ma jaghtix
in¢entiv biex jigi applikat il-prin¢ipju li min ihammeg ihallas ghaliex tariffi oghla jwasslu
ghal kontribut inqas mill-Fondi, jekk kollox jibqa’ l-istess. 1zda, l-awtoritajiet li jmexxu
ghandhom izommu f"mohhhom li sistema adattata li tic¢argja mhux biss hi ta’ valur mil-
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lat ekonomiku izda wkoll mixtieqa ghas-sostenibbilta finanzjarja tal-hidmiet fit-tul (ara
wkoll il-paragrafu 4.3 dwar il-kwistjonijiet ta’ kemm wiehed jiflah ihallas).

4.3 Ekwita (kemm wiehed jiflah ihallas)

Fil-kuntest ta’ I-Art. 55, “il-konsiderazzjonijiet ta’ ekwita marbuta mal-prosperita
relattiva ta’ I-Istat Membru” ghandhom jitqiesu li gqed jirreferu ghal kemm wiehed jiflah
ghat-tariffi. L-Art. 55 jirreferi b’mod implicitu ghal varjazzjonijiet li jista’ jkun hemm fl-
ghajnuna li taghti 1-Komunita (billi tigi determinata n-nefqa eligibbli), skond ir-rikezza
relattiva tal-pajjiz jew regjun koncernat, jigifieri kemm jifilhu jhallsu dawk li juzaw.
Ghal progett partikolari, inqas ma jkunu t-tariffi iktar tkun gholja 1-ghotja mill-UE, jekk
kollox jibga’ l-istess (ceteris paribus). Ghalhekk, jekk wiehed jassumi li t-tariffi huma
ssettjati biex iqisu I-livelli ta’ dhul regjonali (nazzjonali), inqas ma jkun id-dhul regjonali
(nazzjonali) aktar tkun gholja I-kontribuzzjoni mill-fondi.

Sabiex titjieb l-effi¢jenza allokattiva, il-Kummissjoni tixtieq thajjar li jigu zviluppati
sistemi 1i jiccargjaw li jirriflettu kemm tiswa l-produzzjoni marginali so¢jali. 1zda, meta
jitgies kemm wiehed jiflah ghat-tariffi, 1-Istati Membri jistghu jzidu b’mod artifi¢jali 1-
livell ta’ hlasijiet bil-ghan 1i jevitaw piz sporporzjonat ta’ finanzjament ghal min juza’,
b’hekk jassiguraw 1i s-servizz jew il-prodott jifilhu ghalih anki Il-aktar gruppi
Zvantaggjati.

Idealment, is-sistema li ticcargja ghandha tkun ibbazata fuq il-konsum veru tar-rizorsi, u
t-tariffi ghandhom talanqas ikopru l-ispejjez tat-thaddim u tal-manutenzjoni kif ukoll
bhala parti sinifikanti mill-waqgha fil-valur ta’ l-assi. Ghandha tkun mahsuba struttura ta’
tariffi adegwata li tipprova tkabbar kemm tista’ d-dhul mill-progett qabel is-sussidji
pubblic¢i, filwaqt li tqis kemm jifilhu ghalihom. Per ezempju, proporzjon ta’ kemm
jifilhu jhallsu li hu accettat hafna ghall-fornitura ta’ I-ilma u ghas-sanita huwa ta’ 4%.

[I-Kummissjoni thajjar lill-Istati Membri biex jaghtu informazzjoni fid-dokumenti ta’
gwida taghhom dwar il-proporzjonijiet ta’ kemm wiehed jiflah ihallas (ghall-grupp bi
dhul medju u/jew baxx) li jista’ jitqies bhala punt ta' referenza ghall-progetti i se jigu
sottomessi ghall-kofinanzjament.

L-awtoritajiet 1i jmexxu ghandhom ikun konxji ta’ l-alternattivi li jezistu bejn is-
sostenibbilta finanzjarja fit-tul tal-hidmiet u I-livell tat-tariffa li fih dawk li juzaw ikunu
iccargjati ghal prodott jew servizz, billi wiehed iqis il-kriterji ta’ kemm jifilhu jhallsu.

L-Anness II jaghti xi kriterji ta’ referenza ghas-settur (utilitd) ta’ kemm jifilhu jhallsu fil-
prezent ghall-Istati Membri ta’ Koezjoni fl-Ewropa tal-Lvant Centrali

4.4 Shubija bejn il-Gvern u I-Privat (PPP)

Jezistu arrangamenti dwar shubija bejn il-gvern u l-privat (PPP) f’diversi forom u huma
xorta kuncett li ghadu ged jevolvi 1i jrid ikun adottat skond il-bZonnijiet u l-karatteristici
individwali ta’ kull progett u ta’ l1-imsiehba tal-progett. I1-PPP jista’ jkun metodu adattat
biex jigi iffinanzjat l-investiment fejn hemm skop bizzejjed biex is-settur privat jigi
involut, sabiex jaghti kapital addizzjonali u servizz aktar effi¢jenti. Imbaghad ghandha
tinghata attenzjoni partikolari lill-istruttura legali tal-PPP, ghaliex dan jista’ jaffettwa sa
certu livell 1-eligibbilta tan-nefqa li tista’ tkun ko-finanzjata.
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L-arrangamenti tal-PPP jidhru attraenti bizzejjed ghall-Istati Membri 1-godda meta
wiehed iqis ir-rekwiziti ta’ finanzjament enormi, in-nuqqas ta’ finanzjament kbir, il-
bzonn ta’ servizzi pubbli¢i effi¢jenti, l-istabbilita tas-suq li ged tikber, u xejriet li qed
joholqu ambjent favorevoli ghall-investiment privat.

Fil-kuntest tas-CBA, wiehed irid izomm f’mohhu l-aspetti 1i gejjin meta ssir l-analizi
finanzjarja:

e Ir-rata ta’ skont finanzjarju tista’ tizdied sabiex tirrifletti prezz oghla ta’
opportunita ta’kapital ghall-investitur privat. Dan ghandu jkun gustifikat minn min
ged jippromwovi l-progett kaz kaz, billi jaghti provi, fejn hemm, ta’ kemm rendewlu
progetti simili lill-investitur privat fl-imghoddi.

e Taht diversi tipi ta’ skemi tal-PPP (ez., il-BOT, id-DBFO) sid l-infrastruttura
(normalment l-imsieheb pubbliku) hu differenti mill-operatur (I-imsieheb privat). L-
analizi finanzjarja hi normalment uzata mil-lat ta’ sid l-infrastruttura. 1zda, f’dawk il-
kazijiet, ghandha tintuza’ analizi konsolidata (sid u operatur) biex jigi
determinat il-finanzjament mehtieg fejn hemm nuqqas.

Skond 1-Artikolu 55(1), id-dhul li jrid jitqies biex tigi kkalkulata n-nefqa eligibbli u
sussegwentement il-finanzjament fejn hemm nuqqas fil-progett huwa dak 1i jithallas
direttament minn min juza’ permezz ta’ hlasijiet.

Per ezempju, skond mudell ta’ “hlas ta’ taxxi shadowfit-triq”, min juzaha ma jhallas xejn.
Minflok, il-parti governattiva (is-sid) thallas “taxxi” lill-imsieheb privat (I-operatur) ghal
perjodu ta’ koncessjoni partikolari. Bl-uzu ta’ analizi finanzjarja konsolidata biex ikun
maghruf il-finanzjament mehtieg fejn hemm nuqqgas ikun zgurat 1i “t-taxxi” ma jitqisux
f'dan il-kaz, konsistenti mad-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 55(1). Tabilhaqq, ghall-
operatur id-dhul jikkorrispondi ma’ I-ispejjez li jehel is-sid, sabiex fl-analizi konsolidata
t-tnejn imewtu lil xulxin u ma jaffettwawx il-likwidita tal-progett wara li jinqatghu I-
ispejjez.

5. KUMMENTI KONKLUZIVI

L-Istati Membri huma responsabbli biex japplikaw id-dispozizzjonijiet stipulati fir-
regolamenti fir-rigward ta’ l-analizi dwar l-ispejjez u Il-benefic¢ji u l-progetti li
jiggeneraw dhul. Ghall-progetti ewlenin ta’ 1-ERDF u tal-Fond ta’ Koezjoni, il-
Kummissjoni tiehu d-dec¢izjoni u fiha tistabbilixxi I-kontribut mill-fondi fid-dawl ta’ 1-
informazzjoni li hemm fl-applikazzjoni u evalwazzjonijiet ohra jekk hemm bzonn.

Sabiex tigi zgurata l-konsistenza fi Stat Membru, hu propost li I-Istati Membri
jizviluppaw 1il-qafas ta’ gwida taghhom billi jqisu l-ambjenti istituzzjonali specifici,
spec¢jalment ghas-setturi tat-trasport u l-ambjent. II-Kummissjoni se tibqa’ tghin lill-Istati
Membri fil-hidma taghhom, bl-ghajnuna ta’ JASPERS, sabiex tizgura li tigi applikata sew
il-gwida ta’ I-UE ghal kuntesti nazzjonali.

Dan l-approc¢ se jgib benefi¢éji sostanzjali fejn tidhol is-simplifikazzjoni kemm ghall-
Kummissjoni kif ukoll ghall-Istati Membri, u b’hekk jikkontribwixxi biex jithaffu 1-
proceduri ta’ decizjoni fuq progetti kbar. Se jkollu wkoll effett importanti ta’ bini ta’
kapacita bil-hsieb ghall-perjodu ta’ ipprogrammar 2007-13.
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6. GLOSSARJU

Ghoti ta’ skont:

il-process ta’ aggustament tal-valur futur ta’ l-ispejjez u l-benefic¢ji
ma’ dak prezenti permezz ta’ rata ta’ skont.

Rata ta’ skont:

ir-rata 1i biha l-valuri futuri huma mnaqqsa ghal dawk prezenti.

Rata interna ta’
dhul:

ir-rata ta’ skont li biha ghadd ta’ spejjez u benefic¢ji ghandhom
valur nett prezenti ta’ zero. Ir-rata interna ta’ dhul hi mqabbla ma’
kriterju ta’ referenza sabiex tevalwa r-rendiment tal-progett propost.

Spejjez ta’ 1-

spejjez kapitali li wiehed jehel biex jibni I-progett.

investiment:

Spejjez tat- l-ispejjez li wiehed jehel biex ithaddem investiment inkluzi 1-

thaddim: ispejjez ta’ manutenzjoni rutina u straordinarja, izda eskluzi d-
deprezzament jew l-ispejjez kapitali.

Valur Nett is-somma li tirrizulta meta l-ispejjez mistennija ta’ l-investiment

Prezenti (I-NPV): jitnaqqsu mill-valur skontat tal-benefi¢¢ji mistennija.

Progett: hidma li tinkludi sensiela ta’ xoghlijiet, attivitajiet jew servizzi

mahsuba fiha nnifisha biex ittemm bi¢¢a xoghol indivizibbli ta’
natura ekonomika jew teknika preciza, li ghandha miri identifikati
sew

Perjodu ta’
referenza:

in-numru ta’ snin li ghalihom jinghataw previzjonijiet fl-analizi ta’
l-ispejjez u 1-beneficeji.

Valur residwu:

il-valur nett prezenti ta’ 1-assi fl-ahhar sena tal-perjodu ta’ referenza
maghzul ghall-analizi ta’ l-evalwazzjoni.

Progett li

kull hidma li tinvolvi investiment fl-infrastruttura, li 1-uzu taghha

jiggenera dhul: hu suggett ghall-hlasijiet li jrid ihallas min juzahom, u kull hidma li
tinvolvi 1-bejgh jew il-kera ta’ art jew bini jew l-ghoti ta’ servizzi bi
hlas.

Dhul: dhul 1i hu mistenni minn investiment permezz ta’ l-iffissar tal-

prezzijiet jew hlasijiet.
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ANNESS I:

SHUBIJA BEJN IL-GVERN U L-PRIVAT (IL-PPP)

I1-PPPs jistghu joholqu numru ta’ zvantaggi jekk jintwera li se jiksbu valur addizzjonali
meta mgabbla ma’ approcc¢i ohra, jekk ikun hemm struttura ta’ implimentazzjoni effikaci
u jekk 1-ghanijiet tal-partijiet kollha jistghu jintlahqu fis-shubija.

[I-Kummissjoni identifikat erba’ rwoli prin¢ipali ghas-settur privat fis-skemi tal-PPP:

biex jipprovdi aktar kapital;

biex jipprovdi tmexxija alternattiva u hiliet ta’ implimentazzjoni,

biex jipprovdi valur mizjud lill-konsumatur u lill-pubbliku in generali;
biex jipprovdi identifikazzjoni ahjar tal-bzonnijiet u l-aqwa uzu tar-rizorsi.

Ta’ min jiftakar izda, li l-iskemi tal-PPP huma wkoll kumplessi biex jigu ddisinjati,
implimentati u mmexxija. Zgur li mhumiex l-unika ghazla jew l-ghazla preferita.

Il-Linji ta’ Gwida ghas-Shubija b’Success bejn il-Gvern u I-Privat (jekk joghgbok
irreferi ghas-sit ta’ l-internet li gej:

"http://europa.eu.int/comm/regional policy/sources/docgener/guides/ppp_en.pdf")

kienu ddisinjati bhala ghodda prattika ghal professjonisti tal-PPP fis-settur pubbliku li
kellhom l-opportunita jistrutturaw skema tal-PPP u jintegraw il-finanzjament ta’ ghotja.
Huma jiffukaw fuq erba’ temi ewlenin:

jizguraw l-access ghal suq miftuh u kompetizzjoni hielsa;

jipprotegu l-interess pubbliku u jimmassimizzaw il-valur mizjud;

jiddefinixxu l-aqwa livell ta’ finanzjament ta’ ghotja kemm biex jaghmlu progett
vijabbli u sostenibbli, izda wkoll biex jevitaw kull opportunita ghal profitti bla hsieb
mill-ghotjiet;

jevalwaw l-aktar tip ta’ PPP effettiv ghal progett partikolari.

Tipi ta’ PPP:

Prokura tradizzjonali li jaghmel is-Servizz Pubbliku — tinvolvi hrug ta’ kuntratti
ghal servizz ta’ kompiti identifikati sew izda sid l-assi u t-tmexxija tal-finanzjament
jibgqghu f’idejn il-gvern.

Progetti BOT — il-karatteristika ta’ dan it-tip ta’ relazzjonijiet tal-PPP hija li filwaqt
li sid l-assi u r-responsabbilta ghat-tmexxija tal-finanzjament tibqa’ f’idejn il-parti
governattiva, l-assi ghandhom operatur privat li jdahhal dhul finanzjarju mill-operat
taghhom u ghalhekk min juzahom irid ihallas (b’mod dirett jew indirett).

Ftehim dwar koncessjonijiet — is-settur pubbliku jafda l-operazzjoni f’idejn parti
privata izda r-responsabbiltd finanzjarja tinqasam u l-konkessjonarju privat igib
partecipazzjoni fl-ishma. Il-pussess ta’ l-assi (finalment) jibqa’ f’idejn is-settur
pubbliku.
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L-ANNESS II:

L-EKWITA (KEMM JIFILHU JHALLSU)

It-tabelli t’hawn taht jaghtu rapport dwar il-proporzjonijiet prezenti ta’ kemm jifilhu
jhallsu 1-Istati Membri ta’ Koezjoni fl-Ewropa tal-Lvant Centrali. Il-proporzjonijiet ta’
kemm jifilhu jhallsu huma moghtija kemm ghal familja bi dhul medju kif ukoll bi dhul
baxx fl-ghaxar skala. Ta’ min jinnota li dawn Il-indikaturi jirreferu ghan-nefqa kurrenti
proprja ghas-servizzi importanti 1i mhux necessarjament jirriflettu l-livell ta’ tariffi
massimi li wiehed ikun jista’ jhallas.

Dawn it-tabelli gieghdin jinghataw ghal skopijiet ta’ tifsir biss.

Tabella 1 — Kemm jifilhu jhallsu fil-prezent ghas-servizzi importanti, familja medja
(% tan-nefqa totali ghal kull familja)

L-Elettriku It-Tishin L-Ilma

Ir-Repubblika Ceka 4.2 34 1.2
L-Estonja 3.2 54 1.0
L-Ungerija 53 1.9 4.1
[l-Latvija 2.2 3.2 0.8
[I-Litwanja 2.8 3.7 1.1
[I-Polonja 4.5 2.7 2.0
Isrl'(izlf(‘llgbhka 3.5 7.9 1.3
Is-Slovenja 4.5 1.2 1.3
fgzzi’ﬁfg;‘f hallsu 3.8 3.7 16
Sors: EBRD

Tabella 2 — Kemm jifilhu jhallsu bhalissa ghas-servizzi importanti, I-ghaxar skala I-
baxxa (% tan-nefqa totali ta’ familja)

L-Elettriku It-Tishin L-Ilma

Ir-Repubblika Ceka 5.5 33 1.5
L-Estonja 8.2 15.4 24
L-Ungerija 6.3 1.3 4.0
I1-Latvija 2.2 2.8 0.9
[I-Litwanja 3.1 0.7 0.7
[I-Polonja 5.7 1.2 1.8
Ir-Repubblika Slovakka 11.4 18.6 4.3
Is-Slovenja 94 1.9 2.6
f;a"}f:’ﬁfg;‘f hallsu 6.5 5.7 2.3
Sors: EBRD
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L-ANNESS III:

DETERMINAZZJONI TA’ L-GHOTJA MILL-UE: EZEMPJU NUMERIKU

Jekk nassumu li 1-ghajnuna mill-Fondi hi mehtiega ghal progett ewlieni taht l-assi ta’
prijorita 1i ghalih ir-rata ta’ ko-finanzjament (is-CRpa) hija 75%, rata ta’ skont ta’ 5% hi
uzata f’termini reali ghall-analizi finanzjarja. Il-progett ghandu l-profil ta’ likwidita 1i
gej:

ME - 2007 prezzijiet kostanti

Sena Spejiez ta” I- SHZ{J e Dhul Valur  Likwidit
investiment . residwu a netta
thaddim
2007 25 - - - - 25
2008 25 - - - - 25
2009 25 - - - - 25
2010 25 - - - - 25
2011 - 2 4 - 2
2012 - 2 4 - 2
2013 - 2 4 - 2
2014 - 2 4 - 2
2015 - 2 4 - 2
2016 - 2 4 - 2
2017 - 2 4 _ )
2018 - 2 4 - 2
2019 - 2 4 - 2
2020 - 2 4 - 2
2021 - 2 4 - 2
2022 - 2 4 - 2
2023 - 2 4 - 2
2024 - 2 4 - 2
2025 - 2 4 - 2
2026 - 2 4 5 7
Total 100 32 64 5
Total (Bi 89 18 36 2 68,93
skont)
Valuri Valuri mhux
mnaqgsa imnaqqsa
Spejjez totali ghall-investiment 100
li minnhom l-ispejjez eligibbli (KE), nghidu ahna, 80
Spejjez ta’ l-investiment imnaqgsa (DIC) 89
Dhul nett bi skont (DNR) = 36+2-18 20
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L-1 Pass) Insibu r-rata ta’ finanzjament fejn hemm nuqqas (R):
L-ewwel iridu nsibu “n-nefqa eligibbli” (1-EE) skond 1-Art. 55.2:

EE = DIC-DNR

EE =89 -20=69

Imbaghad, ir-rata ta’ finanzjament fejn hemm nuqqas (R) tinstab li hija:
R = EE/DIC

R =69/89 = 78%

It-2 Pass) Sib “l-ammont tad-dec¢izjoni” (DA), jigifieri “l-ammont li ghalih tapplika r-
rata ta’ ko-finanzjament ghall-assi ta’ prijorita ” (Art. 41.2):

DA =EC*R

fejn

EC hija l-ispiza eligibbli
DA =80*78% = 62

It-3 Pass) Sib I-ghotja (massima) mill-UE
l-ghotja mill-UE = DA*CRpa
fejn

Is-Crpa hija r-rata massima ta’ kofinanzjament iffissata ghall-assi ta’ prijorita fid-
decizjoni tal-Kummissjoni li tadotta 1-programm ta’ hidma (Art. 53.6).

ghotja mill-UE = 62+75% = 47
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