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LISTA ACRONIMELOR SI ABREVIERILOR

AA Autoritatea de audit

AC Autoritatea de certificare

CDR Regulamentul delegat (UE) 2016/568 al Comisiei din 29.1.2016 cu
[Regulamentul | privire la conditiile si la procedurile menite sa stabileasca daca
delegat (UE) | sumele care nu pot fi recuperate sunt rambursate de catre statele

al Comisiei] membre

CPR Regulamentul privind dispozitiile comune (UE) nr. 1303/2013 al
[Regulamentul | Parlamentului European si al Consiliului din 17.12.2013 astfel cum a
privind fost modificat prin Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.
dispozitiile

comune (UE)
al

Parlamentului
European si al

Consiliului]

CIR Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1011/2014 al Comisieli

[Regulamentul | din 22.9.2014

de punere in

aplicare (UE)

al Comisiei]

FEPAM Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime

Fondurile ESI | Abrevierea ,,Fondurile ESI” corespunde tuturor fondurilor structurale
si de investitii europene. Prezentele orientari se aplica tuturor acestor
fonduri, cu exceptia Fondului european agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR).

CTE Regulamentul privind Cooperarea teritoriald europeana
(Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17.12.2013)

RF Regulamentul (UE, EURATOM) 2018/1046 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18.7.2018 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii

Ol Organism intermediar
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AM

Autoritate de management

SGC

Sistemul de gestiune si control

RTER

Rata totala de eroare reziduala (calculatd de autoritatea de audit pe
baza esantionului de operatiuni auditate si dupa deducerea corectiilor
financiare individuale si extrapolate aplicate nainte de prezentarea
conturilor de catre statul membru in raport cu erorile detectate de
AA)

YEI

Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor
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1. CONTEXT

1.1.

Referinte de reglementare

Regulament

Articole

Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013, astfel cum a fost
modificat prin  Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046

Regulamentul
dispozitiile comune

privind

(denumit Tn continuare CPR
[Regulamentul privind
dispozitiile comune (UE) al
Parlamentului European si al
Consiliului])

Articolul 72 litera (h) sistemul de gestiune si control

Avrticolul 122 alineatul (2), sumele nerecuperabile care
urmeaza sa fie rambursate de catre statul membru

Articolul 126 litera (b) si articolul 137 alineatul (1)
conturile intocmite de AC

Articolele  137-139  pregatirea,
acceptarea conturilor

prezentarea i

Aurticolul 143 alineatul (2) corectii financiare

Regulamentul de punere 1in
aplicare (UE) nr. 1011/2014 al
Comisiei din 22.9.2014

(denumit Tn continuare CIR
[Regulamentul de punere 1in
aplicare (UE) al Comisiei])

Articolul 7 si anexa VII — model pentru conturi

Regulamentul  delegat (UE)
nr. 2016/568 al Comisiei cu
privire la conditiille si la
procedurile menite sa
stabileasca daca sumele care nu
pot fi recuperate sunt
rambursate de catre statele
membre

(denumit in continuare CDR
[Regulamentul delegat (UE) al
Comisiei])

1.2. Scopul orientarilor

Scopul prezentei note de orientare este de a oferi

e orientdri privind modul de a transmite Comisiei informatiile privind sumele
retrase, sumele recuperate, sumele care urmeaza si fie recuperate si sumele
nerecuperabile, folosind tabelele tip din apendicele 2, 3, 4 si 5 din anexa VII la
CIR [Regulamentul de punere in aplicare (UE) al Comisiei] (in continuare,
cuvantul ,,apendice” se referd intotdeauna la apendicele din conturile model din
anexa VIl la CIR [Regulamentul de punere in aplicare (UE) al Comisiei]) in

sistemul de schimb electronic SFC2014;

e clarificari cu privire la distinctia dintre retragere si recuperare;
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1.3. Diferentele-cheie in comparatie cu perioada 2007-2013

e orientari privind procedura prin care un stat membru poate solicita Comisiei ca o
suma nerecuperabild, inclusa anterior in conturile certificate, sd nu fie rambursata

eqe vy

recuperare disponibile in cadrul institutional si legal national.

Subiect/procedura

2014-2020

Certificarea conformitatii
cheltuielilor cu legea aplicabila

n temeiul articolului 126 litera (b)
din CPR [Regulamentul privind
dispozitiile comune (UE) al
Parlamentului  European si al
Consiliului], o datd pe an, AC
furnizeazd 1n conturi certificarea
conformitatii cheltuielilor cu legea
aplicabila.

2007-2013
Tn temeiul articolului 61
din Regulamentul (CE)
nr. 1083/2006, AC

furnizeaza in fiecare cerere

de plata certificarea
conformitatii cheltuielilor
cu normele UE  si
nationale.

Calendarul pentru raportare

Conturile care trebuie sa fie
prezentate Tnainte de 15 februarie
in anul N trebuie sd includa
informatii privind sumele retrase,

recuperate, care urmeazd sa fie
recuperate si sumele
nerecuperabile, astfel cum se

prevede la articolul 137 din CPR
[Regulamentul privind dispozitiile
comune (UE) al Parlamentului
European si al Consiliului].

Raportarea privind sumele
retrase, recuperate, care
urmeaza sa fie recuperate
si sumele nerecuperabile se
face pana la 31 martie in
anul N

Procedura pentru a formula o
solicitare la adresa Comisiei ca o
suma nerecuperabild de peste
250 EUR, reprezentand contributia
din partea fondurilor si a FEPAM,
sd nu fie rambursata de catre statul
membru

O procedurd paraleld cu raportarea
privind conturile stabilitd in CDR
[Regulamentul delegat (UE) al
Comisiei]: Tn cazul in care un stat
membru considerd ca o sumai
nerecuperabild inclusd anterior in
conturile certificate nu ar trebui sa
fie rambursatd la bugetul Uniunii,
AC va formula o solicitare separata
adresata Comisiei.

Cererea Tn acest sens
trebuie sd fie depusd péana
la 31 martie Tn anul N. Nu
existd  praguri  pentru
sumele nerecuperabile.

Decizia de a nu recupera sume sub
250 EUR, reprezentand contributia
din partea fondurilor si a FEPAM
(sume de minimis)

Un stat membru poate decide sd nu
recupereze de la un beneficiar o
suma, farda dobanzi, care nu
depaseste 250 EUR, reprezentand
contributia din partea fondurilor si
a FEPAM. Astfel de sume nu
trebuie sa fie rambursate la bugetul
Uniunii.

Reglementarile pentru
perioada 2007-2013 nu au
inclus nicio dispozitie

privind sumele de minimis
sub 250 EUR reprezentand
contributia ~ din  partea
fondurilor si a FEPAM.

2.

DISTINCTIA DINTRE RETRAGERE SI RECUPERARE

In conformitate cu articolul 122 din CPR [Regulamentul privind dispozitiile comune (UE) al
Parlamentului European si al Consiliului], statele membre au obligatia sa corecteze si sa
recupereze sumele platite Tn mod necuvenit. Statele membre au doua optiuni:

1) Retragere: retragerea cheltuielilor care prezinta nereguli din cadrul programului imediat ce
constatd neregulile, prin deducerea acestora din urmaitoarea cerere de platd intermediara,
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contribuind astfel la disponibilizarea fondurilor UE pentru angajamente corespunzatoare altor
operatiuni.

2) Recuperare: pastrarea temporarda a cheltuielilor in cadrul programului, in asteptarea
rezultatului procedurilor de recuperare a subventiilor necuvenite de la beneficiari si deducerea
cheltuielilor din urmatoarea cerere de platd intermediarda numai dupa ce recuperarea este
efectivd. Cu toate acestea, la momentul prezentarii conturilor, ar trebui aplicat un tratament
diferentiat in ceea ce priveste cheltuielile din exercitiul contabil In curs si cheltuielile deja
certificate din exercitiile contabile anterioare (a se vedea sectiunile 3.1 pentru mai multe
detalii Tn acest sens)

In plus, in ceea ce priveste cheltuielile declarate in exercitiul contabil in curs, ar trebui de
asemenea remarcat faptul ca [dupa cum se arata in considerentul 3 din Regulamentul (UE)
2016/568] deducerile efectuate Tnainte de prezentarea conturilor certificate nu pot fi
considerate recuperari in cazul in care se referd la cheltuielile incluse intr-o cerere de plata
intermediard (inclusiv finald) a unui anumit exercitiu contabil pentru care sunt Intocmite
conturile. Astfel de sume se raporteaza in conturi numai sub forma de retrageri in apendicele
2 (daca deducerea a fost efectuatd ultima data in cererea de plata finald) sau sunt reflectate in
apendicele 8 (daca sunt deduse direct din conturi). Acest lucru este valabil si pentru cazurile
in care aceste deduceri sunt efectuate ca urmare a procesului de recuperare la nivel national.

Fiecare dintre cele doud optiuni (retragere sau recuperare) are avantaje, dezavantaje si
implicatii pe care statele membre sunt invitate sa le ia in considerare. Retragerea imediatd a
cheltuielilor care prezinta nereguli elibereazd de indatad suma respectivd din fondurile UE
pentru a fi utilizata in alte operatiuni, dar statul membru isi asuma in bugetul sau national
riscul de a nu recupera de la beneficiar fondurile publice platite in mod necuvenit. Amanarea
retragerii pana la recuperarea efectiva de la beneficiar ofera mai putin timp pentru reutilizarea
fondurilor UE pentru alte operatiuni eligibile, dar protejeaza statul membru din punct de
vedere financiar in cazul in care acesta nu este In masura sa recupereze subventia de la
beneficiar dupa ce a epuizat toate posibilitatile de recuperare prin institutiile si in cadrul legal
la nivel national.

Cele doua sume cumulative pentru un exercitiu contabil dat, reprezentdnd ,retrageri” si
»recuperdri”, sunt concepute sa se excluda reciproc: desi, dupa retragere, statul membru
urmeazad in mod normal sd recupereze subventia necuvenita sau o parte a subventiei de la
beneficiar (inclusiv pentru sumele retrase intr-o cerere de plata intermediara sau deduse din
conturi in raport cu exercitiul contabil in curs), o astfel de recuperare ulterioara nu ar trebui,
cu toate acestea, sa fie inclusd din nou in ,,sumele recuperate”, intrucat acest lucru ar conduce
la suprapunerea si dubla contabilizare a sumelor raportate. Dupa punerea in aplicare a unei
retrageri, recuperarea ulterioard a sumei necuvenite de la beneficiar este un aspect de
solutionat la nivel national.

In cazul in care cheltuielile care prezinti nereguli sunt lisate in program, in asteptarea
rezultatului procedurii de recuperare in raport cu cheltuielile incluse in conturile certificate
anterioare, autoritdtile programului vor lua masuri in conformitate cu legislatia internd pentru
a recupera in mod eficient sumele necuvenite de la beneficiar. Recuperarea de la beneficiar
poate fi realizata prin una dintre urmatoarele metode (inclusiv prin combinarea acestora):

e rambursarea catre autoritdtile programului de catre beneficiar a sumei primite in mod
necuvenit sau

e compensare, prin care suma care urmeaza sa fie recuperata este dedusa dintr-o plata
ulterioara datorata beneficiarului.
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3. OBLIGATIA STATELOR MEMBRE DE A PREVENI, A DEPISTA SI A CORECTA
NEREGULILE, INCLUSIV FRAUDA

In conformitate cu principiile generale ale SGC previzute la articolul 72 litera (h) si articolul
122 alineatul (2) din CPR [Regulamentul privind dispozitiile comune (UE) al Parlamentului
European si al Consiliului], statele membre sunt responsabile pentru masurile care vizeaza
prevenirea, depistarea si corectarea neregulilor, inclusiv a fraudei, si recuperarea sumelor
platite necuvenit, impreuna cu dobanzile de intarziere.

Definitiile neregulilor prezentate in CPR [Regulamentul privind dispozitiile comune (UE) al
Parlamentului European si al Consiliului] sunt urmatoarele:

e _nereguld”, astfel cum este definitd la articolul 2 alineatul (36), inseamnd orice
incélcare a dreptului Uniunii sau a dreptului national in legatura cu aplicarea acestuia,
care rezultd dintr-un act sau dintr-o omisiune a unui operator economic implicat in
implementarea fondurilor ESI, care are sau ar putea avea ca efect un prejudiciu la
adresa bugetului Uniunii prin imputarea unei cheltuieli necorespunzatoare bugetului
Uniunii.

e nereguld sistemica”, astfel cum este definitd la articolul 2 alineatul (38), inseamna
orice nereguld, care poate avea o naturd recurentd, cu o probabilitate ridicatd de
aparitie in tipuri de operatiuni similare, care decurge dintr-0 deficientd semnificativa
in functionarea eficace a unui SGC, inclusiv din ne-instituirea unor proceduri adecvate
in conformitate cu CPR [Regulamentul privind dispozitiile comune (UE) al
Parlamentului European si al Consiliului] si cu normele specifice fondurilor.

Articolul 126 litera (¢) din CPR [Regulamentul privind dispozitiile comune (UE) al
Parlamentului European si al Consiliului] stabileste cd AC este responsabild sa certifice o data
pe an integralitatea, exactitatea si veridicitatea conturilor, precum si conformitatea
cheltuielilor inscrise n evidenta contabild cu legislatia aplicabild. Conturile acopera exercitiul
contabil dintre 1 iulie si 30 iunie (cu exceptia primului exercitiu contabil, care este cuprins
intre 1 ianuarie 2014 si 30 iunie 2015).

3.1. Punerea in aplicare a corectiilor financiare

Corectiile financiare ar trebui calculate in functie de cuantumul cheltuielilor afectate declarate
in cererea (cererile) de plata intermediard(e) adresate Comisiei. Finantarea UE este redusa in
functie de rata de cofinantare corespunzatoare pentru axa prioritara in cadrul cdreia au fost
declarate cheltuielile.

In conformitate cu abordarea anuald pentru conturile programului, trebuie si se facd o
distinctie intre corectiile financiare care afecteaza fie (a) cheltuielile certificate in conturile
anterioare, fie (b) cheltuielile incluse ntr-o cerere de plata intermediara in raport cu exercitiul
contabil curent. Sistemul informatic instituit de statul membru va trebui sa furnizeze piste de
audit adecvate, per operatiune si per exercitiu contabil, pentru a permite o astfel de distinctie.

(@) Tn primul caz (sume deja certificate in conturi anterioare), corectiile financiare
trebuie sd fie puse In aplicare Intr-o cerere de platd intermediard intr-un exercitiu
contabil ulterior, si anume exercitiul in care se depisteaza neregula, In conformitate cu
articolul 139 alineatul (10) din CPR [Regulamentul privind dispozitiile comune (UE)
al Parlamentului European si al Consiliului].
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Astfel cum s-a explicat in sectiunea 2 din prezenta nota de orientare, statul membru
are posibilitatea sa astepte finalizarea procedurilor de recuperare Tnainte de a retrage
cheltuielile care prezintd nereguli dintr-o cerere de platd intermediard adresata
Comisiei si sa o considere drept suma care urmeaza sa fie recuperata inclusa in conturi
pana la recuperarea efectiva.

(b) Tn conformitate cu articolul 126 litera (b) si cu articolul 137 alineatul (1) din CPR
[Regulamentul privind dispozitiile comune (UE) al Parlamentului European si al
Consiliului] [care corespund articolului 63 alineatul (5) litera (a) din RF], conturile
sunt pregatite de citre AC pentru fiecare program si fond. Statele membre ar trebui sa
se asigure ca numai cheltuielile conforme cu legile si reglementarile in vigoare sunt
certificate in conturile transmise Comisiei. Prin urmare, orice neregula depistata
fnainte de prezentarea conturilor in legatura cu cheltuielile incluse intr-o0 cerere de
plata intermediara aferentad exercitiului contabil pentru care sunt pregatite conturile va
trebui sa fie rambursatd la bugetul Uniunii. Prin urmare, in al doilea caz (cheltuielile
incluse ntr-o cerere de plata intermediara aferentd exercitiului contabil pentru care
conturile nu au fost incd prezentate Comisiei), corectia financiara este aplicata fie prin
retragerea cheltuielilor in cauza dintr-o cerere ulterioara de platd intermediara aferenta
exercitiului contabil respectiv (inclusiv cererea finald de platda intermediard), fie prin
deducerea sumei afectate de nereguli direct din conturi.

In aceasta privintd, este important si se reaminteasca faptul ca orice suma afectata de
nereguli aferentd exercitiului contabil nu poate fi pastrata in conturile certificate (prin
urmare, nu poate fi consideratd ca o suma care trebuie recuperatd la momentul
prezentarii conturilor) si, in plus, nu este posibil sd se certifice legalitatea si
regularitatea cheltuielilor aflate in curs de evaluare, in conformitate cu dispozitiile
articolului 137 alineatul (2) din CPR [Regulamentul privind dispozitiile comune (UE)
al Parlamentului European si al Consiliului].

Retragerea cheltuielilor afectate de nereguli din cererea de plata intermediara (inclusiv cererea
finala de platd intermediara) sau deducerea acestora din conturi este considerata definitiva si
aceste cheltuieli nu ar trebui reintroduse in nicio cerere de platda intermediard ulterioard
aferente vreunui exercitiu contabil (cu exceptia anumitor cazuri legate de deciziile luate de o
instantd sau de alte organisme din sistemul judiciar mentionate la sectiunea 10). Cu toate
acestea, in ceea ce priveste cheltuielile aflate in curs de evaluare a legalitatii si regularitatii
incluse anterior intr-o cerere de platd intermediard, articolul 137 alineatul (2) din CPR
[Regulamentul privind dispozitiile comune (UE) al Parlamentului European si al Consiliului]
ofera posibilitatea de a deduce aceste cheltuieli din conturi si, ulterior, de a le reintroduce
Comisiei daca se constatd legalitatea si regularitatea acestora.

Dispozitia articolului 137 alineatul (2) din CPR [Regulamentul privind dispozitiile comune
(UE) al Parlamentului European si al Consiliului] se referd numai la conturi (si anume,
deducerea cheltuielilor aflate in curs de evaluare ar trebui efectuatd in conturi, si nu la nivelul
cererilor de plati intermediare). Reintroducerea acestor cheltuieli intr-o cerere de plata
aferentd unui exercitiu contabil ulterior poate fi efectuatd numai daca se constatd ulterior
legalitatea si regularitatea sumelor aflate in curs de evaluare in cadrul conturilor anterioare. In
cazul in care cheltuielile deduse in conformitate cu articolul 137 alineatul (2) din CPR
[Regulamentul privind dispozitiile comune (UE) al Parlamentului European si al Consiliului]
sunt introduse ulterior ntr-o cerere de plata intermediara, AC trebuie sa puna la dispozitie
dovezile care justifici pe deplin reintroducerea cheltuielilor respective pentru efectuarea
controalelor de audit.

In cazul unei rate totale de eroare rezidualid (RTER) mai mare de 2 % si pentru a permite AA
sd emitd un aviz de audit fard rezerve cu privire la legalitatea si regularitatea cheltuielilor
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certificate, AM si AC trebuie sa aplice o corectie financiara suplimentara prin extrapolare
pentru a diminua sau a aduce RTER sub 2 %. AC trebuie, de asemenea, sa se asigure ca
sumele aferente acestor corectii extrapolate suplimentare sunt deduse corespunzator din
conturi.

Neregulile constatate sunt sustinute de rapoarte finale de control sau de audit. In cazul in care
procedura contradictorie nu a fost finalizatd la momentul prezentarii conturilor (proiecte de
rapoarte de control sau de audit), sumele in cauza pot fi tratate ca fiind ,,in curs de evaluare” si
AC ar trebui sa le deduca din conturi, pastrand 1n acelasi timp dreptul de a declara din nou in
exercitiile contabile ulterioare cheltuielile care, ulterior, vor fi considerate conforme cu legile
si reglementarile in vigoare. Alternativ, pentru a reduce riscul rezidual, AC poate trata astfel
de sume drept corectii financiare definitive®,

3.2. Anularea contributiei publice

Odata ce AC a identificat cheltuieli care prezinta nereguli si a decis sa le deduca prin retragere
sau recuperare din platile intermediare ulterioare si conturi, statul membru trebuie sa decida
cu privire la anularea contributiei publice in aplicarea articolului 143 din CPR [Regulamentul
privind dispozitiile comune (UE) al Parlamentului European si al Consiliului].

Articolul 143 alineatul (2) din CPR [Regulamentul privind dispozitiile comune (UE) al
Parlamentului European si al Consiliului] stabileste cd statele membre efectueazd corectiile
financiare necesare in legatura cu astfel de nereguli individuale sau sistemice depistate in
cadrul operatiunilor sau al programelor. Corectiile financiare constau in anularea totala sau
partiald a contributiei publice la un program sau la o operatiune. Corectiile financiare se
inregistreaza in conturi pentru exercitiul contabil in care se decide si se executd anularea.
Pentru a putea aplica o corectie proportionald si anularea ulterioara a contributiei publice,
statele membre trebuie sd ia in considerare natura si gravitatea neregulilor si pierderea
financiard care rezulta pentru fonduri sau FEPAM.

In conformitate cu articolul 143 alineatul (4) din CPR [Regulamentul privind dispozitiile
comune (UE) al Parlamentului European si al Consiliului], contributia anulatda nu poate fi
reutilizatd pentru nicio operatiune care a facut obiectul corectiei sau, in cazul in care este
efectuata o corectie financiara pentru o nereguld sistemicd, pentru nicio operatiune afectata de
nereguli sistemice.

3.3.  Sume nerecuperabile

In conformitate cu CDR [Regulamentul delegat (UE) al Comisiei] [in special articolul 1
alineatul (1) si considerentul 3], in cazul in care un stat membru considera ca o suma platita in
mod necuvenit unui beneficiar, inclusa anterior in conturile certificate prezentate Comisiei,
este nerecuperabild si in cazul 1n care considerd ca suma respectivd nu ar trebui sa fie
rambursatd la bugetul Uniunii, AC poate formula o solicitare adresata Comisiei.

Prin urmare, cererea adresatd Comisiei cu privire la sumele nerecuperabile nu poate viza decat
sumele incluse deja in conturile certificate prezentate anterior Comisiei. In consecinta, orice
deducere efectuatd inainte de prezentarea conturilor certificate nu poate fi considerata
recuperare si, ulterior, sumd nerecuperabild daca se referd la cheltuielile incluse in cererea
finala de platd intermediara aferenta unui anumit exercitiu contabil pentru care sunt intocmite
conturile.

L A se vedea si documentul Comisiei, intitulat ,, Orientdri privind raportul anual de control si avizul de audit”
(EGESIF 15_0002), versiunea actualizata.
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3.4. Prezentarea informatiilor in conturi

Toate corectiile financiare puse in aplicare intr-o cerere de platd intermediard in cursul
exercitiului contabil vor fi raportate in conturi prin includerea acestora in apendicele 2 ca
sume retrase sau recuperatez.

In cazul unor cheltuieli deja certificate in conturile anterioare, statul membru poate decide sa
astepte finalizarea procedurilor de recuperare, iar ulterior sumele afectate de nereguli vor fi
raportate in apendicele 3 al conturilor ca sume care urmeaza sa fie recuperate la sfarsitul
exercitiului contabil. Conform modelului stabilit In CIR [Regulamentul de punere in aplicare
(UE) al Comisiei], informatiile sunt divulgate per exercitiu contabil de declarare a
cheltuielilor corespunzatoare.

In ceea ce priveste cheltuielile afectate de nereguli incluse intr-o cerere de plati intermediara
in raport cu exercitiul contabil curent, care nu au fost retrase dintr-o cerere de platd
intermediard, AC va face deducerea direct din conturi si corectia financiara corespunzatoare
va fi descrisd in apendicele 8 (reconcilierea cheltuielilor), oferind explicatii cu privire la
diferente in coloana de observatii. In sectiunea 6 din documentul Comisiei, intitulat ,,Orientiri
privind pregatirea, examinarea $i acceptarea conturilor”3 sunt prezentate recomandari cu
privire la modul de completare a apendicelui 8. In cazul in care AC efectueazi o deducere a
sumei afectate de nereguli direct din conturi si o raporteaza in apendicele 8, nu este necesara
nicio actiune suplimentara in cererile ulterioare de plati intermediare.

4. TRANSMITEREA DE INFORMATII PRIVIND SUMELE RETRASE SI RECUPERATE 1IN
TIMPUL EXERCITIULUI CONTABIL (APENDICELE 2)

Informatiile la nivel de prioritate® privind sumele retrase sau recuperate in cursul exercitiului
contabil trebuie sa fie prezentate Comisiei utilizand modelul prevazut in apendicele 2, astfel
cum este indicat in tabelul de mai jos:

RETRAGERI RECUPERARI
Prioritate Valoarea cheltuielilor | Cheltuielile publice | Valoarea cheltuielilor | Cheltuielile publice
eligibile totale incluse corespunzatoare eligibile totale incluse in corespunzatoare
in cererile de plata cererile de plata
(A) (B) © (D)

Prioritate [categorie de

regiune/tip de interventie (YEI)

dupa caz]

? Deducerile implementate de un stat membru in cadrul cererilor de plati intermediare (adica deducerile efectuate
inainte de a declara sumele acceptate Comisiei in cadrul unei cereri de platd intermediard) sunt considerate
corectii ex-ante. Aceste corectii nu trebuie incluse in apendicele 2, care include rapoarte cu privire la retragerile
si recuperarile de cheltuieli incluse in cererile anterioare de plati intermediare.

$ EGESIF 15_0018, versiunea actualizati

*In functie de baza de calcul, pentru a calcula contributia fondului, rata de cofinantare la axa prioritard ar trebui
aplicata cheltuielilor totale sau publice. In acest sens, planul de finantare care urmeaza sa fie luat in considerare
este cel valabil la data depunerii cererii finale de platd intermediara pentru un exercitiu contabil dat.
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4.1. Explicatii privind coloanele (A) si (B) din apendicele 2

Coloanele de ,retrageri” A si B din apendicele 2 trebuie sa fie utilizate pentru sumele retrase,
tinand cont de distinctia Intre retragere si recuperare, astfel cum se explicd in sectiunea 2 de
mai sus.

41.1. Coloana A

Coloana A din apendicele 2 contine totalul cheltuielilor eligibile retrase in cursul
exercitiului contabil Intr-o cerere de platd intermediara (inclusiv finald). O suma dedusa
la nivelul AC dupa prezentarea cererii finale de plata intermediara si inainte de a
prezenta Comisiei conturile nu trebuie sa fie raportata in apendicele 2, dar necesita
explicatii cu privire la diferente care urmeaza sa fie furnizate in coloana de observatii din
apendicele 8 (apendicele privind reconcilierea cheltuielilor)®.

4.1.2. ColoanaB

Cifra din coloana B din apendicele 2 reprezinta cheltuielile publice reale care corespund
valorii cheltuielilor eligibile totale [astfel cum sunt definite la articolul 2 alineatul (15)
din CPR [Regulamentul privind dispozitiile comune (UE) al Parlamentului European si al
Consiliului]. Tn unele cazuri (de exemplu, programul bazat numai pe cheltuieli publice),
suma eligibild totald poate rezulta doar din cheltuielile publice, caz in care valoarea
eligibila totala este egala cu cheltuielile publice.

4.2. Explicatii privind coloanele (C) si (D) din apendicele 2

Coloana ,recuperdri” trebuie sa fie utilizatd pentru sumele recuperate in cursul exercitiului
contabil, tinand cont de distinctia intre retragere si recuperare, astfel cum se explicd in
sectiunea 2 din prezentele orientari.

4.2.1. ColoanaC

Coloana C contine cheltuielile eligibile totale deduse ca urmare a unor recuperari, care
corespund sumelor afectate de nereguli depistate si recuperate in cursul exercitiului
contabil. Aceasta este o cifrda cumulativa pentru un exercitiu contabil dat.

4.2.2. ColoanaD

,»Cheltuielile publice corespunzatoare” mentionate reprezintd suma totald a cheltuielilor
publice (atat cofinantare din partea UE, cat si cofinantare nationala).

5.  TRANSMITEREA DE INFORMATII PRIVIND SUMELE RECUPERATE TN CURSUL ANULUI
CONTABIL TN CONFORMITATE CU ARTICOLUL 71 DIN CPR [REGULAMENTUL
PRIVIND DISPOZITIILE COMUNE (UE) AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI] - DURABILITATEA OPERATIUNILOR (APENDICELE 4)

RECUPERARI

Prioritate

Valoarea eligibila totald a Cheltuielile publice
cheltuielilor corespunzatoare

® De asemenea, a se vedea nota de orientare a Comisiei privind pregdtirea, examinarea si acceptarea conturilor
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(A) ®)

Prioritate [categorie de regiune/tip de
interventie (YEI) dupa caz]

Articolul 71 din CPR [Regulamentul privind dispozitiille comune (UE) al Parlamentului
European si al Consiliului] se referd la cerinta privind durabilitatea operatiunilor. In cazul
nerespectdrii acestei cerinte, sumele platite Tn mod necuvenit pentru operatiune se recupereaza
de catre statul membru in mod proportional cu perioada pentru care nu a fost indeplinita
cerinta. Informatiile privind sumele aferente recuperarilor efectuate in conformitate cu
articolul 71 trebuie prezentate Comisiei utilizand modelul prezentat in apendicele 4 si nu
trebuie raportate in apendicele 2 (recuperdrile din apendicele 2 si din apendicele 4 se exclud
reciproc). Cu toate acestea, retragerile raportate In apendicele 2 si sumele care urmeaza sa fie
recuperate raportate in apendicele 3 ar trebui sa includa si sumele afectate de nereguli la care
se face referire 1n articolul 71 din CPR [Regulamentul privind dispozitiile comune (UE) al
Parlamentului European si al Consiliului] (astfel de sume aferente retragerilor si recuperarilor
care trebuie efectuate nu ar trebui incluse in apendicele 4 care cuprinde doar rapoarte privind
recuperarile efectuate).
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6. PREZENTAREA DE INFORMATII PRIVIND SUMELE CARE URMEAZA SA FIE
RECUPERATE LA SFARSITUL EXERCITIULUI CONTABIL (APENDICELE 3)

Valoarea eligibila totald a Cheltuielile publice
cheltuielilor corespunzatoare

A (B)

Prioritate

Prioritate [categorie de regiune/tip
de interventie (YEI) dupa caz]

Informatiile la nivel de prioritate privind sumele care urmeaza sa fie recuperate la sfarsitul
exercitiului contabil trebuie sa fie prezentate Comisiei utilizand modelul prevazut in
apendicele 3.

Sumele raportate ca ,sume care urmeaza sia fie recuperate” (denumite, de asemenea,
»recuperdri in curs”) se referd la sume certificate in conturile anterioare si pentru care s-au
emis ordine de recuperare la adresa beneficiarilor, dar care nu au fost incd rambursate de cétre
beneficiari la sfarsgitul exercitiului contabil.

Astfel, informatiile privind sumele care urmeaza sa fie recuperate la sfarsitul exercitiului
contabil sunt distincte de sumele raportate in apendicele 2 (sumele retrase si sumele
recuperate 1n cursul exercitiului contabil) si apendicele 4 [sumele recuperate in cursul
exercitiului contabil in conformitate cu articolul 71 din CPR [Regulamentul privind
dispozitiile comune (UE) al Parlamentului European si al Consiliului] (durabilitatea
operatiunilor)] de mai sus si de sumele deduse in conturi si raportate In apendicele 8.

Informatiile raportate in apendicele 3 rezultd din registrul debitorilor al AC. Acesta aratda
situatia la sfarsitul exercitiului contabil. In sensul pistei de audit, trebuie sa se furnizeze
defalcarea sumelor care urmeaza sa fie recuperate pe exercitii contabile.

6.1. Explicatii privind coloana (A) din apendicele 3

In coloana A din apendicele 3, valoarea eligibila totald a cheltuielilor care urmeaza sa fie
recuperatd trebuie raportata Tn mod cumulativ. Acest lucru inseamna ca si sumele care au
fost raportate drept recuperari in curs in perioadele contabile anterioare ar trebui sa fie
incluse din nou ca recuperari in curs (si anume, sume care urmeaza si fie recuperate)
pentru perioada contabild in cauza, cu exceptia cazului in care acestea au fost recuperate
(caz in care acestea ar trebui sa fie raportate ca fiind recuperate in apendicele 2% sau sunt
nerecuperabile (caz in care acestea ar trebui sd fie raportate ca sume nerecuperabile in
apendicele 5).

recuperare disponibile prin intermediul cadrului institutional si legislativ national,
recuperdrile in curs pot fi considerate nerecuperabile. Ori de cate ori se intampla acest
lucru, astfel de sume nerecuperabile nu mai trebuie sa fie raportate drept sume care
urmeaza sa fie recuperate la sfarsitul exercitiului contabil in apendicele 3, ci trebuie sa fie

® Sau in apendicele 4 in cazul aplicarii articolului 71 din CPR [Regulamentul privind dispozitiile comune (UE) al
Parlamentului European si al Consiliului].
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raportate drept sume nerecuperabile la sfarsitul exercitiului contabil (in apendicele 5 — a
se vedea sectiunea 7 de mai jos).

6.2. Explicatii privind coloana (B) din apendicele 3

,»Cheltuielile publice corespunzatoare” mentionate in coloana B din apendicele 3
reprezintd valoarea corespunzatoare a cheltuielilor publice (atat cofinantare din partea
UE, cat si cofinantare nationald).

7.  TRANSMITEREA DE INFORMATII PRIVIND SUMELE NERECUPERABILE LA SFARSITUL
ANULUI CONTABIL (APENDICELE 5)

SUME NERECUPERABILE

Prioritate
Valoarea eligibila totald a Chenu'e“lePUb“CE Comentarii (Obligatoriu)
cheltuielilor corespunzatoare
(A) ® ©

Prioritate [categorie de
regiune/tip de interventie
(YEI) dupa caz]

Declaratia privind sumele nerecuperabile la nivel de prioritate la sfarsitul exercitiului contabil,
cu privire la sumele platite in mod necuvenit beneficiarilor care au fost certificate in
conturile anterioare prezentate Comisiei, trebuie sa fie transmisd Comisiei, utilizdnd
modelul prevazut in apendicele 5. Sumele care urmeaza sa fie raportate nu sunt cumulative de
la an la an: acest lucru inseamnd ca sumele nerecuperabile deja raportate in conturile
anterioare nu ar trebui sa fie incluse in conturile pentru perioada contabild curenta, intrucat
acestea vor fi fost lichidate in conturi in anii anteriori (a se vedea sectiunea 8 de mai jos
pentru mai multe detalii).

In ceea ce priveste sumele nerecuperabile raportate in apendicele 5, statul membru este
responsabil pentru rambursarea sumei in cauza la bugetul Uniunii, cu exceptia cazului in care
acesta a solicitat Comisiei pana la 15 februarie, in conformitate cu procedura prevazuta in
cadrul CDR [Regulamentul delegat (UE) al Comisiei], ca bugetul Uniunii sa suporte partea sa
din consecintele financiare. Comisia poate prelungi in mod exceptional termenul pana la data
de 1 martie, la cererea statului membru in cauza.

Astfel cum se indica in apendicele 5, sectiunea de ,,comentarii” din ultima coloand este
obligatorie. Se recomanda ca In aceastd coloand sa se includa informatii cu privire la sumele
nerecuperabile agregate la nivel de prioritate care, in opinia statului membru, ar trebui sa fie
suportate de bugetul Uniunii. De asemenea, este posibil sd se includd alte observatii in
sprijinul cererii.

Informatiile privind sumele nerecuperabile transmise in apendicele 5 la nivel de prioritate sunt
numai in scop informativ si nu scutesc statele membre de obligatia de a rambursa o
contributie nerecuperabild a UE la bugetul Uniunii. Pentru a transmite Comisiei o cerere ca
sumele nerecuperabile sa nu fie rambursate la bugetul Uniunii, statele membre trebuie sa
initieze o procedurd paraleld, separatd pentru care normele au fost stabilite in CDR
[Regulamentul delegat (UE) al Comisiei] (a se vedea sectiunea 8).
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8.

RECOMANDARI PRIVIND COMPLETAREA CONTURILOR

8.1. Consideratii generale

8.1.1. Informatii care trebuie transmise la nivel de prioritate

Toate sumele inscrise n apendicele din conturi sunt agregate la nivelul fiecarei
prioritati si, daca este cazul, la nivelul categoriei de regiuni sau tipului de interventie
pentru YEI.

8.1.2. Formatul obligatoriu
Toate cifrele sunt introduse in euro, cu cel mult doud zecimale.

8.1.3. Rata de schimb care urmeaza sa fie utilizata de catre tarile din afara zonei
euro

In conformitate cu articolul 133 din CPR [Regulamentul privind dispozitiile comune
(UE) al Parlamentului European si al Consiliului], statele membre care nu au adoptat
moneda euro la data transmiterii unei cereri de platd convertesc in euro sumele
reprezentdnd cheltuielile efectuate in moneda nationald. Sumele respective se
convertesc Tn euro pe baza ratei de schimb contabile lunare a Comisiei din luna in care
cheltuielile pozitive respective au fost inregistrate in conturile AC ale programului in
cauza.

In cazul in care un stat membru adopti moneda euro, procedura de convertire
mentionatd la alineatul (1) continud sd se aplice tuturor cheltuielilor inregistrate in
contabilitate de citre AC Tnainte de data intrdrii In vigoare a ratei de schimb fixe dintre
moneda nationald si euro.

in ceea ce priveste programele CTE, cheltuielile efectuate intr-o alti monedi decat
euro sunt convertite In euro de catre beneficiari pe baza cursului de schimb contabil
lunar al Comisiei, in cursul lunii in care aceste cheltuieli au fost fie efectuate, fie
prezentate pentru verificare, fie au fost raportate principalului beneficiar [detalii
suplimentare sunt furnizate la articolul 28 din Regulamentul (UE) nr. 1299/2013].

8.1.4.  Ajustari care nu sunt legate de nereguli

Ajustarile care nu sunt legate de nereguli, cum ar fi cele efectuate din motive tehnice
sau erori de redactare nu sunt considerate corectii financiare si, in consecintd, nu ar
trebui sd fie incluse in raportarea privind cheltuielile retrase si recuperate, recuperarile
in curs si sumele nerecuperabile. Cu toate acestea, o pistd de audit adecvata va fi
pastrata 1n sistemul contabil al AC pentru verificare si reconciliere.

In cazul in care astfel de sume incorecte au fost incluse in cererea finald de plati
intermediard a exercitiului contabil pentru care sunt intocmite conturile, ajustarile
negative corespunzatoare trebuie deduse din conturi si raportate in apendicele 8 pentru
a permite reconcilierea cheltuielilor.

Ca regulda generald, in conturi se pot efectua ajustari negative, reducand astfel
cheltuielile declarate in cererea finald de platd intermediard. Cu toate acestea,
ajustarile pozitive ar trebui corectate printr-o cerere de plata intermediard ulterioara
(exercitiul contabil ulterior) si nu in conturi.
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8.1.5. Repartizarea sumelor retrase, care urmeaza sa fie recuperate si care sunt
recuperate efectiv pe parcursul exercitiului contabil pe anii contabili din
declaratia de cheltuieli (apendicele 2, 3 si 4)

Evidentele contabile mentinute la nivelul AC ar trebui sa permita reconcilierea de fapt
si in timp a tuturor sumelor raportate in apendicele din anexa VII la CIR
[Regulamentul de punere in aplicare (UE) al Comisiei].

In ceea ce priveste reconcilierea in timp, AC ar trebui s fie in masura si determine
legatura dintre cheltuielile care prezintd nereguli si exercitiul contabil aferent. De
exemplu, dacd in anul contabil N+1 AM retrage sau recupereaza cheltuielile certificate
in conturi pentru exercitiul contabil N, ulterior cheltuielile neeligibile aferente trebuie
sd fie raportate Intre sumele corectate in raport cu exercitiul contabil N in conturile
pentru anul contabil N+1 (a se vedea sub-tabelele: ,,Repartizarea sumelor retrase si
recuperate pe parcursul exercitiului contabil pe anii contabili din declaratia de
cheltuieli corespunzatoare”).

8.1.6. Prezentarea sumelor corectate ca urmare a auditului operatiunilor AA in
conformitate cu articolul 127 alineatul (1) din CPR [Regulamentul privind
dispozitiile comune (UE) al Parlamentului European si al Consiliului]

La completarea apendicelor 2, 3, 4 si 8, AC trebuie sd dezvaluie sumele corectate ca
urmare a auditului operatiunilor AA in conformitate cu articolul 127 alineatul (1) din
CPR [Regulamentul privind dispozitiile comune (UE) al Parlamentului European si al
Consiliului].

Pentru a fi in concordantd cu documentul Comisiei, intitulat ,, Orientarile privind
raportul anual de control si avizul de audit” (EGESIF_15 0002, astfel cum a fost
modificat)’ si pentru a avea o pista de audit adecvati in scopul calculului ratei totale
de eroare reziduala efectuat de AA, sumele care urmeaza sa fie raportate ca urmare a
auditului operatiunilor includ corectii individuale (in raport cu operatiunile individuale
auditate), corectii extrapolate (cu scopul de a reduce in continuare riscul identificat de
AA sub pragul de semnificatie), dar si corectiile financiare aplicate de catre statul
membru dupa ce AA a stabilit un esantion, in cazul in care corectiile sunt destinate sa
reduca riscurile identificate prin rata de eroare totala estimata de AAE,

8.1.7.  Sumele totale si sumele publice

La completarea apendicelor din anexa VIl la CIR [Regulamentul de punere in aplicare
(UE) al Comisiei], AC prezintd intotdeauna sumele totale si sumele publice (chiar
daca baza de calcul o reprezintd cheltuielile publice, AC ar trebui sd declare
intotdeauna cheltuielile totale). Datele lipsa dintr-o coloana pot conduce la intarzieri in
acceptarea conturilor de catre Comisie.

8.1.8. Dobanda

Tn conformitate cu articolul 122 alineatul (2) din CPR [Regulamentul privind
dispozitiile comune (UE) al Parlamentului European si al Consiliului], statele membre
recupereaza sumele platite necuvenit, impreuna cu dobanzile de intarziere. Dobanzile

" A se vedea sectiunea IV punctul 4 din orientari

8 Un exemplu tipic ar fi corectiile efectuate ca urmare a lucrdrilor suplimentare ale AM realizate pentru
delimitarea deplina a unei erori sistemice detectate initial de AA in cursul auditului operatiunilor.
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de intarziere sunt percepute, in mod normal, in cazul in care rambursarile sunt
efectuate dupa termenul stabilit in ordinul de recuperare. Astfel de dobanzi acumulate
cu privire la intarzierea 1n efectuarea platii ar trebui sa fie adaugate la sumele
recuperate.

8.2. Deducerea din conturi a sumelor aferente cererilor de platd prezentate in
cursul exercitiului contabil

Sumele care au fost incluse in cererea finala de platd intermediard aferentd unui exercitiu
contabil pot face obiectul evaluarii privind legalitatea si regularitatea cheltuielilor, dupa
prezentarea cererii finale de plata intermediara si Tnainte de transmiterea conturilor la data de
15 februarie in anul N.

a) In cazul in care evaluarea legalitatii si regularititii a fost finalizatd nainte de transmiterea
conturilor catre Comisie (15 februarie in anul N), urmatoarele scenarii sunt posibile:

e in cazul in care sumele sunt confirmate ca fiind eligibile, acestea pot fi certificate in
conturi;

e in cazul in care se constata ca (unele dintre) sumele nu sunt eligibile, acestea ar trebui
sd fie deduse din conturi si sd nu fie luate in considerare pentru calcularea soldului.
Astfel de deduceri (si anume, corectii financiare definitive) vor fi prezentate in
apendicele 8 (reconcilierea cheltuielilor), alaturi de explicatii privind diferentele in
coloana de comentarii.

b) In cazul in care evaluarea legalititii si regularitatii nu a fost finalizatd [a se vedea articolul
137 alineatul (2) din CPR [Regulamentul privind dispozitiile comune (UE) al Parlamentului
European si al Consiliului], Tnainte de transmiterea conturilor catre Comisie (15 februarie in
anul N), sumele respective ar trebui s fie deduse din conturi si, prin urmare, nu vor fi luate in
considerare pentru calcularea soldului. Astfel de deduceri vor fi prezentate in apendicele 8
(reconcilierea cheltuielilor), furnizand explicatii privind diferentele in coloana de comentarii.

Ca urmare a rezultatelor evaluarii, sunt posibile urmatoarele doud scenarii:

e sumele depistate ca fiind eligibile pot fi incluse Tntr-o cerere de plata intermediara intr-
un exercitiu contabil ulterior in conformitate cu articolul 137 alineatul (2) din CPR
[Regulamentul privind dispozitiile comune (UE) al Parlamentului European si al
Consiliului].

e in cazul in care se constatd ca sumele sunt neeligibile, nu este necesard nicio altd
actiune.

Indrumiri suplimentare in acest sens, inclusiv tratamentul cazurilor de audit si controale
nefinalizate, sunt furnizate in orientdrile Comisiei privind raportul anual de control si avizul
de audit (EGESIF 15 0002), astfel cum a fost modificat, si ghidul privind pregatirea,
examinarea si acceptarea conturilor (EGESIF 15 0018), astfel cum a fost modificat.

In scopul reconcilierii si pentru a avea o pista de audit adecvata pentru calcularea de citre AA
a ratei totale de eroare reziduald, se recomandd ca AC sa faca o distinctie in coloana G din
apendicele 8 intre sumele deduse din conturi drept corectii financiare [si anume, cazul (a) de
mai sus] si sumele deduse in conformitate cu articolul 137 alineatul (2) din CPR
[Regulamentul privind dispozitiile comune (UE) al Parlamentului European si al Consiliului]
[si anume, cazul (b) de mai sus].
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8.3. Retragerea sumelor care s-au dovedit a fi afectate de nereguli dupi
prezentarea conturilor

In conformitate cu articolul 139 alineatul (10) din CPR [Regulamentul privind dispozitiile
comune (UE) al Parlamentului European si al Consiliului], statele membre pot inlocui sumele
afectate de nereguli care sunt depistate dupa prezentarea conturilor, cu exceptia cazului in
care Comisia sau Curtea de Conturi Europeand a depistat inaintea statului membru o
deficientd semnificativa in functionarea eficace a SGC, caz in care se aplica articolele 144 si
145 din CPR [Regulamentul privind dispozitiile comune (UE) al Parlamentului European si al
Consiliului] privind corectiile financiare.

Inlocuirea cheltuielilor este reglementati de dispozitiile articolului 143 din CPR
[Regulamentul privind dispozitiile comune (UE) al Parlamentului European si al Consiliului].

De exemplu, presupunand ca o nereguld este depistatd de catre statul membru 1n martie 2017,
dupa prezentarea conturilor pand la 15 februarie 2017 (in legatura cu cheltuieli certificate in
perioada contabila 1.7.2015 — 30.6.2016), statul membru ar trebui sa ia urmatoarele masuri
corective:

1. Statele membre trebuie sa retragd o suma echivalenta de cheltuieli dintr-0 cerere de
plata intermediard ulterioard (de exemplu, in iunie 2017) si o pot inlocui cu alte
cheltuieli conforme.

2. Conturile corespunzatoare (1.7.2016 — 30.6.2017) trebuie sa reflecte aceste corectii in
mod corespunzator (inregistrarea retragerii sumei afectate de nereguli din exercitiul
contabil precedent in apendicele 2 si inregistrarea cheltuielilor conforme in apendicele
1, dupa caz).

Un exemplu similar in care un stat membru utilizeaza optiunile de recuperare este ilustrat la
sectiunea 8.4 de mai jos.

8.4. Recuperarea sumelor care s-au dovedit a fi afectate de nereguli dupa
prezentarea conturilor

Exemplu: cheltuielile aferente au fost incluse in apendicele 1 al conturilor prezentate n
februarie 2017 pentru exercitiul contabil 1.7.2015 — 30.6.2016

a) In cazul in care o suma care a fost certificatd anterior in conturile transmise Comisiei este
recuperata (de exemplu, in septembrie 2017), aceasta ar trebui sa fie dedusa dintr-0 cerere de
plata ulterioara (de exemplu, in decembrie 2017) si raportatd in apendicele 2 din perioada
contabila aferentd in care a avut loc recuperarea (1.7.2017 — 30.6.2018) si care se refera la
conturile care urmeaza sa fie transmise pana la 15.2.2019).

b) In cazul in care suma riméne in continuare de recuperat (de exemplu, la 30.6.2018),
aceasta trebuie sa fie raportatd in apendicele 3 la conturile aferente perioadei contabile in care
se constatd cd recuperarea se afla in curs (1.7.2017 — 30.6.2018 si referitoare la conturile care
urmeaza si fie transmise pana la 15.2.2019). In cazul in care o suma ramane de recuperat in
mai multe perioade contabile succesive, aceasta trebuie declaratd in mod repetat, in cadrul
fiecarui set de conturi.

ege ey

intermediul cadrului institutional si juridic national [a se vedea scenariul b) de mai sus], suma

nu poate fi recuperata si este considerata nerecuperabild (de exemplu, in martie 2018), aceasta

ar trebui sa fie declarata in apendicele 5 1n legatura cu perioada contabila in care s-a stabilit
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caracterul sau nerecuperabil (1.7.2017 — 30.6.2018 si care se refera la conturile care urmeaza
sd fie transmise pana la 15.2.2019). Rezultatul evaludrii efectuate de Comisie cu privire la
sumele nerecuperabile poate fi ca:

- suma nerecuperabild nu trebuie sd fie rambursatd la bugetul Uniunii, intrucat Comisia a
ajuns la concluzia cd nu existd nicio eroare sau neglijentd din partea statului membru (a se
vedea conditiile si procedurile care trebuie sa fie aplicate pentru a stabili daca sumele care
sunt nerecuperabile trebuie rambursate de catre statele membre, in conformitate cu sectiunea 9
de mai jos).

- sau, in cazul in care suma nerecuperabila trebuie sa fie suportata de bugetul statului membru,
atunci aceasta trebuie retrasd din urmatoarea cerere de platd intermediarda depusad de statul
membru (de exemplu, in decembrie 2018) si raportatd in apendicele 2 (retrageri) din conturile
corespunzatoare (conturi pentru 1.7.2018 — 30.6.2019 si care se referda la conturile care
urmeaza sa fie transmise pana la 15.2.2020).

Dobénzile de intarziere ar putea fi percepute de statul membru n cazul in care recuperarea
este pusa In aplicare dupa termenul stabilit in ordinul de recuperare. Astfel de dobanzi
colectate ar trebui sa fie adaugate la suma dedusa din cheltuielile declarate Comisieli.

9. CUM SE STABILESTE DACA SUMELE CARE SUNT NERECUPERABILE SUNT RAMBURSATE
DE CATRE STATELE MEMBRE

CDR [Regulamentul delegat (UE) al Comisiei] stabileste conditiile si procedurile care trebuie
aplicate pentru a stabili daca sumele care sunt nerecuperabile sunt rambursate de statele
membre: in cazul in care un stat membru considera cd o suma platitd Tn mod necuvenit unui
beneficiar care anterior a fost inclusd in conturile certificate prezentate Comisiei este
nerecuperabild si in cazul in care considera ca suma nu ar trebui sd fie rambursata la bugetul
Uniunii, AC prezintd o cerere in acest sens Comisiel. Astfel de solicitari pot fi aplicabile
numai sumelor certificate anterior in conturile prezentate Comisiei.

AC trebuie sa depunad cererea la nivelul fiecdrei operatiuni si al fiecarui exercitiu contabil in
formatul stabilit in anexa la CDR [Regulamentul delegat (UE) al Comisiei] mentionat mai sus
pand la 15 februarie in SFC 2014 (si anume, pand la acelasi termen ca pentru prezentarea
conturilor).

La primirea unei astfel de cereri in SFC, serviciile Comisiei vor examina fiecare caz din tabel,
ludnd in considerare orice circumstante specifice si cadrul institutional si juridic al statului
membru. CDR [Regulamentul delegat (UE) al Comisiei] contine o listda de elemente indicand
culpa sau neglijenta din partea statului membru. Lista respectiva este doar cu titlu orientativ si
nu este exhaustivd. CDR [Regulamentul delegat (UE) al Comisiei] indica faptul ca pot fi luate
in considerare alte elemente care nu sunt cuprinse in listd, in cazul in care acestea indica
neglijenta sau culpa.

In urma evaludrii, pana la 31 mai a anului in care sunt depuse conturile, Comisia:

a) va solicita in scris statului membru sd prezinte informatii suplimentare privind
masurile administrative si juridice luate pentru a recupera orice contributie din partea
Uniunii platita in mod necuvenit beneficiarilor; sau

b) va informa, 1n scris, statul membru cu privire la intentia sa de a continua procedura de
recuperare.

In cazul in care Comisia nu a actionat in niciun fel pand la 31 mai, contributia Uniunii nu
trebuie sa fie rambursata de catre statul membru.
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Termenul de 31 mai nu se aplica neregulilor anterioare falimentului sau cazurilor de
suspiciune de frauda.

Statul membru raspunde in termen de trei luni la solicitarea de informatii a Comisiei si, in
cazul in care statul membru nu prezintd informatiile suplimentare solicitate, Comisia continua
evaluarea pe baza informatiilor disponibile.

In termen de trei luni de la primirea raspunsului din partea statului membru sau in absenta
unui raspuns in termenul stabilit, Comisia informeaza statul membru daca ajunge la concluzia
ca statul membru ar trebui sa ramburseze contributia Uniunii, precizand motivele pentru
concluzia sa si solicitand statului membru sa 1si prezinte observatiile in termen de doua luni.

In termen de sase luni de la termenul pentru prezentarea observatiilor de catre statul membru,
Comisia isi incheie evaluarea si, in cazul in care aceasta 1si mentine concluzia cd statul
membru trebuie sa ramburseze contributia Uniunii, adopta o decizie.

Pentru calcularea contributiei Uniunii care trebuie sa fie rambursatd de statul membru, se
aplica rata de cofinantare la nivelul fiecarei prioritati, astfel cum este prevazuta in planul de
finantare in vigoare la momentul depunerii cererii. In cazul in care suma nerecuperabild
trebuie sa fie suportatd din bugetul statului membru, aceasta ar trebui sd fie retrasd din
urmatoarea cerere de plata prezentata de statul membru.

10. SUME PE CARE STATUL MEMBRU DECIDE SA NU LE RECUPEREZE SI CARE NU DEPASESC
250 EUR, REPREZENTAND CONTRIBUTIA DIN PARTEA FONDURILOR SI A FEPAM

In ceea ce priveste sumele sub 250 EUR (sau altele, daci statul membru aplici un prag
inferior), reprezentand contributia din partea fondurilor si FEPAM, pe care un stat membru
poate decide sa nu le recupereze, nu este necesar sa se comunice Comisiei nicio informatie, in
conformitate cu CDR [Regulamentul delegat (UE) al Comisiei].

Pragul de 250 EUR trebuie calculat pe operatiune (conform definitiei stabilite la articolul 2
din CPR [Regulamentul privind dispozitiile comune (UE) al Parlamentului European si al
Consiliului]) si pe exercitiu contabil.

Prin urmare, rezultd cd, in conformitate cu CDR [Regulamentul delegat (UE) al Comisiei],
Comisia nu va efectua nicio evaluare a posibilei culpe sau neglijente a statului membru in
ceea ce priveste sumele sub 250 EUR, reprezentand contributia din partea fondurilor si a
FEPAM.

Sumele mai mici de 250 EUR reprezentand contributia din partea fondurilor si a FEPAM nu
trebuie rambursate catre bugetul Uniunii (deci nu trebuie sa fie deduse din sumele certificate).

In ceea ce priveste programul CTE, este de competenta statelor membre si a tarilor terte care
participa la program sa decida ca nici beneficiarul principal, nici AM a programului nu este
obligatd sd recupereze o sumad platitd in mod necuvenit care nu depdseste 250 EUR, fara
dobanzi, reprezentand contributia din partea fondurilor si a FEPAM.

11. REZUMAT PRIVIND MODUL DE TRATARE A NEREGULILOR DEPISTATE TN CONTURI

Ca rezumat al sectiunilor de mai sus, sumele care sunt depistate ca fiind afectate de nereguli si
potential afectate de nereguli ar trebui tratate dupa cum urmeaza:

Neregulile constatate (si anume, neregulile constatate de autoritatile relevante, inclusiv cele
prezentate n rapoartele finale de control sau de audit):
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1. Neregulile referitoare la cheltuielile certificate intr-un exercitiu contabil dat si
depistate inainte de depunerea cererii finale de platd intermediara ar trebui sa fie
tratate fie ca (1) retrageri, si, prin urmare, ar trebui sa reduca cheltuielile declarate n
cererea finala de plata intermediara si, ulterior, sa fie prezentate in apendicele 2, sau
(2) ar trebui deduse direct din conturi (reflectate in apendicele 1) si raportate in
apendicele 8;

2. Neregulile referitoare la cheltuielile certificate intr-un exercitiu contabil dat
depistate dupa depunerea cererii finale de plata intermediara, dar inainte de depunerea
conturilor, ar trebui sa fie deduse din conturi (si anume, reducerea cheltuielilor
prezentate in apendicele 1) si explicate in apendicele 8. Nu se solicita actiuni
suplimentare nici in apendicele 2, nici in cererile de plati intermediare aferente
exercitiului contabil ulterior.

3. Neregulile depistate dupa prezentarea conturilor pot fi tratate ca retrageri sau sume
recuperate implementate intr-o cerere de platd intermediara ulterioara si ar trebui
prezentate in apendicele 2 aferent exercitiului contabil in care sunt deduse sumele.

Toate corectiile mentionate mai sus sunt considerate definitive. Prin urmare, cheltuielile
deduse nu pot fi reintroduse in nicio cerere de platd ulterioara adresata Comisiei (nici in ceea
ce priveste exercitiul contabil curent sau exercitiile contabile urmitoare). In mod exceptional,
dupa o decizie a unei instante (sau a altui organism care face parte din sistemul judiciar) care
contestd temeinicia aplicarii corectiei financiare si ludnd in considerare impactul asupra
legalitatii si regularitatii cheltuielilor in cauza, autoritatile nationale pot decide sa reintroduca
in cererea de plata ulterioara cheltuielile deduse anterior si raportate drept corectie financiara®.

Sume aflate Tn curs de evaluare (si anume, cheltuieli potential afectate de nereguli dintr-un
exercitiu contabil dat pentru care evaluarea legalitatii si a regularitatii nu a fost Inca
finalizata):

Avand in vedere ca prevederile din:

e articolul 126 litera (c) din CPR [Regulamentul privind dispozitiile comune (UE) al
Parlamentului European si al Consiliului] impun obligativitatea certificarii
conturilor o data pe an, printre altele, precum si faptul cd cheltuielile inscrise in
conturi trebuie sa fie in conformitate cu legislatia aplicabila si

e articolul 137 alineatul (2) din CPR [Regulamentul privind dispozitiile comune
(UE) al Parlamentului European si al Consiliului], care se referda la cheltuielile
excluse din cauza unei evaludri privind legalitatea si regularitatea aflate in curs de
desfasurare, vizeaza conturile

tratarea neregulilor potentiale ca sume aflate in curs de evaluare este aplicabild numai la
nivelul conturilor (si nu la nivelul cererilor de plati intermediare).

Prin urmare, in cazul unei eventuale nereguli legate de cheltuieli intr-un exercitiu contabil dat,
statul membru are posibilitatea fie: (a) sa retraga cheltuielile aferente din cererea de plata
intermediara (aceastd deducere este definitivd) sau (b) sa pastreze aceste cheltuieli in cererea
de plata intermediara pana la inchiderea conturilor si apoi sa efectueze deducerea acestora sub

9 Exemplu: O decizie a instantei nationale care interpreteaza o norma nationald de eligibilitate in care o astfel de
interpretare difera de interpretarea datd de AM/AC/AA si, ulterior, duce la modificarea concluziei privind
eligibilitatea cheltuielilor in cauza.
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forma unei evaluari aflate In curs de desfasurare, in conformitate cu articolul 137 alineatul (2)
din CPR [Regulamentul privind dispozitiile comune (UE) al Parlamentului European si al
Consiliului].
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