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WYKAZ AKRONIMOW | SKROTOW

1A

Instytucja audytowa

IC

Instytucja certyfikujaca

RDK

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/568 z dnia 29
stycznia 2016 r. w sprawie warunkow i procedur stosowanych w celu
ustalenia, czy kwoty, ktorych nie mozna odzyska¢, maja by¢
zwracane przez panstwa cztonkowskie

RWP

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy, zmienione
rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2018/1046 (rozporzadzenie

w sprawie wspolnych przepisow)

RWK

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia 22
wrzesnia 2014 r.

EFMR

Europejski Fundusz Morski i Rybacki

fundusze
ESI

Skroét ,,fundusze ESI” odpowiada europejskim funduszom
strukturalnym i inwestycyjnym. Niniejsze wytyczne maja
zastosowanie do wszystkich funduszy z wyjatkiem Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW).

EWT

rozporzadzenie W sprawie Europejskiej wspoltpracy terytorialnej
(rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1299/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r.)

RF

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii

IP

Instytucja posredniczaca

1Z

Instytucja zarzadzajaca

SZiK

System zarzadzania i kontroli

LPBR

Laczny poziom btedu resztowego (obliczony przez instytucje
audytowa na podstawie proby skontrolowanych operacji oraz po
odliczeniu poszczeg6lnych i ekstrapolowanych korekt finansowych
zastosowanych przed przedlozeniem przez panstwo cztonkowskie
zestawienia wydatkow w zwigzku z btedami wykrytymi przez
instytucj¢ audytowa)

YEI

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
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1. KONTEKST

1.1. Odniesienia do przepiséw
Rozporzadzenie Artykuly
Rozporzadzenie (UE) | Art. 72 lit. h) — system zarzadzania i kontroli
nr 1303/2013 Zmienione

rozporzadzeniem (UE, Euratom)
2018/1046

Rozporzadzenie
wspolnych przepiséw

(zwane dalej ,, RWP”)

W sprawie

Art. 122 ust. 2 — niesciggalne naleznos$ci, ktore maja
zosta¢ zwrocone przez panstwo cztonkowskie

Art. 126 lit.b) iart. 137 ust.1 — zestawienia
wydatkow przygotowywane przez IC
Art. 137-139 -  sporzadzanie, sktadanie

| zatwierdzanie zestawien wydatkow

Art. 143 ust. 2 — korekty finansowe

Rozporzadzenie = wykonawcze
Komisji  (UE) nr1011/2014
z dnia 22 wrzesnia 2014 r.

(zwane dalej ,,RWK”)

Art. 7 i zatacznik VII — model zestawienia wydatkow

Rozporzadzenie delegowane
Komisji (UE) 2016/568
dotyczace warunkow i procedur,
stosowanych w celu ustalenia,
czy kwoty, ktorych nie mozna
odzyska¢, maja by¢ zwracane
przez panstwa czlonkowskie

(zwane dalej ,,RDK”)

1.2. Cel wytycznych

Celem niniejszych wytycznych jest zapewnienie:

e wytycznych dotyczacych sposobu przedktadania Komisji informacji na temat
kwot wycofanych, kwot odzyskanych, kwot, ktore maja zosta¢ odzyskane, oraz
nies$ciggalnych naleznosci przy uzyciu wzordéw tabel zawartych w dodatkach 2, 3,
415 do zatacznika VII do RWK (w dalszej czgsci tekstu stowo ,,dodatek” zawsze
odnosi si¢ do dodatkéw w modelowych zestawieniach wydatkow z zatgcznika

VIl do RWK) w systemie elektronicznej wymiany danych SFC2014;

e wyjasnien dotyczacych réznicy miedzy wycofaniem a odzyskaniem;

e wytycznych dotyczacych procedury, wramach ktorej panstwo cztonkowskie
moze przedtozy¢ Komisji wniosek 0 niezwracanie do budzetu Unii nie$ciggalne;j
naleznosci, uprzednio ujetej W poswiadczonym zestawieniu wydatkow, jezeli
panstwo to uzna, ze wyczerpato wszystkie mozliwosci odzyskania tej naleznosci

dostepne w krajowych ramach instytucjonalnych i prawnych.
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1.3. Glowne roznice w stosunku do lat 2007-2013

zestawienia wydatkow sktadane do
dnia 15 Iutego roku N musza
zawiera¢ informacje na temat kwot
wycofanych, kwot odzyskanych,
kwot, ktore maja zosta¢ odzyskane,
oraz niesciagalnych nalezno$ci.

Przedmiot/procedura 2014-2020 2007-2013
Poswiadczenie, ze wydatki sg | Zgodnie zart.126 lit.b) RWP | Zgodnie zart. 61
zgodne z obowigzujacymi | instytucja certyfikujgca raz wroku | rozporzadzenia (WE)
przepisami prawa w zestawieniu wydatkéw | nr 1083/2006 instytucja

przedstawia poswiadczenie, ze | certyfikujaca  w kazdym
wydatki s zgodne | wniosku 0 ptatnosé
z obowiagzujgcymi przepisami | przedstawia
prawa. poswiadczenie, ze wydatki
sa zgodne z majacymi
zastosowanie
wspblnotowymi
i krajowymi przepisami.
Ramy czasowe sprawozdawczosci | Jak  stanowi art. 137 RWP, | Informacje na temat kwot

wycofanych, kwot
odzyskanych, kwot, ktore
maja zosta¢ odzyskane,
oraz nie$ciggalnych
nalezno$ci  przekazywane

s3 do dnia 31 marca roku
N.

Procedura
Komisji
0 niezwracanie

wystepowania do

z wnioskiem
przez  pafstwo
cztonkowskie nieéciagalnej
nalezno$ci  przekraczajacej 250
EUR tytutem wkladu z funduszy
oraz z EFMR

Procedura réwnolegta do
przedstawiania zestawien
wydatkow okreslona
W rozporzadzeniu  delegowanym:
jezeli zdaniem panstwa
cztonkowskiego nieéciggalnej
naleznosci, uprzednio ujetej

w poswiadczonym zestawieniu
wydatkow, nie nalezy zwraca¢ do
budzetu Unii, IC przedkiada
Komisji odrgbny wniosek
0 potwierdzenie tego stanu rzeczy.

Whiosek nalezato ztozy¢
do dnia 31 marca roku N.
Nie  okreslono  progu
dotyczacego

niesciggalnych naleznosci.

Decyzja o0 nieodzyskiwaniu kwot
ponizej 250 EUR tytulem wktadu
z funduszy oraz z EFMR (kwot de
minimis)

Panstwo cztonkowskie moze
podja¢ decyzje o nieodzyskiwaniu
od beneficjenta kwoty, ktora nie
przekracza — bez odsetek — 250
EUR tytutem wktadu z funduszy
oraz z EFMR. Takich kwot nie
trzeba zwraca¢ do budzetu Unii.

Rozporzadzenia na lata
2007-2013 nie zawieraty
zadnego przepisu
dotyczacego  kwot  de
minimis ponizej 250 EUR
tytutem wktadu z funduszy
oraz z EFMR.

2. ROZNICA MIEDZY WYCOFANIEM A ODZYSKANIEM
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Na podstawie art. 122 RWP panstwa czltonkowskie sa zobowigzane do skorygowania
| 0dzyskania nienaleznie wyptaconych kwot. Panstwa cztonkowskie majg do wyboru dwie
mozliwosci:

1) wycofanie: wycofanie nieprawidlowych wydatkow z programu natychmiast po wykryciu
nieprawidtowos$ci poprzez ich odliczenie w ramach kolejnego wniosku 0 ptatnos¢ okresowa,
co spowoduje uwolnienie funduszy UE i umozliwi ich przeznaczenie na inne operacje;




2) odzyskanie: tymczasowe pozostawienie wydatkOw w programie do czasu zakonczenia
postepowania dotyczgcego odzyskania nienaleznie wyptaconych dotacji od beneficjentow
i odliczenie wydatkéw w ramach kolejnego wniosku o ptatno$¢ okresowa wytgcznie po
odzyskaniu przedmiotowych kwot. W momencie przedktadania zestawien wydatkow nalezy
jednak zastosowac¢ inne uregulowania w odniesieniu do wydatkow w biezacym roku
obrachunkowym niz do wydatkow juz poswiadczonych w poprzednich latach
obrachunkowych (bardziej szczegdélowe informacje dotyczace tej kwestii mozna znalez¢
w sekcji 3.1).

Ponadto, jezeli chodzi o wydatki zadeklarowane w biezacym roku obrachunkowym, nalezy
zauwazy¢ roéwniez, ze (jak stwierdzono w motywie 3 rozporzadzenia (UE) 2016/568)
odliczen dokonanych przed zlozeniem poswiadczonych zestawien wydatkdw nie mozna
uwaza¢ za kwoty odzyskane, jezeli odnosza si¢ one do wydatkow ujetych we wniosku
0 ptatno$¢ okresowa (W tym w ostatecznym wniosku o ptatno$é¢ okresowg) z danego roku
obrachunkowego, dla ktorego sporzadzono zestawienie wydatkow. Takie kwoty nalezy
zglasza¢ w zestawieniach wydatkéw jedynie jako kwoty wycofane w zataczniku 2 (jezeli
odliczenia dokonano najpozniej w ostatecznym wniosku 0 ptatno$¢ okresowa) lub nalezy je
odzwierciedli¢ w zataczniku 8 (jezeli odliczono je bezposrednio od zestawienia wydatkow).
Ma to zastosowanie rowniez W przypadkach, w ktorych takich odliczen dokonuje si¢ po
procesie odzyskiwania na poziomie krajowym.

Kazda ztych dwoch mozliwosci (wycofanie lub odzyskanie) ma swoje zalety, wady
I konsekwencje, ktore panstwa cztonkowskie powinny wzig¢ pod uwage. Natychmiastowe
wycofanie nieprawidlowych wydatkéw natychmiast uwalnia odpowiednia kwote funduszy
UE, ktora mozna przeznaczy¢ na inne operacje, jednak panstwo czlonkowskie ponosi
w budzecie krajowym ryzyko nieodzyskania od beneficjenta nienaleznie wyptaconej kwoty
finansowania publicznego. Odroczenie wycofania do momentu skutecznego odzyskania
srodkow od beneficjenta pozostawia mniej czasu na ponowne wykorzystanie funduszy UE na
inne kwalifikujace si¢ operacje, ale chroni panstwo czlonkowskie finansowo, na wypadek
gdyby nie bylo ono w stanie odzyska¢ dotacji od beneficjenta po wyczerpaniu wszystkich
mozliwosci odzyskania tej naleznosci dostgpnych w krajowych ramach instytucjonalnych
i prawnych.

Dwie faczne kwoty dla danego roku obrachunkowego, reprezentujace ,.kwoty wycofane” i
»kwoty odzyskane”, maja wzajemnie si¢ wyklucza¢: chociaz po wycofaniu kwoty panstwo
cztonkowskie zazwyczaj przechodzi do odzyskiwania nienaleznej dotacji lub czesci dotacji od
beneficjenta (w tym w odniesieniu do kwot wycofanych w ramach kolejnego wniosku
0 platnos¢ okresowa lub odliczonych w zestawieniu wydatkow dotyczacym biezacego roku
obrachunkowego), takiego pozniejszego odzyskania nie nalezy jednak ponownie uwzglednia¢
w ,.kwotach odzyskanych”, poniewaz prowadziloby to do naktadania si¢ i podwdjnego
liczenia zgloszonych kwot. Po wdrozeniu wycofania dalsze odzyskiwanie nieprawidlowej
kwoty od beneficjenta jest kwestig krajowa.

Jezeli nieprawidtowe wydatki zostang pozostawione W programie do czasu zakonczenia
postepowania majgcego na celu odzyskanie $rodkow w odniesieniu do wydatkow
uwzglednionych ~ w poprzednim poswiadczonym  zestawieniu wydatkow, instytucje
odpowiedzialne za program podejmg dzialania przewidziane w prawie krajowym, aby
skutecznie odzyskac nienalezne kwoty od beneficjenta. Odzyskanie srodkow od beneficjenta
mozna 0siggng¢ na dwa sposoby (w tym przez potaczenie tych sposobow):

e zwrot nienaleznie otrzymanej kwoty przez beneficjenta instytucjom odpowiedzialnym
za program; lub
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e potracenie polegajace na odliczeniu kwoty, ktora ma zosta¢ odzyskana, od kolejnej
ptatnosci naleznej beneficjentowi.

3. OBOWIAZEK ZAPOBIEGANIA NIEPRAWIDLOWOSCIOM, W TYM NADUZYCIOM
FINANSOWYM, ORAZ ICH WYKRYWANIA | KORYGOWANIA PRZEZ PANSTWA
CZLONKOWSKIE

Zgodnie z ogélnymi zasadami dotyczacymi systemu zarzadzania i kontroli ustanowionymi
wart. 72 lit. h) iart. 122 ust. 2 RWP panstwa cztonkowskie sa odpowiedzialne za $rodki
majace na celu zapobieganie nieprawidtowos$ciom, W tym naduzyciom finansowym, oraz za
ich wykrywanie i korygowanie, a takze za odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych wraz
z odsetkami z tytutu zwrotu tych kwot po terminie.

W RWP znajduja si¢ nastepujace definicje nieprawidtowosci:

e nieprawidtowos¢” zdefiniowana w art. 2 pkt36 oznacza kazde naruszenie prawa
unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego, wynikajace
Z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie
EFSI, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie
budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem;

e _nieprawidlowo$¢ systemowa” zdefiniowana wart.2 pkt38 oznacza kazda
nieprawidlowo$¢, ktéra moze mie¢ charakter powtarzalny, 0 wysokim
prawdopodobienstwie  wystapienia W podobnych rodzajach operacji, bedaca
konsekwencja istnienia powaznych defektow w skutecznym funkcjonowaniu systemu
zarzadzania i kontroli, w tym polegajaca na niewprowadzeniu odpowiednich procedur
zgodnie z RWP oraz z przepisami dotyczgcymi poszczegélnych funduszy.

Artykut 126 lit. ¢) RWP stanowi, ze instytucja certyfikujaca odpowiada za poswiadczanie raz
w roku kompletnosci, rzetelnosci i prawdziwosci zestawienia wydatkow oraz poswiadczanie,
ze wydatki ujete wtym zestawieniu sa zgodne z obowigzujagcymi przepisami prawa.
Zestawienie wydatkéw obejmuje rok obrachunkowy trwajacy od dnia 1 lipca do dnia 30
czerwca (z wyjatkiem pierwszego roku obrachunkowego, ktory trwa od dnia 1 stycznia
2014 r. do dnia 30 czerwca 2015 r.).

3.1. Dokonywanie korekt finansowych

Wysokos¢ korekt finansowych nalezy obliczaé na podstawie kwot wydatkow, ktorych
dotycza nieprawidtowos$ci, zadeklarowanych we wnioskach 0 ptatno$¢ okresowa
przedktadanych Komisji. Finansowanie przez UE ograniczono na podstawie odpowiedniej
stopy dofinansowania stosowanej do osi priorytetowej, w ramach ktérej zadeklarowano
wydatki.

Zgodnie zrocznym podejsciem do zestawienia wydatkow W ramach programu nalezy
dokonac¢ rozréznienia miedzy wprowadzaniem korekt finansowych dotyczacych a) wydatkow
poswiadczonych W poprzednim zestawieniu wydatkow albo b) wydatkoéw ujetych we wniosku
0 ptatno$¢ okresowg w odniesieniu do biezacego roku obrachunkowego. Aby umozliwié takie
rozrdznienie, system informatyczny ustanowiony przez panstwo cztonkowskie bedzie musiat
zapewnia¢ odpowiednig $ciezke audytu z podziatem na operacje i lata obrachunkowe.
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a) W pierwszym przypadku (kwoty juz poswiadczone w poprzednim zestawieniu
wydatkow) korekty finansowe nalezy wprowadzaé, zgodnie z art. 139 ust. 10 RWP,
we wniosku o ptatno$¢ okresowa w kolejnym roku obrachunkowym, mianowicie
w roku, w ktorym wykryto nieprawidtowos¢.

Jak wyjasniono W sekcji 2 niniejszych wytycznych, panstwo czionkowskie moze
zaczeka¢ na zakonczenie procedury odzyskiwania, zanim wycofa nieprawidtowe
wydatki z przedtozonego Komisji wniosku 0 ptatno$¢ okresows, i potraktowac je jako
kwote, ktora ma zosta¢ odzyskana, ujetg w zestawieniu wydatkéw do skutecznego
odzyskania.

b) Zgodnie zart. 126 lit. b) iart. 137 ust. 1 RWP (ktore to przepisy odpowiadaja
art. 63 ust. 5 lit. a) RF) zestawienia wydatkoéw sporzadza IC w odniesieniu do kazdego
programu i funduszu. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, by w zestawieniach
wydatkow przedktadanych Komisji poswiadczano jedynie zgodne 2z prawem
i prawidlowe wydatki. Dlatego tez kwoty wszelkich nieprawidtowosci wykrytych
przed przedtozeniem zestawienia wydatkéw w odniesieniu do wydatkow ujetych we
wniosku 0 ptatno$¢ okresowa w roku obrachunkowym, za ktory sporzadza si¢
zestawienie wydatkow, beda musiaty zosta¢ zwrdcone do budzetu Unii. Zatem
w drugim przypadku (wydatki zostaty ujete we wniosku 0 ptatno$¢ okresowa w roku
obrachunkowym, za ktory jeszcze nie przedlozono Komisji zestawienia wydatkow)
korekty finansowej dokonuje si¢ przez wycofanie przedmiotowych wydatkow
w kolejnym wniosku o ptatno$¢ okresowg za dany rok obrachunkowy (w tym
w ostatecznym wniosku 0 ptatno$¢ okresowa), albo przez odliczenie nieprawidtowe;j
kwoty bezposrednio z zestawienia wydatkow.

Pod tym wzgledem nalezy pamietaé, ze W poswiadczonym zestawieniu wydatkdw nie
moze pozostat zadna nieprawidlowa kwota zwigzana z danym rokiem
obrachunkowym (zadnej nieprawidlowej kwoty nie nalezy zatem uwaza¢ za kwote
podlegajaca odzyskaniu w momencie przedktadania zestawien wydatkoéw), a ponadto
niemozliwe jest po§wiadczenie zgodnosci z prawem i prawidtowosci wydatkow, ktore
sg przedmiotem trwajacej oceny zgodnie z przepisami art. 137 ust. 2 RWP.

Wycofanie nieprawidlowych wydatkow z wniosku o ptatnos¢ okresowa (w tym
z ostatecznego wniosku o ptatno$¢ okresowg) lub ich odliczenie od zestawienia wydatkow
uwaza si¢ za ostateczne; wydatkow tych nie nalezy ponownie wprowadza¢ do Zadnego
kolejnego wniosku o ptatnos¢ okresowa dotyczacego ktoregokolwiek roku obrachunkowego
(z wyjatkiem szczegdlnych przypadkéw zwigzanych z decyzjami Trybunatu lub innych
organdéw systemu sgdowego, 0 ktdrych mowa w sekcji 10). Jednak w przypadku wydatkow,
ktorych zgodno$¢ z prawem i prawidtowos¢ jest przedmiotem trwajacej oceny, ujetych
wczesniej we wniosku 0 ptatno$¢ okresowa, w art. 137 ust. 2 RWP dopuszcza si¢ mozliwosé
odliczenia takich wydatkéw od zestawienia wydatkOdw i pozniejszego ponownego ich
przedstawienia Komisji, jezeli okazg si¢ one legalne i prawidtowe.

Przepis okreslony w art. 137 ust. 2 RWP odnosi si¢ jedynie do zestawien wydatkow (4.
odliczenia wydatkow bedacych przedmiotem trwajacej oceny nalezy dokonywac
w zestawieniu wydatkdéw, anie na poziomie wnioskdw 0 ptatnos¢ okresows). Wydatki te
moga by¢ wprowadzone ponownie we wniosku 0 ptatnos¢ z kolejnego roku obrachunkowego
jedynie w przypadku stwierdzenia, ze kwoty bedace przedmiotem trwajacej oceny
W momencie sporzadzania poprzedniego zestawienia wydatkow sa zgodne z prawem
I prawidlowe. Jezeli wydatki odliczone na podstawie art. 137 ust. 2 RWP zostang nastgpnie

ponownie wprowadzone do wniosku o0 ptatnos¢ okresows, oczekuje si¢, ze IC udostepni
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dowody w celu pelnego uzasadnienia ponownego wprowadzenia takich wydatkow do celow
audytu.

W przypadku gdy taczny poziom btgdu rezydualnego (LPBR) wyniesie ponad 2%, w celu
umozliwienia instytucji audytowej wydania opinii z audytu dotyczacej zgodnosci z prawem
I prawidlowos$ci poswiadczonych wydatkow bez zastrzezen, oczekuje si¢, ze 1Z oraz IC
zastosujg dodatkowg korekte finansowsg przez ekstrapolacje W celu obnizenia LPBR do
poziomu 2% lub ponizej 2%. Instytucja certyfikujaca musi roOwniez zapewnié, by kwoty
zwigzane z tymi dodatkowymi ekstrapolowanymi korektami byly odpowiednio odliczane od
zestawienia wydatkow.

Ustalone nieprawidlowosci sg potwierdzane w koncowych sprawozdaniach z kontroli lub
audytu. Jezeli w momencie sktadania zestawienia wydatkéw postgpowanie kontradyktoryjne
nie bylo zakonczone (wstgpne sprawozdanie z kontroli lub audytu), przedmiotowe kwoty
mozna traktowac jako bedace przedmiotem ,,trwajacej oceny” i IC powinna odliczy¢ je od
zestawienia wydatkow, zachowujac prawo do ponownego zadeklarowania w kolejnych latach
obrachunkowych wydatkéw uznanych za zgodne z prawem i prawidtowe. Aby obnizy¢
ryzyko rezydualne, IC moze ewentualnie potraktowaé takie kwoty jako ostateczne korekty
finansowe’.

3.2.  Anulowanie wkladu publicznego

Kiedy IC zidentyfikuje nieprawidtowe wydatki i postanowi odliczy¢ je poprzez wycofanie lub
odzyskanie z kolejnych ptatnosci okresowych i zestawien wydatkow, panstwo cztonkowskie
musi podja¢ decyzj¢ 0 anulowaniu wktadu publicznego w zastosowaniu art. 143 RWP.

Art. 143 ust.2 RWP stanowi, ze panstwa czlonkowskie dokonuja korekt finansowych
wymaganych w zwigzku z takimi pojedynczymi lub systemowymi nieprawidtowo$ciami
stwierdzonymi w operacjach lub programach. Korekty finansowe polegaja na anulowaniu
caloéci lub czesci wktadu publicznego w ramach operacji lub programu. Korekty finansowe
sa odnotowywane W zestawieniu wydatkow za rok obrachunkowy, w ktérym podjeto decyzje
0 anulowaniu i jg zrealizowano. W celu zastosowania proporcjonalnej korekty, a nastepnie
anulowania wktadu publicznego, panstwa cztonkowskie biorg pod uwage charakter i wage
nieprawidtowosci oraz straty finansowe poniesione przez fundusze lub EFMR.

Zgodnie z art. 143 ust. 4 RWP wktad anulowany nie moze by¢ ponownie wykorzystany na
operacje, ktore byly przedmiotem korekty, lub, w przypadku gdy korekta finansowa dotyczy
nieprawidlowos$ci systemowej, na operacje, ktorych dotyczy nieprawidtowos¢ systemowa.

3.3. Niesciagalne naleznoSci

Jak przewidziano w RDK (w szczeg6lnosci wart. 1 ust. 1 i motywie 3), jezeli zdaniem
panstwa cztonkowskiego odzyskanie kwoty nienaleznie wyplaconej beneficjentowi,
uprzednio ujetej W poswiadczonym zestawieniu wydatkow ztozonym Komisji, jest
niemozliwe, oraz gdy panstwo to uzna, ze kwoty tej nie nalezy zwraca¢ do budzetu Unii, IC
moze przedtozy¢ Komisji wniosek.

! Zob. réwniez zaktualizowane wytyczne Komisji dotyczace rocznego sprawozdania z kontroli i opinii
audytowej (EGESIF 15_0002).
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W zwigzku z tym wniosek przedtozony Komisji dotyczacy niesciggalnych nalezno$ci moze
odnosi¢ si¢ wylgcznie do nalezno$ci juz ujetych w poswiadczonym zestawieniu wydatkdw
uprzednio ztozonym Komisji. W konsekwencji wszelkie odliczenia dokonane przed
przedlozeniem poswiadczonego zestawienia wydatkow nie moga by¢ uwazane za kwoty
podlegajace odzyskaniu, azatem za nieSciggalne naleznosci, jezeli odnosza si¢ one do
wydatkbw zawartych w ostatecznym wniosku 0 ptatnos¢ okresowg w danym roku
obrachunkowym, w odniesieniu do ktdrego przygotowywane jest zestawienie wydatkow.

3.4. Ujawnianie informacji w zestawieniu wydatkdow

Wszystkie korekty finansowe dokonane we wniosku 0 platno$¢ okresowg W roku
obrachunkowym zglasza si¢ W zestawieniach wydatkéw poprzez ujecie ich w dodatku 2 jako
kwoty wycofane lub odzyskane?.

W przypadku wydatkéw juz pos§wiadczonych w poprzednim zestawieniu wydatkow panstwo
cztonkowskie moze postanowi¢ 0 zaczekaniu na zakonczenie procedury odzyskiwania,
a nastgpnie zgtosi¢ nieprawidtowe kwoty w dodatku 3 do zestawienia wydatkdw jako kwoty
do odzyskania na koniec roku obrachunkowego. Zgodnie ze wzorem ustanowionym w RWK
informacje sg ujawniane wedlug roku obrachunkowego, w ktérym zadeklarowane zostaty
odpowiadajace im wydatki.

Jezeli chodzi o nieprawidlowe wydatki ujete we wniosku o ptatnos¢ okresowa w odniesieniu
do biezacego roku obrachunkowego, ktére nie zostaly wycofane we wniosku 0 platnosé
okresowg, IC dokona odliczenia bezposrednio od zestawienia wydatkéw, odpowiednia
korekta finansowa zostanie ujawniona w dodatku 8 (wyszczegdlnienie rdznic pomiedzy
wydatkami), a wyjasnienia ro6znic podane zostang w kolumnie przeznaczonej na uwagi.
Porady dotyczace wypekiania dodatku 8 znajdujg si¢ w sekcji 6 wytycznych Komisji
w zakresie sporzadzania, analizy i zatwierdzania zestawien wydatkow3. Jezeli IC dokonuje
odliczenia nieprawidtowej kwoty bezposrednio od zestawienia wydatkow I zglasza je
w dodatku 8, w kolejnych wnioskach o ptatnos¢ okresowa nie trzeba podejmowaé zadnych
dalszych dziatan.

4. PRZEKAZYWANIE INFORMACIJI DOTYCZACYCH KWOT WYCOFANYCH
I ODZYSKANYCH W ROKU OBRACHUNKOWYM (DODATEK 2)

Informacje na poziomie osi priorytetowej* dotyczace kwot wycofanych lub odzyskanych
w roku obrachunkowym nalezy przekazywa¢ Komisji przy uzyciu wzoru okre§lonego
w dodatku 2, zgodnie z ponizsza tabela:

2 Odliczenia dokonane przez panstwo czlonkowskie w ramach wniosku o platnosé okresowa (tj. odliczenia
dokonane przed zadeklarowaniem Komisji zatwierdzonych kwot we wniosku o ptatno$¢ okresowa) uznaje si¢ za
korekte ex ante. Takich korekt nie ujmuje sie w dodatku 2, w ktorym zglasza sie wycofane i odzyskane kwoty
wydatkow ujete w poprzednim wniosku o ptatnosé¢ okresowa.

¥ EGESIF 15_0018, w wersji zaktualizowanej.

* Aby obliczy¢ wktad funduszy, w zaleznosci od podstawy obliczania nalezy zastosowaé stope dofinansowania
na poziomie osi priorytetowej do wydatkow catkowitych lub do wydatkow publicznych. Planem finansowym,
ktory nalezy pod tym wzglgdem wzia¢ pod uwagg, jest plan wazny w momencie ztozenia ostatecznego wniosku
0 platnosc¢ okresowa za dany rok obrachunkowy.
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O$ priorytetowa

KWOTY WYCOFANE

KWOTY ODZYSKANE

Catkowita kwota
wydatkow
kwalifikowalnych
ujetych we wnioskach
0 platnosé

Odpowiadajace
wydatki publiczne

Catkowita kwota
wydatkow
kwalifikowalnych
ujetych we wnioskach
0 ptatnosé

Odpowiadajace
wydatki publiczne

(A)

(B)

©

(D)

O$ priorytetowa (w stosownych
przypadkach kategoria regionu
/ rodzaj interwencji (Inicjatywa
na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych))

4.1. Wyjasnienia dotyczace kolumn A i B w dodatku 2

W odniesieniu do kwot wycofanych nalezy postugiwac si¢ kolumnami A i B w dodatku 2
dotyczacymi ,kwot wycofanych”, przy czym nalezy pamigta¢ O rozréznieniu miedzy
wycofaniem a odzyskaniem, ktorg to kwesti¢ wyjasniono w sekcji 2 powyze;j.

4.1.1.

Kolumna A

Kolumna A w dodatku 2 zawiera catkowite wydatki kwalifikowalne wycofane w roku
obrachunkowym we wniosku o0 ptatnos¢ okresowa (w tym w ostatecznym wniosku).
Kwoty odliczanej na poziomie IC po przedlozeniu Komisji ostatecznego wniosku
0 platnos$¢ okresowa, a przed przedlozeniem Komisji zestawienia wydatkow, nie
zglasza si¢ w dodatku 2, ale prowadzi ona do konieczno$ci zamieszczenia wyjasnienia
réznic  w kolumnie przeznaczonej na uwagi wdodatku 8 (dodatek dotyczacy
wyszczegolnienia ro6znic pomiedzy wydatkami)S.

4.1.2. KolumnaB

Dane liczbowe zawarte w kolumnie B w dodatku 2 stanowig rzeczywiste wydatki
publiczne odpowiadajace catkowitej kwocie wydatkow kwalifikowalnych (zdefiniowane
w art. 2 pkt 15 RWP). W niektorych przypadkach (np. w przypadku programu opartego
jedynie na wydatkach publicznych) catkowita kwota kwalifikowalna moze wynikac
wylacznie z wydatkow publicznych — w takiej sytuacji catkowita kwota kwalifikowalna
jest rowna kwocie wydatkéw publicznych.

4.2. Wyjasnienia dotyczace kolumn C i D w dodatku 2

Kolumng ,.kwoty odzyskane” nalezy wykorzystywa¢ w przypadku kwot odzyskanych w roku

obrachunkowym, przy

czym

trzeba pamietad

0 rozréznieniu miedzy wycofaniem
a odzyskaniem, ktora to kwestie wyjasniono W sekcji 2 niniejszych wytycznych.

% Zob. rowniez ,,Wytyczne w zakresie sporzadzania, analizy i zatwierdzania zestawien wydatkéw™ opracowane

przez Komisje.
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42.1. KolumnaC

Kolumna C zawiera catkowite wydatki kwalifikowalne odliczone wskutek odzyskania
kwot, odpowiadajagce nieprawidlowym kwotom wykrytym iodzyskanym w roku
obrachunkowym. Jest to taczna warto$¢ za dany rok obrachunkowy.

4.2.2. KolumnaD

,»Odpowiadajace wydatki publiczne” odnosza si¢ do catkowitej kwoty wydatkow
publicznych (zaréwno w ramach dofinansowania UE, jak i krajowego).

5. PRZEKAZYWANIE INFORMACJI DOTYCZACYCH KWOT ODZYSKANYCH W ROKU
OBRACHUNKOWYM NA PODSTAWIE ART.71 RWP DOTYCZACEGO TRWALOSCI
OPERACJI (DODATEK 4)

KWOTY ODZYSKANE
O$ priorytetowa
Calkowita kwota wydatkow Odpowiadajace wydatki
kwalifikowalnych publiczne

A @®)

O$ priorytetowa (w stosownych
przypadkach kategoria regionu /
rodzaj interwencji (Inicjatywa na
rzecz zatrudnienia ludzi mtodych))

Art. 71 RWP dotyczy wymogu trwatosci operacji. W przypadku niespetnienia tego wymogu
kwoty nienaleznie wyptacone za taka operacj¢ sa odzyskiwane przez panstwo czlonkowskie
W wysokosci proporcjonalnej do okresu, w Ktérym nie spelniono wymogu. Informacje
dotyczace kwot w odniesieniu do kwot odzyskanych na podstawie art. 71 nalezy przekazywac
Komisji przy uzyciu wzoru okreslonego w dodatku 4 i nie nalezy ich zgtasza¢ w dodatku 2
(kwoty odzyskane w dodatku 2 i w dodatku 4 wzajemnie si¢ wykluczajg). Kwoty wycofane
zgloszone w dodatku 2 i kwoty, ktore zostang odzyskane, zgtoszone w dodatku 3, powinny
jednak uwzglednia¢ réwniez nieprawidlowe kwoty dotyczace art. 71 RWP (takich kwot
wycofanych i kwot, ktore majg zosta¢ odzyskane, nie nalezy uyjmowac¢ w dodatku 4, w ktérym
zglasza si¢ jedynie kwoty odzyskane).
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6.

PRZEKAZYWANIE INFORMACJI DOTYCZACYCH KWOT DO ODZYSKANIA NA KONIEC

ROKU OBRACHUNKOWEGO (DODATEK 3)

Catkowita kwota wydatkow
kwalifikowalnych

QY

Odpowiadajace wydatki
publiczne

(B)

Os priorytetowa

O$ priorytetowa (w stosownych
przypadkach kategoria regionu /
rodzaj interwencji (Inicjatywa na
rzecz zatrudnienia ludzi
mlodych))

Informacje na poziomie osi priorytetowej dotyczace kwot, ktore zostang odzyskane do konca
roku obrachunkowego, nalezy przekazywa¢ Komisji przy uzyciu wzoru okre§lonego
w dodatku 3.

Kwoty zgloszone jako kwoty, ktére majg zosta¢ odzyskane (nazywane rowniez ,.kwotami
pozostajacymi do odzyskania”), to kwoty, ktore poswiadczono W poprzednim zestawieniu
wydatkéw i w odniesieniu do ktérych do beneficjentow wystosowano nakaz odzyskania
srodkow, ale ktorych beneficjenci nie zwrocili do konca roku obrachunkowego.

Informacje dotyczace kwot do odzyskania na koniec roku obrachunkowego, r6znig si¢ zatem
od wyzej omowionych informacji dotyczacych kwot zglaszanych w dodatku 2 (kwoty
wycofane iodzyskane w roku obrachunkowym) idodatku 4 (kwoty odzyskane w roku
obrachunkowym na podstawie art. 71 RWP (trwato$¢ operacji)), jak rowniez od informacji
dotyczacych kwot odliczanych w zestawieniu wydatkow i zgtaszanych w dodatku 8.

Informacje zgtaszane w dodatku 3 pochodza z ksiegi dtuznikow prowadzonej przez IC.
Przedstawiajg one sytuacje na koniec roku obrachunkowego. Na potrzeby Sciezki audytu
nalezy zapewni¢ podzial kwot, ktore zostang odzyskane, wedtug roku obrachunkowego.

6.1. Wyjasnienia dotyczace kolumny A w dodatku 3

W kolumnie A wdodatku 3 zglasza si¢ tacznie catkowita kwote wydatkoéw
kwalifikowalnych, ktore zostang odzyskane. Oznacza to, ze kwoty, ktore w poprzednim
okresie obrachunkowym zgtoszono jako kwoty pozostajace do odzyskania, rowniez
nalezy ponownie uja¢ jako kwoty pozostajace do odzyskania (tj. kwoty, ktore majg zostaé
odzyskane) w odniesieniu do danego okresu obrachunkowego, chyba ze zostaly
odzyskane (w ktorym to przypadku nalezy je zglosi¢ w dodatku 2° jako odzyskane) lub sa
nieSciggalne (w ktorym to przypadku nalezy je zglosi¢ w dodatku 5 jako niesciggalne
naleznosci).

Po wykorzystaniu przez organy krajowe wszystkich mozliwosci odzyskania dostgpnych
w krajowych ramach instytucjonalnych i prawnych kwoty pozostajgce do odzyskania
mozna uzna¢ za niesciggalne. W takim przypadku tych nieSciggalnych nalezno$ci nie

® Lub w dodatku 4 w przypadku zastosowania art. 71 RWP.
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nalezy juz zglasza¢ w dodatku 3 jako kwot, ktore zostang odzyskane na koniec roku
obrachunkowego, lecz trzeba je zglosi¢ jako nalezno$ci nie$ciggalne na koniec roku
obrachunkowego (w dodatku 5 — zob. sekcja 7 ponizej).

6.2. Wyjasnienia dotyczace kolumny B w dodatku 3

,»Odpowiadajace wydatki publiczne”, o ktérych mowa w kolumnie B w dodatku 3,
stanowig odpowiadajaca kwote wydatkow publicznych (zar6wno W ramach
dofinansowania UE, jak i krajowego).

7. PRZEKAZYWANIE INFORMACJI DOTYCZACYCH NALEZNOSCI NIESCIAGALNYCH NA
KONIEC ROKU OBRACHUNKOWEGO (DODATEK 5)

NALEZNOSCI NIESCIAGALNE

O$ priorytetowa ] . .
Catkowita kwota Odpowiadajace wydatki ) ]
wydatkéw publiczne Uwagi (obowigzkowe)
kwalifikowalnych C
(A) (B) ©
Os$ priorytetowa (w

stosownych przypadkach
kategoria regionu / rodzaj
interwencji (Inicjatywa
na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych))

Oswiadczenie 0 niesciagalnych naleznosciach na poziomie osi priorytetowej na koniec roku
obrachunkowego, zwiazanych z kwotami nienaleznie wyplaconymi beneficjentom, ktére
poswiadczono W poprzednich zestawieniach wydatkéw przedlozonych Komisji, nalezy
przekaza¢ Komisji przy uzyciu wzoru okreslonego w dodatku 5. Zglaszane kwoty nie
kumulujg si¢ W ujgciu rocznym: oznacza to, ze nieSciagalnych nalezno$ci juz zgtoszonych
W poprzednim zestawieniu wydatkow nie nalezy uwzglednia¢ w zestawieniu wydatkéw za
biezacy okres obrachunkowy, poniewaz naleznosci te zostaty rozliczone w zestawieniach
wydatkow za lata poprzednie (bardziej szczegdélowe informacje mozna znalez¢ w sekcji 8
ponizej).

Jezeli chodzi 0 niesciggalne nalezno$ci zglaszane w dodatku 5, panstwo czlonkowskie
odpowiada za zwrot danej kwoty do budzetu Unii, chyba ze do dnia 15 lutego ztozylo
wniosek do Komisji na podstawie procedury przewidzianej w RDK, dotyczacy pokrycia
unijnej czeSci skutkow finansowych z budzetu Unii. Na wniosek danego panstwa
cztonkowskiego Komisja moze w drodze wyjatku przesungé ten termin do dnia 1 marca.

Jak wskazano w dodatku 5, sekcja uwag w ostatniej kolumnie jest obowigzkowa. Zaleca sig,
aby ta kolumna zawierata informacje na temat zagregowanych niesciggalnych naleznosci na
poziomie osi priorytetowej, ktére zdaniem panstwa cztonkowskiego powinny zosta¢ pokryte
Z budzetu Unii. Mozna rowniez zalgczy¢ dalsze uwagi na poparcie wspomnianego wniosku.

Informacje dotyczace niesciggalnych nalezno$ci na poziomie osi priorytetowej podawane

w dodatku 5 stuzg wylacznie celom informacyjnym i nie zwalniajg panstw cztonkowskich

Z obowigzku zwrdcenia niesciggalnego wktadu UE do budzetu Unii. Aby przedtozy¢ Komisji

wniosek 0 niezwracanie niesciggalnych naleznosci do budzetu Unii, panstwa czlonkowskie
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musza wszcza¢ odrgbng rownolegla procedure, ktorej dotycza przepisy okreslone w RDK
(zob. sekcja 8).

8. PORADY W SPRAWIE UZUPELNIENIA ZESTAWIENIA WYDATKOW
8.1. Informacje ogodlne
8.1.1. Informacje przekazywane na poziomie osi priorytetowej

Wszystkie kwoty podawane w dodatkach do zestawienia wydatkow sg agregowane na
poziomie kazdej osi priorytetowej oraz W stosownych przypadkach wedlug kategorii
regionow lub rodzaju interwencji w przypadku Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych.

8.1.2. Wymagany format

Wszystkie wartosci liczbowe sg podawane w euro z doktadnoscig do maksymalnie
dwadch miejsc po przecinku.

8.1.3.  Kurs wymiany stosowany przez panstwa cztonkowskie spoza strefy euro

Zgodnie z art. 133 RWP panstwa czlonkowskie, ktore nie przyjety euro jako swojego
srodka platniczego do dnia sktadania wniosku o ptatno$é, przeliczajg na euro kwoty
wydatkoéw poniesionych w walucie krajowej. Kwoty te sa przeliczane na euro
z wyKorzystaniem miesi¢cznego obrachunkowego kursu wymiany stosowanego przez
Komisj¢ w miesigcu, W ktorym dodatnie wydatki zostaty zaksiggowane przez IC
danego programu.

Kiedy dane panstwo cztonkowskie przyjmuje euro jako swoj $rodek ptlatniczy,
procedure przeliczania okreslong w ust. 1 stosuje si¢ nadal do wszystkich wydatkéw
zaksiggowanych przez IC przed data wejscia W zycie statego kursu wymiany waluty
Krajowej na euro.

Jezeli chodzi o programy w ramach Europejskiej wspolpracy terytorialnej, wydatki
poniesione w walucie innej niz euro sa przeliczane przez beneficjentéw na euro
z wykorzystaniem miesigcznego obrachunkowego kursu wymiany stosowanego przez
Komisje W miesigcu, W ktorym wydatki zostaly poniesione, przedtozone do
weryfikacji albo zgloszone beneficjentowi wiodacemu (dodatkowe informacje
znajduja si¢ w art. 28 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013).

8.1.4. Dostosowania niezwigzane Z nieprawidiowosciami

Dostosowan niezwigzanych z nieprawidlowosciami, np. wprowadzanych z przyczyn
technicznych lub z powodu btedoéw pisarskich, nie uznaje si¢ za korekty finansowe,
azatem nie nalezy ich uwzglednia¢ w sprawozdawczosci dotyczacej wydatkow
wycofanych i odzyskanych, kwot pozostajagcych do odzyskania oraz nie$ciggalnych
naleznos$ci. Wtlasciwa $ciezka audytu bedzie jednak przechowywana w systemie
ksiegowym IC w celach przeprowadzenia weryfikacji i wyszczegolnienia roznic.

W przypadku gdy takie bledne kwoty ujeto w ostatecznym wniosku o ptatnosc

okresowa W roku obrachunkowym, za ktdry sporzadza si¢ zestawienie wydatkow,

odpowiadajace dostosowania ujemne nalezy odliczy¢ od zestawienia wydatkow

I zglosi¢ w dodatku 8, aby umozliwi¢ wyszczegolnienie réznic pomiedzy wydatkami.
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Dostosowania  ujemne  pomniejszajace  kwote  wydatkéw  zadeklarowang
w ostatecznym wniosku 0 ptatno§¢ okresowa mozna co do zasady wprowadzi¢
w zestawieniu wydatkow. Dostosowania dodatnie nalezy jednak wprowadzaé
w kolejnym wniosku o ptatno$¢ okresowa (kolejnym rok obrachunkowym), a nie
w zestawieniu wydatkow.

8.1.5.  Podzial kwot wycofanych, kwot, ktore zostang odzyskane, i kwot odzyskanych
W roku  obrachunkowym  wedtug roku  obrachunkowego, W ktdérym
zadeklarowane zostaly wydatki (dodatek 2, 3 1 4)

Dokumentacja ksiegowa prowadzona na poziomie IC powinna umozliwia¢ faktyczne
I czasowe wyszczegolnienie wszystkich kwot zgtoszonych w dodatkach do zatacznika
VII RWK.

W odniesieniu do czasowego wyszczegolnienia IC powinna mie¢ mozliwo$¢ ustalenia
powigzania migdzy nieprawidlowymi  wydatkami a odpowiednim  rokiem
obrachunkowym. Na przyktad, jezeli wroku obrachunkowym N+1 instytucja
zarzadzajaca wycofuje lub odzyskuje wydatki poswiadczone w zestawieniu wydatkow
za rok obrachunkowy N, wowczas powigzane wydatki niekwalifikowalne nalezy
zglosi¢ wraz z kwotami skorygowanymi w odniesieniu do roku obrachunkowego N
w zestawieniu wydatkow za rok obrachunkowy N+1 (zob. tabela: ,,Podziat kwot
wycofanych i odzyskanych w roku obrachunkowym wedlug roku obrachunkowego,
w ktorym zadeklarowane zostaty odpowiadajace im wydatki”).

8.1.6. Ujawnianie  kwot skorygowanych  wwyniku audytow  operacji
przeprowadzanych przez 1A zgodnie z art. 127 ust. 1 RWP

Przy wypetnianiu dodatkoéw 2, 3, 4, i 8 instytucja certyfikujgca jest zobowigzana do
ujawnienia kwot skorygowanych w wyniku audytow operacji przeprowadzanych przez
instytucje audytowa zgodnie z art. 127 ust. 1 RWP.

Na potrzeby zapewnienia spojnosci Z Wytycznymi Komisji dotyczacymi rocznego
sprawozdania z kontroli i opinii audytowej (zmieniony dokument EGESIF_15-0002)’
oraz odpowiedniej $ciezki audytu do celow obliczania przez IA tacznego poziomu
bledu rezydualnego kwoty zglaszane jako wynik audytu operacji obejmuja
poszczegblne korekty (w odniesieniu do poszczegdlnych skontrolowanych operacii),
korekty ekstrapolowane (w celu dalszego ograniczania stwierdzonego przez instytucje
audytowa ryzyka ponizej poziomu istotnosci), ale rowniez korekty finansowe
zastosowane przez panstwo cztonkowskie po dobraniu przez IA proby operacji, jezeli
celem takich korekt jest ograniczenie ryzyka zidentyfikowanego w ramach tacznego
poziomu bledu® okreslonego przez IA.

7 Zob. sekcja IV.4 wytycznych.

8 Typowym przyktadem byloby dokonywanie korekt na podstawie dodatkowych prac prowadzonych przez 1Z
wcelu pelnego okreslenia bledu systemowego wykrytego poczatkowo w audytach operacji
przeprowadzonych przez IA.
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8.1.7.  Kwoty wydatkow catkowitych i kwoty wydatkow publicznych

Przy wypemianiu dodatkow do zatacznika VII do RWK instytucja certyfikujgca
zawsze podaje kwoty wydatkow catkowitych i wydatkéw publicznych (nawet jezeli
podstawe obliczen stanowig wydatki publiczne, IC zawsze powinna deklarowaé
wydatki catkowite). Brak danych w kolumnie moze prowadzi¢ do opdznien
w zatwierdzeniu zestawienia wydatkow przez Komisjg.

8.1.8. Odsetki

Zgodnie z art. 122 ust. 2 RWP panstwa cztonkowskie odzyskujg kwoty nienaleznie
wyptacone wraz z odsetkami z tytutu zwrotu tych kwot po terminie. Odsetki za zwloke
nalicza si¢ zazwyczaj, gdy kwoty splacane sg po terminie okreSlonym w nakazie
odzyskania s$rodkow. Takie naliczone odsetki z tytulu opdznienia w ptatno$ciach
nalezy doda¢ do kwot odzyskanych.

8.2. Odliczanie od zestawienia wydatkéw kwot zwiazanych z wnioskami
0 platnosé zlozonymi w roku obrachunkowym

Kwoty, ktore wujeto w ostatecznym wniosku 0 platnos¢ okresowa w danym roku
obrachunkowym, moga podlega¢ ocenie zgodnosci z prawem i prawidtowosci wydatkow,
ktora to ocene przeprowadza si¢ po zlozeniu ostatecznego wniosku 0 ptatno$¢ okresowa,
a przed przekazaniem zestawienia wydatkéw do dnia 15 lutego roku N.

a) Jezeli oceng zgodno$ci z prawem lub prawidtowosci zakoriczono przed przekazaniem
zestawienia wydatkow Komisji (do dnia 15 lutego roku N), mozliwe s3 nastgpujace
scenariusze:

e jezeli potwierdzono, ze kwoty sa kwalifikowalne, mozna je poswiadczy¢
w zestawieniach wydatkdow;

e jezeli stwierdzono, ze (niektore) kwoty nie sg kwalifikowalne, nalezy je odliczy¢ od
zestawienia wydatkow i nie uwzglednia¢ ich przy obliczaniu salda. Takie odliczenia
(tj. ostateczne korekty finansowe) zostang ujawnione W dodatku 8 (wyszczegolnienie
réznic pomiedzy wydatkami) wraz z wyjasnieniami réoznic w kolumnie przeznaczonej
nNa uwagl.

b) Jezeli oceny zgodnosci z prawem lub oceny prawidlowosci nie zakonczono (por. art. 137
ust. 2 RWP), przed przekazaniem zestawienia wydatkow Komisji (do dnia 15 lutego roku N)
kwoty te nalezy odliczy¢ od zestawienia wydatkdéw, a zatem nie uwzglednia si¢ ich przy
obliczaniu salda. Takie odliczenia zostang ujawnione W dodatku 8 (wyszczegélnienie rdznic
pomiedzy wydatkami), a Wyjasnienia roéznic podane zostang W kolumnie przeznaczonej na
uwagi.

W odniesieniu do wynikoOw oceny mozliwe sg nastepujace dwa scenariusze:

e kwoty uznane za kwalifikowalne mozna uja¢ we wniosku 0 platnos¢ okresowa
w kolejnym roku obrachunkowym zgodnie z art. 137 ust. 2 RWP;

e jezeli kwoty uznano za niekwalifikowane, zadne dalsze dziatania nie sg konieczne.
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Dalsze wytyczne w tej kwestii, w tym co do rozpatrywania spraw niezakonczonych audytow
i kontroli, przekazano w zmienionych wytycznych Komisji dotyczacych rocznego
sprawozdania z kontroli iopinii audytowej (EGESIF_15 0002) oraz w zmienionych
wytycznych Komisji w zakresie sporzadzania, analizy i zatwierdzania zestawien wydatkow
(EGESIF 15_0018).

Do celow wyszczegolnienia roznic pomigdzy wydatkami oraz W celu zapewnienia wlasciwej
$ciezki audytu do obliczania przez IA tgcznego poziomu btedu rezydualnego zaleca sig, by IC
wprowadzala w kolumnie G dodatku 8 rozréznienie migdzy kwotami odliczonymi od
zestawienia wydatkow wskutek korekt finansowych (tj. przypadek a) powyzej) a kwotami
odliczonymi na podstawie art. 137 ust. 2 RWP (tj. przypadek b) powyzej).

8.3. Wycofywanie kwot, ktére uznano za nieprawidlowe po zlozZeniu zestawienia
wydatkow

Zgodnie z art. 139 ust. 10 RWP panstwa cztonkowskie mogg zastapi¢ nieprawidtowe kwoty
wykryte po zlozeniu zestawienia wydatkoéw, chyba ze Komisja lub Europejski Trybunat
Obrachunkowy wczesniej niz panstwo czlonkowskie wykryja powazne uchybienie
w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli, do ktorego zastosowanie beda
miaty art. 144 i 145 RWP dotyczace korekt finansowych.

Ramami zastgpowania wydatkdéw sg przepisy art. 143 RWP.

Zaktadajac na przyktad, ze panstwo cztonkowskie wykryje nieprawidtowos¢ w marcu 2017 r.
po ztozeniu zestawien wydatkow do dnia 15 lutego 2017 r. (w odniesieniu do wydatkow
poswiadczonych w ramach okresu obrachunkowego 1.07.2015-30.06.2016r.), panstwo
cztonkowskie powinno podja¢ nastgpujace dziatania korygujace:

1. panstwa czlonkowskie muszg wycofa¢ rownowazng kwote wydatkéw z kolejnego
wniosku 0 ptatnos¢ okresowa (na przyktad w czerwcu 2017 r.) i moga zastapi¢ ja
nowymi prawidlowymi wydatkami;

2. odpowiadajace zestawienie wydatkow (za okres 1.07.2016-30.06.2017) musi
wlasciwie odzwierciedlaé te korekty (w stosownych przypadkach nalezy w dodatku 2
odnotowac¢ wycofanie nieprawidtowej kwoty z poprzedniego roku obrachunkowego,
a w dodatku 1 odnotowa¢ prawidtowe wydatki).

Podobny przyktad zastosowania przez panstwo cztonkowskie mozliwosci odzyskiwania
przedstawiono w sekcji 8.4 ponize;.

8.4. Odzyskanie kwot, ktére uznano za nieprawidlowe po zlozeniu zestawienia
wydatkow

Przyktad: odpowiadajgce wydatki ujeto W dodatku 1 do zestawienia wydatkow zlozonego
w lutym 2017 r. za rok obrachunkowy 1.07.2015-30.06.2016.

a) Jezeli odzyskano kwote, ktora zostata wczesniej poswiadczona w zestawieniu wydatkow
przedtozonym Komisji (na przyktad we wrzesniu 2017 r.), nalezy t¢ kwotg odliczy¢ od
kolejnego wniosku o ptatno$¢ (na przyktad w grudniu 2017 r.) izglosi¢ w dodatku 2 do
powigzanego okresu obrachunkowego, W ktorym doszto do odzyskania tej kwoty (okresu
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1.07.2017-30.06.2018 i okresu zwigzanego z zestawieniem wydatkow, ktore nalezy ztozy¢
do 15.02.2019).

b) Jezeli kwota pozostaje jeszcze do odzyskania (na przyktad wg stanu na dzien 30 czerwca
2018 r.), nalezy jg zglosi¢ w dodatku 3 do zestawienia wydatkéw dotyczacego okresu
obrachunkowego, w ktérym trwa odzyskiwanie (okres 1.07.2017-30.06.2018 i okres
dotyczacy zestawienia wydatkow, ktore nalezy ztozy¢ do 15.02.2019). Jezeli kwota pozostaje
do odzyskania wciagu kilku kolejnych okresow obrachunkowych, nalezy ja ciagle
deklarowa¢ w kazdym zestawieniu wydatkow.

¢) Jezeli danej kwoty nie mozna odzyskaé¢ po wyczerpaniu wszystkich mozliwosci odzyskania
dostepnych w krajowych ramach instytucjonalnych i prawnych (zob. scenariusz, o ktorym
mowa W lit. b) powyzej) i zoStaje ona uznana za nalezno$¢ niesciggalng (na przyktad wedlug
stanu na marzec 2018r.), nalezy ja zadeklarowa¢ w dodatku 5 w odniesieniu do okresu
obrachunkowego, w ktérym uznano te kwote za nie$ciggalng (okresu 1.07.2017-30.06.2018
i okresu dotyczacego zestawienia wydatkow, ktore nalezy ztozy¢ do 15.02.2019). Wynik
dokonywanej przez Komisj¢ oceny niesciggalnych nalezno$ci moze by¢ nastgpujacy:

- nie$ciagalnej nalezno$ci nie zwraca si¢ do budzetu Unii, poniewaz Komisja stwierdzita, ze
nie doszto do btedu ani zaniedbania ze strony panstwa cztonkowskiego (zob. sekcja 9 ponizej
— warunki i procedury stosowane w celu ustalenia, czy kwoty nie§ciggalne majg by¢ zwracane
przez panstwa cztonkowskie);

- lub, jezeli nie$ciggalna nalezno$¢ ma zosta¢ pokryta z budzetu panstwa cztonkowskiego,
nalezy ja wycofa¢ z kolejnego wniosku o ptatno$¢ okresowa zlozonego przez to panstwo
cztonkowskie (na przyktad w grudniu 2018 r.) i zgtosi¢ w dodatku 2 (kwoty wycofane) do
odpowiadajacego zestawienia wydatkow (za okres 1.07.2018-30.06.2019 i okres dotyczacy
zestawienia wydatkow, ktore nalezy ztozy¢ do 15.02.2020).

W przypadku odzyskania kwoty po terminie okreslonym w nakazie odzyskania $rodkow
panstwo czlonkowskie moze naliczy¢ odsetki za zwloke. Takie naliczone odsetki nalezy
doda¢ do kwoty odliczonej od wydatkow zadeklarowanych Komisji.

9. USTALENIE, CZY NIESCIAGALNE NALEZNOSCI MAJA BYC ZWRACANE PRZEZ PANSTWA
CZE.ONKOWSKIE

W RDK okreslono warunki i procedury, ktore nalezy stosowa¢ w celu ustalenia, czy kwoty,
ktore s3 niesciggalne, majg by¢ zwracane przez panstwa czlonkowskie: jezeli zdaniem
panstwa cztonkowskiego kwota nienaleznie wyptacona beneficjentowi, uprzednio ujeta
w poswiadczonym zestawieniu wydatkow zlozonym Komisji, jest niesciggalna oraz gdy
panstwo to uzna, ze kwoty tej nie nalezy zwraca¢ do budzetu Unii, IC przedktada Komisji
stosowny wniosek w tej sprawie. Takie wnioski mogg mie¢ zastosowanie wytgcznie do kwot
wczesniej poswiadczonych W zestawieniu wydatkow przedlozonym Komisji.

IC musi ztozy¢ w systemie SFC 2014 wniosek na poziomie kazdej operacji i na poziomie
roku obrachunkowego w formacie okreslonym w zataczniku do wcze$niej wspomnianego
rozporzadzenia delegowanego do dnia 15 lutego (tj. w tym samym terminie, ktéry obowigzuje
w przypadku sktadania zestawienia wydatkow).

Po otrzymaniu takiego wniosku w SFC stuzby Komisji dokonajg przegladu kazdego

przypadku przedstawionego w tabeli, bioragc pod uwage roéwniez wszelkie szczegOlne

okoliczno$ci oraz ramy instytucjonalne i prawne panstwa cztonkowskiego. RDK zawiera

wykaz elementdw wskazujacych na btad lub zaniedbanie ze strony panstwa cztonkowskiego.
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Wykaz ten ma charakter wylacznie orientacyjny i nie jest wyczerpujacy. W RDK wskazano,
ze mozna wzig¢ pod uwage inne elementy, ktore nie zostaty wymienione, jezeli wskazujg one
na btad lub zaniedbanie.

Po przeprowadzeniu tej oceny do dnia 31 maja roku, w ktdrym zlozono zestawienie
wydatkow, Komisja moze:

a) wezwac panstwo cztonkowskie na pismie do przedstawienia dodatkowych informacji
dotyczacych $rodkéw administracyjnych i prawnych stosowanych w celu odzyskania
wszelkich §rodkéw unijnych nienaleznie wyplaconych beneficjentom; albo

b) powiadomié¢ panstwo cztonkowskie na pismie 0 zamiarze kontynuowania procedury
odzyskiwania.

Jezeli do dnia 31 maja Komisja nie podjeta zadnego z tych dziatan, panstwo cztonkowskie nie
musi zwraca¢ wktadu Unii.

Termin 31 maja nie ma zastosowania w przypadku nieprawidlowosci poprzedzajacych
upadto$¢ ani w przypadkach, w ktorych istnieje podejrzenie popetnienia naduzycia
finansowego.

Panstwo cztonkowskie W ciggu trzech miesiecy udziela odpowiedzi na wystosowane przez
Komisje wezwanie do udzielenia informacji, a jezeli panstwo cztonkowskie nie przedstawia
dalszych informacji zgodnie z wezwaniem, Komisja kontynuuje ocen¢ na podstawie
dostepnych informacji.

W terminie trzech miesigcy od daty otrzymania odpowiedzi od panstwa cztonkowskiego lub
w przypadku braku odpowiedzi w okreslonym terminie, jezeli Komisja uzna, ze wktad Unii
powinien zosta¢ zwrdcony przez panstwo cztonkowskie, informuje 0tym fakcie panstwo
cztonkowskie, podajac podstawe swojego wniosku oraz wzywajac panstwo cztonkowskie do
przedstawienia uwag w terminie dwoch miesiecy.

W ciggu szesciu miesigcy od upltywu terminu przedstawienia uwag przez panstwo
cztonkowskie Komisja konczy oceng i w przypadkach podtrzymania swojego wniosku, ze
panstwo cztonkowskie ma zwrdci¢ wktad Unii, przyjmuje decyzje.

Do celow obliczenia wktadu unijnego, ktéry musi zosta¢ zwrdcony przez panstwo
cztonkowskie, zastosowanie ma stopa wspotfinansowania na poziomie poszczegdlnych
priorytetow, okre§lona w planie finansowym obowigzujacym W momencie skladania
wniosku. Jezeli niesciggalna nalezno$¢ ma zosta¢ pokryta z budzetu panstwa cztonkowskiego,
nalezy ja wycofa¢ z kolejnego wniosku o ptatno$¢ ztozonego przez to panstwo cztonkowskie.

10. KwOTY, KTORYCH PANSTWO CZLONKOWSKIE POSTANAWIA NIE ODZYSKIWAC | KTORE
NIE PRZEKRACZAJA 250 EUR TYTULEM WKEADU Z FUNDUSZY | EFMR

W odniesieniu do kwot ponizej 250 EUR (lub innych, jezeli panstwo cztonkowskie stosuje
nizszy prog) tytutem wktadu z funduszy i z EFMR, w odniesieniu do ktorych to kwot panstwo
cztonkowskie moze podja¢ decyzje 0 nieodzyskiwaniu, nie trzeba przekazywa¢ Komisji
zadnych informacji na mocy RDK.

Prog 250 EUR oblicza si¢ wedtug operacji (zgodnie z definicjg okreslong w art. 2 RWP)
I roku obrachunkowego.
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Wynika z tego, ze w odniesieniu do kwot ponizej 250 EUR tytulem wktadu z funduszy i z
EFMR Komisja nie przeprowadza zadnej oceny ewentualnego btedu lub zaniedbania ze
strony panstwa cztonkowskiego na mocy RDK.

Kwot ponizej 250 EUR tytutem wktadu z funduszy i z EFMR nie trzeba zwraca¢ do budzetu
Unii (tym samym nie trzeba ich odlicza¢ od poswiadczonych kwot).

W odniesieniu do programéw w ramach EWT — do panstw cztonkowskich i panstw trzecich
uczestniczacych w danym programie nalezy podjgcie decyzji, ze ani beneficjent wiodacy, ani
IZ danym programem nie sg zobowigzane do odzyskania nienaleznie wyptaconej kwoty, ktora
nie przekracza — bez odsetek — 250 EUR tytutem wktadu z funduszy i EFMR.

11. PODSUMOWANIE DOTYCZACE SPOSOBU POSTEPOWANIA Z WYKRYTYMI
NIEPRAWIDELOWOSCIAMI W ZESTAWIENIU WYDATKOW

Z powyzszych sekcji wynika, ze wykryte nieprawidtowe i potencjalnie nieprawidtowe kwoty
nalezy traktowa¢ W Opisany ponizej sposob.

Stwierdzone nieprawidlowosci (tj. nieprawidtowos$ci stwierdzone przez wiasciwe organy,
w tym nieprawidtowosci ujawnione w koncowych sprawozdaniach z kontroli lub audytu):

1. Nieprawidlowosci dotyczace wydatkow poswiadczonych w danym roku
obrachunkowym wykryte przed zlozeniem ostatecznego wniosku 0 platnos¢ okresowa
nalezy albo 1) traktowaé jako kwoty wycofane, azatem nalezy je odliczy¢ od
wydatkow zadeklarowanych w ostatecznym wniosku o ptatno$¢ okresowsg, a nastepnie
przedstawi¢ w dodatku 2, albo 2) odliczy¢ bezposrednio od zestawienia wydatkow
(odzwierciedlonego w dodatku 1) i zgtosi¢ w dodatku 8.

2. Nieprawidtowosci dotyczace wydatkow poswiadczonych w danym roku
obrachunkowym wykryte po ztozeniu ostatecznego wniosku o0 ptatnos¢ okresowa, ale
przed ztozeniem zestawienia wydatkow, nalezy odliczy¢ od zestawienia wydatkow (4.
zmniejszenie wydatkow przedstawionych w dodatku 1) i wyjasni¢ w dodatku 8. Nie sa
konieczne dalsze dziatania ani w dodatku 2, ani we wnioskach o ptatno$¢ okresowa
w kolejnym roku obrachunkowym.

3. Nieprawidlowosci wykryte po ztozeniu zestawienia wydatkdéw mozna traktowaé
jako kwoty wycofane lub kwoty odzyskane wdrozone w kolejnym wniosku o ptatno$¢
okresowa oraz przedstawi¢ w dodatku 2 w odniesieniu do roku obrachunkowego,
w ktorym kwoty te sg odliczane.

Wszystkie powyzsze korekty uwaza si¢ za ostateczne. W zwigzku ztym odliczonych
wydatkow nie mozna ponownie wprowadzi¢ do zadnego kolejnego wniosku 0 ptatnos¢
sktadanego Komisji (ani dla biezacego roku obrachunkowego, ani dla kolejnych lat
obrachunkowych). Wyjatkowo, po podjeciu przez Trybunat (lub organ, ktory jest czesciag
systemu sgdowego) decyzji kwestionujacej zasadnos¢ zastosowania korekty finansowej oraz
po uwzglednieniu wplywu tej decyzji na zgodnos¢ z prawem i prawidlowos¢ przedmiotowych
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wydatkow, organy krajowe moga podja¢ decyzj¢ 0 ponownym wprowadzeniu w kolejnym
whniosku o patno§¢ wezeéniej odliczonych wydatkow i zgtoszonych jako korekta finansowa®.

Kwoty bedace przedmiotem trwajacej oceny (tj. potencjalnie nieprawidlowe wydatki
w danym roku obrachunkowym, dla ktérych nie zakonczono jeszcze oceny zgodnoSci
z prawem i prawidtowosci):

W zwigzku z tym, ze:

e W przepisach art.126 lit.¢c) RWP wymaga si¢ poswiadczenia raz w roku
w odniesieniu do zestawienia wydatkow, m.in. ze wydatki ujete w zestawieniu
wydatkow sg zgodne z obowigzujgcym prawem;

e przepisy art. 137 ust. 2 RWP, odnoszace si¢ do wydatkow wyltaczonych z uwagi
na trwajaca ocen¢ zgodnosci z prawem i prawidtowosci, dotycza zestawienia
wydatkow,

traktowanie potencjalnych nieprawidtowos$ci jako kwot bedacych przedmiotem trwajacej
oceny ma zastosowanie wylacznie na poziomie zestawienia wydatkow (a nie na poziomie
wnioskdw 0 platnos$é okresowq).

W zwigzku z tym w przypadku potencjalnych nieprawidtowosci zwigzanych z wydatkami
w danym roku obrachunkowym panstwo cztonkowskie moze a) wycofa¢ powigzane wydatki
z wniosku o ptatnos¢ okresowa (to odliczenie jest ostateczne) albo b) zachowac te wydatki we
whniosku 0 ptatno$¢ okresowg az do momentu sporzadzenia zestawienia wydatkow i odliczy¢
je podzniej jako kwoty bedace przedmiotem trwajacej oceny zgodnie z art. 137 ust. 2 RWP.

9 Przyktad: decyzja sadu krajowego przedstawiajaca wykladnie krajowej zasady kwalifikowalnosci
w przypadku, w ktorym taka wyktadnia rozni si¢ od wyktadni IZ / IC / IA, a nastgpnie prowadzi do zmiany
whniosku dotyczacego kwalifikowalnosci danych wydatkow.
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