EGESIF_15_0017-04
3.12.2018

EUROOPA KOMISJON

* %
*

* ok

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid

Suunised litkmesriikidele
tuhistatud, sissendutud ja sissendutavate summade kohta
ning summade kohta, mida ei ole voimalik tagasi saada

2018. aasta muudetud versioon

VASTUTUSE VALISTAMINE. K&esoleva dokumendi on koostanud komisjoni talitused. Selles
satestatakse kohaldatava ELi diguse alusel Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide (vélja arvatud Euroopa
Maaelu Arengu P6éllumajandusfond (EAFRD)) seire, kontrolli vdi rakendamisega seotud isikutele ja asutustele
tehnilised juhised ELi eeskirjade t6lgendamiseks ja kohaldamiseks kdnealuses valdkonnas. Dokumendi eesmark
on pakkuda osutatud eeskirjade kohta komisjoni talituste selgitusi ja tdlgendusi, et hdlbustada programmide
elluviimist ja edendada haid tavasid. Need suunised ei piira Euroopa Kohtu, Uldkohtu ega komisjoni otsuste
télgendamist.




Sisukord

TAUST et e e st et e e st e e e be e sae e e be e e beeebeesaeeebeeareeereea 5
1.1, Viited OIQUSAKLIAEIE. ........ovieiiiiie s 5
1.2, SUUNISTE BESMAIK ......cciuiiiieiie ittt et 5
1.3. Peamised erinevused ajavahemikuga 2007—-2013 vorreldes ..........ccccevvervennnne 6
TUHISTAMISE JA SISSENOUDMISE ERINEVUS ......cooovveieeeeeeeeeeeeeeeeeeenen, 6
LIIKMESRIIKIDE KOHUSTUS ENNETADA, AVASTADA JA
KORVALDADA OIGUSNORMIDE RIKKUMISI, SHPETTUSI .......ccocevveveenen. 7
3.1. Finantskorrektsioonide rakendamineg ............ccocvveevivieiiiiieeciiee e 8
3.2.  Avaliku sektori toetuse tUhIStaAmMINE ..........ocovveiiieeiiie e 10
3.3.  Summad, mida ei ole vBimalik tagasi Saada ...........c.ccoeerivrieiieneniieneee 10
3.4. Avalikustamine raamatupidamise aastaaruannetes ..........ccoccevvververeereereeanenn 10
TEABE ESITAMINE ARUANDEAASTA JOOKSUL TUHISTATUD JA
SISSENOUTUD SUMMADE KOHTA (2. LIIDE) ....cccocoviiiiiieeeeece e 11
4.1. 2. liite A- ja B-veeru SelgituSed..........ccccvveiiiiieiieie e 11
O A =TT o TSP 11
.12, BrVBEIT ittt ettt 12
4.2, 2. liite C- ja D-Veeru SelgituSed..........cccevieieiiieiieie e 12
O R OV == o [ PRSP 12
B4.2.2.  DVEEIQ . .eiiiiii ettt 12

TEABE ESITAMINE ARUANDEAASTA JOOKSUL UHISSATETE
MAARUSE ARTIKLI71 (TEGEVUSTE KESTVUS) KOHASELT

SISSENOUTUD SUMMADE KOHTA G I 1 T U 12
TEABE  ESITAMINE ARUANDEAASTA LOPU SEISUGA

SISSENOUTAVATE SUMMADE KOHTA (3. LIDE) ....ccoveiiieieeeee e 13
6.1. 3. liite A-VEeru SEIQItUSEd........c.coveiiiiieie e 13
6.2. 3. liite B-veeru SelgituSed..........ccoveiuiiieiieiccc e 14

TEABE ESITAMINE ARUANDEAASTA LOPU SEISUGA NENDE
SUMMADE KOHTA, MIDA EI OLE VOIMALIK TAGASI SAADA

(5. LIIDE) oottt ettt sttt ettt p e reeneenen 14
NOUANDED RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDE KOOSTAMISEKS .. 15
8.1, UIING tRAVE. ......vveeeeeeeee ettt 15
8.1.1. Prioriteedi tasandil esitatav teaVve ..........cccveviveresiiesiece e 15
8.1.2.  INOULAV VOIMING...ctiitiitiiiiiieiiieieeieie ettt 15
8.1.3. Euroalasse mittekuuluvate liikmesriikide puhul kasutatav
VANEBTUSKUISS ...ttt 15
8.1.4. Parandused, mis ei ole seotud digusnormide rikkumistega............... 15

8.1.5. Aruandeaastal tuhistatud, sissendutavate ja sissendutud summade
jaotus vastavate kulude deklareerimise aruandeaasta jargi (2., 3. ja
o 11T [ PRSPPI 16

2/22



10.

11.

8.1.6. Auditeeriv asutuse poolt Uhissatete maaruse artikli 127 1dike 1
kohaselt  labiviidud tegevuste auditeerimise  tulemusena

korrigeeritud summade avalikustaming.............ccoceoeveiencininnnns 16
8.1.7. Kogusumma ja avaliku sektori summad ...........cccceoeveiineniienennnn. 16
B.L8.  VIHIVIS ciiiiiiicieiee ettt 16

8.2. Aruandeaastal esitatud maksetaotlustega seotud summade mahaarvamine
raamatupidamise aastaaruannetest ...........ccovevvereiieeseeie e 17

8.3. Nende summade tuhistamine, mille puhul tuvastati Gigusnormide
rikkumine pérast raamatupidamise aastaaruannete esitamist.............c.ccoceevee. 17

8.4. Nende summade sissendudmine, mille puhul tuvastati Gigusnormide
rikkumine parast raamatupidamise aastaaruannete esitamist................c......... 18

KINDLAKSMAARAMINE, I(AS LIIKMESRIIGID PEAVAD HUVITAMA
SUMMAD, MIDA EI OLE VOIMALIK TAGASI SAADA ... 19

FONDIDEST JA EMKFIST TOETUSENA SAADUD KUNI 250 EURO
SUURUSED SUMMAD, MIDA LIIKMESRIIK OTSUSTAB MITTE SISSE

KOKKUVOTLIK SELGITUS, KUIDAS ISASITLEDA RAAMATUPIDAMISE
AASTAARUANNETES TUVASTATUD OIGUSNORMIDE RIKKUMISI.......... 20

3/22



LUHENDITE JA LUHINIMETUSTE LOETELU

AA auditeeriv asutus

SA sertifitseerimisasutus

Komisjoni komisjoni 29. jaanuari 2016. aasta delegeeritud méaarus (EL)
delegeeritud 2016/568, mis kasitleb tingimusi ja menetlusi, mille alusel tehakse
maarus kindlaks, kas liikmesriigid peavad tagasi maksma summad, mida ei

ole vBimalik sisse nduda

Uhissatete maarus

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 17. detsembri 2013. aasta mééarus
(EL) nr 1303/2013, mida on muudetud mé&é&rusega (EL, Euratom)
2018/1046

Komisjoni komisjoni 22. septembri 2014. aasta rakendusmaarus (EL)
rakendusmaérus nr 1011/2014

EMKF Euroopa Merendus- ja Kalandusfond

Euroopa struktuuri- | ESIF t&histab kdiki Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde.

ja Kéesolevaid suuniseid kohaldatakse kdikidele fondidele, v.a. Euroopa

investeerimisfondid

Maaelu Arengu Pollumajandusfond (EAFRD).

ETK

Euroopa territoriaalse koosté6 maarus (Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 17. detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1299/2013)

Finantsmaarus

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 18. juuli 2018. aasta maéarus (EL,
Euratom) 2018/1046, mis kasitleb liidu Uldeelarve suhtes
kohaldatavaid finantsreegleid

VA vahendusasutus

KA korraldusasutus

JKS juhtimis- ja kontrollisuisteem

RTER summaarne jaakveamaar (mille auditeeriv asutus arvutab auditeeritud
tehingute valimi alusel parast selliste Uksikute ja ekstrapoleeritud
finantskorrektsioonide mahaarvamist, mida liikmesriik on
rakendanud seoses auditeeriva asutuse avastatud vigadega enne
raamatupidamise aastaaruande esitamist)

NTA noorte t06hdive algatus
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1. TAuUsST

1.1. Viited digusaktidele

Maarus

Artiklid

Maédrus (EL) nr1303/2013,
mida on muudetud maarusega
(EL, Euratom) 2018/1046

Uhissatete maarus

(edaspidi ,,iihissdtete mddrus )

Artikli 72 punkt h — juhtimis- ja kontrollististeem

Artikli 122 16ige 2 — summad, mida ei ole vBimalik
tagasi saada ja mille liikmesriigid peavad hulvitama

Artikli 126 punktb ja artikli 137 16igel -
sertifitseerimisasutuse  koostatud raamatupidamise
aastaaruanded

Anrtiklid 137-139 — raamatupidamisarvestuse
ettevalmistamine, esitamine ja heakskiitmine

Artikli 143 18ige 2 — finantskorrektsioonid

Komisjoni 22. septembri
2014. aasta rakendusmaarus
(EL) nr 1011/2014

(edaspidi ,, komisjoni

rakendusmddrus “)

Artikkel 7 ja VII lisa — raamatupidamise aastaaruande
vorm

Komisjoni delegeeritud maé&rus
(EL) 2016/568, mis Kkasitleb
tingimusi ja menetlusi, mille
alusel tehakse kindlaks, kas
lilkmesriigid  peavad tagasi
maksma summad, mida ei ole
voimalik sisse nduda

(edaspidi ,, komisjoni
delegeeritud mdcdrus )

1.2. Suuniste eesmark

Kéaesolevate suuniste eesméark on anda

e juhiseid komisjonile teabe esitamiseks tiihistatud, sissendutud ja sissendutavate
summade ning nende summade kohta, mida ei ole vdimalik tagasi saada,
kasutades komisjoni rakendusmaaruse VIl lisa 2., 3., 4. ja 5. liite vormide
tabeleid elektroonilises teabevahetussiisteemis SFC2014 (edaspidi osutab sdna
Hliidde” alati komisjoni rakendusmaédruse VII lisas esitatud raamatupidamise

aastaaruande vormi liidetele);

o selgitusi tihistamise ja sissendudmise erinevuse kohta;

e juhiseid menetluse kohta, mille abil litkmesriik saab esitada komisjonile taotluse,
et summat, mida ei ole vOimalik tagasi saada ja mis on varem lisatud
raamatupidamise aastaaruannetesse, ei tohiks liidu eelarvesse tagasi maksta, kui

5/22




liikmesriik on enda hinnangul ammendanud kdik riigiasutuste ja 6igusraamistiku
kaudu saadaval olevad sissenbudmisvdimalused.

1.3. Peamised erinevused ajavahemikuga 2007-2013 vorreldes

Teema/menetlus 2014-2020 2007-2013
Kinnitamine, et kulud vastavad | Uhissatete maaruse  artikli 126 | Maéruse (EV)
kohaldatavale Gigusele punkti b kohaselt kinnitab | nr 1083/2006 artikli 61

sertifitseerimisasutus kord aastas | kohaselt Kinnitab
raamatupidamise aastaaruannetes, | sertifitseerimisasutus igas
et kulud vastavad kohaldatavale | maksetaotluses kulude
digusele. vastavuse  Uhenduse ja

riigisisestele eeskirjadele.

Aruannete esitamise téhtajad

Enne N aasta 15. veebruari
esitatavad raamatupidamise
aastaaruanded peavad sisaldama
teavet tlhistatud, sissendutud ja
sissendutavate summade kohta ning
nende summade kohta, mida ei ole
vbGimalik tagasi saada, nagu on
sitestatud  Uhissatete ~ maédruse
artiklis 137.

Tuhistatud, tagasindutud ja
tagasinfutavate summadest
ning summadest, mida ei
ole vbimalik tagasi saada,
tuleb  teatada N aasta
31. martsiks.

Menetlus  komisjonile  taotluse
esitamiseks, et liikmesriik ei peaks
hivitama fondidest ja EMKFist
toetusena saadud Ule 250 euro
suurust summat, mida ei ole
vBimalik tagasi saada

Komisjoni delegeeritud madruses
sétestatud raamatupidamise
aastaaruande esitamise paralleelne
menetlus: kui liilkmesriigi
hinnangul ei tohiks kinnitatud
raamatupidamise aastaaruannetesse
varem lisatud summat, mida ei ole
vOimalik tagasi saada, liidu
eelarvesse tagasi maksta, esitab
sertifitseerimisasutus selle kohta
komisjonile eraldi taotluse.

Taotlus  tuleb  esitada
N aasta 31. martsiks.
Summadele, mida ei ole
vOimalik tagasi saada, ei
ole piirmaéra kehtestatud.

Otsus mitte tagasi nGuda fondidest
ja EMKFist toetusena saadud alla
250 euro  suuruseid  summasid
(vahese tahtsusega summad)

Liikmesriik v0ib otsustada, et
toetusesaajalt ei nduta tagasi
fondidest ning EMKFist toetusena
saadud kuni 250 euro suurust
summat  (intressideta).  Selliseid
summasid ei ole vaja liidu
eelarvesse tagasi maksta.

2007.-2013. aasta

eeskirjad ei  sisaldanud
satteid fondidest ja
EMKEFist toetusena saadud
alla 250 euro  suuruste
vahese tahtsusega
summade kohta.

2.

TUHISTAMISE JA SISSENOUDMISE ERINEVUS

Vastavalt (hissdtete maaruse artiklile 122 on
oigusnormide rikkumised ning ndudma sisse
Liikmesriikidel on kaks vBimalust:

lilkmesriigid kohustatud kdrvaldama
pdhjendamatult makstud summad.

1) tuhistamine: eeskirjadevastaste kulude summa tuhistatakse programmis kohe, kui see on
tuvastatud, arvates selle maha jargmisest komisjonile esitatavast vahemaksetaotlusest,
vabastades seeldbi ELi rahalised vahendid, et neid saaks kasutada muude meetmete jaoks;
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2) sissendudmine: kulud j&etakse programmi seniks, kuni on selgunud toetusesaajatelt
pdhjendamatult makstud toetuse sissendudmise menetluse tulemus, ning arvavad selle maha
jargmisest komisjonile esitatavast vahemaksetaotlusest alles siis, kui summa on tagastatud.
Raamatupidamise aastaaruande esitamisel tuleks jooksva aruandeaasta kulusid ja eelmistel
aruandeaastatel juba kinnitatud kulusid siiski erinevalt ké&sitleda (vt selle kohta
uksikasjalikumalt punkt 3.1).

Peale selle tuleks seoses jooksval aruandeaastal deklareeritud kuludega markida, et (nagu on
margitud méaéruse (EL) 2016/568 pdhjenduses 3) enne kinnitatud raamatupidamise
aastaaruande esitamist tehtud mahaarvamist ei saa kasitada sissendudmisena, Kui
mahaarvamine on seotud kuludega, mis on kantud selle aruandeaasta vahemaksetaotlusse (sh
I6plikku vahemaksetaotlusse), mille kohta aastaaruanne koostatakse. Selliseid summasid
naidatakse raamatupidamise aastaaruandes ainult tihistatud summadena 2. liites (kui
mahaarvamine tehti hiljemalt 16plikus maksetaotluses) vOi kajastatakse 8. liites (kui
mahaarvamine tehakse otse raamatupidamise aastaaruandes). See kehtib ka juhul, kui
mahaarvamine tehti pérast riiklikku sissendudmismenetlust.

Kummalgi variandil (tthistamine v@i tagasindudmine) on omad eelised, puudused ja mdju,
mida liikmesriikidel palutakse arvesse votta. Eeskirjadevastaste kulude viivitamatu
tihistamise jarel vabaneb ELIi rahalistes vahendites kohe vastav summa kasutamiseks
muudeks tegevusteks, kuid liikmesriik votab oma riigieelarves riski, et ta ei suuda
toetusesaajalt riiklikest vahenditest pdhjendamatult makstud summasid sisse ndéuda.
Tuhistamise edasilikkamine kuni toetusesaajalt tagasimakse laekumiseni jatab vahem aega
ELi rahaliste vahendite kasutamiseks muudeks rahastamiskdlblikeks tegevusteks, kuid kaitseb
litkmesriiki rahaliselt, kui ta ei suuda pérast kdigi riigiasutuste ja Gigusraamistiku kaudu
saadaval olevate sissendudmisvdimaluste kasutamist toetust toetusesaajalt sisse nduda.

Konkreetse aruandeaasta kaks koondsummat, mis véljendavad tuhistamisi ja sisse ndudmisi,
peaksid olema (ksteist valistavad: kuigi pérast tlhistamist nduab liikmesriik Gldjuhul
toetusesaajalt talle pdhjendamatult makstud toetuse vdi toetuse osa (sh vahemaksetaotluses
tihistatud vGi raamatupidamise aastaaruandest konealusel aruandeaastal maha arvatud
summad) tagasi, ei tohiks seda tagasindudmist siiski uuesti kirjendada sissendutud summade
all, kuna see pdhjustaks kattumise ja teatatud summade topeltarvestuse. Pérast tihistamist on
eeskirjadevastaselt makstud summa sissendudmine toetusesaajalt riigi tilesanne.

Kui eeskirjadevastased kulud jdetakse programmi, oodates varasematesse Kkinnitatud
raamatupidamise aastaaruannetesse kantud kulude sissendudmise menetluse tulemust,
votavad programmis osalevad ametiasutused siseriikliku diguse alusel meetmeid
pbhjendamatult makstud summade tulemuslikuks sissendudmiseks toetusesaajalt.
Sissendudmine toetusesaajalt on vdimalik jargmiselt (sh mdlemaid variante kombineerides):

e toetusesaaja maksab programmis osalevatele asutustele tagasi pdhjendamatult saadud
summa voi

o tehakse tasaarvestus, mille puhul arvatakse sissenfutav summa maha toetusesaajale
tehtavast edasisest maksest.

3. LIIKMESRIIKIDE KOHUSTUS ENNETADA, AVASTADA JA KORVALDADA
OIGUSNORMIDE RIKKUMISI, SH PETTUSI

Kooskdlas uhissatete maaruse artikli 72 punktis h ning artikli 122 16ikes 2 kehtestatud
juhtimis- ja kontrollisisteemide tldiste phimdtetega vastutavad liikmesriigid meetmete eest,
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mille eesmérk on ennetada, avastada ja kdrvaldada eeskirjade eiramisi, sh pettusi, ning nduda
tagasi pdhjendamatult makstud summad koos viivistega.

Uhissitete madruses on eeskirjade eiramine maaratletud jargmiselt:

e ,ceskirjade eiramine® on artikli 2 punktis 36 maaratletud kui liidu 6iguse voi selle
kohaldamisega seotud liikmesriigi 6iguse rikkumine, mis tuleneb Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondide rakendamisega seotud ettevGtja tegevusest vOi tegevusetusest,
mis on mojutanud voi oleks vBinud kahjustavalt méjutada liidu eelarvet pdhjendamata
kuluartikli liidu eelarvest debiteerimise tottu;

e siistemaatiline eeskirjade eiramine® on artikli 2 punktis 38 méaaratletud kui eeskirjade
eiramine, mis vOib olla korduvat laadi, ja mis vOib suure tdendosusega toimuda sarnast
liiki tegevuste puhul, tuleneb suurtest puudustest juhtimis- ja kontrollisiisteemi téhusas
toimimises, sealhulgas Uhissatete maaruse ja fondispetsiifiliste eeskirjade kohaste
asjakohaste menetluste loomata jatmisest.

Uhissatete madruse artikli 126 punkt ¢ on satestatud, et sertifitseerimisasutuse tilesanne on
tdendada (ks kord aastas raamatupidamise aastaaruannete téielikkust, tapsust ja 6igsust ning
seda, et arvestuskannetesse kantud kulud vastavad kohaldatavale digusele. Raamatupidamise
aastaaruanne hdlmab aruandeaastat, mis valtab 1. juulist 30.juunini (v.a esimene
aruandeaasta, mis algab 1. jaanuaril 2014 ja 16peb 30. juunil 2015).

3.1. Finantskorrektsioonide rakendamine

Finantskorrektsioonid tuleks arvutada komisjonile esitatud vahemaksetaotlus(t)es
deklareeritud asjaomaste kulusummade alusel. ELi rahastust véhendatakse selle prioriteetse
suuna vastava kaasrahastamise méaara alusel, mille raames kulu deklareeriti.

Programmi raamatupidamisarvestuse aastapdhise lahenemisviisi kohaselt tuleb rakendamisel
eristada a) finantskorrektsioone, mis mdjutavad eelmistes raamatupidamise aastaaruannetes
kinnitatud kulusid, ja b) finantskorrektsioone, mis mdjutavad seoses jooksva aruandeaastaga
vahemaksetaotlusesse lisatud kulusid. Liikmesriigi kasutusele vdetud IT-slisteem peab tagama
nduetekohase kontrolljalje tegevuse ja aruandeaasta alusel, et vdimaldada kdnealust
eristamist.

a) Esimesel juhul (varasemates raamatupidamise aastaaruannetes juba Kinnitatud
summad) rakendatakse finantskorrektsiooni jargmise aruandeaasta
vahemaksetaotluses, st selle aasta vahemaksetaotluses, mil digusnormide rikkumine
tuvastati, nagu on sétestatud Ghisséatete méaruse artikli 139 16ikes 10.

Nagu on selgitatud kédesolevate suuniste punktis 2, voib liikmesriik oodata enne
eeskirjadevastaste kulude tuhistamist komisjonile esitatavast vahemaksetaotlusest
sissendudmismenetluse 18ppu ning kasitada seda kuni summa tagastamiseni
raamatupidamise aastaaruandesse lisatud sissendutava summana.

b) Uhissatete maaruse artikli 126 punkti b ja artikli 137 16ike 1 kohaselt (mis vastavad
labivaadatud finantsméaéaruse artikli 63 I1Gike 5 punktile a) koostab
sertifitseerimisasutus raamatupidamise aastaaruanded iga programmi ja fondi kohta.
Liikmesriigid peaksid tagama, et komisjonile esitatud raamatupidamise
aastaaruannetes kinnitatakse ainult seaduslikud ja korrektsed kulud. Seetbttu tuleb
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lildu eelarvesse tagasi maksta summa, mis on seotud mis tahes &igusnormide
rikkumisega, mis tuvastati enne raamatupidamise aastaaruannete esitamist kulude
kohta, mis on kantud selle aruandeaasta vahemaksetaotlusse, mille kohta aastaaruanne
koostatakse. Seetdttu rakendatakse teisel juhul (selle aasta vahemaksetaotluses
naidatud kulud, mille kohta komisjonile ei ole veel raamatupidamise aastaaruannet
esitatud) finantskorrektsiooni kas asjaomaste kulude tlhistamisega selle aruandeaasta
jargmises vahemaksetaotluses (sh 10plikus vahemaksetaotluses) vOi arvates
eeskirjadevastase summa maha otse raamatupidamise aastaaruandest.

Selles suhtes on oluline meeles pidada, et aruandeaastaga seotud eeskirjadevastaseid
summasid ei tohi naidata kinnitatud raamatupidamise aastaaruandes (seega ei saa neid
raamatupidamise aastaaruande esitamise ajal késitada sissendutavate summadena)
ning et lisaks ei ole vGimalik kinnitada nende kulude seaduslikkust ja korrektsust,
mida alles hinnatakse koosk®dlas Uhissatete maaruse artikli 137 l6ikega 2.

Eeskirjadevastaste kulude tiihistamine vahemaksetaotluses (sh 18plikus vahemaksetaotluses)
vOi nende mahaarvamine raamatupidamise aastaaruandest on 18plik ja neid kulusid ei tohiks
uuesti ndidata Uhegi aruandeaasta jargnevates vahemaksetaotluses (v.a. punktis 10 nimetatud
erandjuhud, mis on seotud kohtu v&i muude kohtusilisteemi asutuste otsustega). Varem
vahemaksetaotluses néidatud kulude puhul, mille seaduslikkust ja korrektsust alles
hinnatakse, on Uhissatete méaaruse artikli 137 10ikes 2 sétestatud siiski vGimalus arvata need
kulud raamatupidamise aastaaruandest maha ning esitada need komisjonile hiljem, kui need
on osutunud seaduslikuks ja korrektseks.

Uhissatete maaruse artikli 137 16ikes 2 viidatakse ainult raamatupidamise aastaaruandele (st
kulud, mille seaduslikkust ja korrektsust alles hinnatakse, tuleks maha arvata
raamatupidamise aastaaruandest, mitte vahemaksetaotlusest). Neid kulusid saab jargmise
aruandeaasta maksetaotluses néidata uuesti ainult siis, kui summad, mida eelmise
raamatupidamise aastaaruande koostamise ajal alles hinnati, leitakse hiljem olevat
seaduslikud ja korrektsed. Kui vastavalt Ghissatete maaruse artikli 137 18ikele 2 maha arvatud
kulusid néidatakse uuesti vahemaksetaotluses, peab sertifitseerimisasutus sailitama
auditeerimise eesmargil tdendusmaterjali, mis téielikult pdhjendab nende kulude uuesti
naitamist.

Kui summaarne jadkveamd&ir on suurem kui 2%, peavad Kkorraldusasutus ja
sertifitseerimisasutus rakendama ekstrapoleerimise teel taiendavat finantskorrektsiooni
summaarse jadkveaméara vahendamiseks 2 %-ni vOi alla selle, et auditeeriv asutus saaks
valjastada kinnitatud kulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta markusteta auditiarvamuse.
Samuti peab sertifitseerimisasutus tagama, et raamatupidamise aastaaruannetest arvatakse
nduetekohaselt maha nende tdiendavate ekstrapoleeritud finantskorrektsiooniga seotud
summad.

Kindlaksmé&éaratud Gigusnormide rikkumisi tdendavad I6plikud kontrolli- voi auditiaruanded.
Kui raamatupidamisarvestuse (kontrolli- v6i auditiaruannete kavandite) esitamise ajal ei
olnud &rakuulamismenetlus 16pule viidud, siis vOib konealuseid summasid ké&sitada
hindamisel olevatena ja sertifitseerimisasutus peaks arvama need maha raamatupidamise
aastaaruannetest, jattes endale diguse kuulutada edasistel aruandeaastatel kdnealused kulud
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seaduslikuks ja korrektseks. Teise vOimalusena vdib sertifitseerimisasutus kasitleda neid
summasid I8plike finantskorrektsioonidena, et vahendada jaakriski’.

3.2. Avaliku sektori toetuse tiihistamine

Kui sertifitseerimisasutus on tuvastanud eeskirjadevastased kulud ja otsustanud need
edasistest vahemaksetest ja raamatupidamise aastaaruannetest tihistamise  VvOi
sissendudmisega maha arvata, peab liikmesriik tegema otsuse avaliku sektori toetuse
tiihistamise kohta, kohaldades uhissatete madruse artiklit 143.

Uhissatete maaruse artikli 143 I8ikes 2 on sétestatud, et liikmesriigid teevad tegevustes voi
programmides avastatud uksiku voi susteemse 6igusnormide rikkumisega seoses ndutavad
finantskorrektsioonid. Finantskorrektsioonid seisnevad tegevusele voi programmile antud
avaliku sektori toetuse téielikus vOi osalises tuhistamises. Finantskorrektsioone kajastatakse
selle aruandeaasta raamatupidamise aastaaruandes, mille jooksul tiihistamisotsus tehti ja ellu
viidi. Proportsionaalsete korrektsioonide kohaldamiseks ja seejarel avaliku sektori toetuse
tihistamiseks votavad litkmesriigid arvesse digusnormide rikkumise olemust ja tdsidust ning
fondidele v6i EMKFile tekitatud rahalist kahju.

Uhissatete maaruse artikli 143 16ike 4 kohaselt ei voi tihistatud toetust kasutada uuesti iihegi
tegevuse tarvis, mille puhul on kohaldatud korrektsiooni, vdi kui finantskorrektsioon tehakse
stisteemse Gigusnormide rikkumise eest, siis mitte tihegi tegevuse tarvis, mida see slisteemne
digusnormide rikkumine puudutas.

3.3.  Summad, mida ei ole vdimalik tagasi saada

Komisjoni delegeeritud maaruses (eelkdige artikli 1 16ikes 1 ja p&hjenduses 3) on satestatud,
et kui litkmesriik leiab, et toetusesaajale pdhjendamatult makstud summat, mis on varem
kantud komisjonile esitatavasse kinnitatud raamatupidamisaruandesse, ei ole vdimalik tagasi
saada, ja kui ta on joudnud jareldusele, et seda summat ei tuleks liidu eelarvesse tagasi
maksta, vOib sertifitseerimisasutus esitada komisjonile taotluse.

Seega vOib komisjonile esitatud taotlus summade kohta, mida ei ole vdimalik tagasi saada,
puudutada ainult summasid, mis on juba kantud komisjonile varem esitatud Kinnitatud
raamatupidamise aastaaruandesse. Jarelikult ei saa enne Kinnitatud raamatupidamise
aastaaruande esitamist tehtud mahaarvamist ké&sitada sissendudmisena ja seejarel summana,
mida ei ole vdimalik tagasi saada, kui mahaarvamine on seotud kuludega, mis on kantud selle
aruandeaasta 106plikku vahemaksetaotlusse, mille kohta aastaaruanne koostatakse.

3.4. Avalikustamine raamatupidamise aastaaruannetes

Kdikidest aruandeaastal vahemaksetaotluses rakendatud finantskorrektsioonidest teatatakse
raamatupidamise aastaaruannetes, kandes need 2. liitesse tlhistatud vdi sissendutud
summadena®.

!Vt ka komisjoni ajakohastatud juhend iga-aastase kontrolliaruande ja auditiarvamuse kohta (EGESIF
15_0002).

2 Mahaarvamist, mille liikmesriik on teinud vahemaksetaotluses (st mahaarvamist, mis on tehtud enne
heakskiidetud summade deklareerimist komisjonile vahemaksetaotluses), késitatakse eelkorrektsioonina.
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Kui kulud on varasemates raamatupidamise aastaaruannetes juba kinnitatud, voib litkmesriik
otsustada oodata kuni sissendudmismenetluse 18puni ja teatada seejérel eeskirjadevastastest
summadest raamatupidamise aastaaruande 3. liites, mis Kkasitleb aruandeaasta 16pus
tagasindutavaid summasid. Komisjoni rakendusmaarusega kehtestatud vormi kohaselt
avalikustatakse teave vastavate kulude deklareerimise aruandeaasta alusel.

Kui jooksva aruandeaastaga seoses vahemaksetaotlusesse kantud eeskirjadevastaste kulude
summat ei ole vahemaksetaotluses tiihistatud, siis arvab sertifitseerimisasutus selle maha otse
raamatupidamise aastaaruandest ning vastav finantskorrektsioon avalikustatakse 8. liites
(kulude vastavusse viimine), lisades mérkuste veergu erinevuste selgitused. Nduanded 8. liite
taitmiseks on esitatud raamatupidamisarvestuse ettevalmistamist, kontrolli ja heakskiitmist
kasitlevate komisjoni suuniste3 punktis 6. Kui sertifitseerimisasutus arvab eeskirjadevastase
summa maha otse raamatupidamise aastaaruandest ja on teatanud sellest 8. liites, ei ole
edasine tegevus jargnevates vahemaksetaotlustes vajalik.

4. TEABE ESITAMINE ARUANDEAASTA JOOKSUL TUHISTATUD JA SISSENOUTUD
SUMMADE KOHTA (2. LIIDE)

Teave aruandeaastal prioriteedi tasandil* tihistatud v&i sissendutud summade kohta tuleb
esitada komisjonile 2. liites kehtestatud vormi kohaselt, nagu on naidatud jargmises tabelis.

TUHISTAMISED SISSENOUDED
Prioriteet Maksetaotlustes Vastavad avaliku | Maksetaotlustes esitatud | Vastavad avaliku
esitatud sektori kulud rahastamiskdlblike sektori kulud
rahastamiskdlblike kulude kogusumma

kulude kogusumma

(A) (B) © (D)

Prioriteet (piirkonna kategooria
/ sekkumise liik (noorte
toohdive algatus), kui see on
asjakohane)

4.1. 2. liite A- ja B-veeru selgitused

Tuhistamisi kasitlevat A- ja B-veergu 2. liites tuleb kasutada tihistatud summade jaoks,
pidades silmas tuhistamise ja sissendudmise erinevust, mida on selgitatud eespool punktis 2.

41.1. A-veerg

2. liite A-veerg sisaldab rahastamiskdlblikke kogukulusid, mis on aruandeaastal
vahemaksetaotluses (sh 16plikus vahemaksetaotluses) tihistatud. Sertifitseerimisasutuse
tasandil parast I6pliku vahemaksetaotluse esitamist ja enne komisjonile

Selliseid korrektsioone ei ndidata 2. liites, milles teatakse eelmistesse vahemaksetaotlustesse kantud tuhistatud ja
sissendutud kuludest.

® Ajakohastatud EGESIF 15_0018.

* Olenevalt arvutamise pdhiméttest tuleks kohaldada prioriteetse suuna kaasrahastamise maéra kogukuludele v5i
avaliku sektori kuludele fondi osamakse arvutamiseks. Sellega seoses on arvesse voetav rahastamiskava
kdnealuse aruandeaasta kohta 18pliku vahemaksetaotluse esitamise ajal kehtiv rahastamiskava.
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raamatupidamise aastaaruannete esitamist maha arvatud summat ei teatata 2. liites,
vaid selle kohta esitatakse erinevuste selgitused 8. liite (kulude vastavusse viimist
kasitlev liide) markuste veerus®.

4.1.2. B-veerg

2. liite B-veerus olev arv on rahastamisk@lblike kulude kogusummale vastav tegelike
avaliku sektori kulude summa (nagu on madratletud Uhissatete madruse artikli 2
punktis 15). Teatavatel juhtudel (nt ainult avaliku sektori kuludel p&hinev programm)
vOib rahastamiskdlblike kulude kogusumma tuleneda Uksnes avaliku sektori kuludest ja
sel juhul on rahastamiskdlblik kogusumma vordvéérne avaliku sektori kuludega.

4.2. 2. liite C- ja D-veeru selgitused

Sissenduete veergu tuleb kasutada aruandeaastal sissendutud summade jaoks, pidades silmas
tihistamise ja sissendudmise erinevust, nagu on selgitatud kdesolevate suuniste punktis 2.

42.1. C-veerg

C-veerg sisaldab sissenbudmise tulemusena maha arvatud rahastamiskdlblikke
kogukulusid, mis vastavad aruandeaastal tuvastatud ja sissendutud eeskirjadevastastele
summadele. Tegemist on aruandeaasta koondsummaga.

4.2.2. D-veerg

Osutatud vastavad avaliku sektori kulud on avaliku sektori kulude (nii ELi kui ka riiklik
kaasrahastamine) kogusumma.

5. TEABE ESITAMINE ARUANDEAASTA JOOKSUL UHISSATETE MAARUSE ARTIKLI 71
(TEGEVUSTE KESTVUS) KOHASELT SISSENOUTUD SUMMADE KOHTA (4. LIIDE)

SISSENOUDED

Prioriteet
Rahastamiskdlblikud kulud Vastavad avaliku sektori kulud
kokku B
(A) (B)

Prioriteet (piirkonna kategooria /
sekkumise liik (noorte t66hdive
algatus), kui see on asjakohane)

Uhissatete maaruse artikkel 71 kasitleb tegevuste kestvuse nduet. Kui seda nduet ei jargita,
nduab liikmesriik tegevuse eest alusetult makstud summad tagasi proportsionaalselt selle
ajavahemiku eest, mille jooksul nduded ei ole téidetud. Teave artikli 71 kohaselt sissendutud
summade kohta tuleb esitada komisjonile 4. liites esitatud vormil ja sellest ei tule teatada
2. liites (2. ja 4. liites ndidatud sissendutud summad on Uksteist vastastikku valistavad).
2. liites teatatud tlhistatud summad ja 3. liites teatatud sissendutavad summad peaksid siiski
hélmama ka Uhissétete maaruse artikliga 71 seotud eeskirjadevastaseid summasid (selliseid

5 Vt ka komisjoni suunised raamatupidamisarvestuse ettevalmistamise, kontrolli ja heakskiitmise kohta.
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thhistatud ja sissendutavaid summasid ei néidata 4. liites, milles teatatakse ainult sissendutud
summad).
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6. TEABE ESITAMINE ARUANDEAASTA LOPU SEISUGA SISSENOUTAVATE SUMMADE
KOHTA (3. LIIDE)

Rahastamiskdlblikud kulud Vastavad avaliku sektori kulud
kokku
(B)
(A)

Prioriteet

Prioriteet (piirkonna kategooria /
sekkumise liik (noorte t66hdive
algatus), kui see on asjakohane)

Teave aruandeaasta I6pu seisuga prioriteedi tasandil sissendutavate summade kohta tuleb
esitada komisjonile 3. liites kehtestatud vormi kohaselt.

Sissendutavate summadena (selle kohta kasutatakse ka mdistet ,,sissendudmisele kuuluvad
summad®) teatatud summad on varasemates raamatupidamise aastaaruannetes kinnitatud
summad, mille kohta on toetusesaajatele valjastatud sissendudekorraldus, kuid mida
toetusesaajad ei ole aruandeaasta 16pu seisuga veel hiivitanud.

Seega erineb teave aruandeaasta 18pu seisuga sissendutavate summade kohta eespool 2. liites
(aruandeaastal tihistatud ja sissendutud summad) ja 4. liites (aruandeaastal Uhissétete
maaruse artikli 71 (tegevuste kestvus) kohaselt sissendutud summad) teatatud summadest, aga
ka raamatupidamise aastaaruannetest maha arvatud ja 8. liites teatatud summadest.

3. liites esitatud teave saadakse sertifitseerimisasutuse vdlgnike registrist. See naitab olukorda
aruandeaasta 16pu seisuga. Kontrolljalje otstarbel tuleb esitada sissendutavate summade jaotus
aruandeaasta alusel.

6.1. 3. liite A-veeru selgitused

3. liite  A-veerus teatatakse kumulatiivselt rahastamiskdlblike kulude sissendutav
kogusumma. See tahendab, et ka varasematel aruandeperioodidel sissendudmisele
kuuluvate summadena teatatud summad tuleks kdnealusel aruandeperioodil uuesti lisada
sissendutavate (5.0 sissendudmisele kuuluvate) summadena, v.a juhul, kui need on sisse
ndutud (mis puhul need tuleks teatada sissendutud summadena 2. liites®) v&i kui neid ei
ole vdimalik tagasi saada (mis puhul tuleks neist teatada 5. liites summadena, mida ei ole
vOimalik tagasi saada).

Sissendudmisele kuuluvaid summasid vdib kasitada summadena, mida ei ole vdimalik
tagasi saada, kui riiklikud ametiasutused on nende sissendudmiseks edutult kasutanud
koiki riigiasutuste ja digusraamistiku voimalusi. Kui see on nii, siis ei tohiks kdnealuseid
summasid, mida ei ole vBimalik tagasi saada, enam néidata aruandeaasta I6pu seisuga
sissendutavate summadena 3. liites, vaid need tuleks ndidata aruandeaasta I6pu seisuga
summadena, mida ei ole véimalik tagasi saada (5. liites, vt allpool punkt 7).

® \/6i tihissatete maaruse artikli 71 kohaldamisel 4. liites.
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6.2. 3. liite B-veeru selgitused

3. liite B-veerus osutatud vastavad avaliku sektori kulud on vastavate avaliku sektori
kulude (nii ELi kui ka riiklik kaasrahastamine) summa.

7. TEABE ESITAMINE ARUANDEAASTA LOPU SEISUGA NENDE SUMMADE KOHTA, MIDA
El OLE VOIMALIK TAGASI SAADA (5. LIIDE)

SUMMAD, MIDA EI OLE VOIMALIK TAGASI SAADA

Prioriteet ] ]
Rahastamiskélblikud Vastavad avaliku sektori Markused (kohustuslik)
kulud kokku kulud
(A) (B) ©

Prioriteet (piirkonna
kategooria / sekkumise
liik (noorte t66hdive
algatus), kui see on
asjakohane)

5. liites esitatud vormi kasutades tuleb komisjonile saata aruandeaasta I16pu seisuga prioriteedi
tasandil teave summade kohta, mida ei ole vdimalik tagasi saada, seoses komisjonile esitatud
varasemates raamatupidamise aastaaruannetes kinnitatud ja toetusesaajatele
pdhjendamatult makstud summadega. Teatatav summa ei ole aastate koondsumma, st et
varasemates raamatupidamise aastaaruannetes juba teatatud summasid, mida ei ole vdimalik
tagasi saada, ei tohi lisada praeguse aruandeperioodi raamatupidamise aastaaruannetesse,
kuna need on varasemate aastate raamatupidamise aastaaruannetest vélja kantud (vt selle
kohta Uksikasjalikumalt allpool punkt 8).

5. liites teatatud summade puhul, mida ei ole vBimalik tagasi saada, vastutab liikmesriik
Euroopa Liidu eelarvesse asjaomase summa tagasimaksmise eest, v.a juhul, kui ta on esitanud
komisjonile 15. veebruariks komisjoni delegeeritud méaaruses ette nahtud menetluse teel
taotluse, et Euroopa Liidu eelarvest tasutaks oma osa rahalistest tagajargedest. Komisjon voib
erandjuhul asjaomase liikmesriigi taotluse korral pikendada kdnealust tdhtaega 1. martsini.

5. liites mérgitu kohaselt on kohustuslik tdita viimase veeru markuste jaotis. Sellesse veergu
soovitatakse lisada prioriteedi tasandil teave koondsummade kohta, mida ei ole vdimalik
tagasi saada ja mis litkmesriigi hinnangul tuleks tasuda Euroopa Liidu eelarvest. Samuti on
vOimalik lisada taotlust pdhjendavaid taiendavaid markusi.

5. liites prioriteedi tasandil nende summade kohta, mida ei ole vGimalik tagasi saada, esitatud
teave on ainult teavitamiseks ja see ei vabasta liikmesriiki selle ELi toetuse Euroopa Liidu
eelarvesse tagasimaksmise kohustusest, mida ei ole vOimalik tagasi saada. Kui liikmesriik
soovib esitada komisjonile taotluse, et summasid, mida ei ole voimalik tagasi saada, ei tuleks
tagasi maksta Euroopa Liidu eelarvesse, peab liikmesriik algatama eraldi paralleelse
menetluse, mille eeskirjad on kehtestatud komisjoni delegeeritud maaruses (vt punkt 8).
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8.

NOUANDED RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDE KOOSTAMISEKS

8.1. Uldine teave

8.1.1. Prioriteedi tasandil esitatav teave

Kdik raamatupidamise aastaaruande liidetesse sisestatavad summad summeeritakse
iga prioriteedi tasandil ning vajaduse korral noorte t06hdive algatuse piirkonna
kategooria vOi sekkumise liigi kohta.

8.1.2. Noutav vorming
Kdik summad esitatakse eurodes, tapsusega kuni kaks kohta pérast koma.
8.1.3. Euroalasse mittekuuluvate liikmesriikide puhul kasutatav vahetuskurss

Uhissatete maaruse artikli 133 kohaselt konverteerivad liikmesriigid, kes ei ole
maksetaotluse esitamise paevaks eurot kasutusele votnud, riigi vaaringus tehtud kulud
eurodesse. Need summad konverteeritakse eurodesse, kasutades komisjoni selle kuu
raamatupidamise vahetuskurssi, millal positiivne kulu kanti asjaomase programmi
sertifitseerimisasutuse raamatupidamisarvestusse.

Kui litkmesriik votab kasutusele euro, kohaldatakse 10ikes 1 satestatud
konverteerimiskorda jatkuvalt kdikide kulude suhtes, mille sertifitseerimisasutus on
raamatupidamisarvestusse kandnud enne riigi vadringu ja euro vahelise
kindlaksmaaratud konverteerimiskursi jdustumise kuupaeva.

Seoses ETK programmidega konverteerivad toetusesaajad eurost erinevas vaaringus
tehtud kulud eurodesse, kasutades komisjoni selle kuu raamatupidamise vahetuskurssi,
millal kulu kanti, esitati kontrollimiseks voi sellest teatati juhtivale toetusesaajale
(tdiendavad Uksikasjad on esitatud maaruse (EL) nr 1299/2013 artiklis 28).

8.1.4. Parandused, mis ei ole seotud digusnormide rikkumistega

Parandusi, mis ei ole seotud Oigusnormide rikkumistega, naiteks tehniliste voi
kirjavigade tottu tehtud parandusi, ei kasitata finantskorrektsioonidena ja seetottu ei
tohiks neid kanda tlhistatud, sissendutud ja sissendutavate summade ning nende
summade aruandlusesse, mida ei ole v@imalik tagasi saada. Samas tuleb kontrolli ja
vastavusse viimise eesmérgil séilitada sertifitseerimisasutuse
raamatupidamissiisteemis nduetekohast kontrolljélge.

Kui sellised valed summad olid kantud selle aruandeaasta vahemaksetaotlusse, mille
kohta raamatupidamise aastaaruanne koostatakse, tuleb kulude vastavusse viimise
vOimaldamiseks arvata vastavad negatiivsed parandused maha raamatupidamise
aastaaruannetest ja nende kohta tuleb teatada 8. liites.

Uldreeglina voib sel moel 18plikus vahemaksetaotluses teatatud kulusid vahendavad
negatiivsed parandused teha raamatupidamise aastaaruannetes. Samas peaks
positiivsed parandused tegema edasises (Jargmise aruandeaasta) vahemaksetaotluses ja
mitte raamatupidamisarvestuses.
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8.1.5. Aruandeaastal tlhistatud, sissendutavate ja sissendutud summade jaotus
vastavate kulude deklareerimise aruandeaasta jargi (2., 3. ja 4. liide)

Sertifitseerimisasutuse  tasandil séilitatavad raamatupidamisandmikud peaksid
vBimaldama komisjoni rakendusmaaruse VI lisa liidetes teatatud summade faktilist ja
ajalist vastavusse viimist.

Ajalise vastavusse viimise puhul peaks sertifitseerimisasutus suutma maarata kindlaks
seose eeskirjadevastaste kulude ja asjakohase aruandeaasta vahel. Kui nditeks
aruandeaastal N +1 Kkorraldusasutus tihistab v&i nduab tagasi aruandeaasta N
raamatupidamise aastaaruannetes kinnitatud kulud, tuleks rahastamiskdlbmatud kulud
teatada aruandeaasta N korrigeeritud summadega aruandeaasta N + 1 raamatupidamise
aastaaruannetes (vt alamtabelid ,,Aruandeaastal tiihistatud ja sissendutud summade
jaotus vastavate kulude deklareerimise aruandeaasta jargi‘).

8.1.6. Auditeeriva asutuse poolt Uhissatete maaruse artikli 127 18ike 1 kohaselt
labiviidud tegevuste auditeerimise tulemusena Kkorrigeeritud summade
avalikustamine

Sertifitseerimisasutus peab 2., 3., 4. ja 8. liite tditmisel avalikustama auditeeriva
asutuse poolt Uhissatete méaaruse artikli 127 16ike 1 kohaselt labiviidud tegevuste
auditeerimise tulemusena korrigeeritud summad.

Iga-aastast kontrolliaruannet ja auditiarvamust kéasitleva komisjoni juhendiga
(muudetud EGESIF_15 0002)" kooskdla tagamiseks ja auditeerivale asutusele
summaarse jadkveamadra arvutamiseks nduetekohase kontrolljélje tagamise eesmargil
vOib tegevuse auditeerimise tulemusena teatatud summa sisaldada ka uUksikuid
korrektsioone  (seoses Uksikute auditeeritud tegevustega), ekstrapoleeritud
korrektsioone (mille eesméark on veelgi vdhendada auditeeriva asutuse poolt olulisuse
piirméaarast allpool tuvastatud riski) ning finantskorrektsioone, mille liikmesriik on
teinud pérast auditeeriva asutuse valimi moodustamist, kui kdnealuste korrektsioonide
eesmark on vahendada auditeeriva asutuse prognoositud summaarse jaakveamaara
tuvastatud riske®.

8.1.7. Kogusumma ja avaliku sektori summad

Komisjoni rakendusmaaruse VII lisa liidete taitmisel esitab sertifitseerimisasutus alati
kogusumma ja avaliku sektori summad (sertifitseerimisasutus peaks alati teatama
kogukulud, isegi kui arvutuste alusena kasutatakse avaliku sektori kulusid). Veerus
puuduvad andmed vOivad pdhjustada  viivitusi  raamatupidamisarvestuse
heakskiitmises komisjoni poolt.

8.1.8. Viivis

Uhissatete maaruse artikli 122 13ike 2 kohaselt nduavad liikmesriigid pdhjendamatult
makstud summad sisse koos hilinenud maksete viivisega. Viivist ndutakse tldjuhul

"Vt juhendi punkt IV 4.

® Tutipiline naide oleks olukord, kus korrektsioonid tehakse taiendava t66 alusel, mille korraldusasutus on teinud
algselt auditeerimisasutuse poolt tegevuste auditeerimisel tuvastatud sisteemsete vigade téielikuks
piiritlemiseks.
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siis, kui sissemaksed tehakse pdrast sissendudekorralduses kehtestatud téhtpéeva.
Kdnealused hilinenud makselt kogunenud viivised tuleb lisada sissendutud
summadele.

8.2. Aruandeaastal esitatud maksetaotlustega seotud summade mahaarvamine
raamatupidamise aastaaruannetest

Aruandeaasta 10plikku vahemaksetaotlusesse lisatud summade puhul vdidakse teha kulude
seaduslikkuse ja korrektsuse hindamine pérast I16pliku vahemaksetaotluse esitamist ja enne
raamatupidamise aastaaruannete esitamist 15. veebruaril aastal N.

a) Kui seaduslikkuse vdi korrektsuse hindamine on I8petatud enne raamatupidamise
aastaaruannete esitamist komisjonile (15. veebruar aastal N), on v@imalikud jargmised
stsenaariumid:

e kui on veendutud summade rahastamiskdlblikkuses, vOib need raamatupidamise
aastaaruannetes kinnitada;

o kui leitakse, et (teatavad) summad ei ole rahastamiskdlblikud, tuleks need arvata maha
raamatupidamise aastaaruannetest ja neid ei tohiks votta arvesse bilansi arvutamisel.
Kdnealused mahaarvamised (st 16plikud finantskorrektsioonid) avalikustatakse 8. liites
(kulude vastavusse viimine), selgitades erinevusi mérkuste veerus.

b) Kui seaduslikkuse vdi korrektsuse hindamine ei ole I6petatud (vt Uhissatete maaruse
artikli 137 16ige 2) enne raamatupidamise aastaaruannete esitamist komisjonile (15. veebruar
aastal N), tuleks kdnealused summad arvata maha raamatupidamise aastaaruannetest ja neid ei
vOeta seega arvesse bilansi arvutamisel. Konealused mahaarvamised avalikustatakse 8. liites
(kulude vastavusse viimine), selgitades erinevusi mérkuste veerus.

Hindamise tulemuste kohaselt on véimalikud kaks jargmist stsenaariumi:

e rahastamiskdlblikud  summad  vlidakse  lisada  jargmise  aruandeaasta
vahemaksetaotlusesse kooskdlas Uhissatete maaruse artikli 137 18ikega 2;

e kui summad ei ole rahastamiskdlblikud, ei ole edasine tegevus vajalik.

Sellekohased taiendavad juhised, sh kuidas kéituda IGpetamata auditite ja kontrollide puhul,
on esitatud komisjoni muudetud juhendis iga-aastase kontrolliaruande ja auditiarvamuse
kohta  (EGESIF_15 0002) ning  muudetud suunistes  raamatupidamisarvestuse
ettevalmistamise, kontrolli ja heakskiitmise kohta (EGESIF 15_0018).

Kulude vastavusse viimiseks ning auditeerivale asutusele summaarse ja&kveamaara
arvutamiseks nduetekohase kontrolljélje tagamiseks on soovitatav, et sertifitseerimisasutus
eristaks 8. liite G-veerus raamatupidamise aastaaruandest finantskorrektsioonidena maha
arvatud summasid (st eespool punktis a Kirjeldatud juhtum) ja Ghissatete maaruse artikli 137
IGike 2 kohaselt maha arvatud summasid (st eespool punktis b kirjeldatud juhtum).

8.3. Nende summade tuhistamine, mille puhul tuvastati digusnormide rikkumine
parast raamatupidamise aastaaruannete esitamist

Uhissatete  maaruse artikli 139 16ike 10 kohaselt vdivad liikmesriigid asendada
eeskirjadevastaselt makstud summad, mis avastatakse pdrast raamatupidamise aastaaruande
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esitamist, v.a juhul, kui komisjon vdi Euroopa Kontrollikoda tuvastab enne liikmesriiki tdsise
puuduse juhtimis- ja kontrollisusteemi tdhusas toimimises, mille puhul kohaldatakse
Uhissatete madruse artikleid 144 ja 145 (finantskorrektsioonide kohta).

Kulude asendamine toimub Uhissatete méaaruse artikli 143 nduete kohaselt.

Naiteks eeldades, et liikmesriik tuvastab Gigusnormide rikkumise 2017. aasta martsis parast
15. veebruariks 2017 raamatupidamise aastaaruannete esitamist (seoses arvestusperioodil
1. juulist 2015 kuni 30. juunini 2016 kinnitatud kuludega), peab litkmesriik vétma jargmised
parandusmeetmed.

1. Liikmesriik peab tihistama vordvéarse kulude summa edasisest vahemaksetaotlusest
(nditeks 2017. aasta juunis) ja vOib asendada selle uute, Gigusnorme jargivate
kuludega.

2. Vastavad raamatupidamise aastaaruanded (1. juulist 2016 kuni 30. juunini 2017)
peavad kajastama nduetekohaselt neid korrektsioone (eelmise aruandeaasta
eeskirjadevastase summa tihistamise méarkimine 2. liitesse ja digusnorme jargivate
kulude markimine 1. liitesse, kui see on asjakohane).

Sarnast ndidet, mille puhul litkmesriik kasutab sissendudmise v@imalusi, on kirjeldatud
allpool punktis 8.4.

8.4. Nende summade sissendudmine, mille puhul tuvastati &igusnormide
rikkumine parast raamatupidamise aastaaruannete esitamist

Naide: 1. juulist 2015 kuni 30. juunini 2016 kestva aruandeaasta vastavad kulud on lisatud
raamatupidamise aastaaruannete 1. liitesse 2017. aasta veebruaris

a) Kui varem komisjonile esitatud raamatupidamise aastaaruannetes kinnitatud summa
ndutakse tagasi (naiteks 2017.aasta septembris), tuleb see arvata maha edasisest
maksetaotlusest (néiteks 2017. aasta detsembris) ning sellest tuleb teatada selle asjakohase
arvestusperioodi raamatupidamise aastaaruannete 2. liites, mil sissendudmine toimus
(ajavahemik 1. juuli 2017 kuni 30. juuni 2018 ja seoses 15. veebruariks 2019 esitatavate
raamatupidamise aastaaruannetega).

b) Kui summat ei ole veel sisse ndutud (néiteks 30. juuni 2018. aasta seisuga), tuleks sellest
teatada selle arvestusperioodi raamatupidamise aastaaruannete 3. liites, mil sissendudmine oli
ootel (1.juulist 2017 kuni 30. juunini 2018 ja seoses 15. veebruariks 2019 esitatavate
raamatupidamise aastaaruannetega). Kui summa sissendudmine jaéb ootele mitme edasise
arvestusperioodi véltel, tuleks sellest korduvalt teatada iga raamatupidamise aastaaruannete
komplekti raames.

¢) Kui summat ei ole vdimalik pérast riigiasutuste ja digusraamistiku koigi v6imaluste
kasutamist sisse nduda (vt eespool stsenaarium b) ja selle tagasi saamist peetakse vOimatuks
(nditeks 2018. aasta martsi seisuga), tuleks sellest teatada selle arvestusperioodi
raamatupidamise aastaaruannete 5. liites, mil madrati kindlaks, et summat ei ole vBimalik
tagasi saada (ajavahemik 1. juuli 2017 kuni 30. juuni 2018 ja seoses 15. veebruariks 2019
esitatavate raamatupidamise aastaaruannetega). Komisjonipoolse nende summade hindamise
tulemus, mida ei ole vdimalik tagasi saada, vdib olla jargmine:
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- summat, mida ei ole vOimalik tagasi saada, ei maksta tagasi liidu eelarvesse, kuna komisjoni
hinnangul ei ole liikmesriik teinud viga ega olnud hooletu (vt tingimused ja menetlused, mida
kohaldatakse selle kindlaksma&aramiseks, kas litkmesriigid peavad huvitama summad, mida ei
ole vGimalik tagasi saada, allpool punktis 9);

- kui summa, mida ei ole vdimalik tagasi saada, tuleb tasuda litkmesriigi eelarvest, peab selle
tihistama liikmesriigi esitatavast jargmisest vahemaksetaotlusest (nditeks 2018. aasta
detsembris) ja teatama sellest vastavate raamatupidamise aastaaruannete 2. liites
(tihistamised) (ajavahemiku 1. juulist 2018 kuni 30. juunini 2019 kohta esitatavad
raamatupidamise aastaaruanded ja seoses 15. veebruariks 2020 esitatavate raamatupidamise
aastaaruannetega).

Liikmesriik vdib nduda viivist, kui sissendudmine toimub pdrast sissendudekorralduses
kehtestatud tahtpdeva. Konealused kogunenud viivised tuleb lisada komisjonile teatatud
kuludest maha arvatud summale.

9. KINDLAKSMAARAMINE, KAS LIIKMESRIIGID PEAVAD HUVITAMA SUMMAD, MIDA EIl OLE
VOIMALIK TAGASI SAADA

Komisjoni delegeeritud maaruses on sétestatud tingimused ja menetlused, mida kohaldatakse
selle kindlaksmaaramiseks, kas litkmesriigid peavad hiivitama summad, mida ei ole véimalik
tagasi saada: kui liikmesriik leiab, et toetusesaajale alusetult makstud summat, mis on varem
kantud komisjonile esitatud Kinnitatud raamatupidamisaruandesse, ei ole vdimalik tagasi
saada, ja kui ta on joudnud jareldusele, et seda summat ei tuleks liidu eelarvesse tagasi
maksta, vOib sertifitseerimisasutus esitada komisjonile taotluse. Selle taotluse voib esitada
ainult varem komisjonile esitatud raamatupidamise aastaaruannetes kinnitatud summade
kohta.

Sertifitseerimisasutus peab esitama taotluse iga tegevuse tasandil ja iga aruandeaasta kohta
eespool nimetatud komisjoni delegeeritud madruse lisas kindlaksméératud vormingus
15. veebruariks SFC2014-susteemis (s.0 samaks téhtpdevaks, kui tuleb esitada
raamatupidamise aastaaruanded).

Kui kdnealune taotlus on SFC-susteemi laekunud, siis vaatavad komisjoni talitused l&abi
tabelisse margitud iga juhtumi, vottes samuti arvesse liikmesriigi mis tahes konkreetseid
asjaolusid ning institutsionaalset ja digusraamistikku. Komisjoni delegeeritud maarus sisaldab
nende asjaolude loetelu, mis néaitavad liikmesriigipoolset viga vdi hooletust. Loetelu on
soovituslik ja mitteammendav. Komisjoni delegeeritud maaruse kohaselt vdib arvesse votta
muid, loetlemata asjaolusid, kui need néitavad vigade tegemist voi hooletut kditumist.

Parast seda hindamist tegutseb komisjon raamatupidamise aastaaruannete esitamise aasta
31. maiks tihel jargmisel viisil:

a) palub litkmesriigil esitada kirjalikult tdiendavat teavet nende haldus- ja digusmeetmete
kohta, mis on vletud toetusesaajatele alusetult makstud liidu toetuse
tagasindudmiseks, vOi

b) teavitab litkmesriiki kirjalikult oma kavatsusest jatkata sissendudmismenetlust.

Kui komisjon ei ole 31. maiks kummalgi viisil tegutsenud, ei pea liikmesriik liidu toetust
hivitama.
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Tahtpdeva 31. mai ei kohaldata pankrotile eelnevate digusnormide rikkumiste vOi pettuse
kahtluste korral.

Liikmesriik peab vastama komisjoni teabetaotlusele kolme kuu jooksul ja kui litkmesriik ei
esita taotluse kohaselt lisateavet, jatkab komisjon hindamist saadavaloleva teabe alusel.

Kolme kuu jooksul péarast liilkmesriigilt vastuse saamist vGi vastust ettenahtud tahtajaks mitte
saades teavitab komisjon liikmesriiki, kui ta on jéudnud jareldusele, et liikmesriik peaks liidu
toetuse tagasi maksma, ning pdhjendab oma jareldust ja palub litkmesriigil esitada oma
tdhelepanekud kahe kuu jooksul.

Kuue kuu jooksul pérast liikmesriigi tdhelepanekute esitamise tahtpdeva viib komisjon I6pule
oma hindamise ja kui ta ei muuda oma jareldust, et liikmesriik peab liidu toetuse hiivitama,
teeb ta vastava otsuse.

Selleks et arvutada vélja liidu toetuse summa, mille liikmesriik peab tagasi maksma,
kohaldatakse iga prioriteedi tasandil kaasrahastamise mé&ara, mis on satestatud ndude
esitamise ajal kehtivas rahastamiskavas. Kui summa, mida ei ole vdimalik tagasi saada, tuleb
tasuda liikmesriigi eelarvest, peab selle tihistama liikmesriigi esitatavast edasisest
vahemaksetaotlusest.

10. FONDIDEST JA EMKFIST TOETUSENA SAADUD KUNI 250 EURO SUURUSED SUMMAD,
MIDA LIIKMESRIIK OTSUSTAB MITTE SISSE NOUDA

Fondidest ja EMKFist toetusena saadud alla 250 euro suuruste summade puhul (voi kui
liikmesriik kohaldab véiksemat piirmaara), mida liikmesriik vdib otsustada mitte sisse nGuda,
ei ole vaja komisjonile delegeeritud maaruse alusel teavet esitada.

Piirmaar 250 eurot arvutatakse tegevuse (Uhissatete méaaruse artiklis 2 esitatud maéaratluse
kohaselt) ja aruandeaasta alusel.

SeetOttu ei tee komisjon fondidest ja EMKFist toetusena saadud alla 250 euro suuruste
summade puhul komisjoni delegeeritud méa&ruse alusel liikmesriigi véimaliku vea voi
hooletuse hindamist.

Fondidest ja EMKFist toetusena saadud alla 250 euro suuruseid summasid ei ole vaja liidu
eelarvesse tagasi maksta (ja seega ei pea neid kinnitatud summadest maha arvama).

Seoses ETK programmidega peavad programmis osalevad liikmesriigid ja kolmandad riigid
otsustama, et juhtiv toetusesaaja ega programmi korraldusasutus ei pea sisse ndudma
fondidest ja EMKFist alusetult makstud summat, mis ei Uleta viiviseta 250 eurot.

11. KOKKUVOTLIK SELGITUS, KUIDAS KASITLEDA RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANNETES
TUVASTATUD OIGUSNORMIDE RIKKUMISI

Eespool esitatud jaotiste kokkuvdttena tuleks tuvastatud ja potentsiaalseid eeskirjadevastaseid
summasid kéasitleda jargmiselt.

Tuvastatud 6igusnormide rikkumised (st 6igusnormide rikkumised, mille on tuvastanud
asjaomane ametiasutus, sh 16plikes kontrolli- v0i auditiaruannetes avalikustatud 6igusnormide
rikkumised):

1. Oigusnormide rikkumisi, mis on seotud konkreetsel aruandeaastal kinnitatud ja

enne I0pliku vahemaksetaotluse esitamist tuvastatud kuludega, tuleks 1) ké&sitada
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tihistamistena, mis peaksid seega vadhendama I0plikus vahemaksetaotluses
deklareeritud kulutusi ning mis seejarel tuleks esitada 2. liites, v6i 2) need tuleks maha
arvata otse raamatupidamise aastaaruandest (kajastades mahaarvamise 1. liites) ning
teatada nendest 8. liites.

2. Oigusnormide rikkumised, mis on seotud konkreetsel aruandeaastal kinnitatud
kuludega, mis on tuvastatud pérast I6pliku vahemaksetaotluse esitamist, kuid enne
raamatupidamise aastaaruannete esitamist, tuleks maha arvata raamatupidamise
aastaaruandest (st vahendada 1. liites esitatud kulusid) ja neid tuleks selgitada 8. liites.
Edasine tegevus raamatupidamise aastaaruannete 2. liites ega jargmise aruandeaasta
vahemaksetaotluses ei ole vajalik.

3. Parast raamatupidamise aastaaruannete esitamist tuvastatud digusnormide rikkumisi
vOib kasitada edasises vahemaksetaotluses rakendatud tiihistamiste v6i sissendutud
summadena ning need tuleb esitada summade mahaarvamise aruandeaastat kasitlevas
2. liites.

Kdiki eelnimetatud korrektsioone késitatakse I0plikena. Seega ei saa mahaarvatud kulusid
naidata uuesti jargmises komisjonile esitatavas maksetaotluses (ei jooksva aruandeaasta ega
ka jargmiste aruandeaastate maksetaotlustes). Erandjuhul, kui kohtu (v6i muu kohtususteemi
asutuse) otsusega on vaidlustatud finantskorrektsiooni taotluse sisu, ning vottes arvesse
asjaomaste kulude seaduslikkust ja korrektsust, voib riiklik ametiasutus otsustada néidata
varem maha arvatud ja finantskorrektsioonina esitatud kulud uuesti jargmises
maksetaotluses”.

Hindamisel olevad summad (st konkreetse aruandeaasta kulud, mille seaduslikkuse ja
korrektsuse hindamine ei ole veel 16ppenud ning mis vdivad olla eeskirjadevastased):

VOttes arvesse, et

e (hissdtete madruse artikli 126 punktis ¢ on sétestatud, et (ks kord aastas tuleb
raamatupidamise aastaaruandes tdendada, et arvestuskannetesse kantud kulud
vastavad kohaldatavale digusele, ning

e (Uhissatete madruse artikli 137 10ige 2 kasitleb  kulusid, mis j&etakse
raamatupidamise aastaaruandest valja, sest nende seaduslikkust ja korrektsust alles
hinnatakse,

on vBimalike digusnormide rikkumiste k&sitlemine hindamisel olevate summadena vdimalik
ainult raamatupidamise aastaaruande tasandil (mitte vahemaksetaotluse tasandil).

Seetdttu on konkreetse aruandeaasta kulude puhul, mis vdivad olla seotud Gigusnormide
rikkumisega, litkmesriigil vdimalus a) tlhistada asjaomased kulud vahemaksetaotlusest (see
mahaarvamine on 10plik) vdi b) hoida kulud vahemaksetaotluses kuni raamatupidamise
aastaaruande koostamiseni ja arvata need seejarel kooskdélas Uhissatete maaruse artikli 137
I6ikega 2 maha kui hindamisel olevad summad.

% Naide: rahastamiskdlblikkust kasitlevat siseriiklikku digusnormi tdlgendava siseriikliku kohtu otsus, kui selline
tdlgendus erineb korraldusasutuse / sertifitseerimisasutuse / auditeerimisasutuse tdlgendusest ja selle
tulemusel muudetakse asjaomaste kulude rahastamiskdlblikkust puudutavaid jareldusi.
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