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1. KONTEKST

1.1.

Odniesienia do przepisow

Rozporzadzenie

Artykuly

Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013

Rozporzadzenie w
wspolnych przepiséw

(zwane dalej RWP)

sprawie

Dotyczgce EFRROW, EFMR, EFRR, EFS i Funduszu
Spojnosci
Art. 15 ust. 2 lit. a) ppkt (i) — Tre$¢ umowy partnerstwa

dotyczaca zintegrowanych dziatan na rzecz
zrOwnowazonego rozwoju obszarow miejskich

Art. 32 — Rozwoj lokalny kierowany przez spolecznosé¢

Art. 33 — Strategie rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosé

Art. 34 — Lokalne grupy dziatania

Art. 35 — Wsparcie z EFSI na rzecz rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢

Art. 36 — Zintegrowane inwestycje terytorialne

Zatacznik I — sekcje 3.3 (Zintegrowane strategie
terytorialne) i 6.5 (Rozwigzania shuzace sprostaniu
najwazniejszym wyzwaniom terytorialnym)

Dotyczgce EFRR, EFS i Funduszu Spojnosci

Art. 96 ust. 3 lit. b) — Tre$¢ programow operacyjnych
dotyczaca zintegrowanych dziatan na rzecz
zréwnowazonego rozwoju obszaré6w miejskich

Rozporzadzenie (UE) nr 1299/2013
Europejska wspotpraca terytorialna

(zwane dalej EWT)

Art. 2 ust. 3 lit. b) — Wymiana doswiadczen dotyczacych
zréwnowazonego rozwoju obszaré6w miejskich

Rozporzadzenie (UE) nr 1301/2013

Rozporzadzenie w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego

(zwane dalej EFRR)

Art. 7 — Zrownowazony rozwoj obszaréw miejskich

Art. 8 — Innowacyjne dziatania na rzecz zrownowazonego
rozwoju obszaro6w miejskich

Art. 9 — Sie¢ na rzecz rozwoju obszarow miejskich

Rozporzadzenie (UE) nr 1304/2013
Europejski Fundusz Spoteczny

(zwane dalej EF'S)

Art. 12 — Przepisy szczegodlne dotyczace traktowania
szczegblnych uwarunkowan terytorialnych

1.2.

Cel niniejszych wytycznych

Uznajac znaczenie miast dla realizacji strategii ,,Europa 2020 (w polgczeniu z rosngcym
uznaniem warto$ci dodanej zintegrowanego podejScia terytorialnego), zdecydowanie
zwigkszono miejski wymiar polityki spojnosci w odniesieniu do okresu 2014-2020. Jest




to szczegodlnie widoczne w przypadku EFRR, w ramach ktérego panstwa cztonkowskie
sa obecnie zobowiagzane do przeznaczania co najmniej 5% swojego rocznego krajowego
przydziatu $rodkow z EFRR (w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia”) na wsparcie zintegrowanych strategii na rzecz
zréwnowazonego rozwoju obszarow miejskich, przy czym wladze miejskie odpowiadaja
za zadania zwigzane przynajmniej z wyborem operacji. Ponadto wprowadzono nowe
narzgdzia sprzyjajace innowacjom i eksperymentom w dziedzinie rozwoju obszarow
miejskich (Innowacyjne dziatania na rzecz rozwoju obszaréw miejskich, art. 8§ EFRR)
oraz shuzace poglebieniu dyskusji na temat wdrazania wymiaru miejskiego (Sie¢ na rzecz
rozwoju obszarow miejskich, art. 9 EFRR).

O ile zakres inwestycji na obszarach miejskich objgtych wsparciem UE jest dosy¢
szeroki (i obejmuje na przyktad co najmniej 50% inicjatyw w ramach EFRR oraz inne
inicjatywy Komisji w zakresie obszaréw miejskich), w niniejszym przewodniku
omowiono szczegdlowo pytania ze strony wladz krajowych, regionalnych i lokalnych
dotyczace realizacji zintegrowanych dzialan na rzecz zrownowazonego rozwoju
obszarow miejskich okreslonych w art. 7 EFRR. Przypomniano w nim najwazniejsze
elementy, ktore musza zosta¢ zdefiniowane w programach, oraz udzielono odpowiedzi
na pytania dotyczace wdrazania zwigzane z przekazywaniem uprawnien wladzom
miejskim, projektowaniem zintegrowanych strategii oraz monitorowaniem i oceng
postepow.

2. WYTYCZNE
2.1. [Elementy objete programowaniem

Przed przedstawieniem szczegélowych informacji dotyczacych poszczegdlnych sekcji
warto podsumowaé elementy istotne dla rozwoju obszaréw miejskich, ktore nalezy
okresli¢ podczas programowania:

e wybor obszaréw miejskich do celow art. 7 EFRR — za wyboér obszaréw miejskich
/ zintegrowanych strategii zrownowazonego rozwoju odpowiada instytucja
zarzadzajaca (IZ) (okreSlenie terytoriow uznanych za ,obszary miejskie”
pozostawia si¢ panstwom czlonkowskim). Zasady dotyczace wyboru obszarow
miejskich okreslono w umowie partnerstwa i moga one obejmowaé wstepna
selekcje obszarow miejskich w oparciu o analize¢ potrzeb (np. os$rodki rozwoju
gospodarczego, obszary metropolitalne lub zaniedbane dzielnice), konkursy lub
wybor na biezaco w oparciu o okreslone kryteria, np. poziom zaniedbania;

e przekazanie uprawnien — w art. 7 ust. 4 EFRR okre$lono, ze wladze miejskie
,odpowiadaja za zadania zwigzane przynajmniej z wyborem operacji”. Z
programéw powinno jasno wynikaé, ze ten minimalny wymog zostanie spelniony
oraz ze wspomniane wladze miejskie wyznacza si¢ na instytucje
posredniczace” (IP), poniewaz beda one pehity funkcje przypisane IZ na mocy
art. 125 RWP;

e metoda wdrazania — zrOwnowazony rozwoj obszaréw miejskich na podstawie art.
7 EFRR nalezy osiagna¢ poprzez zintegrowane inwestycje terytorialne, o ktorych
mowa w art. 36 RWP, lub poprzez odrgbny program operacyjny lub poprzez
odrgbng o$ priorytetowa. W kontekscie ,,odrgbnej osi priorytetowej” slowo
,odrebny” oznacza poswigecony w calosci zrownowazonemu rozwojowi obszarow
miejskich. Bez wzgledu na wybrany mechanizm wdrazania zastosowanie maja te
same wymogi dotyczace wdrazania, tj. minimalny wymog w zakresie
przekazywania uprawnien, wykorzystanie co najmniej dwéch celow



tematycznych (art. 96 ust. 1 lit. ¢) RWP) i wykorzystanie finansowania w
zintegrowany sposob;

e centralnym elementem art. 7 EFRR jest istnienie zintegrowanych strategii na
rzecz  zré6wnowazonego rozwoju obszarow  miejskich, shuzacych
rozwigzywaniu problemow gospodarczych, $rodowiskowych, klimatycznych,
demograficznych i spotecznych. Strategia stanowi ramy wyboru poszczegolnych
operacji (sugerowane elementy strategii przedstawiono w zalaczniku I).

2.2. Nadanie uprawnien wladzom miejskim

W RWP stworzono mozliwos¢ wyznaczania przez 1Z jednej lub wigkszej liczby IP do
wykonywania okreslonych zadan (zgodnie z art. 123 ust. 6 RWP). W ramach art. 7 ust. 4
EFRR jest to jednak obowiazek. Wladze miejskie wyznacza sie¢ na IP bez wzgledu na
zakres przekazanych zadan. Odpowiadaja one za zadania zwigzane przynajmniej z
wyborem operacji zgodnie z art. 123 ust. 6 RWP [lub, w stosowanych przypadkach, z art.
123 ust. 7 RWP].

2.2.1.  Wybor poszczegolnych operacji

W odniesieniu do operacji wykraczajacych poza zakres art. 7 EFRR 1Z dokonuje wyboru
operacji (art. 125 ust. 3 RWP) w oparciu o metodyke i kryteria zatwierdzone przez
komitet monitorujacy (art. 110 ust. 2 lit. a) RWP).

Zgodnie z art. 7 EFRR w ramach zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich
odpowiedzialno$¢ za zatwierdzanie metodyki i kryteriow wyboru operacji spoczywa na
komitecie monitorujagcym. Odpowiedzialno§¢ za faktyczne sporzadzanie rankingu i
wybor operacji przekazuje si¢ jednak wtadzom miejskim odpowiedzialnym za wdrazanie
strategii zrOwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich.

W art. 125 ust. 3 RWP okreslono rézne zadania obejmujace ,,wybor operacji” 1 nalezg do
nich ocena treSci operacji oraz weryfikacja kwalifikowalnosci, zdolnosci
administracyjnych i zgodnosci z przepisami.

Aby wykonywaé przekazane im zadania, wladze miejskie musza mie¢ dostep do
kluczowych informacji, takich jak kwalifikowalno$¢ operacji do otrzymania wsparcia,
zgodno$¢ z obowigzujagcym prawem oraz dysponowanie administracyjnymi,
finansowymi 1 operacyjnymi zdolnosciami do spetlnienia warunkow otrzymania
wsparcia. Jezeli wladze miejskie nie posiadaja wystarczajacej wiedzy fachowej
pozwalajacej im na przeprowadzenie wspomnianej weryfikacji, moze ja przeprowadzi¢
IZ (lub inna IP w jej imieniu). Wtadze miejskie mogg zatem ograniczy¢ swoja ocen¢ do
jakos$ci operacji, ich znaczenia dla zintegrowanej strategii na rzecz rozwoju obszaréw
miejskich oraz odpowiedniego programu. Zakres przekazania uprawnien ustala [Z w
porozumieniu z wtadzami miejskimi i formalnie ujmuje go na pismie (w zalgczniku II
zawarte sg informacje dotyczace jednego ze sposobow sporzadzania takiego zapisu na
pismie).

IZ moze zachowa¢ prawo do przeprowadzenia koncowej weryfikacji kwalifikowalnosci
operacji przed ich zatwierdzeniem. W ten sposob IZ upewni si¢, ze wladze miejskie
poprawnie zastosowaly procedury i kryteria wyboru operacji, dotyczace w szczegolnosci
wymogow shuzacych zagwarantowaniu, ze:

» operacje przyczynig si¢ do osiagnigcia szczegdtowych celow 1 wynikow
okreslonej osi priorytetowe;;

» procedury sa niedyskryminujace 1 przejrzyste oraz uwzgledniaja ogdlne
zasady okre$lone w art. 71 8 RWP.



Jezeli 1Z posiada dowody na to, ze kryteria wyboru zastosowano w sposob
niecodpowiedni, wtedy przekazanie uprawnien dotyczacych wyboru operacji nalezy
zawiesi¢ do czasu znalezienia rozwigzania.

2.2.2. Wyznaczenie wladz miejskich na instytucje posredniczqgce

Wiadze miejskie, ktorym przekazano zadania dotyczace wyboru operacji, dziatajg w
charakterze IP.

Procedury wyznaczania (obejmujace powiadamianie Komisji oraz sprawozdanie i opini¢
niezaleznego podmiotu audytowego (NPA)) majace zastosowanie do IZ 1 instytucji
certyfikujacej (IC) okreslono w art. 124 RWP.

W odniesieniu do art. 7 EFRR okre$lona w art. 124 RWP procedura wyznaczania
obejmuje wiladze miejskie wylacznie w odniesieniu do przekazanych im funkcji.
Oznacza to, ze przedstawiajac sprawozdanie i opini¢ w ramach procesu wyznaczania,
NPA musi uzyskaé gwarancje zgodnosci struktury systemu zwigzanego z przekazanymi
funkcjami z kryteriami wyznaczania okreslonymi w zalaczniku XIII RWP. NPA
powinien by¢ w stanie uzyska¢ taka gwarancj¢, przeprowadzajac audyt oceny IP
przeprowadzonej przez IZ lub IC w potaczeniu z dodatkowymi testami na szczeblu IP,
mozliwie na podstawie dobranych prob.

W przypadku gdy zadania przekazane wladzom miejskim obejmuja wylacznie wybor
operacji, NPA musi zatem uzyska¢ gwarancje, ze:

+ stosowne uzgodnienia pomi¢dzy IZ a wladzami miejskimi zostaty formalnie ujete
na piSmie (na przyktad w drodze pisemnej umowy, takiej jak umowa zawarta w
zalaczniku II) oraz

* wdrozono na szczeblu wladz miejskich odpowiednie procedury zwigzane z
przekazanymi funkcjami oraz wdrozono odpowiednie procedury na szczeblu IZ w
celu nadzorowania skuteczno$ci funkcji przekazanych wladzom miejskim.

Pisemny zapis ustalen migdzy [Z a IP stanowi podstawowy element systemu
zarzadzania i kontroli. Zasadniczo ustalenia te nalezy wdrozy¢ od poczatku programu. W
ramach art. 7 EFRR (zr6wnowazony rozwdj obszaréw miejskich) wybor wtadz miejskich
jako IP moze odbywa¢ si¢ jednak w trakcie realizacji programu (na przyklad jezeli
przeprowadzono konkurs w celu dokonania wyboru najlepszych strategii). W takim
przypadku podczas realizacji programu wiladze miejskie beda poddawane audytowi
wytacznie przez instytucje audytowa (IA) po formalnym wyznaczeniu tych wtadz jako
IP.

IZ powinna niezwlocznie poinformowa¢ IA o wyznaczeniu kazdej nowej IP w trakcie
realizacji programu. IA powinna nastgpnie dokona¢ oceny ryzyka zwigzanego z nowa IP
1 wprowadzi¢ odpowiednie zmiany do swojej strategii audytowej w celu zapewnienia
cigglej zgodnosci 1Z z kryteriami wyznaczania w zakresie funkcji przekazywanych
nowej IP.

Jak okreslono w sekcji 2.10 wytycznych dla panstw cztonkowskich w odniesieniu do
procedury wyznaczania (desygnacji):

Jesli podczas realizacji programu 1IZ (...) oddeleguje funkcje nowej instytucji
posredniczgcej, nie ma wymogu ponownego powiadamiania o desygnacji 1Z (...).
Organ odpowiedzialny za monitorowanie desygnacji musi jednak nadal
sprawdzac, czy po zmianie sq spelniane kryteria desygnacji w wymienionych
organach. (...) Organ odpowiedzialny za monitorowanie desygnacji musi
stwierdzi¢ adekwatnos¢ struktury systemow zwigzanych z funkcjami delegowanymi



nowej instytucji posredniczqcej. Adekwatnos¢ powinna zostac zweryfikowana przez
1A w trakcie audytu systemow.(...).

2.2.3. Sugerowana tres¢ pisemnego zapisu ustalen miedzy instytucjg
zarzqdzajqcq a wltadzami miejskimi

Zgodnie z art. 7 ust. 5 EFRR IZ w wyniku konsultacji z wladzami miejskimi okresla
zakres zadan, ktére wladze miejskie sa zobowigzane wykonaé, dotyczacych zarzadzania
zintegrowanymi dzialaniami na rzecz zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich.
Nastepnie zakres ten formalnie ujmuje si¢ na pismie. Wedtug postanowien zawartych w
zatagczniku XIII RWP dotyczacym kryteriow wyznaczania pisemny zapis ustalen
powinien obejmowaé okreslenie odno$nych zadan i obowigzkéw IP oraz organdow
przekazujacych, os$wiadczenie, ze 1Z zweryfikowala zdolnos¢ IP do wypehiania
przekazanych zadan, oraz opis procedur sprawozdawczych.

Przyktad takiego pisemnego zapisu ustalen przedstawiono w zataczniku II. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze nie jest to jedyna mozliwa metoda (np. w niektorych panstwach
cztonkowskich stosuje si¢ w tym celu akt prawny).

2.2.4.  Zakres wymogow dotyczgcych audytu

Oprocz okreslonych powyzej kwestii dotyczacych procesu wyznaczania wiadze miejskie,
jako IP na podstawie art. 7 EFRR, beda podczas realizacji programu obj¢te audytami
systeméw i audytem operacji prowadzonymi przez IA oraz audytami prowadzonymi
przez Komisj¢ lub przez Trybunal Obrachunkowy. W kontekscie audytéw systemow
zgodnos¢ z kluczowymi wymogami dotyczacymi systemoOw zarzadzania i kontroli
okreslonymi w zatgczniku IV do rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 480/2014 bedzie
podlegata ocenie w zakresie, w jakim sg one powigzane z przekazywanymi zadaniami.
Zakres audytow operacji prowadzonych przez IA pokrywa si¢ z zakresem okreslonym w
art. 27 przedmiotowego rozporzadzenia.

2.2.5. Zwigkszony zakres przekazania wtadzom miejskim — grant globalny

Jezeli panstwo cztonkowskie lub IZ powierzyly wltadzom miejskim wigcej zadan
wykraczajacych poza wybor operacji, jak np. zarzadzanie cz¢scig programu na podstawie
art. 123 ust. 7 RWP (,,grant globalny”), NPA powinien sprawdzi¢, czy 1Z opracowata
ramy stuzace zapewnieniu okreslenia zadan i obowigzkow wiladz miejskich, a w
szczegolnosci weryfikacji ich zdolnosci do wykonywania przekazanych zadan i istnienia
procedur sprawozdawczych, jak wynika z kryteribw wyznaczania okreslonych w
zatgczniku XIII pkt 1 ppkt (i) RWP.

Oznacza to, ze w przypadku gdy w trakcie procesu wyznaczania panstwo cztonkowskie /
1Z powierzyty wltadzom miejskim ,,grant globalny” w rozumieniu art. 123 ust. 7 RWP,
wowczas NPA powinien oceni¢, czy wymagane ramy [Z w wystarczajagcym stopniu
obejmuja weryfikacje tego, czy wladze miejskie udzielajg niezbednych gwarancji oraz
zdolnosci w zakresie zarzadzania finansowego.

Po zgloszeniu wyznaczenia 1 podczas realizacji programu IA powinna rowniez
sprawdzi¢, szczegdlnie w kontekscie audytow systemow, czy IZ poprawnie wdrozyta
procedury ustanowione w celu weryfikacji tego, czy wtadze miejskie, do ktoérych odnosi
si¢ art. 123 ust. 7 RWP, udzielajg niezbednych gwarancji oraz posiadaja zdolnosci w
zakresie zarzadzania finansowego.



2.2.6.  Konflikt interesow

Jezeli wiladze miejskie zarazem petnig funkcje¢ IP na podstawie art 7 EFRR 1 sa
beneficjentem operacji wybranej przez te same wiadze, nalezy zapewni¢ zgodnos$¢ z
zasadg rozdzielnosci funkcji okreslong w art. 72 RWP. Ta podstawowa zasada stanowi
podstawowy wymodg w odniesieniu do kazdego systemu zarzadzania i kontroli. Odnosi
si¢ ona do powaznego ryzyka zwigzanego z omijaniem procedur na poziomie
zarzadzania i zmniejsza ryzyko naduzy¢ finansowych. Rozdzielno$¢ funkcji przyczynia
sie rowniez do ograniczenia btedow, gdyz transakcje wykonuje lub kontroluje wiecej niz
jedna osoba, co zwigksza prawdopodobienstwo wykrycia biedu.

Kluczowy element stanowi fakt, ze funkcje przekazywane IP przez IZ powinny by¢
przydzielane jednostkom/departamentom wtadz miejskich, ktore nie sa bezposrednio
zaangazowane w wypelnianie obowiazkéw beneficjenta.

W nalezycie uzasadnionych przypadkach, gdy rozdzielno$¢ funkcji migdzy roéznymi
jednostkami/departamentami wtadz miejskich nie bytaby proporcjonalna (bioragc pod
uwagg liczbe personelu i ilo$¢ zarzadzanych funduszy), nalezy przynajmniej wyznaczy¢
oddzielne osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan IP i beneficjenta. W takim
przypadku osoba stojaca na czele wladz miejskich pehigcych funkcje IP musi
dopilnowa¢, aby nadzor i ocena jakos$ci byty na wysokim poziomie.

2.3. Zintegrowane strategie na rzecz zréwnowazZonego rozwoju obszarow
miejskich

2.3.1. Zintegrowane strategie na rzecz rozwoju obszarow miejskich w
kontekscie art. 7 EFRR

Zgodnie z art. 7 EFRR na zintegrowane strategie na rzecz rozwoju obszaréw miejskich
powinny sklada¢ si¢ powigzane dzialania stuzace trwalej poprawie warunkow
gospodarczych, $rodowiskowych, klimatycznych, spolecznych i demograficznych na
obszarze miejskim. Chociaz operacje objete wsparciem w ramach EFSI nie musza
obejmowa¢ wszystkich tych elementéw, szerzej zakrojona strategia musi uwzgledniaé
wszystkie wymienione aspekty.

Okreslenie, ze dzialania sg ,,wspotzalezne” lub ,,powigzane”, oznacza, ze dziatania nie
powinny by¢ proponowane 1 finansowane w kompletnej izolacji od siebie, lecz nalezy
opracowywac je w kontek$cie szerzej zakrojonej zintegrowanej strategii, ktorej jasnym
celem jest stworzenie spojnej i zintegrowanej odpowiedzi na problemy danego obszaru
miejskiego (zaniedbana okolica, dzielnica, miasto, obszar metropolitalny itp.). Chociaz
zdecydowanie zacheca si¢ do stosowania zintegrowanych dzialan, nie ma wymogu, aby
indywidualne dziatanie musiato by¢ zintegrowane.

2.3.2.  Kluczowe zasady dotyczqce zintegrowanych strategii na rzecz
rozwoju obszarow miejskich

Chociaz rozporzadzenie nie zawiera szczegotow dotyczacych tresci zintegrowanych
strategii na rzecz rozwoju obszarOw miejskich, zaleca si¢ uwzglednienie niektdrych
kluczowych zasad:

. nie nalezy traktowaé zintegrowanej strategii na rzecz rozwoju obszarow
miejskich jako dziatania administracyjnego, ktore wiladze miejskie muszg
zrealizowaé, aby zakwalifikowa¢ si¢ do finansowania na podstawie art. 7 EFRR.
Powinna ona stanowi¢ kompleksowa 1 ewoluujaca strategie, ktorag wiadze
miejskie moga realnie stosowa¢ 1 ktéra jest pomocna w rozwigzywaniu
kluczowych problemoéw;



strategia powinna opiera¢ si¢ na rzeczywistych potrzebach rozwojowych danego
obszaru 1 wynika¢ z solidnej analizy terytorialnej i demograficznej obejmujace;:

0 wyzwania;

0 mocne strony;

0 stabe strony;

0 mozliwosci (dotyczace danego obszaru 1 zwigzane z szerszym obszarem);
0 strategi¢ rozwoju (orientacyjne dziatania, §rodki, inwestycje, operacje);

powinna ona okre$la¢ $rednio- lub dlugoterminowy horyzont, tj. co najmniej do
2020 r.;

powinien si¢ na nig sklada¢ system powigzanych dzialan stuzacych trwatej
poprawie  warunkéow  gospodarczych, $rodowiskowych, klimatycznych,
spotecznych 1 demograficznych na obszarze miejskim. Operacje finansowane w
ramach EFSI nie musza obejmowaé wszystkich tych elementéw, jednak w szerzej
zakrojonej strategii powinno si¢ uwzgledni¢ wszystkie wymienione aspekty.
Chociaz nie istnieje takie zobowigzanie, panstwa czlonkowskie powinny dazy¢ do
korzystania z EFS w synergii z EFRR w celu wspierania dzialan zwigzanych z
zatrudnieniem,  edukacja,  wlaczeniem  spolecznym 1 zdolno$ciami
instytucjonalnymi, opracowanych i realizowanych w ramach strategii;

poniewaz nie wszystkie operacje prowadzone na obszarze miejskim beda
finansowane w ramach zréwnowazonego rozwoju obszarow miejskich na
podstawie art. 7 EFRR, strategia powinna jasno odnosi¢ si¢ do innych duzych
inwestycji (w tym inwestycji finansowanych w ramach EFSI) realizowanych na
danym obszarze miejskim i bazowac na nich. Na zasadzie analogii celem kazdego
projektu inwestycyjnego objetego finansowaniem UE powinno by¢ zatem dazenie
do uwzglednienia zintegrowanej strategii na rzecz rozwoju obszaré6w miejskich
okreslonej w art. 7 1 ustanowienia powigzania z takg strategig. Komisja zaleca
ustanawianie mechanizméw koordynacji miedzy stosownymi [Z w celu
zapewnienia synergii i koordynacji miedzy inwestycjami, w szczegoélno$ci
objetymi wsparciem UE, na danym obszarze miejskim,;

strategia powinna by¢ spdjna z ogdélnymi celami rozwoju regionu i panstwa
cztonkowskiego;

powinna ona by¢ realistyczna, jezeli chodzi o zdolno$¢ do jej realizacji, i
proporcjonalna do kwoty danego finansowania;

operacje wchodzace w sklad strategii, ktére maja by¢ finansowane w ramach
EFSI, musza by¢ powigzane z celami programu, z ktérego pochodzi
finansowanie. Jezeli w ramach zintegrowanych inwestycji terytorialnych
wykorzystuje si¢ finansowanie z kilku osi priorytetowych lub programéw,
panstwo czlonkowskie moze zechcie¢ wyrazi¢ cele zintegrowanych inwestycji
terytorialnych za pomocg dodatkowych wskaznikow rezultatu obejmujacych
wszystkie priorytety lub programy przyczyniajace si¢ do realizacji celow;

strategia powinna jasno wskazywaé, w jaki sposob lokalni mieszkancy,
spoteczenstwo obywatelskie i inne szczeble zarzadzania beda zaangazowane w
realizacje  strategii. Opracowanie strategii powinno by¢  wspolnym
przedsigwzigciem,  gdyz  metoda  wspoOlnego  tworzenia  zwigksza
prawdopodobienstwo stosowania zintegrowanego podejscia i szanse na udang
realizacje strategii. Chociaz uwaza si¢, ze metoda wspolnego tworzenia stanowi



wyzwanie 1 wymaga wilozenia dodatkowego wysitku, w dluzszej perspektywie
przyniesie ona korzys$ci wtadzom miejskim.

Dodatkowe szczegdlowe informacje dotyczace mozliwej tresci zintegrowanej strategii na
rzecz rozwoju obszaréw miejskich przedstawiono w zataczniku 1.

2.3.3.  Pomoc techniczna w celu opracowania strategii Ilub zmiany
istniejqcych strategii

Tworzenie zintegrowanych strategii na rzecz zrdwnowazonego rozwoju obszarow
miejskich mozna finansowaé za posrednictwem pomocy technicznej, o ile jest to
przewidziane w stosownym programie. Jezeli zajdzie taka potrzeba, dalszy rozwoj i
zmiang czg$ci strategii finansowanych na podstawie art. 7 EFRR mozna sfinansowaé
albo za posrednictwem pomocy technicznej, albo w ramach specjalnej osi priorytetowe;j
na rzecz obszarow miejskich, specjalnego programu rozwoju obszaréw miejskich lub
priorytetéw inwestycyjnych przyczyniajacych si¢ do realizacji zintegrowanych
inwestycji terytorialnych.

2.3.4. Zrownowazony rozwoj obszarow miejskich objety wsparciem za
posrednictwem instrumentow finansowych

Wsparcie na rzecz zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich moze przybiera¢ kazda
z form wsparcia okreslonych w art. 66 RWP. Jedng z takich form s3a instrumenty
finansowe, ktére moga by¢ odpowiednie szczegdlnie w takich obszarach jak inwestycje
budowlane, rewitalizacja terenéw zdegradowanych, inwestycje w efektywnos$¢
energetyczng lub mobilno$¢ miejska. W latach 2007-2013 jedenascie panstw ustanowito
fundusze na rzecz rozwoju obszarow miejskich w ramach inicjatywy JESSICA,
inwestujac w sumie 1,5 mld EUR w takie obszary.

Poniewaz przekazywanie zadan zwigzanych co najmniej z wyborem operacji oznacza w
praktyce wybor poszczegolnych operacji dotyczacych obszaréw miejskich, w przypadku
gdy wsparcie na rzecz zrbwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich na podstawie art. 7
EFRR jest zapewniane za posrednictwem instrumentu finansowego, nalezy przyjac
prawidtowe podejscie.

W ramach instrumentéw finansowych poszczegdlne decyzje inwestycyjne dotyczace
operacji muszg by¢ podejmowane na podstawie biznesplanéw wykazujacych rentownos¢
finansowa zgodng ze standardami rynkowymi. Decyzje takie podejmuja zarzadzajacy
funduszami [jedyny wyjatek stanowi art. 38 ust. 4 lit. ¢) RWP], dziatajac zgodnie z
praktykami rynkowymi. Wtadze miejskie lub jakikolwiek inny inwestor publiczny, w
tym IZ, nie mogg by¢ zaangazowane w poszczegdlne decyzje inwestycyjne. Jezeli jednak
instrumenty finansowe majg by¢ stosowane w kontekscie art. 7 EFRR 1 przyczyniajg si¢
do spelnienia wymogu dotyczacego przeznaczenia co najmniej 5% sSrodkow, takie
wladze miejskie musza by¢ reprezentowane w organach zarzadzajacych instrumentem
finansowym, takich jak rada nadzorcza lub rada doradcza. Taki wymog dotyczacy
poszczegolnych decyzji inwestycyjnych jest rowniez potwierdzony w ramach pomocy
panstva w odniesieniu do funduszy na rzecz rozwoju obszarow miejskich w
rozporzadzeniu (UE) nr 651/2014.

2.4. Monitorowanie realizacji i ewaluacja strategii
2.4.1. Komitet monitorujgcy

Wymogi dotyczace sktadu komitetu monitorujacego okreslono w art. 48 RWP. O jego
sktadzie decyduje panstwo cztonkowskie. W jego sktad wchodzi¢ musza jednak
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przedstawiciele stosownych instytucji panstwa czlonkowskiego i IP oraz wlasciwe
instytucje regionalne i lokalne zgodnie z ramami instytucjonalnymi i prawnymi danego
panstwa (art. 5 RWP). Wyraznie wymienione sg wilasciwe wiladze miejskie 1 inne
instytucje publiczne.

2.4.2.  Monitorowanie

. Panstwo czlonkowskie wustanawia system monitorowania umozliwiajacy
przekazywanie danych w podziale na programy, osie priorytetowe, a takze w
podziale na fundusze i kategorie inwestycji (w tym, w stosownych przypadkach,
terytorialne mechanizmy realizacji i rodzaj terytorium). Pozwala to na
wyodrebnienie i1 zadeklarowanie do celow audytéw wydatkow dotyczacych
kazdego z poszczegoélnych priorytetow obejmujacych priorytety sprzyjajace
realizacji zintegrowanej strategii na rzecz rozwoju obszaréw miejskich. Postepy
w zakresie realizacji programu i osiggania celow podlegaja ocenie za pomoca
wskaznikow jakosciowych 1 ilosciowych (art. 27 ust. 4 RWP). Stanowig one
podstawe monitorowania, ewaluacji i przegladu wynikow i obejmuja wskazniki
finansowe odnoszace si¢ do alokowanych wydatkéw, wskazniki produktu
odnoszace si¢ do wspieranych operacji i wskazniki rezultatu odnoszace si¢ do
danego priorytetu. Wyzej wspomniane wymogi regulacyjne majg réwniez
zastosowanie do dziatan w zakresie zroOwnowazonego rozwoju obszaréw
miejskich objetych wsparciem na podstawie art. 7 EFRR.

. Panstwa cztonkowskie musza przedstawia¢ sprawozdania z wdrazania
programéw za pomocg rocznych sprawozdan z wdrazania (art. 50 RWP), z
uwzglednieniem zintegrowanych dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju
obszaré6w miejskich. Ponadto w latach 2017 1 2019 panstwa cztonkowskie
przedstawig sprawozdanie z postepow (zgodnie z art. 52 lit. e) RWP) we
wdrazaniu umowy partnerstwa. Takie sprawozdania z postepoOw obejmujg oceng
wdrozenia  zintegrowanego podejscia do rozwoju terytorialnego, z
uwzglednieniem zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich. W zwiazku z
tym Komisja zachgca panstwa czlonkowskie do regularnego monitorowania
wdrazania przepisow art. 7 EFRR dotyczacego strategii na rzecz rozwoju
obszarow miejskich w komitetach monitorujacych.

J Do dnia 31 grudnia 2015 r. Komisja przedstawi sprawozdanie dotyczace
wlaczenia kwestii zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich do umow
partnerstva i programéw w ramach sprawozdawczos$ci na temat wynikoéw
negocjacji (art. 16 ust. 3 RWP).

. Sie¢ na rzecz rozwoju obszaréw miejskich, ktora bedzie promowata budowanie
potencjatu, tworzenie sieci oraz wymian¢ doswiadczen na szczeblu Unii migdzy
wladzami miejskimi odpowiedzialnymi za strategie zrOwnowazonego rozwoju
obszarow miejskich, bedzie dazyla do otrzymywania na biezaco informacji
zwrotnych dotyczacych wdrazania przepisow art. 7 EFRR.

2.4.3. Ewaluacja

. Ewaluacja podczas danego okresu (art. 56 RWP) wymaga, aby panstwa
cztonkowskie przeprowadzity, co najmniej raz w ciggu okresu, ocene sposobu, w
jaki wsparcie z funduszy przyczynito si¢ do osiagni¢cia celow kazdego z
priorytetéw. Takie ewaluacje powinny opiera¢ si¢ na planie ewaluacji (art. 56 ust.
1 RWP), ktory ma by¢ spojny z celami i planowanymi dziataniami okreslonymi w
programie, priorytetem lub zintegrowanymi inwestycjami terytorialnymi, za
pomocy ktérych realizowany jest zrdwnowazony rozwoj obszarow miejskich.
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W przypadku zintegrowanej strategii na rzecz rozwoju obszarow miejskich, w
ramach ktorej wykorzystuje si¢ fundusze réznych priorytetéw lub programow,
Komisja zdecydowanie zaleca uwzglednienie dodatkowych kwestionariuszy
ewaluacyjnych lub przeprowadzenie dodatkowych ewaluacji oceniajacych udziat
strategii jako caloSci w osiagnieciu celow w zakresie rozwoju obszarow
miejskich.
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ZALACZNIK I — SUGEROWANE ELEMENTY ZINTEGROWANEJ STRATEGII NA RZECZ
ROZWOJU OBSZAROW MIEJSKICH

W ramach programu URBACT http://urbact.eu/ podjeto znaczne wysitki na rzecz
rozwoju zintegrowanego podejscia 1 usystematyzowania wymaganych elementow
zintegrowanych lokalnych plandéw 1 strategii dzialania. Ponizszy wykaz, w ktéorym
okre$lono sugerowane elementy zintegrowanej strategii na rzecz rozwoju obszarow
miejskich, opiera si¢ na wykazie zawartym w zestawie narzedzi URBACT dla lokalnych
grup wsparcia. Sposob przedstawienia tych elementéw bedzie oczywiscie uzalezniony od
sytuacji lokalne;.

a) Podsumowanie kontekstu miejskiego i okreslenie glownych problemow i wyzwan
dotyczgcych polityki

Mozliwe tresci:

* statystyczne 1 poparte odniesieniami dowody wskazujace 1 okreslajace kontekst miejski
1 wyzwania miejskie (z wyraznym odniesieniem do pigciu probleméw zgodnie z art. 7
rozporzadzenia w sprawie EFRR), na przyktad:

statystyki populacji i dane demograficzne;

statystyki dotyczace bezrobocia i zatrudnienia;

struktura przemystowa/zatrudnienia;

podsumowanie odpowiednich programéw (EFRR 1 EFS) obejmujacych obszary
miejskie;

YV VY

* zaleca si¢ rowniez okreslenie aktualnej sytuacji w odniesieniu do pigciu problemow
(gospodarczych, srodowiskowych, klimatycznych, spotecznych i1 demograficznych)
wyraznie okreslonych w art. 7 rozporzadzenia w sprawie EFRR, na przykiad:

» podsumowanie kontekstu instytucjonalnego — funkcje i obowiazki roéznych
agencji;
» podsumowanie istniejacych strategii i polityk odnoszacych si¢ do tej dziedziny
(lokalnych, regionalnych i krajowych);
» informacje uzyskane w wyniku podstawowych badan / rozszerzonej analizy
SWOT;
» przedstawienie i analiza problemow i mozliwosci ich rozwigzania.

b) Okreslenie ukierunkowania i celow
Mozliwe tresci:

* opis ukierunkowania strategii i analiza przyczyn jego wyboru;

* podsumowanie gtownych dazen w ramach strategii;

* przedstawienie celu strategicznego lub wizji strategicznej;

» wykaz ogdlnych priorytetow planu dziatania; oraz

» wykaz kluczowych celéw, ktore chce si¢ osiagnagé, oraz upewnienie si¢, ze sg one
skonkretyzowane, mierzalne, osiggalne, realne i terminowe (SMART).

¢) Dziatania/harmonogram
Mozliwe tresci:

* podzial orientacyjnej dziatalno$ci/dziatan/operacji, ktore beda rozwijane i realizowane,
aby pomoc w osiggnieciu celow 1 rezultatdw (mozna je przedstawi¢ poprzez
przyporzadkowanie réznych dziatan poszczeg6lnym celom);

« informacje dotyczace terminu realizacji dziatan;
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» wykres Gantta przedstawiajacy dziatania i harmonogram.

d) System finansowania
Mozliwe tresci:

* zestawienie zasobow wymaganych do urzeczywistnienia wspomnianych celow;

* zestawienie potencjalnych zrodet finansowania (obejmujacych migdzy innymi EFRR i
EFS);

* przedstawienie sposobu, w jaki dziatania sg zwigzane z programami na lata 2014-2020
(a takze z innymi inicjatywami europejskimi, takimi jak ,,Horyzont 2020”).

e) Ramy na potrzeby realizacji
Mozliwe tresci:

» informacje dotyczace podmiotu wykonujacego dzialania — funkcje i obowigzki
zainteresowanych stron;

« informacje dotyczace zarzadzania;

* zestawienie wskaznikow, ktore beda stosowane w celu monitorowania postepow.

f) Analiza ryzyka
Mozliwe tresci:

» opis rodzaju ryzyka (np. operacyjne, finansowe, prawne, kadrowe, techniczne,
behawioralne);

* podzial na niskie, $rednie i wysokie ryzyko;
* przedstawienie krokow, jakie mozna podja¢ w celu zmniejszenia prawdopodobienstwa i
wplywu.
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ZALACZNIK II — SUGEROWANY WZOR PISEMNEGO ZAPISU USTALEN MIEDZY
INSTYTUCJA ZARZADZAJACA A WEADZAMI MIEJSKIMI

Ustalenia mi¢dzy wladzami miejskimi XY a IZ w odniesieniu do wyboru operacji

1. Wladze miejskie XY, pod nadzorem 1Z, dokonuja wyboru operacji w celu wdrozenia
swojej zintegrowanej strategii na rzecz rozwoju obszaréw miejskich.

2. W zwiazku z tym zgodnie z art. 7 EFRR 1 art. 123 ust. 6 RWP wladze miejskie XY
dziataja jako instytucja posredniczaca w stosunku do IZ w odniesieniu do wyboru
operacji. [Z zwerytikowata zdolnosci IP do wykonywania przekazanych jej zadan.

Metodyke 1 kryteria wyboru operacji zatwierdza komitet monitorujacy.

4. 1Z potwierdza, ze zintegrowana strategia wladz miejskich XY na rzecz rozwoju
obszaro6w miejskich jest spojna z osig priorytetowa XY programu. IZ i wiladze
miejskie XY wuzgadniaja odpowiednie procedury sprawozdawcze na potrzeby
cigglego monitorowania wktadu strategii w realizacj¢ odnosnego programu.

5. Zadania wtadz w zakresie wyboru operacji beda nastepujace:

(Zgodnie z sekcjg 2.2.1 wytycznych, na potrzeby wyboru operacji wltadze miejskie
powinny dysponowac wszystkimi elementami niezbednymi do podjecia Swiadomej
decyzji. W szczegolnosci powinny wiedzie¢, czy operacja kwalifikuje si¢ do
otrzymania wsparcia, czy jest zgodna z obowiqzujgcym prawem oraz czy
dysponuje zdolnosciami administracyjnymi, finansowymi i operacyjnymi, ktore sq
niezbedne do spelnienia warunkow otrzymania wsparcia. Jezeli wltadze miejskie
nie posiadajq wystarczajgcej wiedzy fachowej pozwalajgcej im na
przeprowadzenie wspomnianej weryfikacji, moze jq przeprowadzi¢ I1Z. Jej wyniki
nalezy nastepnie przekaza¢ wladzom miejskim. We wszystkich jednak
przypadkach zadanie dotyczgce zastosowania uzgodnionych procedur i kryteriow
wyboru, pod warunkiem przeprowadzenia koncowej kontroli kwalifikowalnosci,
powinno spoczywac na wltadzach miejskich,).

6. 1Z zachowuje prawo do przeprowadzenia koncowej kontroli kwalifikowalno$ci
przed zatwierdzeniem operacji, upewniajac si¢ tym samym o odpowiednim
zastosowaniu procedur i kryteriéw wyboru.

7. W przypadku gdy wladze miejskie sg beneficjentem operacji, zapewniajg one
nalezyte rozdzielenie funkcji, aby zapobiec potencjalnemu konfliktowi interesoéw.
Nalezy ustanowi¢ odpowiednie procedury w tym celu.

8. Procedura i wyniki wyboru operacji beda dokumentowane przez wtadze miejskie, a
wszystkie dokumenty bedg przechowywane przez odpowiedni okres w odniesieniu
do operacji objetych finansowaniem z EFRR. IZ, IA, Komisja Europejska i Trybunat
Obrachunkowy majg prawo do przeprowadzenia audytu dotyczacego wyboru
operacji.

9. 1Z 1 wladze miejskie XY ustalajg orientacyjny budzet na potrzeby wsparcia strategii.
Finansowanie nie jest jednak automatycznie zapewnione w odniesieniu do operacji
wybranych przez wladze miejskie, poniewaz operacje te musza by¢ zgodne z
wymogami regulacyjnymi, a ich realizacja bedzie rowniez zalezna od dostgpnosci
finansowania.
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