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ANSVARSFRISKRIVNING

Det har &r ett arbetsdokument som utarbetats av kommissionens avdelningar. Det bygger pa tillamplig
EU-lagstiftning och ger en teknisk véagledning for tjanstemén och myndigheter som deltar i dvervakning,
kontroll eller genomférande av de europeiska struktur- och investeringsfonderna om tillampningen av
EU:s regler pa detta omrade Syftet med denna vagledning ar att forse kommissionens avdelningar med
forklaringar av dessa regler for att underlatta genomférandet av programmet och frémja god praxis. Den
paverkar inte EU-domstolens och tribunalens tolkningar eller kommissionens beslut.
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1. Bakgrund

Bedomningar enligt reglerna for statligt stéd och, i tillampliga fall, efterlevhad av
reglerna for statligt stod, ar av yttersta vikt for att bevara en vél fungerande inre marknad.
Genom att tillampa dessa regler stimuleras den ekonomiska effektiviteten och man
undviker offentligt stéd som i ontdan snedvrider konkurrensen, vilket skulle vara till
nackdel for unionen som helhet. Statligt stod &r ett viktigt instrument for att skapa och
bibehalla likvardiga forutsattningar for alla foretag. Darfor maste medlemsstaterna se till
att reglerna for statligt stod foljs nér de ger stod genom de finansieringsinstrument som
(med-)finansieras av de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonder).

Reglernas betydelse for finansieringsinstrumenten framhalls i flera bestammelser i
avdelning 1V i forordning (EU) nr 1303/2013 (férordningen om gemensamma
bestammelser)®, sarskilt i artiklarna 6, 37, 38, 42 och 44. Frdgorna kring statligt stod
behover sarskild uppméarksamhet pa grund av foljande:

e Den rattsliga ramen kring statligt stod andrades vasentligt under 2013/2014 sa att
det skapades ytterligare mojligheter att se till att det statliga stodet ar forenligt
med reglerna.

e Statligt stod kan forekomma pa olika nivaer av finansieringsinstrument, t.ex.
finansiella intermediérer, fondforvaltare och saminvesterare. Det & mojligt att
inte alla berérda parter ar medvetna om att statligt stod kan forekomma pa olika
nivaer och om behovet av att se till att det statliga stodet ar forenligt med reglerna
pa varje niva.

e Fondforvaltare och investerare (finansinstitut, kommersiella banker) har ofta inte
sérskild god kdnnedom om reglerna for statligt stod.

e Enligt férordningen om gemensamma bestdmmelser ar det mojligt att anvénda
finansieringsinstrument for alla tematiska mal. Inom vissa sektorsomraden
erbjuder kommissionen s& kallade standardiserade finansieringsinstrument, dvs.
instrument som &r fardiga att anvanda och dar man redan kontrollerat att det &r
forenliga med reglerna om statligt stod.

Syftet med detta arbetsdokument &r att underlatta tillampningen av reglerna for statligt
stod i samband med finansieringsinstrument och att framhalla olika maéjligheter att gora
offentligt stod forenligt med reglerna om statligt stod.

EU-kommissionen har antagit en tillfallig ram? for att medlemsstaterna ska kunna
utnyttja hela den flexibilitet som finns inbyggd i reglerna om statligt stod till att stodja
ekonomin i samband med covid-19-utbrottet. Den tillfalliga ramen géller till slutet av
december 2020. Kommissionen kommer innan dess att beddma om ramen behdver
forlangas.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststallande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska  socialfonden, ~ Sammanhallningsfonden,  Europeiska  jordbruksfonden  for
landshygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna
bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av radets
forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

Meddelande fran kommissionen av den 19 mars 2020 — Tillfallig ram for statliga stodatgarder till
stod for ekonomin under det pagaende utbrottet av covid-19 (EUT C 911, 20.3.2020, s. 1), i dess
&ndrade lydelse av den 3 april, 8 maj, 29 juni och 13 oktober 2020:
https://ec.europa.eu/competition/state aid/what is_new/covid_19.html.
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Den tillfalliga ramen kompletterar de redan manga maéjligheter som medlemsstaterna har
for att utforma atgarder enligt EU:s befintliga regler for statligt stod som beskrivs i detta
arbetsdokument. Né&r det géller finansieringsinstrument som omfattar statligt stéd utgor
den tillfalliga ramen en ytterligare tillfallig mojlighet att gora stod forenligt med EU:s
regler for statligt stod. Tillfalliga stodatgarder som omfattas av den tillfalliga ramen far
kumuleras med stod enligt foérordningar om stdd av mindre betydelse eller med st6d inom
ramen for gruppundantagsforordningar, pa villkor att bestammelserna och
kumuleringsreglerna i dessa forordningar efterlevs.

2. Statligt stod pa olika nivaer inom finansieringsinstrumenten

Finansieringsinstrument innefattar ofta strukturer i flera lager med syftet att skapa
incitament for ekonomiska aktorer (investerare) att tillhandahalla finansiering till
slutmottagarna. Detta kan utgOra statligt stod till investerarna och/eller till
slutmottagarna och maste da vara forenligt med reglerna om statligt stod.
Finansieringsinstrumenten kan ocksa inbegripa ett eller flera organ som genomfor ett
finansieringsinstrument (t.ex. finansiella intermediarer) som ocksa kan ta emot statligt
stdd och omfattas av reglerna om statligt stod.

Beroende pa hur finansieringsinstrumentet ar utformat kan det finansiella stodet utgora
statligt stod till foretag pa alla de tre nivaerna, &ven om medlemsstatens myndighet (till
exempel en forvaltande myndighet enligt férordningen om gemensamma bestammelser)
hade for avsikt att enbart ge stod till slutmottagarna. Det maste sakerstéllas att reglerna
om statligt stod efterlevs pa alla de nivaer som berdrs vid genomforandet av
finansieringsinstrumentet.
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Néar det galler forekomsten av statligt stéd ger kommissionens tillkdnnagivande om
begreppet statligt stod® narmare végledning som & relevant &ven for
finansieringsinstrument. Tillkdnnagivandet innehaller aven ytterligare forklaringar och
exempel.

Kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUT C 262, 19.7.2016, s. 1), se sarskilt punkt 60.



3.  Forekomst av statligt stod pa omradet
finansieringsinstrument

| artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)®
definieras statligt stod som stdd som ges av en medlemsstat eller med hjalp av statliga
medel, av vilket slag det &n ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, i den utstrackning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna®.

Pa grundval av artikel 107.1 i EUF-fordraget definieras stodet som statligt stod om det
uppfyller foljande kriterier (kriterierna forklaras narmare i underavsnitten 3.1-3.4)°:

Stodet kommer fran statliga medel och kan tillskrivas staten.

Mottagaren &r ett foretag.

Stodet gynnar ett foretag, det vill sdga ger det en fordel.

Stodet snedvrider konkurrensen och paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Kriterierna for statligt stod enligt 107.1 i EUF-férdraget ar kumulativa. Alla kriterier
maste vara uppfyllda for att stodet ska anses vara statligt stod. Om nagot av kriterierna
inte uppfylls utgor det offentliga stodet inte statligt stod. Testet maste utforas pa alla de
tre nivaer som namns ovan.

3.1  Statliga medel och huruvida &tgarden kan tillskrivas staten’

Tva kriterier for att ett stod ska betraktas som statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-
fordraget ar att stodet beviljas direkt eller indirekt via statliga medel och att atgarden kan
tillskrivas staten. Dessa tva beaktas ofta tillsammans nar man bedomer en atgard enligt
artikel 107.1 i EUF-fordraget, eftersom de bada handlar om det berorda stodet sker i
offentlig regi.

Medlemsstaternas nationella offentliga medel ar statliga medel enligt vad som avses i
artikel 107.1 i EUF-fordraget. Medel fran unionens budget betraktas ocksa som statliga
medel (som kan tillskrivas staten) om de nationella myndigheterna far géra skonsmassiga
bedémningar, dvs. bestdmma sjalva, om hur medlen ska anvandas.

Om daremot unionsmedlen forvaltas direkt eller indirekt av unionen (eller av
internationella institutioner) utan att de nationella myndigheterna kan bestamma hur de
ska anvandas, betraktas de inte som statliga medel och kan inte tillskrivas staten.

3.1.1 Europeiska struktur- och investeringsfonder

Den stora merparten av de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonder)
som ar relevanta fér sammanhallningspolitiken genomférs med delad férvaltning®. Vid

Konsoliderade versioner av fordraget om Europeiska unionen och foérdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUT C 326, 26.10.2012, s. 1).

For Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och Europeiska havs- och
fiskerifonden (EHFF) géller séarskilda regler om statligt stdd — se artikel 8.2 i férordning (EU) nr
508/2014 (EUT L 149, 25.5.2014, s. 1) (EHFF-férordningen) och artikel 81.2 i férordning (EU)
nr 1305/2013 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 487) (Ejflu-férordningen).

I artikel 107.1 i EUF-fordraget finns ytterligare kriterier, som att stodatgarden ska vara selektiv.
Ovriga kriterier i artikel 107.1 i EUF-fordraget ar normalt uppfyllda nar det galler
finansieringsinstrument som far stod av de europeiska struktur- och investeringsfonderna och tas
darfor inte upp i den har vagledningen.

For mer véagledning om statens roll, se avsnitt 3 i tillkdnnagivandet om begreppet statligt stod.



delad forvaltning kan medlemsstaterna vanligtvis® bestamma sjalva hur finansieringen
ska anvandas och avgora vem som ska fa stod. P4 grund av detta utrymme for
skonsmassig beddmning betraktas ESI-fonderna och den nationella offentliga
(med)finansieringen som statliga medel och kan tillskrivas staten enligt artikel 107.1 i
EUF-fordraget. Detta géller &ven om de nationella myndigheterna anfortror
finansieringsinstrumentet at EIB-gruppen eller nagon annan enhet fér genomférande
genom avtal.

N&r ESI-fonder och nationell offentlig (med)finansiering genomfdrs med delad
forvaltning och den bidragande medlemsstaten sjalv bestdimmer hur medlen ska
anvéndas, utgor de darfor statliga medel som kan tillskrivas staten i relation till reglerna
om statligt stod. Det innebdr ocksa att finansieringsinstrument som forvaltas av en
forvaltande myndighet eller pa dess ansvar (artikel 38.1 b i forordningen om
gemensamma bestdmmelser) omfattas av reglerna om statligt stod.

Exempel:

En férvaltande myndighet anvéander Eruf-medel™® for att inratta en fond for att framja
nystart av sma och medelstora féretag. Eruf-medlen genomférs med delad forvaltning.

De Eruf-medel som genomfdrs med delad foérvaltning kvalificeras som statliga medel.
Om alla andra delar av begreppet stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget ar uppfyllda,
maste insatsen vara forenlig med reglerna om statligt stod. Forenligheten maste
kontrolleras pa olika nivaer, dels hos forvaltningen av fonden, dels hos investerarna och
dels hos slutmottagarna.

Nar det géller finansieringsinstrument som genomfors inom ramen for forordning (EU)
nr 1305/2013 (Ejflu) géller sarskilda regler for priméar jordbruksverksamhet i samband
med statligt stod. | artikel 81.2 i Ejflu-forordningen foreskrivs att primér
jordbruksverksamhet (produkter i bilaga I) ska undantas fran reglerna om statligt stod, i
enlighet med artikel 42 i EUF-fordraget. A andra sidan maste verksamhet som inte
omfattas av bilagan och som far stod av Ejflus finansieringsinstrument vara férenlig med
de allménna reglerna om statligt stod.

For jordbruksverksamhet som far stod av finansieringsinstrument som inte finansieras av
Ejflu galler reglerna om statligt stod, om inte annat foreskrivs nagon annanstans.

Nér det galler fiske och vattenbruk foljer av artikel 42 i EUF-fordraget och artikel 8 i
forordningen om Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF-férordningen) att viss
fiskerelaterad EHFF-finansiering ar undantagen fran reglerna om statligt stod. Enligt
artikel 8 i EHFF-forordningen ska betalningar som medlemsstaterna foretar som en del
av medfinansieringen inom ramen for EHFF enligt EHFF-forordningen (forordning (EU)
nr 508/2014) i princip inte betraktas som statligt stod.

8 Artikel 63 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli
2018 om finansiella regler for unionens allménna budget, om &ndring av férordningarna (EU) nr
1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU)
nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om
upphdvande av férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s.1)
(omnibusférordningen eller budgetférordningen).

For undantag, se punkt 3.1.3.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1301/2013 av den 17 december 2013 om
Europeiska regionala utvecklingsfonden och om sérskilda bestammelser for malet for malet
Investering for tillvaxt och sysselsattning samt om upphavande av radets forordning (EG) nr
1080/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 289).
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3.1.2 Andra EU-fonder och ESI-fonder som forvaltas direkt eller indirekt av unionen®*

Nér det géller unionsfinansiering som antingen genomfors direkt av kommissionen eller
indirekt av nagon enhet som har anfortrotts uppdraget, inklusive EIB-gruppen (bade EIB
och EIF) enligt mandat fran kommissionen (eller en annan unionsinstitution eller
unionsenhet), och for vilken de nationella myndigheterna foljaktligen inte kan bestdmma
om hur medlen ska anvandas, betraktas sddana medel inte som statliga medel. De kan
inte tillskrivas staten och utgor darfor inte statligt stod.

Det bor dock noteras att budgetférordningen  foreskriver att  unionens
finansieringsinstrument “inte [far] snedvrida konkurrensen pd den inre marknaden och
vara forenlig med reglerna for statligt stod”*%. Den rattsliga ram som styr unionens
finansieringsinstrument, inklusive avtalen med enheter som anfortros uppdrag, har
utformats for att sékerstélla forenligheten med lagstiftningen om statligt stdd. De olika
finansieringsinstrumenten maste utformas sa att de ar forenliga med reglerna om statligt
stod.

Exempel:

EIB inrattar pA kommissionens begaran en fond med medel fr&n Horisont 2020™. Medel
frén Horisont 2020 ar unionsmedel och EIB kommer att forvalta denna fond indirekt.

Medel fran Horisont 2020 ar inte “’statliga medel”. Darfor kan en fond som finansieras
enbart med dessa medel inte kvalificeras som statligt stod. Enligt budgetférordningen
(och skal 42 i Horisont 2020-férordningen) maste forenligheten med reglerna om statligt
stod sakerstallas. De regler som kommissionen faststéller for inrattandet och
genomforandet av fonden maste vara forenliga med reglerna om statligt stod.

Nér det géller Horisont 2020 har forordningen och genomférandereglerna, sarskilt
delegeringsavtal och villkor, utformats pa ett satt som ska sakerstalla att de ar forenliga
med reglerna om statligt stod. Forslagen for inrdttandet av en Horisont 2020-fond
granskas ocksa for att kontrollera att reglerna for Horisont 2020 foljs.

Om fonden som inrattas med medel fran Horisont 2020 &ven finansieras med andra
offentliga medel (nationell offentlig finansiering eller medel fran ESI-fonderna), kan den
delen av finansieringen betraktas som statliga medel som kan tillskrivas staten enbart i
det fall medlemsstaterna sjalva kan bestamma hur medlen ska anvéndas. For den delen av
finansieringen kravs ytterligare kontroller av att reglerna om statligt stod foljs, om dven
alla andra kriterier for forekomsten av statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget ar
uppfyllda.

3.1.3 ESI-fondernas bidrag till EU-fonder som forvaltas direkt eller indirekt av unionen

Enligt artikel 38.1 a i férordningen om gemensamma bestdmmelser kan medlemsstaterna
bidra med medel fran ESI-fondsprogram till finansieringsinstrument som inréattats pa
unionsniva och som forvaltas direkt eller indirekt av unionen. Sadana bidrag skulle inte
utgora statliga medel, och anvandandet av dem skulle inte kunna tillskrivas staten, om
den bidragande medlemsstaten inte staller villkor kring utnyttjandet av ESI-fonderna,

1 I artikel 4.7 i forordningen om gemensamma bestdmmelser ndmns unionsfonder som inte

genomfors med delad forvaltning med medlemsstaterna.

12 Avrtikel 209.2 ¢ i budgetférordningen.

13 Horisont 2020 baseras pa Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1291/2013 av den 11
december 2013 om inréttande av Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation
(2014-2020) och om upphévande av beslut nr 1982/2006/EG (Text av betydelse for EES) (EUT
L 347, 20.12.2013, s. 104) (Horisont 2020-férordningen).




med undantag for villkoret att bidraget fran ESI-fonder ska investeras inom den
bidragande medlemsstatens territorium enligt specificering i de operativa programmen.
Detta villkor gor inte att medlen kan tillskrivas staten eftersom ESI-fondsmedel anslas till
medlemsstaterna i enlighet med unionsregler dar det redan har faststéllts inom vilken
medlemsstats territorium medlen ska investeras™*.

| den man bidraget fran ESI-fonderna uppfyller de ovannamnda villkoren utgér de inte
statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget. Foljaktligen behdver sadana bidrag inte
uppfylla reglerna om statligt stéd. Med tanke pa att finansieringsinstrument pa EU-niva
maste vara forenliga med reglerna om statligt stod, sdsom forklaras i punkt 3.1.2, innebar
det i stallet att forenligheten med reglerna om statligt stod redan sakerstalls av
kommissionen nar instrumenten utformas, bade nar det géller unionsmedlen och de ESI-
fondsmedel som l&ggs till dem.

3.1.4. EIB-gruppens egna medel

Nar EIB-gruppen (bade EIB och EIF) investerar egna medel pa egen risk betraktas dessa
medel som privata enligt reglerna om statligt stdd, och utgdr darfor inte statligt stod
enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget. Det innebér ocksa att egna medel fran EIB/EIF, som
investeras helt pa egen risk, inte beaktas vid berakningen av troskeln for stod av mindre
betydelse, for troskeln for anmélan av stodet eller for berakning av stodnivaer.

Om emellertid medlemsstaterna ger EIB-gruppen garantier eller nagon annan form av
stod, investerar inte EIB-gruppen helt pa egen risk. Under sadana férhallanden kan inte
EIB-gruppens investeringar anses vara privata enligt reglerna om statligt stod. Eftersom
en sadan garanti involverar statliga medel och kan tillskrivas staten, maste den dessutom
vara forenlig med reglerna om statligt stod.

Exempel:

Scenario a) EIB inrattar en fond med egna medel utan nagot stod (exempelvis i form av
garantier) fran medlemsstaterna eller unionen. EIB-medlen anses vara privata medel.
Dérfor galler inte reglerna om statligt stod.

Scenario b) EIB far nationellt offentligt stod och/eller stod fran ESI-fonder, exempelvis i
form av en garanti for att tacka (en del av) EIB:s risk for nyligen genererade Ian. | sadana
fall anses EIB-investeringen inte vara privat enligt reglerna om statligt stod. Om de
ovriga villkoren for forekomst av statligt stod ocksa ar uppfyllda maste den statliga
garantin vara forenlig med reglerna om statligt stod (den finansieras med statliga medel
och kan tillskrivas staten).

14 Enligt artikel 70 i forordningen om gemensamma bestdmmelser & medlemsstaterna skyldiga att

ge stod till insatser inom ett visst programomrade. Uppdelningen av anslagen fran de medel som
gors tillgdngliga av medlemsstaten bestdms enligt en metod som beskrivs i bilaga VII till
forordningen om gemensamma bestdmmelser och faststalls i kommissionens genomférandebeslut
(2014/190/EU): Kommissionens genomfdrandebeslut av den 3 april 2014 om faststéllande av den
arliga fordelningen per medlemsstat av de samlade medlen for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden inom malet Investering
for tillvaxt och sysselsattning och malet Europeiskt territoriellt samarbete, av den arliga
fordelningen per medlemsstat av medel fran det sarskilda anslaget for sysselséttningsinitiativet for
unga, med en forteckning over stodberattigade regioner, samt av de belopp som ska Gverforas fran
Sammanhallningsfondens och strukturfondernas anslag for varje medlemsstat till Fonden for ett
sammanlankat Europa och till bistand till dem som har det samst stéllt under perioden 20142020
(delgivet med nr C(2014) 2082) (EUT L 104, 8.4.2014, s. 13).




3.1.5 EIB-gruppens egna medel som tacks av garantier fran Efsi (Europeiska fonden for
strategiska investeringar®®

Den budgetgaranti som EU tillhandahaller enligt Efsi-forordningen och EIB:s
garanterade finansierings- och investeringsverksamhet betraktas inte som statliga medel
och utgor saledes inte statligt stod. Det kravs darfor inte heller kontroll av statligt stod
vid utnyttjandet av EIB-gruppens egna resurser som tacks av en Efsi-garanti. Projekt eller
investeringsplattformar som far stod av Efsi kan kombineras med finansiellt stod
(medfinansiering) fran ESI-fonder eller med nationella offentliga medel. | sadana fall
omfattas denna ytterligare finansiering utéver Efsi av reglerna om statligt stod, i enlighet
med punkt 3.1.1.

Sedan den s& kallade omnibusférordningen' tradde i kraft den 2 augusti 2018 far en
forvaltande myndighet enligt artikel 39a i férordningen om gemensamma bestdmmelser
bidra med medel fran ESI-fonder till ett finansieringsinstrument genom att kombinera
sadana bidrag med EIB:s finansiella produkter inom ramen Efsi, som ett nytt
genomforandealternativ enligt artikel 38.1 c¢ i den forordningen. | artikel 39a.6 i
forordningen om gemensamma bestdmmelser upprepas det att tillamplig rétt, &ven
lagstiftningen om statligt stod, ska sakerstallas for alla bidrag fran ESI-
fondsprogrammen, vilket forklaras i denna végledning och i végledningen om
kombinerade medel fran ESI-fonderna/Efsi, som inbegriper vagledning om statligt stod’.

Exempel:

EIB upprattar en fond med egna medel som omfattas av en Efsi-garanti.
Upprattandet och genomférandet av fonden involverar inte statliga medel och omfattas
darfor inte av kontrollen av statligt stod.

Om fonden daremot far ytterligare medel fran ESI-fonder eller nationella offentliga
medel, betraktas den delen av stodet som statliga medel. Stodet maste da vara forenligt
med reglerna om statligt stod om de Ovriga kriterierna for begreppet stod ocksa &r

uppfyllda.

Det bor noteras att om EIB-gruppens medel omfattas av en Efsi-garanti investeras de
inte helt pa egen risk. Darfor kan i det har fallet EIB-gruppens investering inte betraktas
vare sig som en privat investering i bemérkelsen “eget bidrag” fran EIB-gruppen som &r
fritt fran offentligt stod, eller som ett bidrag fran en privat investerare, vilket kravs
enligt reglerna om statligt stod.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/1017 av den 25 juni 2015 om Europeiska

fonden for strategiska investeringar, Europeiska centrumet for investeringsradgivning och portalen
for investeringsprojekt pa europeisk niva samt om andring av forordningarna (EU) nr 1291/2013
och (EU) nr 1316/2013 — fonden for strategiska investeringar (EUT L 169, 1.7.2015, s. 1).

16 Se fotnot 8.

o https://www.fi-compass.eu/publication/ec-regulatory-guidance/new-guidelines-combining-
european-structural-and-investment-funds.
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3.1.6 Oversikt 6ver den bedémning av statligt stod som krivs for kriteriet “statliga
medel”, per typ av medel

Typ av medel

Medel fran Nationella Direkt och indirekt | EIB-gruppens | EIB-gruppens
ESI-fonder offentliga forvaltade egna medel egna medel
(med delad medel unionsmedel som omfattas
forvaltning) (utan av EFSI-

(t.ex. Horisont 2020, | risktackning garanti

Cosmeprogrammet®® | eller annat

eller ESI-fonder stod fran

med direkt och unionsmedel

indirekt forvaltning, | eller nationella

eller villkorslost offentliga

overforda ESI- medel)

fonder, se punkt

3.1.3)
Statliga medel: | Statliga Statliga medel: Nej | Statliga medel: | Statliga
Ja medel: Ja Nej medel: Nej

Forenlighet med
Krav pa Krav pa reglerna om statligt | Inga krav pa Inga krav pa
forenlighet forenlighet stod garanteras av forenlighet forenlighet
med reglerna | med reglerna | kommissionen pa med reglerna | med reglerna
om statligt om statligt instrumentniva om statligt om statligt
stod™ stod stod stod

(se &ven punkt
3.1.5)

Om olika typer av medel kombineras
maste tillampningen av reglerna om statligt stod kontrolleras separat for varje part

3.2

Féretag som &r involverade i finansieringsinstrument®

Begreppet stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget kraver att stodet ges till ett foretag.
Domstolen har konsekvent definierat féretag som enheter som bedriver ekonomisk
verksamhet, oberoende av deras rattsliga stallning och hur de finansieras®!. Ekonomisk
verksamhet ar all verksamhet som gar ut pa att erbjuda varor och tjanster pa en

marknad?2.

Definitionen av foretag innebdr foljande:

18

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1287/2013 av den 11 december 2013 om

inrattande av ett program for foretagens konkurrenskraft och sméa och medelstora foretag (2014—
2020) och om upphévande av beslut nr 1639/2006/EG (Text av betydelse for EES) (EUT L 347,
20.12.2013, s. 33).

19
20

Sarskilda regler om statligt stéd géller for Ejflu och EHFF.
For mer véagledning om begreppet foretag, se avsnitt 2 i tillkdnnagivandet.

2 Férenade malen C-180/98—C-184/98, REG 1-6451, punkt 74.
2 Mal 118/85, REG 2599, punkt 7.
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- Enhetens status ar inte avgérande (exempelvis kan en enhet som ar en del av den
offentliga forvaltningen vara ett foretag).

- Det spelar ingen roll om enheten &r inrattad for att generera vinst (en icke
vinstdrivande enhet kan ocksa erbjuda varor och tjanster pa en marknad).

- Att en enhet klassificeras som foretag hdnger alltid samman med en specifik
verksamhet (en enhet kan bedriva bade ekonomisk och icke-ekonomisk
verksamhet, varvid enhetens ekonomiska verksamhet omfattas av reglerna om
statligt stod).

Forekomsten av statligt stod maste kontrolleras for alla aktrer som ar involverade i
finansieringsinstrument. Alla aktorer maste kontrolleras for att understka om de
kvalificeras som foretag, om inte forekomsten av statligt stod kan uteslutas pa grundval
av andra kriterier i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

Fondférvaltare och investerare som ar engagerade i ett finansieringsinstrument
kvalificeras normalt som foretag, eftersom de bedriver en ekonomisk verksamhet?. For
slutmottagare kan situationen vara annorlunda, sarskilt om mottagarna ar individer som
inte &r engagerade i en ekonomisk verksamhet eller i verksamhet som till sin natur inte
kan betraktas som ekonomisk.

3.3  Fordel®

Ett annat kumulativt kriterium for att statligt stod ska foreligga ar att atgarden medfor en
fordel. En fordel i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget ar varje
ekonomisk forman som ett foretag inte skulle ha fatt under normala marknadsmassiga
villkor, det vill saga utan statligt ingripande®. En férdel (och darmed ett statligt stod) kan
darfor uteslutas om de ekonomiska transaktioner som genomférs av offentliga organ
dverensstammer med normala marknadsmassiga villkor. | sddana fall anses det offentliga
organet agera som en jamfoérbar “marknadsekonomisk aktor”.

Foljande faktorer &r sarskilt relevanta vid beddmning av finansieringsinstrument enligt
principen om marknadsekonomiska aktorer (marknadsekonomitestet):

a) For (sam)investerare foreligger det ingen fordel (och dérmed inget statligt stod)
om investeringen genomfors pa samma villkor och under samma férhallanden av
offentliga och privata investerare (pari passu-transaktion) eller om man pa grundval
av en jamférande analys eller med hjalp av andra bedémningsmetoder kan
konstatera att den offentliga investeringen gjorts pa marknadsmassiga villkor.

Investeringen anses genomford pa pari passu-villkor?® om

- den genomfors pa samma villkor och under samma férhallanden av offentliga och
privata investerare (offentliga och privata investerare delar samma risk- och
vinstniva och har samma niva av underordning i samma riskklass om det ror sig
om en finansieringsstruktur i flera nivaer) och

23 I den mén en fondforvaltare bara forvaltar och inte saminvesterar kan fondforvaltaren kvalificeras

som enbart ett instrument och darmed falla utanfor begreppet foretag enligt artikel 107.1 i EUF-
fordraget. Se drende SA.37824:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/254119/254119 1608806 109_2.pdf.

Se &ven beslut i &rende SA.36904, punkt 71 b:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/256075/256075_ 1711610 153 2.pdf.

For mer véagledning om begreppet fordel, se avsnitt 4 i tillkdnnagivandet.

2 M&l C-39/94, REG 1-3547, punkt 60.

2% For mer véagledning om pari passu-transaktioner, se avsnitt 4.2.3.1 i) i tillkdnnagivandet.

24
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b)

- bada kategorierna av aktorer ingriper samtidigt (den offentliga och den privata

investeringen gors i samma investeringstransaktion) och

- de privata aktorernas ingripande har reell ekonomisk betydelse (i riktlinjerna om

riskfinansieringsinvesteringar?’ faststalls minimigransen till 30 %).

Enligt punkt 35 i riktlinjerna om riskfinansieringsinvesteringar behovs inte nagon
ytterligare kontroll av eventuellt stod pa slutmottagarniva om investeringen klarar
marknadsekonomitestet (pd saval investerarnivda som pa den finansiella
intermediarens niva).

Om ett finansieringsinstrument medger att privata saminvesterare gor finansiella
investeringar i ett eller flera foretag pa andra (mer fordelaktiga) villkor an de villkor
som galler for offentliga investerare som investerar i samma foretag, kan en sadan
differentierad behandling ge den privata investeraren en fordel. En sadan fordel kan
besta i prioriterad avkastning (vardeokningsincitament) eller en lagre exponering for
forluster, om den underliggande transaktionen ger sdmre resultat jamfort med de
offentliga investerarna (skydd for forlustrisk). Detta stod till investerarna maste vara
forenligt med reglerna, antingen genom att investeraren uppfyller kraven i artiklarna
16, 21 och 39 i den allmanna gruppundantagsforordningen, eller pa grundval av
forhandsanmalan till och forhandsgodkannande fran kommissionen. Notera att
differentierad behandling av samfinansiering fran Efsi i Efsi-finansierade
finansieringsinstrument ar tillaten enligt artikel 43a i férordningen om gemensamma
bestammelser. Differentierad behandling av investerare som verkar enligt principen
om marknadsekonomi ska dock ske utan att det paverkar unionsbestammelser om
statligt stod.

| vissa fall (t.ex. i frdga om garantier eller i avsaknad av privata investerare) kan
marknadsmassiga villkor inte faststéllas direkt med ett pari passu-test. Det innebar
dock inte nddvandigtvis att den offentliga transaktionen inte motsvarar
marknadsvillkoren. | sddana fall kan forenligheten med marknadsvillkoren bedomas
pa grundval av en jamforande analys eller med hjalp av andra bedémningsmetoder
(t.ex. genom att faststalla investeringens nettonuvarde till en niva som skulle ha
varit acceptabel for en privat aktor i en marknadsekonomi). Om en transaktion visar
sig motsvara marknadsvillkoren utgér den inte statligt stod®.

Organ som genomfor finansieringsinstrument (dvs. finansiella intermediarer,
fondandelsfonder/fondférvaltare) kan ocksa vara mottagare av statligt stod om den
ersattning de far for sina tjanster eller for att genomfoéra finansieringsinstrumentet
overstiger marknadspriserna.

Det finns olika sétt att faststdlla huruvida erséttningen till organ som genomfor
finansieringsinstrument och fondférvaltare dverensstdammer med marknadspriserna.
Om exempelvis en fondforvaltare véljs ut genom ett konkurrensutsatt, transparent,
icke-diskriminerande och villkorslost anbudsférfarande kan ersattningen anses
Overenssttmma med marknadspriserna. Detta dr ett krav for alla
finansieringsinstrument som omfattas av reglerna om statligt stéd?°.

Omnibusférordningen tydliggor att medlemsstater som stoder

27

28

29

Meddelande frdn kommissionen — Riktlinjer for statligt stod for att framja
riskfinansieringsinvesteringar (EUT C 19, 22.1.2014, s. 4).

For mer vagledning om tillampningen av testet med en privat investerare i en marknadsekonomi,
se avsnitt 4.2.3.2.

For mer véagledning, se avsnitt 4.2.3.1 ii) i tillk&nnagivandet.
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finansieringsinstrument har mojlighet att tilldela tjanstekontrakt for genomforandet
av finansieringsinstrumenten direkt till offentligdgda banker eller institut.

Ordalydelsen i 38.4 b iii) i férordningen om gemensamma bestdmmelser har
utformats for att utesluta mojligheten for en medlemsstat att ge sadana banker eller
institut en otillborlig foérdel jamfort med konkurrenterna eller mojliggora
snedvridningar av marknaden.

Om urvalsforfarandet inte har varit konkurrensutsatt, transparent, icke-
diskriminerande och villkorslost finns det &ven andra sétt att visa att erséttningen
overensstammer med marknadsmassiga villkor.

For ersattningar/aterbetalningar som overensstimmer med bestammelserna i
forordningen om gemensamma bestdmmelser kan man for de standardiserade
finansieringsinstrument som beskrivs i avsnitt 5 se till att ersdttningen inte ger
upphov till farhdgor om statligt stod*°.

For ersattningar/aterbetalningar som inte stammer &verens med reglerna i
forordningen, dvs. ligger utanfér de standardiserade finansieringsinstrumentens
rackvidd, bor dverensstammelsen avgoras i varje enskilt fall.

c) Slutmottagarna:

Om ett lan eller en garanti ugpfyller de villkor som faststélls i kommissionens
meddelande om referensrantor® eller avsnitt 3 i kommissionens tillkannagivande
om garantier*?, ska de anses vara marknadsmassiga och darmed inte utgdra statligt
stod till slutmottagarna. Aven for andra typer av stod kan det vara mojligt att visa att
de &r marknadsmassiga™.

Det dvergripande syftet med finansieringsinstrument som finansieras av
sammanhallningspolitiken &r dock att avhjalpa marknadsmisslyckanden. Det ligger
darfor i sakens natur att sadana instrument kan ge upphov till en fordel for
slutmottagarna som de inte skulle ha fatt pa marknaden.

3.4 Snedvridning av konkurrensen och paverkan pa handeln mellan
medlemsstaterna/stod av mindre betydelse

Statligt stod anses bara forekomma om stddet snedvrider handeln och péaverkar handeln
mellan medlemsstaterna. Stod som uppfyller kraven i den tillampliga férordningen om
stdd av mindre betydelse beddms inte uppfylla alla kriterier som anges i artikel 107.1 i
EUF-fordraget. Sadant stod ar darfor undantaget fran anmalningsskyldigheten for statligt
stod. For finansieringsperioden 2014-2020 &r det framst férordning (EU) nr 1407/2013%
som dr relevant. | den faststalls gransen for stéd av mindre betydelse till 200 000 euro per
foretag under en trearsperiod. Utover denna troskel maste dven ovriga krav i den
tillampliga forordningen om stdd av mindre betydelse vara uppfyllda.

30
31

Detta géller programperioden 2014—-2020.

Meddelande frdn kommissionen om en Gversyn av metoden for att faststdlla referens- och
diskonteringsrantor (EUT C 14, 19.1.2008, s 6).

2 Kommissionens tillkdnnagivande om tillampningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa
statligt stéd i form av garantier (EUT C 155, 20.6.2008 s. 10), i dess lydelse enligt Réttelse till
kommissionens tillkannagivande om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa
statligt stéd i form av garantier (EUT C 244, 25.9.2008, s. 32).

Se punkterna 2.2 och 2.3 i bilagan for exempel.

3 Kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tilldimpningen av
artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre
betydelse inom jordbrukssektorn (Text av betydelse for EES) (EUT L 352, 24.12.2013, s. 1).

33
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Primar jordbruksverksamhet inom ramen for Ejflu ar undantagen fran reglerna om
statligt stod men verksamhet som inte omfattas av bilagan och som far stod av Ejflus
finansieringsinstrument maste vara forenlig med de allmanna reglerna om statligt stod
Aven nar det géller jordbruksverksamhet som fér stod fran finansieringsinstrument som
inte finansieras av Ejflu géller reglerna om statligt stod, dvs. taket for jordbruksstdod av
mindre betydelse inom jordbrukssektorn (25 000 euro i stod per medlemsstat till foretag
under en period under tre budgetar), liksom andra regler som faststalls i kommissionens
forordning (EU) nr 1408/2013%.

For fiskeri- och vattenbruksprodukter som omfattas av bilaga | till EUF-férdraget
ska betalningar som medlemsstaterna foretar som en del av medfinansieringen inom
ramen for EHFF i enlighet med EHFF-forordningen i princip inte betraktas som statligt
stod (se artikel 8.2 i EHFF-forordningen). For projekt och program som inte &r
fiskerirelaterade (dvs. fragor som géller den integrerade havspolitiken) géller reglerna om
statligt stod. Kommissionens forordning (EU) nr 717/2014 som ersatter kommissionens
forordning (EG) nr 875/2007%°, galler stod som beviljas inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn, med undantag for de fall som anges i artikel 1 i den forordningen,
och taket faststalls till 30 000 euro per stddmottagare under en trearsperiod (férordningen
om stod av mindre betydelse inom fiskeri- och vattenbrukssektorn). Dessutom maste
varje medlemsstat halla sig inom den grans for kumulerat stod av mindre betydelse som
faststélls i bilagan till férordningen om stdd av mindre betydelse inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn (den nationella 6vre gransen) nar man beviljar stod till foretag som &r
aktiva inom fiskeri- och vattenbrukssektorn. Utéver de Ovriga regler som faststélls i
forordningen om stod av mindre betydelse inom fiskeri- och vattenbrukssektorn far stod
av mindre betydelse som beviljas foretagen i fiskeri- och vattenbrukssektorn under en
tredrsperiod inte Overstiga 2,5% av den arliga fiskeriomsattningen, dvs. fangst-,
berednings- och vattenbruksverksamheter, per medlemsstat.

Forordningen om stod av mindre betydelse kan tillampas pa var och en av de olika
aktorer som ar involverade i finansieringsinstrumenten. Alla krav i férordningen maste
dock vara uppfyllda. Foéljande punkter kraver sérskild uppmarksamhet:

Enligt reglerna for ESI-fonder ska organ som genomfor finansieringsinstrumenten
inte fa nagot statligt stod, inklusive stod av mindre betydelse, for genomforandet. Det
skulle namligen vara ofdrenligt med ESI-fondernas mal for finansieringsinstrumenten,
som ska kanalisera medel till slutmottagarna®’. Aven om det kan vara méjligt att fa stod
till de organ som genomfor finansieringsinstrumenten att dverensstdmma med reglerna
om statligt stod bor det noteras att stod till dessa organ fran ESI-fonder normalt inte ar
forenligt med reglerna for ESI-fonderna.

For slutmottagare bor sarskild uppmarksamhet iakttas om slutmottagaren tillhor en
foretagsgrupp. Gransen for stod av mindre betydelse géller for “ett enda foretag”. Stod
kan darfor bara beviljas upp till den gemensamma gréansen 200 000 euro under en
trearsperiod for alla foretag i gruppen som betraktas som ett enda foretag.

3 Kommissionens foérordning (EU) nr 1408/2013 av den 18 december 2013 om tilldmpningen av

artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pd stod av mindre
betydelse inom jordbrukssektorn, i dess &ndrade lydelse enligt kommissionens férordning (EU)
2019/316 av den 21 februari 2019 (EUT L 511, 22.2.2019, s. 1).

Kommissionens forordning (EU) nr 717/2014 av den 27 juni 2014 om tillampningen av artiklarna
107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse inom
fiskeri- och vattenbrukssektorn (EUT L 190, 28.6.2014, s. 45).

Detta paverkar inte det faktum att ett genomférandeorgan kan fa stod fran ESI-fonder

for andra andamal, exempelvis for utbildningsstod till arbetstagare.

36

37

15


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014R0508
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014R0717

Dessutom maste medlemsstaterna vara uppmarksamma pa det faktum att stod som ingar i
eget kapital, kapital likstallt med eget kapital eller kapitaltillskott inte omfattas av
forordningen om stdd av mindre betydelse, utom i de fall kapitalet eller det sammanlagda
beloppet av offentligt kapitaltiliskott inte Overstiger gransen for stod av mindre betydelse
eller villkoren om sakerhetsavgifter i férordningen om stéd av mindre betydelse &r
uppfyllda. Alla andra villkor enligt forordningen om stdd av mindre betydelse géller
ocksa, inklusive transparenskravet.

4.  Undantag fran krav pa anmalan

Nér statligt stod forekommer foreskrivs i artikel 108.3 i EUF-férordningen att den
berérda medlemsstaten ska gora en anmélan om statligt stod. | och med att rackvidden
for den allménna gruppundantagsforordningen®® (den allmanna
gruppundantagsforordningen fran 2014) har uttkats, har dock aven mdjligheterna att
undvika anmélningsskyldigheten for statligt stod okat betydligt.

For sammanhallningspolitikens finansieringsinstrument ar foljande bestammelser i den
allmanna gruppundantagsférordningen fran 2014 sarskilt relevanta:

e Artikel 16 i den allméanna gruppundantagsforordningen fran 2014 (regionalt stod
for stadsutveckling).

e Artikel 21 i den allmanna gruppundantagsforordningen fran 2014
(riskfinansieringsstod).

e Artikel 22 i den allmanna gruppundantagsférordningen fran 2014 (stod till
nystartade foretag).

e Artikel 39 i den allmdnna gruppundantagsforordningen fran 2014
(investeringsstod for energieffektivitetsprojekt i byggnader).

Utover dessa fem bestammelser kan dven stddmottagare i finansieringsinstrumentens
olika nivaer gynnas av andra bestammelser i den allmanna gruppundantagsfoérordningen
fran 2014 1 synnerhet kan bestammelsen om regionalt investeringsstod i artikel 14 vara
tillamplig pa finansieringsinstrument i stédomraden.

Kommissionens avdelningar ger ytterligare vagledning om tolkningen av den allmanna
grupggundantagsfbrordningen fran 2014 i en praktisk vagledning med vanliga fragor och
svar®.

Dessutom finns det sektorsspecifika gruppundantag, sasom kommissionens forordning
(EU) nr 702/2014 av den 25 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod inom
jordbruks- och skogshrukssektorn och i landsbygdsomraden forklaras forenliga med den
inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.

Likasa finns en sektorsspecifik forordning for fiske och vattenbruk. Det ar
kommissionens férordning (EU) nr 1388/2014, som ar gruppundantagsférordningen for
denna sektor, och som antogs den 16 december 2014 och tradde i kraft den 1 januari
2015.

%8 Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier

av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT
L 187, 26.6.2014, s. 1).

% http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/block.html.
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S.

Standardiserade finansieringsinstrument

Kommissionen har utarbetat standardvillkor for vissa typer av finansieringsinstrument.
Standardvillkoren garanterar Overensstimmelse med reglerna om statligt stéd och
underlattar darmed tillhandahallandet av finansiellt stod fran unionen till slutmottagarna.
Det ar frivilligt fér medlemsstaterna att anvanda de standardiserade instrumenten.

Hittills har kommissionen antagit fem olika standardiserade instrument*:

Riskdelningslan for stod till sma och medelstora foretag

Det standardiserade finansieringsinstrumentet riskdelningslan &r utformat sa att det ar
fritt fran statligt stod, vilket innebar marknadsanpassad erséttning till den finansiella
intermediaren och en fullstandig overforing av den ekonomiska fordelen fran den
finansiella intermediaren till slutmottagarna. Den finansiering som tillhandahalls
slutmottagarna foljer den tillampliga férordningen om stdd av mindre betydelse.

Portfélj med begransad garanti

Portféljen med begransad garanti ska tillhandahalla risktackning for nya, icke
nodlidande lan till sma och medelstora foretag. Portfoljen ar utformad som ett
instrument fritt fran statligt stod, dvs. marknadsanpassat i friga om den finansiella
intermedidr som forvaltar garantifonden och de finansinstitut som bygger upp
portfoljer med nya lan. Stodet till slutmottagarna féljer den tillampliga férordningen
om stéd av mindre betydelse.

Renoveringslan  for  energieffektivitet och  fornybar energi  inom
bostadsbranschen

Instrumentet & utformat sa att det ar fritt fran statligt stod, vilket innebér
marknadsanpassad erséttning till den finansiella intermediaren och en fullstandig
overforing av den ekonomiska fordelen fran den finansiella intermediaren till
slutmottagarna. Den finansiering som tillhandahalls slutmottagarna foljer den
tillampliga forordningen om stdd av mindre betydelse.

Stod till stadsutveckling

Stodet till stadsutveckling bestar av en lanefond for stadsutvecklingsprojekt i
stddomraden och ar utformat sa att det ar undantaget fran anmalningsskyldigheten for
statligt stod enligt artikel 16 i den allmanna gruppundantagsférordningen fran 2014.

Instrument for saminvestering i aktier

Instrumentet for saminvesterare bestar av en aktiefond for sma och medelstora
foretag. Det ar utformat sa att det dr undantaget fran anmaélningsskyldigheten for
statligt stod enligt artikel 21 i den allmanna gruppundantagsférordningen fran 2014.

For ytterligare vagledning om de standardiserade finansieringsinstrumenten, folj lanken;

https://www.fi-compass.eu/publication/event-material/presentation-financial-

instruments-under-esif-standard-terms-and.

Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 964/2014 av den 11 september 2014 om
tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 vad
géller standardvillkor for finansieringsinstrument (EUT L 271, 12.9.2014, s. 16).
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6. Exempel pa nar en anméalan om statligt stdd maste goras

Om ett finansieringsinstrument innefattar beviljande av statligt stdd som inte uppfyller
villkoren for att undantas fran anmalningsskyldigheten, maste den berorda
medlemsstaten gdra en anmdalan om statligt stdd. Inget stdd kan beviljas innan
kommissionen har antagit ett beslut om att godkénna det statliga stodet.

Nationella myndigheter som vill ha rad om anmélan om statligt stod kan kontakta landets
nationella kontaktpunkt for statligt stod. Dessutom erbjuder generaldirektoratet for
konkurrens (GD Konkurrens) medlemsstaterna végledning for utarbetandet av anmaélan
om statligt stod. Mer information finns ocksé& p& webbplatsen fér GD Konkurrens*.,

4 http://ec.europa.eu/competition/index_sv.html.
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BILAGA

Praktiska forklaringar och exempel pa tillampningen av reglerna om statligt stod
pa finansieringsinstrument som finansieras av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna

1. Inledning

Med anledning av de fragor som inkommit fran ett antal berérda aktorer efter det att det
ursprungliga arbetsdokumentet*> med végledning® om tillimpningen av reglerna om
statligt stod pa finansieringsinstrument som finansieras av ESI-fonderna, kompletterar
denna bilaga det arbetsdokumentet. Bilagan ger ytterligare praktisk véagledning, sarskilt
om de manga situationer som inte ger upphov till farhdgor om statligt stdd och om det
faktum att statligt stod kan forekomma pa olika nivaer. Nar det galler
finansieringsinstrument ar det inte tillrackligt att endast slutmottagarna efterlever
reglerna om statligt stod (se figur 1).

Figur 1: Statligt stod kan beviljas pa flera nivaer:
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Kélla: European Social Fund financial instruments and State aid, fi-compass paper.

| bilagans forsta avsnitt beskrivs typiska situationer nar finansieringsinstrument inte
omfattar statligt stod och darfor inte omfattas av kontroll av statligt stod, sarskilt nér
marknadsvillkoren pa varje niva i finansieringsinstrumentet &r uppfyllda.

Vad géller finansieringsinstrument som inte ar marknadsméssiga ger dokumentet allmén
végledning om situationer dar statligt stod fortfarande kan uteslutas bade vad galler de
organ som genomfér finansieringsinstrumentet** (stodet 6verfors helt och hallet till

42 Se SWD(2017) 156 final — Vagledning om statligt stod i finansieringsinstrument inom ramen for

de europeiska struktur- och investeringsfonderna under programperioden 2014-2020:
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guidelines/2017/guidance-on-
state-aid-in-european-structural-and-investment-esi-funds-financial-instruments-in-the-2014-
2020-programming-period.

Detta paverkar inte EU-domstolens och tribunalens tolkningar eller kommissionens beslut.

I denna bilaga kan begreppet “finansiella intermedidrer” anvéandas for att hdnvisa till de organ som
genomfor finansieringsinstrumentet.
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slutmottagarna) och slutmottagarna (icke-ekonomisk verksamhet, ingen péaverkan pa
handeln och konkurrensen och stdd av mindre betydelse). Nar det galler
finansieringsinstrument som omfattar statligt stod ger dokumentet ytterligare vagledning
om hur man sékerstéller att stodet &r forenligt med EU:s regler om statligt stdd och
saledes med den inre marknaden.

| bilagans andra avsnitt ges tre specifika exempel pa olika typer av
finansieringsinstrument for att askadliggora hur bedomningsgrunderna i fraga om statligt
stod tillampas pa konkreta finansieringsinstrument.

2. Typiska situationer dar finansieringsinstrument inte omfattar statligt stéd

De grundlédggande principerna for begreppet statligt stod beskrivs i detalj i
kommissionens tillkannagivande om begreppet statligt stéd*. I arbetsdokumentet ges
ytterligare forklaringar av klassificering av statligt stdd avseende transaktioner inom
ramen for finansieringsinstrument. | tveksamma fall kan medlemsstaterna dven kontakta
kommissionen fér en diskussion fére anmalan®® om finansieringsinstrumentet bér
anmaélas av réattssékerhetsskal.

Sasom anges i arbetsdokumentet maste varje typ av transaktion i ett
finansieringsinstrument bedomas pa olika nivaer: hos de organ som genomfor
finansieringsinstrumentet  (forvaltare av  fondandelsfonder och/eller finansiella
intermedidrer), hos saminvesterare och hos slutmottagarna, for att kontrollera om
transaktionen uppfyller de kumulativa kriterierna for férekomst av statligt stdd. Om ett av
de kumulativa kriterierna inte ar uppfyllt*’ foreligger inte statligt stod. Nar det galler
finansieringsinstrument &r det viktigaste kriteriet ofta huruvida instrumentet ger en
ekonomisk fordel, vilket &r uteslutet om transaktionen genomfors enligt
marknadsmaéssiga villkor.

2.1. Ett organ som genomfdr ett finansieringsinstrument (finansiell
intermediar/fondfdrvaltare) utan att saminvestera i instrumentet

Det kan handa att den finansiella intermedidren inte saminvesterar eller riskerar egna
medel fran balansrakningen.—Statligt stod till det organ som genomfor
finansieringsinstrumentet (genom erséttning till forvaltningsenheterna) foreligger inte
foljande situationer.

Om genomférandet av finansieringsinstrumentet anfortros till en nationell
utvecklingsinstitution®®, sésom en nationell utvecklingsbank som endast agerar inom

8 Se kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stdd som avses i artikel 107.1 i

fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUT C 262, 19.7.2016, s. 1):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=SL.
Enligt kommissionens tillkdnnagivande Regler om basta praxis vid kontroll av statligt stod:
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2018.253.01.0014.01.ENG&toc=0J:C:2018:253:TOC.
Statligt stod &r ett objektivt och rattsligt begrepp som definieras direkt i fordraget. Kort sagt
foreligger statligt stdd i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget endast om féljande
kumulativa villkor ar uppfyllda: om statliga medel anvands och om atgarden kan tillskrivas staten,
om stddmottagaren anses utgora ett foretag (dvs. bedriver en ekonomisk verksamhet), om stddet
ger en selektiv fordel och huruvida stodet paverkar konkurrensen och handeln mellan
medlemsstaterna.

Dessa enheter r rattsliga enheter som bedriver yrkesmassig finansieringsverksamhet och har fétt i
uppdrag frdn medlemsstaten eller medlemsstatens enhet pa central, regional eller lokal niva att
bedriva utvecklingsverksamheter.
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ramen for sitt offentliga uppdrag® eller EIB och EIF eller en internationell finansiell
institution som EBRD, utan att den enheten saminvesterar eller tillhandahaller
finansiering, anses en sadan finansiell intermediar inte vara en direkt stddmottagare.
Detta galler oavsett om den finansiella intermediaren far ersattning eller ej for sina
forvaltningstjanster. Overkompensation maste dock undvikas. Om en sadan nationell
utvecklingsinstitution dven agerar utanfor det offentliga ansvarsomradet och bedriver
kommersiell verksamhet pa marknaden maste de for att utesluta statligt stod dock
sékerstalla att ersattningen for forvaltningstjansterna inte sprids till deras kommersiella
verksamheter (se punkten nedan).

Om genomforandet av finansieringsinstrument delegeras till en sadan finansiell
intermedidr som avses i artikel 38.4 c i férordningen om gemensamma bestammelser
foreligger inte statligt stod om den finansiella intermediaren far marknadsmassig
ersattning. Marknadsmaéssig ersattning kan faststéllas pa tre direkta satt:

e Den finansiella intermedidren har valts ut genom ett konkurrensutsatt, transparent,
icke-diskriminerande och villkorslost anbudsforfarande (t.ex. urvalsforfaranden
som genomfors enligt direktiven om offentlig upphandling®). I sddana fall anses
ersattningen dverensstdmma med marknadspriserna.

e Den finansiella intermedidren far marknadsmassig ersattning som antingen har
faststallts pd grundval av jamforbara transaktioner som har genomforts av
jamférbara privata aktorer i jamforbara situationer eller med hjalp av andra
metoder (t.ex. kostnadstackning plus rimlig vinst™).

e Den finansiella intermediaren far ersattning som har anpassats till férordningen
om gemensamma bestammelser och kommissionens delegerade forordning (EU)
nr 480/2014°%, och som motsvarar marknadsmassig ersattning i jamforbara
situationer.

49 Utvecklingshankens offentliga uppdrag definierar det omrade som det far vara verksamt inom.

Det offentliga uppdraget definieras i sin tur baserat pa identifierade marknadsmisslyckanden.
%0 Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (Text av betydelse for EES) (EUT L 94,
28.3.2014, s. 65). Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om
upphandling av enheter som & verksamma pa omrddena vatten, energi, transporter och
posttjanster och upphévande av direktiv 2004/17/EG (Text av betydelse for EES) (EUT L 94,
28.3.2014, s. 243).
”Rimlig vinst” ska faststdllas i forhallande till den typiska vinsten inom den berérda sektorn.
Erséttningen till den finansiella intermediéren har anpassats till artikel 13 i delegerad férordning
(EU) nr 480/2014 och inga andra fordelar ges av staten. Se kommissionens delegerade férordning
(EU) nr 480/2014 av den 3 mars 2014 om komplettering av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1303/2013 om faststallande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhaliningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden och om
faststéllande av allménna bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0480.
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Figur 2: Beslutstrad for beddmning av statligt stdd (genom ersattning for
forvaltningstjanster) till ett organ (en finansiell intermediar) som genomfoér

finansieringsinstrument (Kéalla: Kommissionens avdelningar).
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2.22 Organ som genomfoér finansieringsinstrument och som investerar i
finansieringsinstrumentets egna medel fran balansrakningen® enligt
marknadsvillkor

Vad géller finansieringsinstrument som finansieras av ESI-fonderna kan de forvaltande
myndigheterna samfinansiera och/eller dela risken med organ som genomfor
finansieringsinstrument (finansiella intermedidrer/fondforvaltare) for att skapa incitament
och framja ytterligare finansiering till slutmottagarna. | en sadan situation riskerar de
finansiella intermediarerna egna medel fran balansrakningen.

Som en allmén princip foreligger inte statligt stéd om saminvesteringen eller
riskdelningen (t.ex. inom ramen for en garantifond) med den finansiella intermediéren i
finansieringsinstrumentet motsvarar marknadsvillkoren, och den finansiering som ges till
slutmottagarna ar ocksa marknadsmassig. Det foreligger inte heller nagon fordel i den
mening som avses i artikel 107.1 i fordraget, och saledes inte statligt stéd, om den
finansiella intermedidren far en totalt lagre avkastning an den skulle ha fatt om den hade
investerat sina egna medel i ett liknande riskinstrument utanfor finansieringsinstrumentet.

Beroende pa typen av finansieringsinstrument anvands olika GOvervaganden i
beddmningen av huruvida finansieringsinstrumentet motsvarar marknadsvillkor.

Sasom aven beskrivs i tillkdnnagivandet om begreppet statligt stod och forklaras
ytterligare i detta arbetsdokument kan dverensstimmelsen faststéllas direkt (pari passu
eller genom att tillampa ett konkurrensutsatt, transparent, icke-diskriminerande och
villkorslost forfarande) eller bedémas pa grundval av en jamférande analys eller med
hjalp av andra metoder (se avsnitten 2.2.1 och 2.2.2.).

Eftersom syftet med finansieringsinstrument &r att uppbada ytterligare finansiering for att
stodja malinvesteringarna kan det uppstda situationer dar marknadsmaéssiga
finansieringsinstrument inte ar lampliga for att hantera marknadsmisslyckanden och
uppna vissa politiska mal.

Om finansieringsinstrumentet medfér en fordel och den fordelen helt och hallet Gverfors
till slutmottagarna ar finansiella intermediérer inte mottagare av statligt stod (eftersom de
sjalva inte far nagon fordel).

Fullstandig Overforing kraver att det statliga stodet i finansieringsinstrumentet
kvantifieras och déarefter overfors till slutmottagarna enligt ”sub-kommersiella” villkor
(t.ex. lagre réanta d&n marknadsréntan). Detta innebdr per definition att en fullstandig
overforing endast kan goras i fraga om finansieringsinstrument som innehaller
transparent stod>*. Sadana kvantifieringar kan goras av alla skuldinstrument, garantier
eller aterbetalningspliktiga forskott. Det finns en metod for detta® som kommissionen
tidigare har tillkdnnagett och godkant.

>3 Finansiella intermediarer kan investera egna medel fran balansrakningen (t.ex. banker). Fristdende

investerare som inte deltar i genomférandet av finansieringsinstrumentet kan likasd investera
medel (t.ex. investering i aktiefonder).

Stod ar transparent nér det beviljas i form av 1an och garantier och instrumentets stodinslag kan
berdknas exakt pa forhand utan att det kravs en riskbedémning.

Ett exempel pd en godkand berikningsmetod ar drendet SA.37256 Tyskland — Andringar av
metoder for att berdkna stddinslag i garantier (N 197/2007, &ndrad genom N 541/2007 och N
762/2007).
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2.2.1. Instrument i form av eget kapital eller kapital likstallt med eget kapital som
overensstammer med marknadsvillkoren

Instrument i form av eget kapital eller kapital likstéllt med eget kapital anses
overensstamma med marknadsmassiga villkor och anses inte omfatta stod pa nivan
saminvesterare eller finansiella intermediérer i foljande fall:

e Om investeringen i form av eget kapital eller kapital likstallt med eget kapital
genomfors pa pari passu-villkor mellan staten och privata investerare och
kriterierna i skalen 86-87 i tillkdnnagivandet om begreppet statligt stod
respekteras™ anses den offentliga investeringen i form av eget kapital eller kapital
likstallt med eget kapital Gverensstimma med marknadsvillkoren. Sdsom aven
namns i avsnitt 3.3 a i denna vdgledning ska foljande grundlaggande villkor
beaktas for att en investering ska anses genomforas pa pari passu-villkor:

o Offentliga organ och privata investerare ingriper samtidigt.

o Offentliga organ och privata investerare agerar pa samma villkor och
under samma férhallanden (dvs. risken och ersattningen bor vara
densamma).

o Offentliga organ och privata investerare har samma utgangspunkt.

o De privata investerarnas finansiering ar av ekonomisk betydelse. Enligt
riktlinjerna for statligt stod for att frdmja riskfinansieringsinvesteringar
kan 30% av de privata investeringarna beskrivas som ekonomiskt
betydelsefulla®’.

o Privata investerare ar privata ekonomiska aktorer som verkar under
normala marknadsforhallanden.

e Om det saknas privata saminvesterare (dvs. endast offentliga medel) eller om
andelen av privat saminvestering inte ar betydande (dvs. mindre &n 30 %), kan
marknadsmaéssigheten for instrument i form av eget kapital och instrument i form
av kapital likstallt med eget kapital faststillas pd grundval av en jamférande
analys eller andra bedémningsmetoder enligt ské&len 98-105 i tillkdnnagivandet
om begreppet statligt stod. | praktiken bor en tillforlitlig affarsplan visa att den
forvantade avkastningen pa den offentliga investeringen ar jamforbar med eller
lagre an den normala forvéantade avkastningen pa marknaden.

2.2.2. Skuldinstrument som dverensstammer med marknadsvillkoren

Vad galler laneinstrument — dar staten tillhandahaller medel fran ESI-fonderna och
nationella offentliga medel till finansiella intermedidrer som vill samfinansiera en
laneportfolj till stodmottagarna,

e kan de anses Overensstimma med marknadsvillkoren och det foreligger inget
statligt stéd avseende de finansiella intermedidrer som samfinansierar
laneinstrumentet

o om ESI-fonderna och de nationella offentliga medlen ar pari passu med
de privata investerarna,

% Se avsnitt 4.2.3.1 i, punkterna 86-88, i tillkdnnagivandet om begreppet statligt stod, fotnoterna 3

och 26.

> Punkt 34 i kommissionens meddelande — Riktlinjer for statligt stod for att framja
riskfinansieringsinvesteringar (EUT C 19, 22.1.2014, s. 4):
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/risk _finance guidelines en.pdf.
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eller

o om de tillampliga réntorna dverensstammer med de riktvarden som anges
i meddelandet om referens- och diskonteringsrantor™.

Vad galler garantiinstrument — dar staten tillhandahaller en garanti (eller en
motgaranti) till den finansiella intermediaren for att delvis tdcka risken i den
underliggande laneportféljen, kan de anses éverensstimma med marknadsvillkoren och
det foreligger inget statligt stod avseende den finansiella intermedidren om garantin
beviljas enligt tillkdnnagivandet om garantier™.

e | tillkdnnagivandet om garantier anges vilka villkor som maste vara uppfyllda for
att forekomst av statligt stod ska kunna uteslutas bade for enskilda garantier och
garantiordningar. Sa ar fallet nar minst 20 % av risken pa pari passu-villkor
ligger kvar hos intermediéren i varje transaktion och om intermediaren betalar ett
marknadsorienterat pris for garantin som bade avspeglar garantins och det
underliggande lanets egenskaper.

e Nar det galler garantier for sma och medelstora foretag foreskriver
tillkdnnagivandet om garantier sékerhetsavgifter pa grundval av lantagarens
kreditvardighet, vilka anses utgéra marknadsriktvarden.

e | frdga om garantiordningar maste de avgifter som tas ut tdcka de normala risker
som beviljandet av garantin ar forknippat med, de administrativa kostnaderna for
ordningen och en Arlig avkastning pa ett tillrackligt kapital®, dven om detta
kapital inte alls eller endast delvis har ackumulerats.

e Garantiavgifter pd marknadsniva Overensstimmer med de metoder som
kommissionen redan har godkant efter anmalan, forutsatt att den godkanda
metoden uttryckligen behandlar de berérda typerna av garantier och
underliggande transaktioner.

2.2.3. Skuldinstrument som inte &r marknadsmassiga, men dar den ekonomiska
fordelen helt 6verfors till slutmottagarna

Aven om ett finansieringsinstrument inte ar marknadsmassigt anses finansiella
intermedidrer inte vara mottagare av statligt stdd om stodet helt oOverfors till
slutmottagarna. Per definition &r detta endast mojligt for finansieringsinstrument som
innehaller transparent stod (lan och garantier) och nar instrumentets stodinslag kan
beraknas exakt. For att sakerstalla fullstandig overféring maste den ekonomiska fordel
som ges slutmottagarna minskas darefter (narmare véagledning ges i rutan nedan).

%8 Meddelande frdn kommissionen om en Gversyn av metoden for att faststilla referens- och

diskonteringsrantor (EUT C 14, 19.1.2008, s. 6):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CEL EX:52008XC0119(01).

Tank pa att meddelandet om referens- och diskonteringsrantor endast anger riktvarden for
marknadsrantan i situationer dar det ar svart att hitta jamforbara marknadstransaktioner. Detta
galler oftast transaktioner med begransade belopp och/eller transaktioner som rér sma och
medelstora foretag.

Kommissionens tillkdnnagivande om tillampningen av artiklarna 87 och 88 i EG-férdraget pa
statligt stod i form av garantier (EUT C 155, 20.6.2008 s. 10) och Raéttelse till kommissionens
tillkannagivande om tillampningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt stod i form
av garantier (EUT C 244, 25.9.2008, s. 32).

Mer végledning om tillréckligt kapital ges i avsnitt 3.4 i tillkdnnagivandet om garantier.
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Figur 3: Allman véagledning om en mekanism for fullstandig overféring av stod till
slutmottagarna

« Kvantifiering av det stod som ges till den finansiella intermediaren:
som en allmén princip motsvarar stodet skillnaden mellan det pris
som tas ut av den finansiella intermedidren (som kan vara noll) och
instrumentets marknadspris. Marknadspriset kan antingen vara de
marknadsriktvarden for Ian som anges i meddelandet om referens- och
diskonteringsréntor, tillkdnnagivandet om garantier eller i de
riktvarden och metoder som kommissionen har godként for garantier.
Néar det géller aktier anses hela det nominella vardet utgora stod.
Kommissionens tillgdngliga végledning och beslut om statligt stod
omfattar inte alla finansieringsstrukturer som anvéands |
finansieringsinstrument. Né&r det géller mer komplexa garanti- och
lanestrukturer (t.ex. forsta-forlustgarantier jamfort med garantier som
tacker alla forluster) som omfattar bade statliga medel och andra
medel an statliga medel, &r det inte alltid mojligt att direkt avgora
vilken del av fordelen som kan harrora fran statliga medel. Att
anvanda hela den fordel som garantin medfér (som harror fran
finansiering med bade statliga medel och andra medel an statliga
medel) som riktmarke for bruttobidragsekvivalenten ar en forsiktig
metod vad galler inslaget av statligt stod, eftersom den férdel som kan
tillskrivas de statliga medlen sannolikt skulle Gverskattas med en
sadan metod. Medlemsstaterna har ocksa majligheten att anméla en
lamplig berédkningsmetod.

Kvantifierat stod som tillhandahalls av finansiella intermediarer ti
slutmottagarna: for att sakerstdlla att den ekonomiska fordelen
overfors helt och hallet maste prissattningen av de lan som ges till
slutmottagarna séankas pa motsvarande satt. Om lantagaren beviljas Ian
till sénkt ranta motsvarar bruttobidragsekvivalenten skillnaden mellan
den rénta som tas ut och marknadsrantan. | den situationen kan de matt
som anges i meddelandet om referens- och diskonteringsrantor normalt
anvandas som referenspunkt.

~

De bada delarna maste vara likvardiga for att visa att stodet har forts
Over helt: For att visa att allt stod har forts over till slutmottagaren och
inget stod ges till den finansiella intermedidren maste
bruttobidragsekvivalenten for stodet i de lan som tillhandahalls
slutmottagarna (i steg 2) maste vara densamma eller hogre &n
bruttobidragsekvivalenten for stodet i det finansieringsinstrument som
tillhandahalls den finansiella intermediaren (i steg 1). /
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Figur 4: Beslutstrad for att bedoma statligt stod till en saminvesterande finansiell

intermediar

Finansiell intermediar som
saminvesterar
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-

NEJ
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\1: NEJ
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far saminvesterarna
marknadsméssig erséttning
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\

/

¥ NEJ

~

-
-

Inget stdd till
saminvesterarna

Inget stdd till
saminvesterarna

JA
JA
JA

Inget stdd till
saminvesterarna

N\

Viktiga punkter

/ Om det &r svart att \

uppbada privata
investeringar kan stodet till
saminvesterarna ocksa
undantas om det &r lagre
an 30 %, men stodet till
slutmottagarna far INTE

For skuldinstrument — fors JA Inget stod till kvant.ifieras
stodet helt dver till > minvesterarna e Det visas att stdet har
slutmottagaren? L ) forts dver helt
4 -
l, NEJ
4 )
Uppfyller stodet till IA o > Alla relevanta villkor méste
saminvesterarna villkoren i Forenligt stod vara uppfyllda.
artiklarna 16, 21 och 39 i den
allménna \ J \_ )
gruppundantagsforordningen?
NEJ Det saknas allménna villkor
Tillampliga regler for forenligt statligt stod pa
for statligt stod mellanliggande nivaer.
J
Kalla: Kommissionens avdelningar®.
o1 Figur 3 galler statligt stod till saminvesterande finansiella intermediérer. En pari passu-

undantas.

N
;

/
<

Svart att visa att
ersattningen ar
marknadsméssig

(marknadsuppgifter for
familje&gt kommanditbolag
K saknas). /
4 D )

e  Stddinslaget

investering (enligt definitionen i kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stdd)
mellan privata medel och statliga medel innebér att bidraget fran staten ar marknadsmassigt. Den
privata saminvesteraren och staten kan dock investera med lika risk lika avkastning”, men inte
uppfylla de andra pari passu-villkoren (t.ex. kriteriet for betydande bidrag). Investeringar som
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2.3. Finansiering till slutmottagare
a. Marknadsmassig finansiering

Finansiering fran finansiella intermediarer till slutmottagare anses vara marknadsmassig
och innefattar darfor inte statligt stod.

e Om ett finansieringsinstrument anses vara marknadsmaéssigt i foregaende led &r
det automatiskt marknadsmassigt pa slutmottagarniva. Det krdvs ingen separat
bedomning av det statliga stodet pa slutmottagarniva.

e Om finansieringsinstrumentet inte &r marknadsmaéssigt i foregaende led maste det
bevisas att finansieringen till slutmottagarna ar marknadsmassig (t.ex. pa
grundval av tillkdnnagivandet om garantier eller meddelandet om referens- och
diskonteringsréntor).

e Om andra statliga medel forekommer i senare led, dvs. att finansieringen endast
ges direkt pa slutmottagarniva, kravs en separat bedomning av dessa medels
marknadsmaéssighet.

Figur 5: Beslutstrad for att beddma marknadsmassighet pa slutmottagarniva

Ar
finansieringsinstrumen L Inget stéd till
tet marknadsmaissigt i slutmottagaren

féregaende led?

lN EJ

Ar den offentliga JA

finansiering som ges =3 Inget stéd till
slutmottagaren

till slutmottagarna
(direkt eller indirekt)
marknadsmassig?

NEJ

Tillampligt statligt
> stod

Kélla: Kommissionens avdelningar.

gors med lika risk och lika avkastning innebdér inte att statens bidrag & marknadsmassigt, men
denna omsténdighet r tillrdcklig for att utesluta statligt stdd till den privata saminvesteraren som
investerar pa samma niva.
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b. Finansieringen ar inte marknadsmassig, men innefattar inte statligt

stod pa slutmottagarniva

Om finansieringsinstrumentet inte Gverensstammer med marknadsvillkoren och de
finansiella intermediarerna far en fordel anses fordelen atminstone delvis eller helt

Overforas till slutmottagarna 1 form av

battre finansieringsvillkor. S&dan “sub-

kommersiell” finansiering utgor inte statligt stod till slutmottagarna om

e de inte bedriver en ekonomisk verksamhet, detta inte ar enkelt for en portfélj med
blandade ekonomiska och icke-ekonomiska mottagare, eller

o (e endast bedriver ekonomisk verksamhet av rent lokal karaktar, vilket innebér att
&tgarden inte paverka handeln mellan medlemsstaterna®, eller

e stodet 4 av mindre betydelse®:

o lan och garantier — bruttobidragsekvivalenten ar antingen lagre an gransen

for stod av mindre betydelse
sékerhetsavgifterna for

(kvantifiering enligt ovan) eller lagre &n
stod av mindre betydelse

(bruttobidragsekvivalenten behdver inte kvantifieras),

o for aktier — det nominella vardet maste uppfylla gransen for stod av

mindre betydelse.

Figur 6: Beslutstrad for bedémning av férekomst av statligt stod i icke marknadsmassig

finansiering

If there is State aid at fund
manager level

Final recipient does not carry out any
economic activity.

Nl

No State aid at final E

recipient level if:

Final recipient carries out economic
activities which are local in nature.

ﬂd is de minimis : \

Kélla: Kommissionens avdelningar.
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\ ceiling. /

. for loans and guarantees -—
either GGE below de minimis
{(quantification as per the
above) or below the de minimis
safe harbours for loans and

guarantees (no GGE
quantification is required)
e for equity — nominal amount

has to comply with de minimis

Mal T-728/17, Marinvest och Porting mot kommissionen.

63

Se kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillampningen av

artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre
betydelse inom jordbrukssektorn (Text av betydelse for EES) (EUT L 352, 24.12.2013, s. 9).
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3. Forenlighet av statligt stéd i finansieringsinstrument

3.1. Typiska situationer av statligt stod i finansieringsinstrument

Statligt stod hos finansiella intermediérer (eller fristaende investerare om intermediaren
ar en fond) &r vanligen inte marknadsmassigt nar den ekonomiska fordelen inte helt
overfors till slutmottagarna.

e Instrument i form av eget kapital eller kapital likstallt med eget kapital: Om de
risker och den avkastning som offentliga och privata investerare delar pa hor till
samma riskklass kan privata investerare skyddas mot risken (t.ex. att den
offentliga investeraren tar den forsta forlusten, prioriterad avkastning i héndelse
av insolvens, prioritering jamfoért med den offentliga investeraren) eller gynnas av
mer attraktiva intakter (t.ex. prioriterad avkastning fore den privata investeraren,
battre &n den proportionella vinstandelen) jamfért med medlemsstaten. Privata
investerare kan begdra en sadan asymmetrisk behandling néar den forvéantade
avkastningen pa den offentliga investeringen i eget kapital eller darmed likstallt
kapital i avsaknad av statliga medel skulle vara lagre &n marknadsnivan.

e Lane- och garantiinstrument: Om lane- eller garantiinstrumentet inte &r prissatt pa
marknadsniva och, endast for garantier, om mindre &n 20 % av risken ligger kvar
hos den finansiella intermedidren.

For finansieringsinstrument som inte ar marknadsméassiga anses fordelen atminstone
delvis overforas till slutmottagarna (utan finansieringsinstrumentet skulle slutmottagarna
inte ha beviljats finansieringen pa samma villkor eller skulle inte ha fatt nagon
finansiering alls).

3.2. Maojligheter enligt den allmanna gruppundantagsférordningen — ingen
anmalan

Finansieringsinstrument som endast innehaller statligt stod pa slutmottagarniva kan
genomforas enligt den allmanna gruppundantagsfoérordningen. Enligt de flesta artiklarna i
den allménna gruppundantagsforordningen maste stodet vara transparent och far endast
forekomma pa slutmottagarniva, vilket innebér att finansieringsinstrument som innehaller
stod till finansiella intermedidrer utesluts (dvs. nér stddet inte kan éverforas helt och
hallet). Detta innebdr i sin tur att finansieringsinstrument som inte dverensstimmer med
marknadsvillkoren och omfattar finansiella intermediérer kan genomféras enligt de flesta
artiklarna i den forordningen, men stodets ekonomiska férdel maste dverforas helt till
slutmottagarna (nar det géller fullstandig dverforing av stodets fordel, se ovan).

Den allmanna gruppundantagsférordningen omfattar dock nagra politikomraden
(riskfinansiering, regionalt stdd for stadsutveckling, energieffektivitetsprojekt i
byggnader), dar finansieringsinstrument som innehaller stod till bade finansiella
intermedidrer och slutmottagare kan anses vara férenliga med den inre marknaden. Om
finansieringsinstrumentet upgfyller alla villkor i dessa sarskilda artiklar behover
stodinslaget inte kvantifieras®®. Alla relevanta bestammelser i kapitel 1 i den allmanna
gruppundantagsforordningen maste beaktas. Nedan anges de viktigaste villkoren i var
och en av dessa tre artiklar (forteckningen ar inte uttbmmande).

64 Med undantag for artikel 39, enligt vilken fullstdndig 6verforing krévs.
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ARTIKEL 16 | DEN ALLMANNA GRUPPUNDANTAGSFORORDNINGEN — REGIONALT
STOD FOR STADSUTVECKLING

Overgripande villkor:

*Troskelvarde for anmélningar — 20 miljoner euro per stodberattigande projekt.

«Insyn i stodet — regionalt stod for stadsutveckling ar transparent om villkoren i artikel 16 &r
uppfyllda.

Villkor enligt artikel 16:

+Stodet ska genomforas i stddomraden och samfinansieras av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna.

+Stodet kan ges i form av eget kapital, investeringar av kapital likstallt med eget kapital, lan,
garantier, eller en kombination av dessa.

Forvaltare av stadsutvecklingsfonder och oberoende privata investerare ska véljas ut genom
ett Oppet, transparent och icke-diskriminerande anbudsforfarande.

«Minimikrav for ytterligare investeringar fran privata investerare (30 %).
«Den forsta forlust som medlemsstaten tar pa sig far vara hogst 25 %.

«Garantisatsen begransas till 80 % och de totala forluster som en medlemsstat tar pa sig
begransas till 25 % av den underliggande garanterade portfoljen.

+Den finansiella intermediaren ska forvaltas pa affarsmassiga grunder. Man kan utga fran att

sd ar fallet om ett antal villkor &r uppfyllda, tex. att intermediaren har en
investeringsstrategi och ersattningen foljer marknadspraxis.
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ARTIKEL 21 | DEN ALLMANNA GRUPPUNDANTAGSFORORDNINGEN — STOD | FORM AV
RISKFINANSIERINGSATGARDER

Overgripande villkor:

*Troskelvarde for anmalningar — 15 miljoner euro per stodberattigande foretag.

+Insyn i stodet — stod till riskfinansiering anses vara transparent om alla villkor i artikel 21 &r
uppfyllda.

Villkor enligt artikel 21:

«Stodberattigade sméa och medelstora foretag ar icke borsnoterade sma och medelstora foretag
som inte har varit verksamma pa nagon marknad eller sma eller medelstora féretag inom sju ar
fran deras forsta kommersiella forséljning eller som behdver en startinvestering som overstiger
50 % av den genomsnittliga omsattningen for att ga in pa nya produktmarknader eller
geografiska marknader.

*Uppfdljningsinvesteringar ar mojliga om ett antal villkor &r uppfyllda.

*Finansiella intermediéarer, liksom investerare eller fondférvaltare, ska véljas ut genom ett dppet,
transparent och icke-diskriminerande anbudsforfarande.

*Hdogst 15 miljoner euro per foretag. Detta avser kapitalfondens hela investering.

«P& nivan stodberattigade foretag kan riskfinansieringsstod ges i form av eget kapital,
investeringar av kapital likstallt med eget kapital, 1an, garantier, eller en kombination av dessa.

«Minimikrav for ytterligare investeringar fran privata investerare.
«Den forsta forlust som medlemsstaten tar pa sig far vara hogst 25 %.

«Den finansiella intermediaren ska forvaltas pa affarsmassiga grunder. Man kan utga fran att sa ar
fallet om ett antal villkor &r uppfyllda, t.ex. att intermedidren har en investeringsstrategi och att
den sammanjdmkas med den offentliga investerarens intressen.

«Finansiella intermedidrer ska visa att de har en mekanism som sékerstaller att alla fordelar i sa
stor utstrackning som mojligt fors dver till slutmottagarna.
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ARTIKEL 39 | DEN ALLMANNA GRUPPUNDANTAGSFORORDNINGEN — STOD FOR
ENERGIEFFEKTIVITETSPROJEKT | BYGGNADER

Overgripande villkor:

* Troskelvérde for anmalningar — 10 miljoner euro per stodberattigande projekt.

« Insyn i stodet — stdd for energieffektivitetsprojekt &r transparent om villkoren i artikel
39 ar uppfyllda.

Villkor enligt artikel 39:

« Stodet beviljas i form av ett anslag, eget kapital, en garanti eller ett lan till en
energieffektivitetsfond eller en annan finansiell intermediér, som helt och hallet ska
Overfora det till de slutliga stddmottagarna, som &r byggnadens &gare eller
hyresgéster.

« Aterbetalningen far inte understiga lanets nominella vérde.

« Minimikrav for ytterligare investeringar fran privata investerare (30 %).

« Finansiella intermediéarer, liksom investerare eller fondforvaltare, ska valjas ut genom
ett 6ppet, transparent och icke-diskriminerande anbudsforfarande.

« Den forsta forlust som medlemsstaten tar pa sig far vara hogst 25 %.

« Garantisatsen begransas till 80 % och de totala forluster som en medlemsstat tar pa
sig begransas till 25 % av den underliggande garanterade portfoljen.

« Den finansiella intermedidren ska forvaltas pa affarsmassiga grunder. Man kan utga
fran att sa ar fallet om ett antal villkor &r uppfyllda, t.ex. att intermediaren har en
investeringsstrategi och ersattningen foljer marknadspraxis.

3.3. Anmadlan till kommissionen och kommissionens bedémning

Statligt stdd som inte omfattas av den allménna gruppundantagsférordningen kan finnas
pa alla nivaer i finansieringsinstrumentet. Sadant stod maste anmaélas till kommissionen
innan finansieringsinstrumentet genomfors.

Finansieringsinstrument som tillhandahaller statligt stod till finansiella intermediérer
och/eller saminvesterare men inte uppfyller riskfinansieringsvillkoren i den allménna
gruppundantagsférordningen, kan bedémas pa grundval av riktlinjerna for statligt stod
for att framja riskfinansieringsinvesteringar. Finansieringsinstrument som inriktas pa
andra politikomraden bedéms direkt enligt EUF-fordraget, i forekommande fall med
analog tillampning av principerna i riktlinjerna for statligt stod for att framja
riskfinansieringsinvesteringar vad géller stod till finansiella intermediérer och/eller
saminvesterare.

| sin bedomning undersoker kommissionen om stodatgarden &r nodvéandig och
proportionerlig for att uppnd ett unionsmal och véager detta mot den snedvridning av
konkurrensen som stddet ger upphov till.
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4. Beskrivande exempel och sarskilda dvervaganden avseende statligt stod per typ
av finansieringsinstrument

Detta avsnitt innehaller tre fallstudier for att askadliggora hur de metoder som beskrivs
ovan kan tillampas i praktiken.

4.1. Egetkapitalinstrument for sma och medelstora foretag

Denna fallstudie handlar om ett egetkapitalinstrument for sma och medelstora foretag.
For att underlatta sma och medelstora foretags tillgang till finansiering upprattas och
forvaltas en fondandelsfond av en nationell utvecklingsbank. Fondandelsfonden
investerar i olika riskkapitalfonder som i sin tur investerar i sma och medelstora foretag.
Tva scenarier Overvags: En pari passu-investering med privata investerare och
saminvesterare i riskkapitalfonden och en investering som inte ar pari passu (inte gors pa
samma villkor).

Figur 7: Beskrivning av egetkapitalinstrumentet for sma och medelstora foretag

Medlemsstat

U

Fondandelsfond

U

Privata saminvesterare » Riskkapitalfonder

U

Sma- och medelstora
foretag

Forekommer statligt stod?
Fondandelsfond

e Tillhandahallande  av___ offentlig  finansiering _ till _ fondandelsfonden.
Fondandelsfonden bestar av ett sérskilt konto hos fondandelsfondens forvaltare
och ar endast ett instrument for att dverféra medel till senare led, utan att bedriva
ekonomisk verksamhet.

e FErsittning till fondandelsfondens forvaltare Den utsedda forvaltaren av
fondandelsfonden &r en nationell utvecklingsbank.

o Om den nationella utvecklingsbanken endast agerar inom ramen for sitt
offentliga uppdrag anses den inte vara stddmottagare.
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o | alla andra fall (nar den nationella utvecklingsbanken &ven bedriver
kommersiell ~verksamhet) kan ersdttningen inte anses vara
marknadsmassig. | ett sadant fall har medlemsstaten gjort en jamférande
analys och faststallt att ersattningen foljer marknadspraxis eller
overensstdammer med artikel 13 i delegerade forordningen och motsvarar
marknadsmassig ersattning i1 jamforbara situationer. | detta fall &r
ersattningen for fondandelsfonden marknadsmaéssig.

Scenario_1 — fondandelsfondens investering ar marknadsmassig och inget statligt
stod forekommer

Beddmning pa nivan finansiella intermediarer/saminvesterare (riskkapitalfonder)

Ersattning till riskkapitalfondens férvaltare. Fondférvaltarna har valts ut genom
ett Oppet och jamférande urvalsforfarande, vilket innebér att forvaltningsavgiften
anses vara marknadsmassig. Inget statligt stod forekommer darfor pa nivan for
riskkapitalfondens forvaltare.

Fondandelsfonder som investerar kapital i riskkapitalfonder. Fondandelsfonden
investerar i riskkapitalfonder pa pari passu-villkor tillsammans med andra privata
saminvesterare och atminstone 30% av den totala investeringen i
riskkapitalfonderna kommer fran privata saminvesterare. Fondandelsfondens
investering anses darfor vara marknadsmassig och inget statligt stod forekommer
pa nivan for de privata saminvesterare som investerar i riskkapitalfonderna. En
privat pari passu-investering under 30 % av den totala investeringen skulle vara
tillrackligt for att utesluta statligt stod till de privata saminvesterarna (eftersom de
inte har mer fordelaktiga villkor), men &r inte tillrackligt for att faststélla att
fondandelsfondens investering i riskkapitalfonderna & marknadsmassig, vilket
innebar att det kan fdérekomma statligt stod till de foretag som ar
investeringsobjekt.

Beddmning av slutmottagarna (sma och medelstora foretag)

Riskkapitalfonden investerar kapital i sma och medelstora foretag Eftersom
fondandelsfondens investering i riskkapitalfonderna anses vara marknadsmaéssig
och inte omfattar statligt stdd, finns det inget stodinslag i riskkapitalfondernas
kapitalinvesteringar i de sma och medelstora foretagen.

Scenario 2 — fondandelsfondens investering ar marknadsmassig och statligt stéd
forekommer

Bedomning pa nivan finansiella intermediarer/saminvesterare (riskkapitalfonder)

Fondandelsfonder som investerar kapital i riskkapitalfonder. Fondandelsfonden
investerar i riskkapitalfonderna pa “’sub-kommersiella” villkor, t.ex. asymmetrisk
delning av risker och avkastning till férdel for de privata saminvesterarna i
riskkapitalfonderna. | detta scenario, dar den forvantade avkastningen ar storre an
riskkapitalfondernas  avkastning i liknande  riskinvesteringar  utanfor
finansieringsinstrumentet, forekommer statligt stéd pad nivan privata
saminvesterare i riskkapitalfonderna.

Bedomning av slutmottagarna (sma och medelstora foretag)

Riskkapitalfonden investerar kapital i sma och medelstora foretag Eftersom
fondandelsfondens investering i riskkapitalfonderna omfattar statligt stod, anses

35



det statliga stodet atminstone delvis Gverforas till slutmottagarna, vilket innebéar
att det forekommer statligt stod pa nivan sma och medelstora féretag.

Ar det statliga stodet forenligt (scenario 2)?
Om statligt stod forekommer kan det anses vara forenligt pa foljande villkor:

a. Allmédnna gruppundantagsférordningen: Eftersom finansieringsinstrumentet
innehaller stod pa nivan privata saminvesterare kan detta statliga stod endast
anses vara forenligt med den inre marknaden enligt artikel 21 i den allmanna
gruppundantagsférordningen. For att uppfylla artikel 21 i den allménna
gruppundantagsférordningen maste alla 6vergripande villkor i férordningen
och de sarskilda villkoren i artikel 21 respekteras. Investeringen far till
exempel endast riktas mot nystartade sma och medelstora foretag och maste
locka minst 30 % privat kapital.

b. Riktlinjerna om riskfinansieringsinvesteringar: Om finansieringsinstrumentet
inte  uppfyller  villkoren i artikel 21 i den allménna
gruppundantagsforordningen kan det anmélas till  kommissionen.
Kommissionen bedomer da atgarden pd grundval av riktlinjerna om
riskfinansieringsinvesteringar.

4.2. Begransade portféljer med garantiinstrument for investeringar i
energieffektivitet

For att stodja investeringar i energieffektivitet far medlemsstaterna inrétta garantifonder
som forvaltas av en nationell utvecklingshank.

Garantifonden erbjuder begransade garantier till finansiella intermediarer for en portfolj
av nyutfardade lan till foretag for investeringar i energieffektivitet, med en garantisats
som begrénsas till 80 % for varje enskilt 1an och upp till ett totalt tak pa 25 % for hela
laneportféljen Garantin utfardas kostnadsfritt (de finansiella intermediarerna betalar t.ex.
ingen garantiavgift).

Slutmottagarna ar en kombination av fysiska personer (som inte bedriver ekonomisk
verksamhet) och sma och medelstora foretag.

Figur 8: Beskrivning av portféljgarantiinstrument for energieffektivitet

[ Garantifond }

Garantiinstrument for
forsta-forlustportfolj

Bank som tillhandahaller
1&n

Nya lan

Investeringar i
energieffektivitet
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Figur 9: Grafisk beskrivning av portfdljen med begransad garanti
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Forekommer statligt stod?

Beddmning pa nivan for det organ som genomfor garantifonden (garantifond)

e Erséttning till det organ som genomfér garantifonden. Eftersom den nationella
utvecklingsbank som genomfér garantifonden utses genom direkt tilldelning av
kontraktet (inget konkurrensutsatt forfarande) och bedriver ekonomisk
verksamhet kan den inte anses vara marknadsmassig. | ett sadant fall maste
medlemsstaten gbra en jamforande analys och faststalla erséttningen enligt
marknadspraxis, eller faststalla ersattningen enligt férordningen om gemensamma
bestammelser och relevanta regler for statligt stod. Om sa ar fallet forekommer

inget statligt stod pa den nivan.

e Bidrag i form av medel frAn ESI-fonder (kapitaltillskott) till garantifonden.

Garantifonden inrattas som en fristaende rattslig enhet, ett forvaltningskonto eller
som ett separat finansieringsblock, och ar endast ett instrument for att éverfora

medel till senare led. Enheten ar foljaktligen inte mottagare av statligt stod.

Beddmning pa nivan for de finansiella intermediarer (banker) som tillhandahaller

de kommersiella lanen

¢ Tillhandahallande av en portfélj med begransad garanti till de banker som beviljar

de kommersiella lanen. Minst 20 % av risken ligger kvar hos bankerna, vilket
Overensstammer med tillkdnnagivandet om garantier. Eftersom garantin
tillhandahalls kostnadsfritt kan den dock inte anses Gverensstimma med
marknadsvillkoren. Portfoljen kan darfér i princip utgbra statligt stod till

finansiella intermediérer.

e Om bankerna helt for 6ver stodet till slutmottagarna finns dock inget statligt stod
kvar pa deras niva. For att faststilla att en sadan mekanism for fullstandig
overforing forekommer maste man kvantifiera stodinslaget i den portfolj med
begransad garanti som banken mottar (som skillnaden mellan garantiavgiften pa
noll som den nationella utvecklingsbanken tar ut och marknadsavgiften), och
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darefter minska utlaningsrantorna till slutmottagarna pa motsvarande satt (med
samma stodbelopp som banken mottagit). Om de bada stodinslagen tar ut
varandra innebar detta att stodet 6verfors helt och hallet.

e Det &r svart att berdkna det stodinslag som uppstar pa grund av att ingen
garantiavgift tas ut, eftersom detta endast omfattar en del av det stéd som banken
kan fa. Tillkannagivandet om garantier ger ingen konkret vagledning om
marknadsriktvarden (begrénsade eller ej), men faststaller en allmén princip,
namligen att garantin maste vara sjalvfinansierande och att avgiften bor avspegla
den underliggande portféljens risk.

e | tveksamma fall, och nar det galler mer finansieringsinstrument med mer
komplexa strukturer, maste medlemsstaterna anmala den kvantifieringsmetod
som de tillampar pa de ber6rda typerna av garantier och underliggande
transaktioner.

Beddmning pa slutmottagarniva:

e Stddet Gverfors via minskade utlaningsrantor jamfort med marknadsrantor. | den
man slutmottagarna ar foretag och om stodbeloppet Gverskrider gransen for stod
av mindre betydelse, utgér de lan som tillhandahalls av de finansiella
intermedidrerna statligt stod.

Ar det statliga stodet forenligt?

e Om stodet &r transparent och 6verfors helt och hallet kan det anses vara forenligt
enligt villkoren i artikel 39 i den allmé&nna gruppundantagsforordningen.

4.3. Mikrokreditfacilitet for nya foretag

Mikrokreditfaciliteten bidrar till att avhjalpa bristen pa lan pad marknaden for
mikrokrediter och finansiering av sma och medelstora foretag genom att bevilja sadana
foretag 1an med sénkt ranta. De flesta slutmottagare ar sma foretag, som har svart att fa
tillgang till finansiering eftersom de har begransad verksamhet och/eller saknar
kredithistorik. Mikrokreditfaciliteten syftar séarskilt till att stddja unga och arbetslésa som
vill starta foretag. Den forvaltande myndigheten tillhandahaller finansiering till
fondandelsfonden som valjer ut de finansiella intermediérer (banker) som i sin tur véljer
ut slutmottagarna. Fondandelsfonden och de finansiella intermedidrerna kan vélja att
saminvestera i denna mikrokreditfacilitet.

Forekommer statligt stod?
Bedomning pa nivan for fondandelsfonden

e Fondandelsfondens forvaltare dr en privat enhet. Inget statligt stod forekommer
forutsatt att ersattningen till fondandelsfondens forvaltare, om det faststélls att
ersattningen overensstdmmer med marknadspraxis (dvs. att den &r jamforbar med
den ersattning som tas ut av privata fonder som ar verksamma pa samma omrade)
eller om erséttningen har faststéllts enligt férordningen om gemensamma
bestdmmelser och dverensstdmmer med erséttning i jamforbara situationer.
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Figur 10: Beskrivning av mikrokreditfaciliteten for sma och medelstora foretag
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Beddmning pa nivan for den finansiella intermediéren

e Om bankerna inte saminvesterar pa pari passu-villkor kan deras rantor anvandas
som det marknadsmatt som stodet kvantifieras mot. Alternativt faststalls
marknadsrantan enligt meddelandet om referens- och diskonteringsrantor. For att
kvantifiera bruttobidragsekvivalenten maste den faktiska ranta som tas ut for
finansieringen fran ESI-fonderna jamforas med antingen marknadsrantan baserat
pa bankernas praxis eller marknadsriktvardena enligt meddelandet om referens-
och diskonteringsrantor.

e Om rantan inte & marknadsmassig forekommer dock inget stod pa nivan
finansiella intermediarer forutsatt att stodinslaget fors Gver helt och hallet till
slutmottagarna. For att sakerstalla detta maste stodet kvantifieras (vare sig det &r
uppdelat i trancher eller ej) och Gverforingsmekanismen maste visas (t.ex. att
slutmottagarens utlaningsranta bor minskas med samma belopp som det stod som
den finansiella intermedidren mottar).

Beddmning pa slutmottagarniva:

e Om stod forekommer hos den finansiella intermediaren forekommer ocksé stod
hos stddmottagaren.

e Om stodet Overfors, till exempel 1 form av sankta rantor jamfort med
marknadsrantorna, utgor atgarden inte statligt stod om slutmottagaren inte
bedriver ekonomisk verksamhet eller om verksamheten ar rent lokal sa att
atgarden inte paverkar handeln mellan medlemsstaterna, eller om stodet ar av
mindre betydelse. | det ovanstaende exemplet ar slutmottagarna foretag (dvs.
foretag som startats av arbetslésa ungdomar), men mikrokrediten, som ligger
under marknadsréntan, utgor stdd av mindre betydelse (antingen beloppet for
bruttobidragsekvivalenten eller sa uppfyller hela mikrokrediten villkoren om
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sékerhetsavgifter avseende taken for stéd av mindre betydelse). Detta innebér att
sadant stod inte anses utgora statligt stod.
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FORKORTNINGAR

Cosmeprogrammet Program for foretagens konkurrenskraft och
sma och medelstora foretag

Ejflu Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling

EBRD Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling
Efsi Europeiska fonden for strategiska

investeringar

EIB-gruppen Europeiska investeringsbanksgruppen

EIF Europeiska Investeringsfonden

Eruf Europeiska regionala utvecklingsfonden
ESI-fonder Europeiska struktur- och investeringsfonder
EU Europeiska unionen

Euratom Europeiska atomenergigemenskapen
EUF-fordraget Fordraget om Europeiska unionens

funktionssatt
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Tabell Gver lagstiftning

Rattsaktens fullstandiga titel

Sida

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december
2013 om faststallande av gemensamma bestdammelser fér Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhaliningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om
faststallande av allménna bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphévande av radets férordning (EG) nr 1083/2006

s. 4.

Konsoliderad version av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUT C 326,
26.10.2012)

Kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stéd som avses i artikel 107.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUT C 262, 19.7. 2016)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december
2013 om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphavande av radets forordning (EG)
nr 1698/2005 (EUT L 347, 20.12.2013)

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli
2018 om finansiella regler foér unionens allmadnna budget, om é&ndring av
forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr
1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr
283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdvande av forordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1301/2013 av den 17 december
2013 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och om sérskilda bestammelser for
malet for malet Investering for tillvaxt och sysselsattning samt om upphéavande av
radets forordning (EG) nr 1080/2006 (EUT L 347, 20.12.2013)

Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om
Europeiska havs- och fiskerifonden och om upphévande av radets foérordningar (EG)
nr 2328/2003, (EG) nr 861/2006, (EG) nr 1198/2006 och (EG) nr 791/2007 och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1255/2011 (EUT L 149, 20.5.2014)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1291/2013 av den 11 december
2013 om inrattande av Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation
(2014-2020) och om upphédvande av beslut nr 1982/2006/EG (Text av betydelse for
EES) (EUT L 347, 20.12.2013)

Kommissionens genomfdrandebeslut av den 3 april 2014 om faststallande av den
arliga fordelningen per medlemsstat av de samlade medlen for Europeiska regionala
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utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden inom malet
Investering for tillvaxt och sysselsattning och malet Europeiskt territoriellt samarbete,
av den éarliga fordelningen per medlemsstat av medel fran det séarskilda anslaget for
sysselsattningsinitiativet for unga, med en forteckning dver stodberattigade regioner,
samt av de belopp som ska Overforas fran Sammanhallningsfondens och
strukturfondernas anslag for varje medlemsstat till Fonden for ett sammanlénkat
Europa och till bistdnd till dem som har det samst stallt under perioden 2014-2020
(delgivet med nr C(2014) 2082) (EUT L 104, 8.4.2014)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/1017 av den 25 juni 2015 om
Europeiska fonden for strategiska investeringar, Europeiska centrumet for
investeringsradgivning och portalen for investeringsprojekt pa europeisk niva samt om
andring av forordningarna (EU) nr 1291/2013 och (EU) nr 1316/2013- fonden for
strategiska investeringar (EUT L 169, 1.7.2015)

s.9

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1287/2013 av den 11 december
2013 om inrattande av ett program for foretagens konkurrenskraft och sma och
medelstora foretag (2014-2020) och om upphévande av beslut nr 1639/2006/EG (Text
av betydelse for EES) (EUT L 347, 20.12.2013)

Kommissionens forordning (EU) nr 717/2014 av den 27 juni 2014 om tillampningen
av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av
mindre betydelse inom fiskeri- och vattenbrukssektorn (EUT L 190, 28.6.2014)

Kommissionens tillkdnnagivande om tillampningen av artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget pa statligt stod i form av garantier (EUT C 155, 20.6.2008) i dess lydelse
enligt Réttelse till kommissionens tillkdnnagivande om tillampningen av artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget pa statligt stod i form av garantier (EUT C 244, 25.9.2008)

Kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om
tillAmpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa stod av mindre betydelse inom jordbrukssektorn (Text av betydelse
for EES) (EUT L 352, 24.12. 2013)

Kommissionens férordning (EU) nr 1408/2013 av den 18 december 2013 om
tillAmpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa stod av mindre betydelse inom jordbrukssektorn (EUT L 352,
24.12.2013)

Kommissionens forordning (EG) nr 875/2007 av den 24 juli 2007 om tillampningen av
artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa stod av mindre betydelse inom fiskerisektorn
och om &ndring av forordning (EG) nr 1860/2004 (EUT L 193, 25.7.2007)

Kommissionens forordning (EU) nr 702/2014 av den 25 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUT L 193, 1.7.2014)

Kommissionens férordning (EU) nr 1388/2014 av den 16 december 2014 genom
vilken vissa kategorier av stod till foretag som ar verksamma inom produktion,
beredning och salufdring av fiskeri- och vattenbruksprodukter forklaras férenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUT L 369, 24.12.2014)
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Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107
och 108 i fordraget (Text av betydelse for EES) (EUT L 187, 26.6.2014)

s. 15

Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 964/2014 av den 11 september 2014
om tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1303/2013 vad galler standardvillkor for finansieringsinstrument (EUT L 271, 12.9.
2014)

s. 16

Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 480/2014 av den 3 mars 2014 om
komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 om
faststidllande av  gemensamma  bestammelser fér  Europeiska  regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden och
om faststéllande av allmdnna bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska
havs- och fiskerifonden (EUT L 138, 13.5.2014)

5. 20

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (Text av betydelse
for EES) (EUT L 94, 28.3.2014)

5. 20

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om
upphandling av enheter som ar verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster och upphévande av direktiv 2004/17/EG (Text av betydelse for EES)
(EUT L 94, 28.3.2014)

5. 20

Meddelande fran kommissionen — Riktlinjer for statligt stod for att framja
riskfinansieringsinvesteringar (EUT C 19, 22.1.2014)

s.12-23

Meddelande fran kommissionen om en 6versyn av metoden for att faststalla referens-
och diskonteringsrantor (EUT C 14, 19.1.2008)

s. 13-23
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