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DECLARAGCAO DE EXONERACAO DE RESPONSABILIDADE

Este € um documento de trabalho preparado pelos servicos da Comissdo. Com base no direito da UE
aplicavel, o presente documento faculta orientacdo técnica aos colegas e organismos envolvidos na
monitorizagdo, no controlo ou na execucdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento no que
respeita a aplicacdo das regras da UE neste dominio. O objetivo do presente documento consiste em
apresentar os esclarecimentos dos servicos da Comissdo em relacdo as referidas regras, a fim de facilitar
a execucdo dos programas e de incentivar as boas praticas. As presentes orientacdes ndo prejudicam a
interpretacéo do Tribunal de Justica e do Tribunal Geral nem as praticas decisorias da Comiss&o.
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1. Contexto

No ambito das regras em matéria de auxilios estatais, ndo sé a avaliacdo, como também,
se for caso disso, 0 seu cumprimento, sdo da maior importancia para preservar o bom
funcionamento do mercado interno. A aplicacdo das regras em matéria de auxilios
estatais contribui para incentivar a eficiéncia econdmica e para evitar que as ajudas
publicas distorcam indevidamente a concorréncia em detrimento da Unido no seu
conjunto. Os auxilios estatais sdo um instrumento essencial para criar e manter condi¢oes
de concorréncia equitativas para todas as empresas. E, por conseguinte, necessario que os
Estados-Membros assegurem a conformidade com as regras em matéria de auxilios
estatais quando concedem ajudas através de instrumentos financeiros (co)financiados
pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.

A importancia das regras em matéria de auxilios estatais para os instrumentos financeiros
é recordada em varias disposicGes do titulo IV do Regulamento Disposi¢des Comuns
(«RDC»)*, nomeadamente nos artigos 6.2, 37.°, 38.%, 42.° e 44.°. E necessario prestar
especial atencdo as questdes em matéria de auxilios estatais pelos seguintes motivos:

e O quadro juridico no dominio dos auxilios estatais mudou consideravelmente
em 2013/2014, oferecendo possibilidades adicionais de garantir a compatibilidade
dos auxilios estatais.

e Os auxilios estatais podem existir a diferentes niveis dos instrumentos
financeiros, nomeadamente ao nivel dos intermediarios financeiros, dos gestores
de fundos e dos coinvestidores. Nem todas as partes interessadas terdo
conhecimento da existéncia de um potencial auxilio estatal nos diferentes niveis,
nem da necessidade, comum a todas, de garantir a conformidade com as regras
em matéria de auxilios estatais.

e Muitas vezes, os gestores de fundos e os investidores (instituigdes financeiras e
bancos comerciais) estdo pouco familiarizados com as regras em matéria de
auxilios estatais.

e O RDC permite a utilizagdo de instrumentos financeiros para todos os objetivos
tematicos. Em certas &reas, a Comissdo oferece instrumentos financeiros
imediatamente disponiveis cuja conformidade com as regras dos auxilios estatais
ja foi verificada.

O objetivo do presente documento de trabalho dos servicos da Comissdo («SWD») é
facilitar a aplicagdo das regras em matéria de auxilios estatais no dominio dos
instrumentos financeiros e chamar a atencao para as diferentes possibilidades de alcancar
0 cumprimento em mateéria de auxilios estatais.

A Comissdo Europeia adotou um quadro temporario® para permitir aos Estados-
Membros utilizarem toda a flexibilidade prevista nas regras em matéria de auxilios

! Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de
2013, que estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece
disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que
revoga 0 Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

Comunicacdo da Comissdo de 19 de marco de 2020 — Quadro temporario relativo a medidas de
auxilio estatal em apoio da economia no atual contexto do surto de COVID-19 (JO C 91l
de 20.3.2020, p. 1), com a redacdo que lhe foi dada em 3 de abril, 8 de maio, 29 de junho e 13 de
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estatais para apoiar a economia no contexto do surto de COVID-19. O quadro
temporario entrard em vigor até ao final de dezembro de 2020. Antes dessa data, a
Comissao avaliara se € necessario prorrogéa-lo.

O quadro temporario complementa as amplas possibilidades de os Estados-Membros
conceberem medidas em conformidade com as regras da UE em vigor em matéria de
auxilios estatais descritas no presente SWD. No caso dos instrumentos financeiros (IF)
que impliquem auxilios estatais, 0 quadro temporario constitui uma possibilidade
temporaria adicional de tornar os auxilios compativeis com as regras da UE na matéria.
As medidas de auxilio temporario abrangidas pelo quadro temporario podem ser
cumuladas com os auxilios ao abrigo dos regulamentos de minimis ou com os auxilios ao
abrigo dos regulamentos de isencdo por categoria, desde que sejam respeitadas as
disposicdes e as regras de cumulagao previstas nesses regulamentos.

2. Auxilios estatais a diferentes niveis dos instrumentos
financeiros

Os instrumentos financeiros envolvem frequentemente estruturas com Varios niveis
diferentes, com o objetivo de criar incentivos para que 0s operadores econdmicos
(investidores) disponibilizem financiamento para os beneficiarios finais. Tal pode
constituir um auxilio estatal para os investidores e/ou para os beneficiarios finais,
devendo ser conforme com as regras relativas aos auxilios estatais. Além disso, 0s
instrumentos financeiros podem envolver um ou mais organismos de execucdo de
instrumentos financeiros (por exemplo, os intermediarios financeiros), que podem ser
igualmente beneficiarios de auxilios estatais e estar abrangidos pelas regras em matéria
de auxilios estatais.

Dependendo da concegdo do instrumento financeiro, a ajuda financeira pode constituir
um auxilio estatal em prol das empresas, em todos os trés niveis mencionados, mesmo
que a intencdo da autoridade do Estado-Membro (inter alia uma autoridade de gestdo no
ambito do RDC) seja a de proporcionar beneficios exclusivamente aos beneficiarios
finais. A conformidade com as regras em matéria de auxilios estatais deve ser garantida
em todos 0s niveis envolvidos na execucdo do instrumento financeiro.

outubro de 2020, disponivel em:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is _new/covid_19.html.
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No que diz respeito a existéncia de auxilio estatal, a comunicacdo da Comissao sobre a
nocdo de auxilio estatal (NOA)® faculta orientacdes pormenorizadas, que sdo igualmente
pertinentes para os instrumentos financeiros. Inclui também outras explicacdes gerais e
exemplos.

3. Existéncia de um auxilio estatal no dominio dos instrumentos
financeiros

O artigo 107.%, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia («TFUE»)*
define os auxilios estatais como o0s auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem
falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas produc¢des, na medida em
que afetem as trocas comerciais entre os Estados-Membros®.

Com base no artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, a existéncia de um auxilio estatal inclui os
seguintes requisitos (explicados em maior pormenor nas subsecges 3.1 a 3.4)°:

O apoio provém de «recursos estatais» e é «imputavel» ao Estado.

O beneficiario € uma «empresa».

O apoio «favorece» uma empresa, ou seja: concede uma «vantagemy.

O apoio «distorce a concorréncia» e «afeta as trocas comerciais entre os Estados-
Membros».

Comunicacdo da Comissdo sobre a nocdo de auxilio estatal nos termos do artigo 107.%, n.° 1, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO C 262 de 19.7.2016, p. 1), ver, em
especial, o ponto 60.

Versfes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (JO C 326 de 26.10.2012, p. 1).

O Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e o Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) sdo objeto de regras especificas em matéria de
auxilios estatais — ver o artigo 8., n.°2, do Regulamento (UE) n.°508/2014 (JO L 149
de 25.5.2014, p.1) (Regulamento FEAMP) e o artigo 81.°, n°2, do Regulamento (UE)
n.° 1305/2013 (JO L 347 de 20.12.2013, p. 487) (Regulamento FEADER).

O artigo 107.°, n.° 1, do TFUE inclui requisitos adicionais, como a «seletividade» da medida de
apoio. Os outros critérios do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE sdo geralmente preenchidos no que toca
aos instrumentos financeiros apoiados pelos FEEI, pelo que ndo estdo contemplados no presente
documento de orientagéo.



Os critérios para determinar a existéncia de um auxilio estatal nos termos do artigo 107.°,
n. 1, do TFUE sdo cumulativos e devem estar preenchidos, no seu conjunto, para que o
apoio constitua um auxilio estatal. Por conseguinte, se algum dos critérios ndo estiver
preenchido, o apoio publico ndo constitui um auxilio estatal. O escrutinio tem de ser
aplicado aos trés niveis acima mencionados.

3.1. «Recursos estatais» e «imputabilidade»’

O apoio concedido direta ou indiretamente através de recursos estatais e a imputabilidade
de tal apoio ao Estado sdo condicGes para que se verifique um auxilio estatal, na acecéo
do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE. Estes dois critérios sdo frequentemente considerados em
conjunto para a avaliacdo de uma medida nos termos do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE,
uma vez que se referem ambos a origem puablica do auxilio em questéo.

Os recursos publicos nacionais dos Estados-Membros sdo recursos estatais na acecéo do
artigo 107.°, n.° 1, do TFUE. Os recursos provenientes do orcamento da Unido também
sdo considerados «recursos estatais» (e imputaveis ao Estado) se as autoridades nacionais
dispuserem de poder discricionario no que se refere a utilizacéo de tais recursos.

Em contrapartida, se forem geridos direta ou indiretamente pela Unido (ou por
instituicBes internacionais), sem qualquer poder discricionario das autoridades nacionais,
0s recursos da Unido ndo constituem recursos estatais nem sdo imputaveis ao Estado.

3.1.1. Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

Na sua grande maioria, 0os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento («FEEI»)
pertinentes para a politica de coes&o sdo aplicados em ambito da gestdo partilhada®. No
regime de gestdo partilhada, os Estados-Membros dispdem, em geral®, de um poder
discricionario sobre a utilizacdo do financiamento e podem decidir quem obtém o apoio.
Devido a esse poder discricionario, os FEEI e o (co)financiamento publico nacional sdo
considerados «recursos estatais» e sdo imputaveis ao Estado, nos termos do artigo 107.°,
n®l, do TFUE. O mesmo acontece quando as autoridades nacionais confiam
instrumentos financeiros ao Grupo BEI ou a outra entidade para a sua execucgdo, com
base em acordos contratuais.

Por conseguinte, sempre que os recursos do FEEI e do (co)financiamento publico
nacional sdo gastos em regime de gestdo partilhada e os Estados-Membros contribuintes
dispdem de um poder discriciondrio quanto a sua utilizacdo, esses recursos constituem
«recursos estatais» que sdo imputaveis ao Estado na acecdo das regras em matéria de
auxilios estatais. Significa ainda isto que os instrumentos financeiros que sejam geridos
pela autoridade de gestdo ou que sejam da sua responsabilidade (artigo 38.°, n.°1,
alinea b), do RDC) estdo sujeitos as regras em matéria de auxilios estatais.

Para mais orientac0es relativas a origem estatal, ver seccdo 3 da NOA.

8 Artigo 63.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
18 de julho de 2018, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao orgamento geral da Unido,
que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE)
n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 e (UE) n.° 283/2014, e
a Decisdo n.°541/2014/UE, e revoga 0 Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (JO L 193
de 30.7.2018, p. 1) («Regulamento Omnibus» ou «Regulamento Financeiro» ).

No que diz respeito as derrogagdes, ver o ponto 3.1.3 abaixo.



Exemplo:

Uma autoridade de gestdo utiliza os recursos do FEDER'® para criar um fundo que
promovera o arranque de PME. Os recursos do FEDER séo objeto de gestédo partilhada.

Os recursos do FEDER no ambito da gestdo partilhada sé&o considerados «recursos
estatais». Se todos os restantes critérios da nocdo de auxilio constante do artigo 107.°,
n.° 1, do TFUE estiverem preenchidos, a operagcdo tem de cumprir as regras em matéria
de auxilios estatais. A conformidade deve ser verificada ao nivel da gestdo do fundo, ao
nivel dos investidores e ao nivel dos beneficiarios finais.

No caso dos instrumentos financeiros executados no ambito do Regulamento (UE)
n. 1305/2013 (FEADER), as atividades agricolas primarias sdo objeto de regras
especificas em matéria de auxilios estatais. Por forca do artigo 81.°, n.°2, do
Regulamento FEADER, as atividades agricolas primarias (produtos do anexo I) estdo
isentas das regras em matéria de auxilios estatais, em conformidade com o artigo 42.° do
TFUE. Por outro lado, as atividades ndo contempladas no anexo apoiadas pelos
instrumentos financeiros financiados pelo FEADER tém de respeitar as regras gerais em
materia de auxilios estatais.

No caso das atividades agricolas apoiadas pelos instrumentos financeiros nao financiados
pelo FEADER, salvo disposi¢cdo em contrario, sdo aplicaveis as regras em matéria de
auxilios estatais.

No caso da pesca e da aquicultura, a exclusdo de certos financiamentos do Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) relacionados com as atividades
de pesca do ambito de aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais decorre do
artigo 42.° do TFUE e do artigo 8.° do Regulamento FEAMP. Em conformidade com o
artigo 8.° do Regulamento FEAMP, os pagamentos efetuados pelos Estados-Membros no
ambito dos fundos cofinanciados ao abrigo do FEAMP, em conformidade com o
Regulamento (UE) n.°508/2014 (Regulamento FEAMP), ndo sdo, em principio,
considerados um auxilio estatal.

3.1.2. Outros fundos da UE e FEEI sob gestdo direta ou indireta da Unido™

No que diz respeito aos financiamentos da Unido executados diretamente pela Comissao
ou indiretamente por qualquer entidade encarregada da execucao, incluindo o Grupo BEI
(tanto o BEI como o FEI), mandatada pela Comissdo (ou outra instituicdo da Unido ou
outra entidade da Unido) e cuja utilizacdo ndo é, portanto, decidida pelas autoridades
nacionais, tais financiamentos da Unido ndo s&o considerados recursos estatais. Nao séo
imputaveis ao Estado, pelo que ndo constituem um auxilio estatal.

Note-se, contudo, que os instrumentos financeiros da Unido previstos no Regulamento
Financeiro sdo instrumentos financeiros que «ndo distorcem a concorréncia no mercado
interno e S&o0 coerentes com as regras em matéria de auxilios estatais»'2. O quadro
juridico que rege os instrumentos financeiros da Unido, nomeadamente os acordos com
as entidades encarregadas da execucdo, foi concebido de forma a assegurar a coeréncia

10 Regulamento (UE) n.° 1301/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de
2013, relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e que estabelece disposicdes
especificas relativas ao objetivo de investimento no crescimento e no emprego, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1080/2006 (JO L 347 de 20.12.2013, p. 289).

O artigo 4., n.° 7, do RDC menciona fundos da Unido que ndo sdo objeto de gestdo partilhada
com os Estados-Membros.

Artigo 209.°, n.° 2, alinea c¢), do Regulamento Financeiro.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.149.01.0001.01.POR

com a legislacdo em matéria de auxilios estatais. Os diferentes instrumentos financeiros
devem ser concebidos de modo a serem coerentes com as regras dos auxilios estatais.

Exemplo:

A pedido da Comissdao, o BEI cria um fundo com recursos do programa
Horizonte 2020*. Os recursos do programa Horizonte 2020 sdo recursos da Unido e o
BEI geriré este fundo em regime de gestdo indireta.

Os recursos do programa Horizonte 2020 ndo constituem «recursos estatais». Por
conseguinte, um fundo financiado exclusivamente por esses recursos ndo é considerado
um auxilio estatal. Ainda assim, o Regulamento Financeiro (e o considerando 42 do
Regulamento Horizonte 2020) exige que se assegure a coeréncia com as regras em
matéria de auxilios estatais. As regras estabelecidas pela Comissdo para a criacdo e a
execucao do fundo devem ser, por conseguinte, coerentes com as regras em matéria de
auxilios estatais.

Para o programa Horizonte 2020, o regulamento e as regras de execucdo, em especial o
acordo de contribuicdo e as listas de condi¢des, foram concebidos de forma a alcancar o
objetivo de coeréncia em matéria de auxilios estatais. As propostas para a criacdo de um
fundo do Horizonte 2020 também sdo objeto de verificacdo da conformidade com as
regras do programa Horizonte 2020.

Se o fundo criado a partir dos recursos do programa Horizonte 2020 também for
financiado a partir de outros recursos publicos (financiamento publico nacional ou
recursos dos FEEI), essa parte do financiamento pode ser considerada como «recursos
estatais», que s6 sdo imputaveis ao Estado se os Estados-Membros contribuintes
dispuserem de poder discricionario no que diz respeito a utilizacdo desses recursos. Se
estiverem preenchidas todas as restantes condi¢des da existéncia de um auxilio estatal em
conformidade com o artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, séo exigidas verificacGes adicionais
para essas partes do financiamento.

3.1.3. Contribuigédo dos FEEI para os fundos da UE sob gestdo direta ou indireta da
Unido

Nos termos do artigo 38.°, n.° 1, alinea a), do RDC, os Estados-Membros podem atribuir
contribuicdes dos programas dos FEEI aos instrumentos financeiros criados a nivel da
Unido (gestdo direta ou indireta da Unido). Tais contribuigdes ndo constituiriam recursos
estatais, e a sua utilizacdo resultante ndo seria imputavel ao Estado, se o Estado-Membro
contribuinte ndo impuser quaisquer condi¢Bes quanto a utilizacdo dos FEEI, com excecédo
da condicdo de as contribuicdes dos FEEI deverem ser investidas no territério do Estado-
Membro contribuinte especificado no(s) programa(s) operacional(ais). Esta condi¢do ndo
tornaria os recursos imputaveis ao Estado-Membro, uma vez que os FEEI sdo afetados
aos Estados-Membros em conformidade com regras da Unido que ja determinaram qual o
territorio do Estado-Membro em que esses fundos devem ser investidos*.

13 O programa Horizonte 2020 tem por base o Regulamento (UE) n.° 1291/2013 do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que cria o Horizonte 2020 — Programa-
Quadro de Investigacdo e Inovagdo (2014-2020) e que revoga a Decisdo n.° 1982/2006/CE (Texto
relevante para efeitos do EEE - JOL347 de20.12.2013, p.104) («Regulamento
Horizonte 2020»).

O artigo 70.° do RDC exige que os Estados-Membros prestem apoio as operagdes numa dada zona
do programa. A reparticdo dos fundos disponibilizados por Estado-Membro é determinada pela
metodologia que figura no anexo VIl do RDC e estd estabelecida na Decisdo de
Execucdo 2014/190/UE da Comissdo: Decisdo de Execucdo da Comissdo, de 3 de abril de 2014,
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Na medida em que preencham as condi¢cfes acima referidas, as contribuicdes dos FEEI
ndo constituem um auxilio estatal na acecdo do artigo 107.°, n.°1, do TFUE. Por
conseguinte, estas contribuicdes nao tém de respeitar as regras dos auxilios estatais. Em
vez disso, tendo em conta que os instrumentos financeiros a nivel da UE devem ser
coerentes com as regras em matéria de auxilios estatais, tal como explicado no
ponto 3.1.2, tal significa que, tanto no que toca aos recursos da Unido como aos FEEI
que lhes séo aditados, a coeréncia com as regras em matéria de auxilios estatais é
assegurada pela Comisséo aquando da concecgéo do instrumento.

3.1.4. Recursos proprios do Grupo BEI

Quando o Grupo BEI (BEI e FEI) investe recursos proprios por sua conta e risco, esses
recursos séo considerados financiamentos de natureza privada ao abrigo das regras em
matéria de auxilios estatais e ndo constituem um auxilio estatal na acecdo do artigo 107.°,
n°1, do TFUE. Tal implica ainda que os recursos proprios do BEI/FEI, investidos
totalmente por conta e risco do BEI/FEI, ndo sdo tidos em conta para o calculo do limiar
de minimis, dos limiares de notificacdo ou das intensidades de auxilio.

No entanto, se os Estados-Membros fornecerem garantias ou prestarem qualquer outro
apoio ao Grupo BEI, o Grupo BEI ndo esta a investir totalmente por sua conta e risco.
Por conseguinte, nestas condicBes, os investimentos do Grupo BEI ndo podem ser
considerados de natureza privada para efeitos da politica dos auxilios estatais. Além
disso, uma vez que envolve recursos estatais e é imputavel ao Estado, tal garantia deve
ser conforme com as regras em matéria de auxilios estatais.

Exemplo:

Cenario a) o BEI cria um fundo a partir de recursos proprios sem qualquer apoio (por
exemplo, garantias) por parte dos Estados-Membros ou dos recursos da Unido. Os
recursos do BEI sdo considerados recursos privados. Por conseguinte, as regras em
matéria de auxilios estatais ndo sdo aplicaveis.

Cenério b) o BEI recebe apoios nacionais publicos e/ou dos FEEI, por exemplo, uma
garantia para cobrir (em parte) o risco do BEI no que diz respeito a criacdo de novos
empréstimos. Neste caso, o investimento do BEI ndo é considerado «privado» para
efeitos do controlo dos auxilios estatais. Se todas as outras condi¢des para a existéncia de
um auxilio estatal também estiverem preenchidas, a garantia publica tem de ser conforme
com as regras em matéria de auxilios estatais (é financiada por recursos estatais e é
imputavel ao Estado).

que estabelece a reparticdo anual, por Estado-Membro, dos recursos globais para o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesdo, no &mbito
do objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego e do objetivo da Cooperacdo
Territorial Europeia, a reparticdo anual dos recursos da dotacdo especifica para a Iniciativa
Emprego dos Jovens, por Estado-Membro, juntamente com a lista de regibes elegiveis, e 0s
montantes a transferir das dotagdes de cada Estado-Membro do Fundo de Coesdo e dos fundos
estruturais, para o0 Mecanismo Interligar a Europa e para o auxilio as pessoas mais carenciadas,
para o periodo de 2014-2020 [notificada com o nimero C(2014) 2082] (JO L 104 de 8.4.2014).
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3.1.5. Recursos proprios do Grupo BEI abrangidos pela garantia do Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos (FEIE)™

A garantia orcamental prestada pela UE ao abrigo do Regulamento FEIE e a operacdo
financeira ou de investimento garantida pelo BEI ndo s&o consideradas «recursos
estatais», pelo que ndo constituem assim auxilios estatais. Nao é, portanto, necessario um
controlo dos auxilios estatais para a implantacdo dos recursos proprios do Grupo BEI
cobertos por uma garantia do FEIE. Os projetos ou as plataformas de investimento
apoiados pelo FEIE podem ser combinados com o apoio financeiro (cofinanciamento)
dos FEEI ou com recursos publicos nacionais. Em tais casos, o financiamento que seja
adicional ao FEIE estara sujeito as regras em matéria de auxilios estatais, tal como
explicado no ponto 3.1.1.

Na sequéncia da entrada em vigor do denominado Regulamento Omnibus'® em 2 de
agosto de 2018, o artigo 39.>-A do RDC permite que uma autoridade de gestdo contribua
com recursos dos FEEI para um instrumento financeiro que combine tal contribuicéo
com os produtos financeiros do BEI no ambito do FEIE, como uma nova opcdo de
execucdo nos termos do artigo 38.°, n.° 1, alinea c), do RDC. O artigo 39.-A, n.° 6, do
RDC reitera que o cumprimento da legislacdo aplicavel, incluindo a legislacdo em
matéria de auxilios estatais, tem de ser garantido por qualquer contribuicdo dos
programas dos FEEI, tal como explicado nas presentes orientacbes e na nota de
orientacdo sobre a combinacdo dos FEEI/FEIE, que inclui orientagdes relativas aos
auxilios estatais'’.

Exemplo:

O BEI cria um fundo com recursos proprios cobertos por uma garantia do FEIE.

A criacdo e a execucgdo do fundo ndo implicam «recursos estatais», pelo que nédo estdo
sujeitas ao controlo dos auxilios estatais.

No entanto, se o fundo receber ainda recursos dos FEEI ou recursos publicos nacionais,
0 apoio destes fundos constitui «recursos estatais» e deve, portanto, estar em
conformidade com as regras relativas aos auxilios estatais, caso as outras condi¢Ges da
noc¢do de auxilio estejam cumpridas.

E de notar que os recursos do Grupo BEI cobertos por uma garantia do FEIE ndo sdo
investidos totalmente por conta e risco do BEI. Por conseguinte, nesse caso, um
investimento do Grupo BEI ndo pode ser considerado um investimento privado no
sentido de uma «contribuicdo prépria» do Grupo BEI, que esta isenta de qualquer apoio
publico ou de uma contribuicdo de um investidor privado, como exigido pelas regras
em matéria de auxilios estatais.

1 Regulamento (UE) 2015/1017 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de junho de 2015,
que cria o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, a Plataforma Europeia de
Aconselhamento ao Investimento e o Portal Europeu de Projetos de Investimento e que altera os
Regulamentos (UE) n.° 1291/2013 e (UE) n.° 1316/2013 — Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos (JO L 169 de 1.7.2015, p. 1).

Ver a nota de rodapé 8.
https://www.fi-compass.eu/publication/ec-regulatory-guidance/new-guidelines-combining-
european-structural-and-investment-funds.
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3.1.6. Panordmica da avaliacdo exigida dos critérios de «recursos estatais» por tipo de
recursos ao abrigo das regras em matéria de auxilios estatais

Tipo de recursos

Recursos dos Recursos Fundos da Unido | Recursos Recursos
FEEI publicos geridos direta ou | proprios do préprios do
(em gestdo nacionais indiretamente Grupo BEI Grupo BEI
partilhada) cobertos por

(por exemplo, o (sem qualquer | uma garantia

programa cobertura de do FEIE

Horizonte 2020, 0 | riscos ou outro

programa apoio da Uniéo

COSME" ouos | ou de recursos

FEEI sob gestdo | publicos

direta/indireta ou | nacionais)

os FEEI

transferidos sem

condicdes, ver 0

ponto 3.1.3)
Recursos Recursos Recursos estatais: | Recursos Recursos
estatais: sim estatais: sim nédo estatais: ndo estatais: ndo

Necessidade de
conformidade
com as regras
em matéria de
auxilios
estatais'®

Necessidade
de
conformidade
com as regras
dos auxilios
estatais

Coeréncia com as
regras em matéria
de auxilios
estatais
assegurada pela
Comissdo ao
nivel do
instrumento

Inexisténcia de
requisitos em
matéria de
auxilios
estatais

Inexisténcia de
requisitos em
matéria de
auxilios
estatais

(ver
igualmente o
ponto 3.1.5)

Se forem combinados diferentes tipos de recursos,
a aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais deve ser verificada separadamente

para cada parte

3.2.

«Empresas» envolvidas em instrumentos financeiros®

A nocéo de auxilio, nos termos do artigo 107.%, n.° 1, do TFUE, requer que seja prestado
apoio a uma «empresa». O Tribunal de Justica tem sistematicamente definido como
«empresas» as entidades que exercem uma atividade econémica, independentemente do

18 Regulamento (UE) n.° 1287/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de
2013, que cria um Programa para a Competitividade das Empresas e das Pequenas e Médias
Empresas (COSME) (2014 — 2020) e que revoga a Decisdo n.° 1639/2006/CE (Texto relevante
para efeitos do EEE — JO L 347 de 20.12.2013, p. 33).

Sdo aplicaveis regras especificas em matéria de auxilios estatais ao FEADER e ao FEAMP.

Para mais orientag@es relativas a nogdo de empresa, ver seccdo 2 da NOA.
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seu estatuto juridico e do seu modo de financiamento®. Por «atividade econdmica»
entende-se uma atividade consistente na oferta de bens e servicos num mercado?.

A definicdo de «empresa» implica que:

- 0 estatuto da entidade ndo é determinante (por exemplo, uma entidade que faca
parte de uma administracdo publica pode ser uma empresa),

- éirrelevante saber se a entidade é criada para gerar lucros (também uma entidade
sem fins lucrativos pode oferecer bens e servicos num determinado mercado),

- a classificagdo de qualquer entidade como empresa é sempre feita em relacdo a
uma atividade especifica (uma entidade pode exercer simultaneamente atividades
econodmicas e ndo econdmicas), estando sujeita as regras em matéria de auxilios
estatais no que toca as suas atividades econdémicas.

Deve ser verificada a existéncia de auxilio estatal para todos os intervenientes envolvidos
nos instrumentos financeiros. Por conseguinte, devem ser verificados todos os
intervenientes para aferir se sdo considerados uma «empresa», a menos que a existéncia
de auxilio estatal possa ser excluida com base noutros requisitos previstos no
artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.

Os gestores e os investidores de fundos envolvidos num instrumento financeiro sédo
normalmente considerados «empresas», uma Vvez que exercem uma atividade
econdmica®®. A situagdo dos beneficiarios finais pode ser diferente, em especial quando
sdo beneficiarios que ndo exercem uma atividade econémica ou que estdo envolvidos em
atividades ndo consideradas de natureza economica.

3.3.  Vantagem*

Outro requisito cumulativo para a existéncia de um auxilio estatal é que da medida
decorra uma vantagem. Na acecdo do artigo 107.°, n.°1, do TFUE, uma vantagem é
qualquer beneficio econdmico que uma empresa ndo teria obtido em condi¢fes normais
de mercado, isto é, na auséncia da intervencdo do Estado®. Por conseguinte, uma
vantagem (e, portanto, um auxilio estatal) pode ser excluida se as operacGes econémicas
realizadas pelas autoridades publicas estiverem em conformidade com as condicGes
normais de mercado. Nesse caso, considera-se que a autoridade publica se comporta
como um «operador numa economia de mercadox» comparavel.

Os seguintes elementos sao particularmente relevantes na aplicacdo do teste do operador
numa economia de mercado (OEM) aos instrumentos financeiros:

a) Para os (co)investidores ndo existe qualquer vantagem (e, portanto, qualquer
auxilio estatal), se o investimento for efetuado pari passu entre os investidores
publicos e privados ou se o investimento publico estiver em conformidade com as

2 Processos apensos C-180/98 a C-184/98, coletanea 1-6451, n.0 74.

2 Processo 118/85, coletanea 2599, n.° 7.

2 Na medida em que um gestor de fundos execute apenas a sua gestdo, sem coinvestir, pode ser
considerado um mero «veiculo», ndo sendo assim abrangido pela nogédo de «empresa» constante
do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE. Ver o processo SA.37824:

https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/254119/254119 1608807 110 2.pdf;

ver também a decisdo no processo SA.36904, n.° 71, alinea b):
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/256075/256075 1711610 153 2.pdf.

Para mais orientac@es relativas a nogdo de vantagem, ver seccao 4 da NOA.

2 Processo C-39/94, coletanea I-3547, n.° 60.
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condi¢cdes de mercado estabelecidas com base em avaliagbes comparativas ou
mediante outros métodos de avaliag&o.

Um investimento é considerado pari passu®® quando:

- € realizado nos mesmos termos e condi¢Bes por investidores publicos e privados
(os investidores publicos e privados partilham os mesmos riscos e beneficios e
possuem o0 mesmo nivel de subordinacdo na mesma classe de risco, no caso de
uma estrutura de financiamento em varios niveis), e

- ambas as categorias de operadores intervém simultaneamente (o investimento do
investidor publico e privado processa-se por via da mesma operacdo de
investimento), e

- a intervencdo do investidor privado tem uma importancia econdmica real (as
orientages relativas ao financiamento de risco (RFG)?’ fixaram o minimo em
30 %).

Com base no ponto 35 das RFG, sempre que o investimento estiver em consonancia
com o teste do operador numa economia de mercado (tanto a nivel dos investidores
como do intermediério financeiro), ndo € necessario verificar adicionalmente se
existe auxilio ao nivel do beneficiario final.

Sempre que os instrumentos financeiros permitam aos coinvestidores privados
realizarem investimentos financeiros numa empresa ou num conjunto de empresas
em diferentes condi¢Ges (mais favordveis) do que os investidores publicos que
investem na mesma empresa, esses investidores privados podem estar a obter uma
vantagem mediante tal tratamento diferenciado. Tal vantagem pode assumir a forma
de retornos preferenciais (incentivos a subida dos lucros) ou de uma menor
exposicao as perdas no caso de desempenho desfavoravel da operacdo subjacente
em relacdo aos investidores publicos (protecdo face a uma evolucdo desfavoravel).
E necessario assegurar a compatibilidade de tais auxilios aos investidores, quer com
base no cumprimento das condi¢fes previstas nos artigos 16.°, 21.° e 39.° do RGIC
quer com base na notificacdo e aprovacgdo prévias por parte da Comissdo. Saliente-
se que, no caso dos instrumentos financeiros financiados pelos FEEI, é permitido
um tratamento diferenciado para o coinvestimento financiado pelo FEIE, em
conformidade com o artigo 43.>-A do RDC. Ainda assim, o tratamento diferenciado
de investidores que operam de acordo com o principio da economia de mercado nao
prejudica as regras da Unido em matéria de auxilios estatais.

Nalguns casos (por exemplo, as garantias ou na auséncia de investidores privados),
as condigdes de mercado ndo podem ser diretamente estabelecidas atraves do teste
pari passu. Contudo, tal ndo significa necessariamente que a operacdo publica ndo
esteja em conformidade com as condi¢Oes de mercado. Em tais casos, pode avaliar-
se a conformidade com as condi¢cbes de mercado com base em avaliagdes
comparativas ou mediante outros métodos de avaliagdo (por exemplo, para definir o
valor atual liquido (VAL) do investimento a um nivel que teria sido aceitavel para
um operador privado numa economia de mercado). As operacOes consideradas
conformes com as condicdes de mercado ndo constituem auxilios estatais®®.
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Para mais orientaces relativas as operagdes pari passu, ver sec¢do 4.2.3.1, subalinea i), da NOA.
Comunicagdo da Comissdo — Orientagdes relativas aos auxilios estatais que visam promover 0s
investimentos de financiamento de risco (JO C 19 de 22.1.2014, p. 4).

Para mais orientacdes relativas a aplicagdo do teste da economia de mercado, ver secgao 4.2.3.2.
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b)

Os organismos de execucdo de instrumentos financeiros (ou seja, 0S
intermediarios financeiros, os fundos de fundos/ gestores de fundos) também
podem ser beneficiarios de auxilios estatais se a remuneracao pelos servi¢os ou 0s
reembolsos para executar o instrumento financeiro forem superiores as taxas de
mercado.

Existem diferentes formas de determinar se a remuneracdo dos organismos de
execucdo de instrumentos financeiros/gestores de fundos é conforme com as taxas
de mercado. Por exemplo, se um gestor de fundos for escolhido mediante um
processo de selecdo competitivo, transparente, ndo discriminatorio e incondicional,
a sua remuneracdo pode ser considerada como sendo conforme com as taxas de
mercado. Este requisito € aplicavel a todos os instrumentos financeiros sujeitos as
regras em matéria de auxilios estatais®’.

O Regulamento Omnibus esclareceu em que casos 0s Estados-Membros que
apoiam instrumentos financeiros podem adjudicar diretamente a um banco ou a uma
instituicdo de capitais publicos contratos de servicos para a execucdo de
instrumentos financeiros.

O artigo 38.°, n.° 4, alinea b), subalinea iii), do RDC foi redigido de modo a excluir
a possibilidade de um Estado-Membro conferir a esse banco ou instituigdo uma
vantagem indevida sobre 0s concorrentes ou permitir uma distor¢do do mercado.

Se ndo houver um processo de selecdo competitivo, transparente, nao
discriminatorio e incondicional, a conformidade da remuneracdo/dos reembolsos
com o mercado pode ser demonstrada por outros meios.

Para as remuneracdes/reembolsos que estejam em conformidade com as regras do
RDC, os instrumentos financeiros imediatamente disponiveis descritos na sec¢do 5,
asseguram que a remuneragao no suscite dividas em matéria de auxilios estatais™.

Para as remuneracgdes/reembolsos que ndo sejam conformes com as regras do RDC,
ou seja, que ndo sdo abrangidas pelo ambito de aplicacdo dos instrumentos
financeiros imediatamente disponiveis, deve avaliar-se a conformidade com as
condicdes de mercado caso a caso.

Ao nivel dos beneficiarios finais:

Quando um empréstimo ou uma garantia preenche as condi¢des estabelecidas na
comunicacéo sobre as taxas de referéncia® ou na seccéo 3 da comunicacéo relativa
as garantias®’, considera-se que estd em conformidade com o mercado e, por
conseguinte, ndo constitui um auxilio estatal em prol dos beneficiarios finais. H4
ainda a %(gssibilidade de demonstrar a conformidade de outros tipos de apoio com 0
mercado™.

Contudo, o objetivo global de um instrumento financeiro financiado pela politica de
coesdo é dar resposta as deficiéncias do mercado. Por conseguinte, é do carater de

29
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Para mais orientacdes, ver seccao 4.2.3.1, subalinea ii), da NOA.

Esta afirmacéo é aplicavel ao periodo de programacéo de 2014-2020.

Comunicagdo da Comisséo sobre a revisdo do método de fixaclo das taxas de referéncia e de
atualizagdo (JO C 14 de 19.1.2008, p. 6).

Comunicacdo da Comissdo relativa a aplicacdo dos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE aos auxilios
estatais sob forma de garantias (JO C 155 de 20.6.2008, p. 10), com a redacdo que lhe foi dada
pela Retificacdo a comunicacdo da Comissdo relativa a aplicacdo dos artigos 87.° e 88.° do
Tratado CE aos auxilios estatais sob forma de garantias (JO C 244 de 25.9.2008, p. 32).

Para exemplos, ver os pontos 2.2 e 2.3 do anexo.
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tal instrumento que possa existir uma vantagem ao nivel dos beneficiarios finais,
que nédo a poderiam ter obtido no mercado.

3.4. Distorgao da concorréncia e efeitos nas trocas comerciais entre os Estados-
Membros/auxilio de minimis

SO existe auxilio estatal se houver distorcdo da concorréncia e se forem afetadas as trocas
comerciais entre os Estados-Membros. Além disso, o apoio conforme ao regulamento de
minimis aplicavel ndo é considerado como preenchendo todos os critérios estabelecidos
no artigo 107.°, n.°1, do TFUE. Por conseguinte, tal auxilio ndo é objeto de uma
notificacdo de auxilio estatal. Para o periodo de financiamento de 2014-2020, é sobretudo
o Regulamento (UE) n.° 1407/2013 da Comissdo® que é pertinente, fixando o limiar de
minimis em 200 000 EUR por empresa durante um periodo de trés anos. Para além do
limiar, todas as restantes condi¢bes do regulamento de minimis aplicavel também tém de
ser preenchidas.

Apesar de, no ambito do FEADER, as atividades agricolas primarias estarem isentas
da aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais, as atividades ndo contempladas
no anexo apoiadas pelos instrumentos financeiros do FEADER devem respeitar as regras
gerais em matéria de auxilios estatais. De igual modo, no caso das atividades agricolas
apoiadas por instrumentos financeiros nao financiados pelo FEADER, sdo aplicaveis as
regras em matéria de auxilios estatais, ou seja, um limiar de minimis no setor agricola
(25000 EUR de auxilio por Estado-Membro e por empresa, por periodos de trés
exercicios), bem como as outras regras estabelecidas no Regulamento (UE)
n.° 1408/2013 da Comissao®.

No caso dos produtos da pesca e da aquicultura abrangidos pelo anexo | do TFUE,
0s pagamentos efetuados pelos Estados-Membros no ambito do cofinanciamento ao
abrigo do FEAMP, em conformidade com as regras do FEAMP, em principio, ndo séo
considerados auxilios estatais (ver o artigo 8.%, n.° 2, do Regulamento FEAMP). Quanto
aos projetos ou programas alheios ao setor das pescas (ou seja, questdes de politica
maritima integrada), aplica-se o regime dos auxilios estatais. O Regulamento (UE)
n.717/2014 da Comissdo [que substitui o Regulamento (CE) n.°875/2007 da
Comissdo®] é aplicavel aos auxilios concedidos as empresas do setor das pescas e da
aquicultura, com excecdo dos casos referidos no artigo 1.° deste regulamento, e
estabelece o limiar de 30 000 EUR por beneficidrio e por periodo de trés anos
(regulamento de minimis relativo ao setor das pescas). Além disso, cada Estado-Membro
tem de respeitar o montante maximo cumulado estabelecido no anexo do Regulamento de
minimis para o setor das pescas (0 denominado limite maximo nacional), a0 mesmo
tempo que concede auxilios as empresas do setor das pescas e da aquicultura. Para além
de outras regras estabelecidas no Regulamento de minimis para o setor das pescas da
Comissdo, os auxilios de minimis concedidos a todas as empresas do setor das pescas e
da aquicultura durante um periodo de trés anos ndo podem ultrapassar 2,5 % do volume

3 Regulamento (UE) n.° 1407/2013 da Comisséo, de 18 de dezembro de 2013, relativo a aplicagdo
dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de
minimis (Texto relevante para efeitos do EEE — JO L 352 de 24.12.2013, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 1408/2013 da Comisséo, de 18 de dezembro de 2013, relativo & aplicacéo
dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de
minimis no setor agricola, com a redacdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2019/316 da
Comissdo, de 21 de fevereiro de 2019 (JO L 511 de 22.2.2019, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 717/2014 da Comisséo, de 27 de junho de 2014, relativo & aplicagdo dos
artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de
minimis no setor das pescas e da aquicultura (JO L 190 de 28.6.2014, p. 45).
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de negocios anual das atividades de captura, de transformacdo e de aquicultura por
Estado-Membro.

O regulamento de minimis pode ser aplicavel a cada um dos diferentes intervenientes
envolvidos nos instrumentos financeiros. No entanto, todos os requisitos do regulamento
tém de ser preenchidos. Deve ser prestada especial atencdo aos seguintes aspetos:

Ao abrigo das regras dos FEEI, os organismos de execuc¢do de instrumentos
financeiros ndo devem receber quaisquer auxilios estatais, incluindo auxilios de minimis,
para a sua execucgdo, uma vez que tal ndo esta em conformidade com os objetivos dos
FEEI em matéria de instrumentos financeiros, que consistem em canalizar 0s recursos
para os beneficiarios finais®’. Por conseguinte, ainda que seja possivel atingir a
conformidade em matéria de auxilios estatais para os organismos de execucdo de
instrumentos financeiros, deve salientar-se que 0 apoio a estes organismos pelos FEEI
ndo é normalmente conforme com as regras dos FEEI.

Os beneficiarios finais devem ser objeto de especial aten¢do sempre que pertengcam a um
grupo de empresas. O limiar de minimis é aplicavel por «empresa Unica». Por
conseguinte, s6 deve ser concedido um auxilio até ao limiar comum de 200 000 EUR
durante um periodo de trés anos a todas as empresas do grupo gque sejam consideradas
uma empresa Unica.

Além disso, os Estados-Membros devem prestar especial atencdo ao facto de que os
auxilios incluidos no capital préprio, no quase capital e nas injecdes de capital ndo
podem beneficiar do regulamento de minimis, salvo se o capital ou 0 montante total da
injecdo de capital publico ndo ultrapassar o limiar de minimis ou sempre que as
denominadas condi¢bes do limiar de seguranca do regulamento de minimis estejam
preenchidas. Além disso, sdo aplicaveis todas as outras condi¢fes exigidas ao abrigo do
regulamento de minimis, incluindo o requisito de transparéncia.

4.  Isencdes de notificacao

Em caso da existéncia de auxilio estatal, o artigo 108.°, n.° 3, do TFUE prevé que, em
geral, o Estado-Membro em causa apresente uma notificacdo de auxilios estatais. No
entanto, as possibilidades de evitar um procedimento de notificacdo de auxilios estatais
aumentaram consideravelmente em resultado do alargamento do ambito de aplicacdo do
Regulamento Geral de Isencdo por Categoria®® («RGIC 2014»).

Para os instrumentos financeiros da politica de coesdo, as seguintes disposi¢cdes do
RGIC 2014 sdo particularmente pertinentes:

Artigo 16.° (Auxilios regionais ao desenvolvimento urbano).
Artigo 21.° (Auxilios ao financiamento de risco).
Artigo 22.° (Auxilios as empresas em fase de arranque).

Artigo 39.° (Auxilios ao investimento a favor de projetos de eficiéncia energética
em edificios).

Para além dos cinco artigos do RGIC, os beneficiarios de auxilios a diferentes niveis dos
instrumentos financeiros podem beneficiar igualmente de outras disposi¢des do

3 Tal ndo prejudica o facto de um organismo de execucao poder receber apoio dos FEEI

para outros fins, como, por exemplo, auxilios a formacéao dos trabalhadores.

Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, que declara certas
categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicacéo dos artigos 107.° e 108.°
do Tratado (Texto relevante para efeitos do EEE — JO L 187 de 26.6.2014, p. 1).
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RGIC 2014, em especial a concessdo de auxilios regionais ao investimento prevista no
artigo 14.° do RGIC 2014 poderé ser aplicavel aos instrumentos financeiros nas regides
assistidas.

Os servicos da Comissdo forneceram orientacfes adicionais relativas a interpretacdo do
RGIC 2014 num «guia prético»/documento de perguntas e respostas*°.

Além disso, existem regulamentos que preveem isencGes por categoria setorial
especifica, como o Regulamento (UE) n.° 702/2014 da Comisséo, de 25 de junho de
2014, que declara certas categorias de auxilios no setor agricola e florestal e nas zonas
rurais compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.

De igual modo, no que se refere a pesca e a aquicultura, também existe um regulamento
setorial especifico, o Regulamento (UE) n.°1388/2014 da Comissdo, que € o0
regulamento de isencdo por categoria aplicavel ao setor, adotado em 16 de dezembro de
2014, e que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2015.

5.  Instrumentos imediatamente disponiveis

A Comissdo desenvolveu normas e condi¢des para determinados tipos de instrumentos
financeiros. As normas e as condicdes garantem a conformidade com as regras em
matéria de auxilios estatais, facilitando assim a prestacdo do apoio financeiro da Unido
aos beneficiarios finais. A utilizacdo destes instrumentos imediatamente disponiveis
pelos Estados-Membros é facultativa.

Até & data, a Comissdo adotou cinco «instrumentos imediatamente disponiveis»*

diferentes, a saber:
e Empréstimo com partilha de riscos destinado a apoiar as PME

O empréstimo com partilha de riscos foi concebido como um instrumento isento de
auxilios estatais, ou seja, com a remuneracdo do intermediario financeiro em
conformidade com o mercado e a plena transferéncia, por parte do intermediario
financeiro, da vantagem financeira para os beneficiarios finais. O financiamento
concedido aos beneficiarios finais € abrangido pelo regulamento de minimis
aplicavel.

e Garantia maxima de carteira

A garantia maxima de carteira, que faculta cobertura dos riscos de novos
empréstimos de bom desempenho concedidos as PME, foi concebida como um
instrumento isento de auxilios estatais, ou seja, conforme com o mercado ao nivel dos
intermediarios financeiros que gerem o fundo de garantia e das instituicdes
financeiras que criam carteiras de novos empréstimos. O auxilio concedido aos
beneficiarios finais é abrangido pelo regulamento de minimis aplicavel.

% http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/block.html.

40 Regulamento de Execucdo (UE) n.° 964/2014 da Comissdo, de 11 de setembro de 2014, que
estabelece as regras de execu¢do do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho no que diz respeito as normas e condi¢des para os instrumentos financeiros
(JO L 271 de 12.9.2014, p. 16).
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e Empréstimo para renovacao de edificios residenciais no dominio da eficiéncia
energética e das energias renovaveis

Este empréstimo é concebido como um instrumento isento de auxilios estatais, ou
seja, com a remuneracdo do intermediario financeiro em conformidade com o
mercado e a plena transferéncia, por parte do intermediario financeiro, da vantagem
financeira para os beneficiarios finais. O financiamento concedido aos beneficiarios
finais é abrangido pelo regulamento de minimis aplicavel.

e Fundo de Desenvolvimento Urbano

O Fundo de Desenvolvimento Urbano assume a forma de um fundo de empréstimos
para projetos de desenvolvimento urbano em regides assistidas e foi concebido como
instrumento isento da obrigacdo de notificacdo dos auxilios estatais nos termos do
artigo 16.° do RGIC 2014.

¢ Instrumento de coinvestimento em capital préprio

O instrumento de coinvestimento assume a forma de um fundo de capital préprio para
as PME. Este instrumento foi concebido como um instrumento isento da obrigacdo de
notificacdo dos auxilios estatais nos termos do artigo 21.° do RGIC 2014.

Podem ser consultadas mais orientacdes relativas aos instrumentos imediatamente
disponiveis na seguinte ligacao:

https://www.fi-compass.eu/publication/event-material/presentation-financial-
instruments-under-esif-standard-terms-and.

6. Casos em que as notificacdes de auxilios estatais sdo
exigidas

Se um instrumento financeiro envolver a concessdo de um auxilio estatal que nédo
satisfaca as condicdes de isencdo de notificacdo, o Estado-Membro em causa deve
apresentar uma notificacdo de auxilios estatais. Ndo pode ser concedido qualquer auxilio
antes de a Comissao ter adotado uma decisdo de aprovacao do auxilio estatal.

As autoridades nacionais que procurem aconselhamento em matéria de notificacfes de
auxilios estatais podem contactar o seu principal ponto de contacto nacional para
questdes relacionadas com os auxilios estatais. Além disso, a Direcdo-Geral da
Concorréncia (DG Concorréncia) da Comissao faculta orientacdes aos Estados-Membros
em matéria de elaboragdo das notificacGes de auxilios estatais. Estdo também disponiveis
informag®es adicionais no sitio Web** da DG Concorréncia.

4 http://ec.europa.eu/competition/index_pt.html.
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ANEXO

Explicacbes e exemplos préaticos sobre a aplicacdo das regras em matéria de auxilios
estatais aos instrumentos financeiros financiados pelos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento

1. Introdugéo

Tendo em conta as questdes levantadas por varias partes interessadas na sequéncia da
publicacdo do SWD original** que fornece orientacdes* relativas a aplicacéo das regras
em matéria de auxilios estatais no dominio dos instrumentos financeiros (IF) financiados
pelos FEEI, o presente anexo complementa esse SWD. O anexo fornece orientagoes
praticas adicionais, em especial no que diz respeito as muitas situacdes que nao
suscitam davidas em matéria de auxilios estatais e sobre o facto de poderem existir
auxilios estatais a diferentes niveis. No contexto dos instrumentos financeiros, ndo é
suficiente o cumprimento das regras em matéria de auxilios estatais s6 ao nivel do
beneficiario final (ver figura 1).

Figura 1: Os auxilios estatais podem ocorrer a diferentes niveis
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Fonte: European Social Fund financial instruments and State aid, ficha informativa da fi-compass.

Na primeira seccdo, 0 anexo destaca as situacdes tipicas em que os IF ndo implicariam
auxilios estatais e ndo estariam sujeitos ao controlo dos auxilios estatais, nomeadamente
quando ha conformidade com as condi¢fes de mercado a cada nivel dos IF.

Para os IF ndo conformes com o mercado, o documento fornece orientagGes gerais sobre
as situacOes em que os auxilios estatais podem, ndo obstante, ser excluidos, tanto ao nivel

42 Ver 0 SWD(2017) 156 final — Orientacfes sobre os auxilios estatais em matéria de instrumentos

financeiros no ambito dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) para o periodo
de programagdo de 2014-2020, disponivel em:
https://ec.europa.eu/regional_policy/pt/information/publications/guidelines/2017/guidance-on-
state-aid-in-european-structural-and-investment-esi-funds-financial-instruments-in-the-2014-
2020-programming-period.

Sem prejudicar a interpretacdo do Tribunal de Justica e do Tribunal Geral ou as decisdes da
Comisséo.
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dos organismos de execucdo de IF* (plena transferéncia do auxilio para os beneficiarios
finais), como ao nivel do beneficiario final (atividades ndo econdémicas, auséncia de
efeitos nas trocas comerciais e na concorréncia e auxilios de minimis). No caso dos IF
que impliguem auxilios estatais, 0 documento fornece orientagdes adicionais sobre a
forma de garantir que os auxilios sejam compativeis com as regras da UE em matéria de
auxilios estatais e, deste modo, com as condi¢es do mercado interno.

A segunda seccdo do presente anexo apresenta trés exemplos especificos de diferentes
tipos de IF, para ilustrar a aplicagdo da ldgica de avaliagdo das regras em matéria de
auxilios estatais a IF concretos.

2. Situacdes tipicas em que os IF ndo implicam auxilios estatais

Os principios fundamentais constituintes da nocdo de auxilio estatal sdo explicados em
pormenor na comunicacdo da Comissdo sobre a nocdo de auxilio estatal®. O SWD
fornece esclarecimentos especificos adicionais no que diz respeito a qualificacdo dos
auxilios estatais a nivel das operacfes no contexto dos IF. Em caso de divida, os
Estados-Membros podem igualmente contactar a Comissdo para discussdes prévias a
notificacdo™, com vista a notificar os IF para efeitos de seguranca juridica.

Tal como indicado no SWD, deve avaliar-se cada tipo de operacdo que implique um IF
ao nivel dos organismos de execucdo de IF (gestor do fundo de fundos e/ou intermediério
financeiro), ao nivel dos coinvestidores e ao nivel dos beneficiarios finais, para verificar
se cumpre os critérios cumulativos para a existéncia de auxilio estatal. Na prética, se
algum dos critérios cumulativos ndo estiver preenchido®’, ndo existira auxilio estatal. No
contexto dos IF, em muitos casos, o critério mais pertinente diz respeito a questdo de
saber se é concedida uma vantagem econémica que ndo se verificaria se a operacdo em
causa fosse efetuada em conformidade com as condi¢6es de mercado.

2.1. Organismo de execucdo de IF (intermediario financeiro/gestor de fundos)
sem coinvestir no IF

Pode acontecer que o intermediario financeiro ndo coinvista nem coloque em risco
recursos proprios.-Nao existe auxilio estatal ao organismo de execucdo de IF (através da
remuneracao pelos servigos de gestdo) nas seguintes situacdes:

4 No presente anexo, o termo «intermedidrios financeiros» pode ser utilizado para designar os

organismos de execucdo do IF.

Ver a comunicacdo da Comissao sobre a nogdo de auxilio estatal nos termos do artigo 107.%, n.° 1,
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO C 262 de 19.7.2016, p. 1), disponivel
em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=PT.
Tal como estabelecido na comunicacdo da Comissdo sobre o Codigo de Boas Préaticas para a
condugdo dos procedimentos de controlo dos auxilios estatais, disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2018.253.01.0014.01.POR&toc=0J:C:2018:253:TOC.

O auxilio estatal € um conceito objetivo e juridico definido diretamente pelo Tratado. Em suma,
sO existe auxilio estatal na acecdo do artigo 107.%, n.° 1, do TFUE se estiverem preenchidos os
seguintes critérios cumulativos: o envolvimento de recursos estatais e a imputabilidade da medida
ao Estado, a qualificacdo do beneficidrio como empresa (ou seja, 0 exercicio de uma atividade
econémica), a concessdo de uma vantagem seletiva e o seu efeito na concorréncia e nas trocas
comerciais entre os Estados-Membros.
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Sempre que a execucdo dos IF seja confiada a uma instituicdo de fomento nacional®,
como o0s bancos nacionais de desenvolvimento que atuam exclusivamente a nivel da
competéncia publica®, ou ao BEI e ao FEI ou a uma instituicdo financeira internacional
(IFI), como o BERD, sem que essa entidade coinvista ou conceda financiamento, tal
intermediario financeiro ndo é considerado um beneficidrio direto do auxilio,
independentemente de ser ou ndo remunerado pelos seus servicos de gestdo, enquanto se
deve evitar a sobrecompensacdo. No entanto, se tais instituicdes de fomento nacional
agirem igualmente fora da competéncia publica e realizarem atividades comerciais no
mercado, a fim de excluir a existéncia de auxilio estatal, devem assegurar que a
remuneracdo pelos servigcos de gestdo ndo se repercuta nas suas atividades comerciais
(ver o ponto abaixo).

Quando a execucdo de IF é delegada num intermediério financeiro referido no
artigo 38.%, n.°4, alineac), do RDC, ndo existe auxilio estatal se o intermediario
financeiro receber uma remuneragdo conforme com o mercado. A remuneragao conforme
com o mercado pode ser estabelecida de trés formas diretas:

¢ O intermediério foi selecionado através de um processo competitivo, transparente,
ndo discriminatério e incondicional (por exemplo, um processo de selecdo
realizado em conformidade com as Diretivas Contratos Piblicos™). Nesse caso,
presume-se que a sua remuneracdo € conforme com as taxas de mercado;

ou

e O intermediario recebe uma remuneracdo ao nivel do mercado, estabelecida com
base em operagdes comparaveis efetuadas por operadores privados comparaveis
em situacGes comparaveis ou utilizando outros métodos (por exemplo, a cobertura
de custos acrescida de um lucro razoavel™");

ou

e O intermediario recebe uma remuneracdo alinhada com o RDC e com o
Regulamento Delegado (UE) n.° 480/2014 da Comisséo® (CDR), que reflete a
remuneracao de mercado em situacfes comparaveis.

48 Trata-se de entidades juridicas que exercem atividades financeiras de carater profissional,

mandatadas por um Estado-Membro ou por uma entidade de um Estado-Membro a nivel central,
regional ou local, para o exercicio de atividades de fomento ou de desenvolvimento.

A competéncia publica do banco de desenvolvimento define em que dominio pode operar. A
definicdo de competéncia publica baseia-se na identificacdo das deficiéncias do mercado.

50 Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa
aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE (Texto relevante para efeitos do EEE —
JO L 94 de 28.3.2014); Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos
setores da dagua, da energia, dos transportes e dos servicos postais e que revoga a
Diretiva 2004/17/CE (Texto relevante para efeitos do EEE — JO L 94 de 28.3.2014).

O lucro razoavel é determinado em relagéo ao lucro tipico do setor em causa.

A remuneragdo do intermediario financeiro estd alinhada com o artigo 13.° do Regulamento
Delegado (UE) n.°480/2014 e o Estado ndo concede quaisquer outras vantagens. Ver o
Regulamento Delegado (UE) n.° 480/2014 da Comissdo, de 3 de marco de 2014, que completa o
Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposicdes gerais relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesédo e
ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0480.
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Figura 2: Arvore de decisdo para avaliar o auxilio estatal (através da remunerag&o
por servicos de gestdo) concedido a um organismo (intermediério financeiro) de
execucao de IF (fonte: servigos da Comiss&o)
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2.2. Organismos de execucdo de IF que investem nos recursos proprios do
balango> dos IF em conformidade com as condicdes de mercado

No contexto dos IF financiados pelos FEEI, as autoridades de gestdo podem coinvestir
e/ou partilhar os riscos com os organismos de execucdo de IF (intermediarios
financeiros/gestores de fundos), a fim de proporcionar incentivos e incentivar a
concessdo de financiamento adicional aos beneficiérios finais. Nestas circunstancias, 0s
intermediarios financeiros colocam em risco 0s seus recursos do préprio balanco.

Como principio geral, se o coinvestimento ou a partilha de riscos (por exemplo, no
contexto de um fundo de garantia) com o intermediario financeiro ao abrigo do IF estiver
em conformidade com as condi¢bes de mercado, ndo existe auxilio estatal e este
financiamento concedido aos beneficiarios finais é igualmente conforme com o mercado.
Do mesmo modo, ndo existe qualquer vantagem na acegdo do artigo 107.°, n.°1, do
TFUE e, logo, qualquer auxilio estatal, se o intermediario financeiro receber globalmente
um retorno inferior ao que receberia se tivesse investido 0s seus recursos proprios num
instrumento de risco semelhante independente do IF.

Consoante o tipo de IF, sdo aplicaveis diferentes consideracdes ao avaliar se o IF esta em
conformidade com as condicdes de mercado.

Tal como indicado ainda na comunicacao sobre a nocao de auxilio estatal e explicado em
mais pormenor no presente SWD, a conformidade com o mercado pode ser diretamente
estabelecida (numa base pari passu ou utilizando um processo competitivo, transparente,
ndo discriminatorio e incondicional) ou avaliada com base em avaliacbes comparativas
ou mediante outros métodos (ver secgdes 2.2.1 e 2.2.2).

No entanto, uma vez que 0 objetivo dos instrumentos financeiros € alavancar
financiamento adicional para apoiar os investimentos-alvo, os IF conformes com o
mercado podem nao ser adequados para dar resposta as deficiéncias do mercado e para
alcancar determinados objetivos estratégicos.

Nos casos em que o IF inclua uma vantagem, se a vantagem for plenamente transferida
para os beneficiarios finais, os intermediarios financeiros ndo serdo beneficiarios de
auxilios estatais (uma vez que eles proprios nao receberiam qualquer vantagem).

Dado que a plena transferéncia exige uma quantificacdo do auxilio contido no IF para
que seja transferida depois para os beneficiarios finais através de condicGes de
financiamento subcomerciais (como uma taxa de juro inferior a taxa de mercado), por
definicdo, a transferéncia s6 pode ser efetuada para os IF que contenham auxilios
transparentes™*. Tal quantificacdo é possivel para qualquer instrumento de divida, bem
como para as garantias ou para os adiantamentos reembolsaveis, que apliqgue uma
metodologia® previamente notificada e aprovada pela Comissao.

53 Os intermedidrios financeiros podem investir recursos do proprio balanco (por exemplo, 0s

bancos) ou os investidores terceiros, ndo envolvidos na execugdo do IF, podem investir recursos
(por exemplo, em fundos de capital préprio).

O auxilio é transparente quando é concedido sob a forma de empréstimos e de garantias
relativamente aos quais o elemento de auxilio contido no instrumento possa ser calculado ex ante
com precisdo, sem qualquer necessidade de realizar uma avaliagdo do risco.

Um exemplo de uma metodologia de célculo aprovada é o processo SA.37256 Alemanha —
AlteracBes dos métodos de calculo do elemento de auxilio das garantias (N 197/2007, alterado por
N 541/2007 e N 762/2007).
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2.2.1. Instrumentos de capital proprio/quase-capital em conformidade com as

condigdes de mercado

Um instrumento de capital proprio/quase-capital € considerado conforme com o mercado
e ndo existe auxilio ao nivel dos coinvestidores e ao nivel dos intermediarios financeiros
nos dois cenarios seguintes:

Quando o investimento em capital proprio/quase-capital é realizado numa base
pari passu entre o Estado e os investidores privados, respeitando os critérios
estabelecidos nos pontos 86 e 87 da comunicacdo sobre a nocdo de auxilio
estatal®®, presume-se que o investimento publico em capital proprio/quase-capital
esteja em conformidade com as condi¢des de mercado. Como igualmente referido
na sec¢do 3.3, alinea a), das presentes orientagdes, devem ser tidas em conta as
seguintes condicBGes fundamentais para a realizacdo de um investimento numa
base pari passu:

o A intervencdo dos organismos publicos e dos investidores privados
partilha o mesmo calendario.

o Os organismos publicos e os investidores privados estdo sujeitos aos
mesmos termos e condigdes (ou seja, 0 risco e a remuneragao devem ser
0S Mesmos).

o A posicdo de partida dos organismos publicos e dos investidores privados
é a mesma.

o O financiamento dos investidores privados € economicamente
significativo. De acordo com as orientacdes relativas ao financiamento de
risco (RFG), um investimento privado minimo de 30 % é considerado
economicamente significativo®’.

o Os investidores privados sdo operadores econdmicos privados que atuam
em condic¢des normais de mercado.

Na auséncia de coinvestidores privados (ou seja, apenas fundos publicos) ou se a
percentagem de coinvestimento privado ndo for significativa (ou seja, < 30 %), a
conformidade com o mercado do instrumento de capital proprio/quase-capital
pode ser estabelecida com base em avaliagfes comparativas ou mediante outros
métodos de avaliacdo, tal como esclarecido nos pontos 98 a 105 da comunicagdo
sobre a nocdo de auxilio estatal. Na pratica, um plano de negécios fidvel deve
demonstrar que o retorno previsto do investimento publico é comparavel ou
inferior ao retorno normal previsto do mercado.

2.2.2. Instrumentos de divida em conformidade com as condi¢des de mercado

Para os instrumentos de empréstimo — quando o Estado fornece recursos dos FEEI e
recursos publicos nacionais ao intermediario financeiro com o objetivo de cofinanciar
uma carteira de empréstimos dos beneficiarios visados:
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Ver seccdo 4.2.3.1, subalinea i), pontos 86 a 88, da comunica¢do sobre a nocdo de auxilio estatal,
tal como referido nas notas de rodapé 3 e 26.

Ver o ponto 34 da Comunicacdo da Comissdo — Orientagdes relativas aos auxilios estatais que
visam promover os investimentos de financiamento de risco (JO C 19 de 22.1.2014, p. 4),
disponivel em:

https://ec.europa.eu/competition/state aid/modernisation/risk_finance guidelines_pt.pdf.
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O empréstimo pode ser considerado conforme com o mercado e nédo existe auxilio
estatal aos intermediarios financeiros cofinanciadores:

o se os recursos dos FEEI e os recursos publicos nacionais forem aplicados
pari passu com os investidores privados,

ou

o se as taxas de juro aplicaveis estiverem em conformidade com os
indicadores do mercado previstos na Comunicacdo sobre as taxas de
referéncia («<RRC»)%.

Para os instrumentos de garantia — quando o Estado fornece uma garantia (ou uma
contragarantia) ao intermediario financeiro para cobrir parcialmente o risco da carteira de
empréstimos subjacente, a garantia pode ser considerada conforme com o mercado e, se a
garantia for concedida em conformidade com a Comunicacao relativa as garantias (GN),
ndo existe auxilio estatal aos intermediérios financeiros®:

A GN define as condic¢des que devem ser preenchidas para excluir a existéncia de
um auxilio estatal, tanto para as garantias particulares, como para os regimes de
garantia. Tal acontece quando o intermediario retém, pelo menos, 20 % do risco
numa base pari passu em cada operacdo e paga um preco de mercado pela
garantia que reflete as caracteristicas, quer da garantia quer do empréstimo
subjacente.

No caso das garantias para as PME, a GN prevé prémios de limiar de segurancga
com base na notacdo do mutuario, considerados como indicadores minimos do
mercado.

Para os regimes de garantia, os prémios cobrados devem cobrir 0s riscos normais
associados a concessdo da garantia, os custos administrativos do regime e uma
remuneracdo anual de um capital adequado®®, mesmo que este Gltimo ndo tenha
sido constituido ainda ou que s6 tenha sido constituido parcialmente.

Os prémios das garantias ao nivel do mercado s6 sdo conformes com as
metodologias j& aprovadas pela Comissdo ap0s a sua notificacdo e contanto que a
metodologia aprovada abranja expressamente o tipo de garantias e o tipo de
operacdes subjacentes em causa.

2.2.3. Instrumentos de divida ndo conformes com as condic¢Bes de mercado, mas

em que a vantagem financeira é plenamente transferida para os
beneficiarios finais

Mesmo quando o IF ndo é conforme com o mercado, os intermediarios financeiros nao
sdo considerados beneficiarios de auxilios estatais se o0 auxilio for plenamente transferido
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Comunicacdo da Comisséo sobre a revisdo do método de fixacdo das taxas de referéncia e de
atualizagdo (JO C 14 de 19.1.2008, p. 6), disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52008XC0119(01).

Saliente-se que a RRC s6 fornece indicadores para as taxas de mercado em situagdes em que as
operacdes de mercado comparaveis ndo sdo faceis de identificar. E mais provavel que tal seja
aplicavel as operagdes que envolvam montantes limitados e/ou as operag¢des que envolvam PME.
Comunicacdo da Comissdo relativa a aplicacdo dos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE aos auxilios
estatais sob forma de garantias (JO C 155 de 20.6.2008, p. 10) e Retificacdo a comunicacdo da
Comissao relativa a aplicacéo dos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE aos auxilios estatais sob forma
de garantias (JO C 244 de 25.9.2008, p. 32).

A seccdo 3.4 da GN fornece mais orientacdes relativas ao capital adequado.
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para os beneficiarios finais. Por definicdo, tal sé & possivel para IF que contenham
auxilios transparentes (empréstimos e garantias) relativamente aos quais o elemento de
auxilio contido no instrumento possa ser calculado com precisdo. Para garantir a plena
transferéncia, a vantagem financeira facultada aos beneficiarios finais deve ser reduzida
em conformidade (para orientacGes mais pormenorizadas, ver a caixa abaixo).
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Figura 3: Orientagcdes gerais relativas a um mecanismo de plena transferéncia do
auxilio para os beneficiarios finais

Quantificacdo do auxilio concedido ao intermediario financeiro:
como principio geral, o auxilio corresponde a diferenga entre o
preco cobrado ao intermediario financeiro (que pode ser zero) e o
preco de mercado de tal instrumento. O preco de mercado pode ser
os indicadores do mercado estabelecidos na RRC para 0s
empréstimos, na GN ou os indicadores e as metodologias aprovados
pela Comissdo em matéria de garantias. No caso dos capitais
préprios, a totalidade do montante nominal serd considerada um
auxilio. As orientacBes da Comisséo e as decisbes em matéria de
auxilios estatais disponiveis ndo abrangem todo o leque de estruturas
de financiamento utilizadas nos IF. No caso das estruturas de
empréstimos e de garantias mais complexas (por exemplo, uma
garantia de tranche de primeiras perdas em oposi¢do a uma garantia
de cobertura total de perdas) que envolvam simultaneamente
recursos estatais e nao estatais, nem sempre é facil determinar que
parte da vantagem pode provir dos recursos estatais. A utilizacdo da
totalidade da vantagem incluida na garantia (vantagem decorrente
do financiamento de recursos estatais e de recursos ndo estatais)
como um indicador para o equivalente-subvencao bruto (ESB) seria
uma abordagem prudente do ponto de vista dos auxilios estatais,
uma vez que, muito provavelmente, sobrestimaria a vantagem
imputavel aos recursos estatais. O Estado-Membro tem igualmente a
possibilidade de notificar uma metodologia de calculo adequada.

Auxilio gquantificado concedido pelo intermediario financeiro ao
beneficiarios finais: para garantir a plena transferéncia da vantagem
financeira, € necessaria uma reducdo correspondente dos precos dos
emprestimos concedidos aos beneficiarios finais. No caso de um
empréstimo concedido a uma taxa de juro reduzida a um mutuario, o
ESB corresponde a diferenca entre a taxa cobrada e a taxa de juro do
mercado. Nessa situagdo, os indicadores previstos na RRC podem ser
utilizados normalmente como ponto de referéncia. j

Ambas as componentes teriam de ser iguais para demonstrar que}
auxilio foi plenamente transferido: o ESB do auxilio contido nos
emprestimos concedidos aos beneficiarios finais (na etapa 2) deve ser
igual ou superior a0 ESB do auxilio contido num instrumento
financeiro fornecido ao intermediario financeiro (na etapa 1), para
demonstrar que a totalidade do auxilio foi transferida para o
beneficiério final e que nenhum auxilio foi retido pelo intermediario

financeiro. j
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Figura 4: Arvore de decisdo para avaliar o auxilio estatal concedido a um intermediario

financeiro coinvestidor

Intermedidrio financeiro que Pontos a examinar
coinveste
—
Esta o investimento em L
; SIM Inexisténcia de
conformidade com o auxilio 205
mercado (OEM)? . .
coinvestidores
-
NAO
] Quando o investimento
Parz_a 0s instrumentos de SIM T privado é dificil de
capltal, partllham 0s IneXIs,tgnma de alcangar, também se pode
coinvestidores uma auxilio aos excluir o auxilio aos
«.com!)ensalgao igual para coinvestidores coinvestidores se 0 auxilio
risco igual™»? for inferior a 30 %, mas
¢ ~ NAO ao beneficiério final
NAO
/ Para os instrumentos de ~ ~
divida, recebem os SIM Dificuldade em demonstrar
coinvestidores remuneragio Inexisténcia de uma remuneragao conforme
de mercado (estruturas auxilio aos com o mercado (auséncia de
assimétricas de coinvestidores dados de mercado relativos
risco/recompensa, ndo pari N aFLP) J
\_ passu)?
- e
; v NAO e Quantificagio do
. 4 N\ -
Para'o_s |ns,trumen,tqs de SIM e ETTa e elemento de~aUXIIIO
divida, € o auxilio — auxilio aos e  Demonstracdo da plena
plenamente transferido para coinvestidores transferéncia do auxilio
\_ 0 beneficiario final? ) \_ J \_
‘l, NAO
( d di¢d
Preenche o auxilio aos SIM (£ ~ T(;_ o z:s C?A” |§oes
coinvestidores as condicdes Auxilio RECLIETIES he_r(;w Sisel
previstas nos artigos 16.°, > compativel preenchiaas
21.°¢ 39.0do RGIC? \ J \_ Y,
NAO é Auséncia de condicdes h
Regras em matéria gerais para os auxilios
de auxilios estatais estatais compativeis aos
aplicaveis \_ niveis intermédios )
Fonte: servicos da Comiss&o®
o1 A figura 3 abrange o auxilio estatal concedido a um intermediério coinvestidor. Um investimento

pari passu (tal como definido na comunicacdo da Comissdo sobre a nogéo de auxilio estatal) entre
0s recursos privados e 0s recursos estatais torna a contribuicdo do Estado conforme com o
mercado. No entanto, o coinvestidor privado e o Estado podem investir em regime de
«compensacdo igual para risco igual» e sem preencherem as outras condi¢Bes pari passu (por
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2.3. Financiamento concedido aos beneficiarios finais
a. Financiamento conforme com o mercado

O financiamento concedido pelos intermediarios financeiros aos beneficiarios finais é
considerado conforme com o mercado e, por conseguinte, ndo implica auxilios estatais:

e Se o IF for considerado conforme com o mercado a montante, é automaticamente
conforme com o mercado ao nivel do beneficiario final. N&do é necessario avaliar
separadamente o auxilio estatal ao nivel do beneficiario final.

e Se o IF ndo for conforme com o mercado a montante, € necessario demonstrar a
conformidade com o mercado do financiamento concedido aos beneficiarios
finais (por exemplo, com base na GN ou na RRC).

e Se existirem outros fundos publicos a jusante, ou seja, que s6 concedam
financiamento diretamente ao nivel do beneficiario final, a conformidade desses
fundos com o mercado tem de ser avaliada separadamente.

Figura 5: Arvore de decisdo para avaliar a conformidade com o mercado ao nivel do
beneficiario final

E o IF conforme SIM Inexisténcia de
com o mercado auxilio ao
a montante? beneficiario final
lN/So
Esta o financiamento
publico concedido aos SIM N Inexisténcia de
beneficiarios finais auxilio ao
(direta ou beneficiario final
indiretamente) em
conformidade com o
mercado?
I NAO Regras em matéria
> de auxilios estatais

aplicaveis

Fonte: servigos da Comisséo

exemplo, os critérios de contribuicdo significativa). Este investimento «compensacdo igual para
risco igual» ndo torna a contribuicdo do Estado conforme com o mercado, mas € suficiente para
excluir a existéncia de um auxilio ao coinvestidor privado que investe a0 mesmo nivel.
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b. Financiamento ndo conforme com o mercado, mas que ndo implica
um auxilio estatal ao nivel do beneficiario final

Quando o IF ndo esta em conformidade com as condicdes de mercado e existe uma
vantagem ao nivel dos intermediérios financeiros, a vantagem € considerada pelo menos
parcial ou plenamente transferida para os beneficiarios finais sob a forma de melhores
condicGes de financiamento. Tal financiamento subcomercial ndo constitui um auxilio
estatal em prol dos beneficiarios finais se:

e Nao exercerem uma atividade econdmica, 0 que pode ndo ser linear para uma
carteira mista de beneficiarios econémicos e ndo econémicos; ou

o Exercerem apenas atividades econdémicas de natureza meramente local, de modo
que a medida no afete as trocas comerciais entre os Estados-Membros®?; ou

e O auxilio for de minimis®®:

o para 0s empréstimos e as garantias — ESB abaixo do limiar de minimis
(quantificacdo de acordo com 0 acima exposto) ou abaixo dos limiares de
seguranca de minimis para 0s empréstimos e as garantias (ndo é necessaria
a quantificacdo do ESB),

o para 0s capitais proprios — o montante nominal deve respeitar o limiar de
minimis.

Figura 6: Arvore de decisdo para avaliar a existéncia de um auxilio estatal caso o
financiamento néo seja conforme com o mercado

If there is State aid at fund
manager level

4 N
Final recipient does not carry out any
| economic activity.
- -
r~ ™
No State aid at final E Final recipient carries out economic

activities which are local in nature.
- >

Gd is de minimis : \

- for loans and guarantees -
either GGE below de minimis
(quantification as per the
above) or below the de minimis
safe harbours for loans and

recipient level if:

guarantees (no GGE
quantification is required)
e for equity — nominal amount

has to comply with de minimis

\ ceiling. /

Fonte: servigos da Comisséo

62 Processo T-728/17, Marvinvest e Porting/Comissao.

63 Ver o Regulamento (UE) n.° 1407/2013 da Comissdo, de 18 de dezembro de 2013, relativo a
aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos
auxilios de minimis (Texto relevante para efeitos do EEE — JO L 352 de 24.12.2013).
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3.  Compatibilidade dos auxilios estatais incluidos nos IF

3.1. Situacdes tipicas de auxilios estatais incluidos nos IF

Normalmente, existiria um auxilio estatal ao nivel do intermediario financeiro (ou para 0s
investidores terceiros no caso de o intermediario ser um fundo) quando os IF ndo sdo
conformes com o mercado e a vantagem financeira ndo é plenamente transferida para os
beneficiarios finais:

e Para o0s instrumentos de capital prdprio/quase-capital: em caso de partilha
assimétrica de riscos/retorno entre o0s investidores publicos e privados
pertencentes a mesma classe de risco, 0s investidores privados podem ser
protegidos do risco (por exemplo, tranche de primeiras perdas assumida pelo
investidor publico, retorno prioritdrio em caso de situacdo de insolvéncia,
antiguidade em comparagdo com o investidor publico) ou beneficiar de retornos
mais atrativos (por exemplo, receber primeiramente um retorno prioritario,
melhor do que o lucro em regime de partilha proporcional) em comparacdo com o
Estado-Membro. Tal tratamento assimétrico pode ser exigido pelos investidores
privados se, na auséncia de recursos dos Estados-Membros, os retornos previstos
do investimento publico em capital préprio/quase-capital forem inferiores ao
nivel do mercado.

e Para os instrumentos de empréstimo e de garantia: no caso de o instrumento de
empréstimo ou de garantia ndo ter um prego ao nivel do mercado; e,
exclusivamente no caso das garantias, se o intermediario financeiro retiver menos
de 20 % do risco.

No ambito dos IF ndo conformes com o mercado, considera-se que a vantagem foi
transferida pelo menos parcialmente para os beneficiarios finais (na auséncia do IF, os
beneficiarios finais ndo teriam podido receber o financiamento nas mesmas condic¢des ou
esse financiamento ndo estaria sequer disponivel).

3.2. Possibilidades ao abrigo do RGIC — auséncia de notificacao

Em geral, os IF que incluam auxilios estatais apenas ao nivel dos beneficiarios finais
podem ser executados ao abrigo do RGIC. Para a maioria dos artigos do RGIC, o auxilio
tem de ser transparente e s6 pode existir ao nivel do beneficiario final, excluindo
efetivamente os IF que contenham auxilio ao nivel do intermediario financeiro (ou seja,
quando o auxilio ndo pode ser plenamente transferido). Significa isto que os IF nédo
conformes com o mercado que envolvam intermediarios financeiros podem ser
executados ao abrigo da maioria dos artigos do RGIC, mas a vantagem economica do
auxilio tem de ser plenamente transferida para os beneficiarios finais (para a plena
transferéncia da vantagem econdmica do auxilio, ver acima).

No entanto, o RGIC abrange alguns dominios de intervencdo (financiamento de risco,
desenvolvimento urbano a nivel regional, projetos de eficiéncia energética em edificios)
ao abrigo dos quais os IF que contenham auxilios estatais, tanto a nivel do intermediario
financeiro, como a nivel do beneficiario final, podem ser considerados compativeis com
0 mercado interno. Se o IF preencher todas as condi¢Oes constantes dos artigos
especificos, ndo é necessario quantificar o elemento de auxilio®. Ha que ter em conta
todas as disposicOes pertinentes do capitulo | do RGIC. As principais condigdes de cada
um destes trés artigos sdo as seguintes (as listas ndo séo exaustivas):

Com excecdo do artigo 39.° do RGIC, segundo o qual é necessaria a transferéncia plena.
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ARTIGO 16.° DO RGIC — AUXILIOS AO DESENVOLVIMENTO URBANO REGIONAL

Condic¢des horizontais:

«Limiar de notificacdo — 20 milhdes de EUR por projeto elegivel.

Transparéncia dos auxilios — auxilios ao desenvolvimento urbano regional, se forem
preenchidas as condicGes definidas no artigo 16.°.

Condigdes do artigo 16.2:

«Implementados em regides assistidas e cofinanciados pelos Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento.

*Podem assumir a forma de capital proprio, quase-capital, empréstimos, garantias ou uma
combinag&o de todos estes instrumentos.

*Gestores de fundos de desenvolvimento urbano e investidores privados independentes
selecionados através de um concurso aberto, transparente e ndo discriminatorio.

*Requisitos minimos em matéria de alavancagem de investimentos adicionais por parte de
investidores privados (30 %).

A tranche de primeiras perdas assumida pelo Estado-Membro pode ser, ho maximo, de
25 %.

A taxa de garantia deve ser limitada a 80 % e as perdas totais suportadas por um Estado-
Membro devem ser limitadas a 25 % da carteira subjacente garantida.

«Intermediario financeiro gerido numa base comercial. Considera-se que tal € o caso quando

estiverem preenchidas algumas condicdes, por exemplo, a existéncia de uma estratégia de
investimento e de uma remuneragdo conforme com as préaticas de mercado.
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ARTIGO 21.° DO RGIC — AUXILIOS INCLUIDOS NAS MEDIDAS DE FINANCIAMENTO DE
RISCO

Condi¢des horizontais:

eLimiar de notificacdo — 15 milhdes de EUR por empresa elegivel.

*Transparéncia dos auxilios — os auxilios ao financiamento de risco sdo considerados
transparentes se preencherem todas as condigdes previstas no artigo 21.°.

Condi¢des do artigo 21.9:

*As PME elegiveis s&o PME néo cotadas que ndo operaram em nenhum mercado ou
operaram em qualquer mercado durante menos de sete anos desde a sua primeira venda
comercial, ou requerem um investimento inicial superior a 50 % do seu volume de negdcios
médio anual para entrarem num novo mercado do produto ou num novo mercado
geografico.

«Sd0 possiveis investimentos complementares, sob reserva do preenchimento de algumas
condigoes.

+Os intermedidrios financeiros, bem como os investidores ou os gestores de fundos, devem
ser selecionados através de um concurso aberto, transparente e ndo discriminatdrio.

«Um maximo de 15 milhdes de EUR por PME, correspondendo ao investimento total do
fundo de capital proprio.

+A nivel das empresas elegiveis, os auxilios ao financiamento de risco podem assumir a
forma de investimentos em capital proprio e quase-capital, empréstimos, garantias ou uma
combinacdo destes instrumentos.

*Requisitos minimos em matéria de alavancagem de investimentos adicionais por parte de
investidores privados.

+A tranche de primeiras perdas assumida pelo Estado-Membro pode ser, no maximo, de
25 %.

«Intermediério financeiro gerido numa base comercial. Considera-se que tal é o caso quando
estiverem preenchidas algumas condigdes, por exemplo, a existéncia de uma estratégia de
investimento e o alinhamento de interesses com o investidor publico.

O intermediério financeiro deve demonstrar que recorre a um mecanismo que garante que
todas as vantagens sdo transferidas, tanto quanto possivel, para os beneficiarios finais.
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ARTIGO 39.° DO RGIC — AUXILIOS A FAVOR DE PROJETOS DE EFICIENCIA
ENERGETICA EM EDIFICIOS

Condicdes horizontais:

« Limiar de notificacdo — 10 milhdes de EUR por projeto elegivel.

« Transparéncia dos auxilios — auxilios a projetos de eficiéncia energética, se forem
preenchidas as condicGes definidas no artigo 39.°.

CondicOes do artigo 39.9:

« Concedidos sob a forma de dotacdo, capital préprio, garantia ou empréstimo a um
fundo de eficiéncia energética ou a outro intermediario financeiro, devendo ser
transferidos plenamente para os beneficiarios finais, ou seja, para os proprietarios ou
inquilinos do edificio.

« Reembolso néo inferior ao valor nominal do empréstimo.

« Requisitos minimos em matéria de alavancagem de investimentos adicionais por parte
de investidores privados (30 %).

« Os intermediarios financeiros, bem como os investidores ou os gestores de fundos,
devem ser selecionados através de um concurso aberto, transparente e nao
discriminatorio.

« A tranche de primeiras perdas assumida pelo Estado-Membro pode ser, no maximo,
de 25 %.

* A taxa de garantia deve ser limitada a 80 % e as perdas totais suportadas por um
Estado-Membro devem ser limitadas a 25 % da carteira subjacente garantida.

« Intermediéario financeiro gerido numa base comercial. Considera-se que tal é o0 caso
quando estiverem preenchidas algumas condigdes, por exemplo, a existéncia de uma
estratégia de investimento e de uma remuneracdo conforme com as praticas de
mercado.

3.3. Notificacdo e avaliacao por parte da Comisséo

Os auxilios estatais que possam existir a qualquer nivel de um IF e que ndo sejam
abrangidos pelo RGIC, tém de ser notificados & Comissdo antes da sua execuc&o.

Os IF que concedam financiamentos e que contenham auxilios estatais aos intermediarios
financeiros/coinvestidores, mas que ndo preencham as condi¢Ges de financiamento de
risco do RGIC, podem ser avaliados com base nas RFG. Os IF que visem outros
dominios de intervencdo serdo avaliados diretamente ao abrigo do TFUE, aplicando por
analogia, se for caso disso, os principios das RFG no que respeita aos auxilios aos
intermediarios financeiros/coinvestidores.

Na sua avaliacdo, a Comissdo confrontara a necessidade e a proporcionalidade da medida
de auxilio na realizacdo de um objetivo comunitario com a distorcdo da concorréncia por
ela provocada.
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4. Exemplos ilustrativos e consideracOes especificas em matéria de auxilios estatais
por tipo de IF

A presente seccdo apresenta trés estudos de caso para ilustrar como as abordagens
descritas acima podem ser aplicadas na pratica.

4.1. Instrumento de capital proprio para as PME

O objeto do presente estudo de caso € um instrumento financeiro de capital proprio para
as PME: para facilitar o acesso das PME ao financiamento, € criado e gerido um fundo de
fundos (FdF) pelo banco de desenvolvimento/fomento nacional (BFN). O FdF investe em
diferentes fundos de capital de risco que investem em PME. Serdo considerados dois
cenarios: um investimento pari passu com os coinvestidores privados nos fundos de
capital de risco (CR) e um investimento ndo pari passu.

Figura 7: llustracdo do instrumento de capital proprio para as PME
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Estéo envolvidos auxilios estatais?
Fundo de fundos

e Afetacdo de financiamento publico ao FdF. O FdF assume a forma de uma conta
especifica junto do gestor do FdF, e serve apenas como um veiculo para a
transferéncia dos recursos mais a jusante, sem realizar quaisquer atividades
econémicas.

e Remuneracdo do gestor do FdF. O gestor do FdF nomeado é um BFN.

o Se 0 BFN agir exclusivamente a nivel da competéncia publica, ndo seréd
considerado um beneficiario de auxilio.

o Em todos os outros casos (0 BFN também exerce atividades comerciais),
ndo é possivel presumir a conformidade da remuneracdo com o mercado.
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Nesse caso, o Estado-Membro procedeu a uma avaliagdo comparativa e
estabeleceu a remuneragdo em conformidade com as praticas de mercado
ou em conformidade com o artigo 13.° do CDR, refletindo a remuneracéo
de mercado em situagdes comparaveis. Por conseguinte, a remuneracao do
FdF é conforme com o mercado.

Cenario 1 — investimento do FdF conforme com o mercado e inexisténcia de auxilio

estatal

Avaliacao ao nivel dos intermediarios financeiros/coinvestidores (fundos de CR)

Remuneracdo dos gestores de fundos de CR. Os gestores de fundos foram
selecionados a partir de um processo de selecdo aberto e competitivo, pelo que se
presume que a comissdo de gestdo esteja em conformidade com o mercado. Por
conseguinte, ndo existe auxilio estatal ao nivel dos gestores de fundos de CR.

Investimento de capital préprio pelo FdF em fundos de CR. O FdF investe em
fundos de CR em condi¢fes pari passu com outros coinvestidores privados e,
pelo menos, 30% do investimento total nos fundos de CR provém de
coinvestidores privados. Por conseguinte, o investimento pelo FdF é considerado
conforme com o mercado e nao existe auxilio estatal ao nivel dos coinvestidores
privados nos fundos de CR. Um investimento pari passu privado inferior a 30 %
do investimento total é suficiente para excluir a existéncia de auxilio aos
coinvestidores privados (uma vez que ndo beneficiam de quaisquer condigdes
mais vantajosas), mas ndo é suficiente para estabelecer que o investimento do FdF
em fundos de CR esteja em conformidade com o mercado e, consequentemente,
pode existir auxilio as empresas investidas.

Avaliacdo ao nivel dos beneficiarios finais (PME)

Investimentos de capital préprio pelos fundos de CR em PME. Uma vez que o
investimento em fundos de CR pelo FdF é considerado conforme com o mercado
e ndo envolve auxilio estatal, ndo existe qualquer elemento de auxilio estatal nos
investimentos de capital proprio concedidos pelos fundos de CR as PME.

Cenario 2 — investimento subcomercial pelo FdF e existéncia de auxilio estatal

Avaliacéo ao nivel dos intermediéarios financeiros/coinvestidores (fundos de CR)

Investimento de capital proprio pelo FAF em fundos de CR. O FdF investe em
fundos de CR em condicBes subcomerciais, por exemplo, em caso de partilha
assimétrica de riscos/retorno em beneficio dos coinvestidores privados nos fundos
de CR. Neste cenario, em que o retorno previsto seria superior ao retorno previsto
pelos fundos de CR em investimentos de risco semelhantes independentes do IF,
existe auxilio estatal ao nivel dos coinvestidores privados nos fundos de CR.

Avaliacéo ao nivel dos beneficiarios finais (PME)

Investimentos de capital préprio pelos fundos de CR em PME. Uma vez que o
investimento pelo FAF em fundos de CR envolve auxilio estatal, considera-se que
o0 auxilio estatal foi transferido pelo menos parcialmente para os beneficiarios
finais, pelo que existe auxilio estatal ao nivel das PME.
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E o0 auxilio estatal compativel (para o cenario 2)?
Caso exista, o0 auxilio estatal pode ser considerado compativel nas seguintes condicdes:

a. RGIC: uma vez que o IF inclui auxilio estatal ao nivel dos coinvestidores
privados, s6 o artigo 21.° pode tornar este auxilio estatal compativel com o
mercado interno ao abrigo do RGIC. A fim de cumprir o disposto no
artigo 21.° do RGIC, devem ser respeitadas todas as condi¢des horizontais do
RGIC e as condigdes especificas previstas no artigo 21.°. Por exemplo, o
instrumento s6 pode visar as PME em fase de arranque e deve atrair pelo
menos 30 % de capital privado.

b. RFG: se o IF ndo preencher as condigdes previstas no artigo 21.° do RGIC,
pode ser notificado a Comissdo, que avalia depois a medida com base nas
RFG.

4.2. Instrumentos de garantia maxima de carteira para os investimentos em
eficiéncia energética

Para apoiar os investimentos em eficiéncia energética, o Estado-Membro cria um fundo
de garantia gerido por um BFN.

O fundo de garantia faculta garantias limitadas aos intermediarios financeiros no que diz
respeito a uma carteira de novos empréstimos para investimentos em eficiéncia
energética por parte das empresas, com uma taxa de garantia de 80 %, empréstimo a
empréstimo, e um limite maximo global de 25% da totalidade da carteira de
empréstimos. A garantia € emitida a titulo gratuito (por exemplo, ndo é paga qualquer
comissdo de garantia por parte dos intermediarios financeiros).

Os beneficiarios finais sdo uma combinacgdo de pessoas singulares (que ndo exercem uma
atividade econémica) e PME.

Figura 8: llustracdo do instrumento de garantia de carteira para a eficiéncia energética
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Figura 9: llustracdo grafica da garantia maxima de carteira
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Avaliacéo ao nivel do organismo que executa o fundo de garantia (fundo de
garantia)

Remuneracdo do organismo que executa o fundo de garantia. Uma vez que o
BFN que gere o fundo de garantia serd nomeado (sem selecdo competitiva)
através de uma adjudicacdo direta do contrato e que exerce uma atividade
econOdmica, ndo é possivel presumir a conformidade da sua remuneracdo com o
mercado. Neste caso, o Estado-Membro deve proceder a uma avaliacdo
comparativa e estabelecer a remuneracdo em conformidade com as praticas de
mercado ou fixar a remuneracdo em conformidade com o RDC e com as regras
pertinentes em matéria de auxilios estatais. Se for este o caso, ndo existe auxilio
estatal a este nivel.

Contribuicéo dos recursos dos FEEI (disponibilizagdo de capital) para o fundo de
garantia. O fundo de garantia é criado como uma entidade juridica distinta, uma
conta fiduciaria ou um bloco financeiro separado e serve apenas como um veiculo
para a transferéncia dos recursos mais a jusante. Consequentemente, ndo € um
beneficiario de auxilio estatal.

Avaliacdo ao nivel dos intermediarios financeiros (bancos) que concedem 0s
empréstimos comerciais

Concessdo da garantia méxima de carteira aos bancos que concedem 0s
empréstimos comerciais. Os bancos retém pelo menos 20 % do risco, 0 que esta
em conformidade com a GN. No entanto, uma vez que a garantia é facultada a
titulo gratuito, ndo pode ser considerada conforme com as condic¢des de mercado.
Por conseguinte, pode, em principio, constituir um auxilio estatal em prol dos
intermediarios financeiros.

No entanto, se os bancos transferirem plenamente o auxilio para os beneficiarios
finais, ndo existe qualquer auxilio estatal que permaneca ao seu nivel. Para que tal
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mecanismo de plena transferéncia seja estabelecido, é necessario quantificar o
elemento de auxilio da garantia maxima de carteira recebida pelo banco (como a
diferenca entre a comissdo de garantia zero cobrada pelo BFN e a taxa de
mercado), sendo aplicada depois aos beneficiarios finais a correspondente
reducdo das taxas de empréstimo (no mesmo montante de auxilio recebido pelo
banco). Se ambos os elementos se anularem, é demonstrada a plena transferéncia
do auxilio para os beneficiarios finais.

e E dificil calcular o elemento de auxilio decorrente da inexisténcia de uma
comissao de garantia, uma vez que esta s6 abrange uma parte do auxilio que os
bancos podem receber. A GN nédo fornece orientacbes concretas relativas aos
indicadores do mercado para as garantias de carteira (limitadas ou ilimitadas),
mas estabelece o principio geral de que a garantia deve ser autofinanciada e a
comisséo deve refletir o risco da carteira subjacente.

e Em caso de duvida, no caso de IF com estruturas mais complexas, os Estados-
Membros devem notificar uma metodologia de quantificagdo que abranja o tipo
de garantias e o tipo de operacOes subjacentes em causa.

Avaliacao ao nivel dos beneficiarios finais

e O auxilio é transferido através de taxas de empréstimo reduzidas em comparagdo
com as taxas de mercado. Na medida em que os beneficiarios finais sejam
empresas e no caso de o montante do auxilio exceder o limiar de minimis, 0s
empréstimos concedidos pelos intermediérios financeiros contém auxilios
estatais.

E o auxilio estatal compativel?

e Se for transparente e plenamente transferido, e conforme com as condi¢Ges
previstas no artigo 39.° do RGIC, o auxilio pode ser considerado compativel.

4.3. Instrumento de microcrédito para as novas empresas

O instrumento de microcrédito da resposta a falta de empréstimos no mercado de
financiamento das microempresas e das PME, concedendo empréstimos a tais empresas a
taxas de juro reduzidas. Os beneficiarios finais sdo, na sua maioria, pequenas empresas
que tém dificuldade em aceder ao financiamento devido a dimensdo limitada das suas
operacdes e/ou a falta de historial de crédito. O instrumento de microcrédito visa apoiar
especificamente a criacdo de empresas por parte dos jovens e dos desempregados. A
autoridade de gestdo concede financiamento a um FdF, que seleciona os intermediarios
financeiros (bancos) que, por sua vez, selecionam os beneficiarios finais. O FdF e os
intermediarios financeiros podem optar por coinvestir neste instrumento de microcrédito.

Estdo envolvidos auxilios estatais?
Avaliacéo ao nivel do FdF

e O gestor do FdF é uma entidade privada. Se for estabelecido que a remuneragao
do gestor esta em conformidade com as préaticas de mercado (por exemplo, se for
comparavel ao que é cobrado pelos fundos privados que exercem a sua atividade
no mesmo dominio) ou que foi fixada em conformidade com o RDC, que reflete a
remuneracdo de mercado em situagdes comparaveis, ndo existe auxilio estatal
concedido através da remuneracédo do gestor do FdF.
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Figura 10: llustracéo do instrumento de microcrédito para as PME
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e Se 0s bancos ndo coinvestirem em condicGes pari passu, as taxas de juro dos
bancos servirdo de valor de referéncia do mercado segundo o qual é quantificado
o0 auxilio. Alternativamente, a taxa de mercado sera estabelecida de acordo com a
RRC. A fim de quantificar o ESB, a taxa efetiva cobrada para o financiamento
dos FEEI deve ser comparada com a taxa de mercado, com base na préatica dos
bancos ou com os indicadores do mercado previstos na RRC.

e No entanto, mesmo que a taxa de juro ndo seja conforme com o mercado, ndo
existe auxilio estatal ao nivel dos intermediérios financeiros se o elemento de
auxilio for plenamente transferido para os beneficiarios finais. Para assegurar a
transferéncia, o auxilio tem de ser quantificado (estrutura parcelada ou nao
parcelada) e o mecanismo de transferéncia deve ser demonstrado (por exemplo,
as taxas de juro de empréstimo do beneficiario final devem ser reduzidas na
mesma propor¢do do montante do auxilio recebido por parte do intermediario
financeiro).

Avaliacéo ao nivel dos beneficiarios finais

e Se existir auxilio ao nivel do intermediario financeiro, existe auxilio ao nivel do
beneficiario final.

e Quando o auxilio é transferido, por exemplo, através de taxas de juro reduzidas
em comparacdo com as taxas de mercado, a medida ndo constituira um auxilio
estatal se o beneficiario final ndo exercer uma atividade econémica ou se a
atividade econdmica for meramente local, de modo que a medida ndo afete as
trocas comerciais entre os Estados-Membros, ou se o auxilio for de minimis. No
exemplo acima, os beneficiarios finais (empresas criadas por jovens
desempregados) sdo empresas, mas 0 microcrédito, que é inferior as taxas de
mercado, constitui um auxilio de minimis (o montante do ESB ou a totalidade do
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microcrédito cumpre o limite de seguranca dos limiares de minimis), pelo que tal
apoio ndo é considerado um auxilio estatal.

Lista de abreviaturas

CDR Regulamento Delegado da Comissao

COSME Programa para a Competitividade das
Empresas e das Pequenas e Médias
Empresas

RDC Regulamento Disposi¢coes Comuns

FEADER Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural

BERD Banco Europeu de Reconstrucao e
Desenvolvimento

FEIE Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos

Grupo BEI Grupo do Banco Europeu de Investimento

FEI Fundo Europeu de Investimento

FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional

FEEI Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento

UE Uniédo Europeia

EM Estados-Membros
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EURATOM Comunidade Europeia da Energia Atémica

IF Instrumentos financeiros

FLP Sociedade em comandita simples familiar

FdF Fundo de fundos

RF Regulamento Financeiro

RGIC Regulamento Geral de Isen¢édo por
Categoria

ESB Equivalente-subvencdo bruto

GN Comunicacdo relativa as garantias

IFI Instituicdes financeiras internacionais

OEM Operador numa economia de mercado

NOA Comunicacéo sobre a nogédo de auxilio
estatal

BFN Banco de desenvolvimento/fomento
nacional

VAL Valor atual liquido
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RFG Orientac0es relativas ao financiamento de
risco

RRC Comunicacéo sobre as taxas de referéncia

PME Peguenas e médias empresas

SWD Documento de trabalho dos servicos da
Comissao

TFUE Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

CR Capital de risco
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