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Lyhenneluettelo
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1 Johdanto

Tarkastuksissa kéytettdvaa otantaa koskevien ohjeiden tarkoituksena on antaa
jasenvaltioiden tarkastusviranomaisille ajantasaistettu yleiskuva tavallisesti kédytetyistéa
tarkastusotantaan soveltuvista otantamenetelmistd ja tukea siten konkreettisesti
ohjelmakautta 2007-2013 sek& soveltuvin osin my6s ohjelmakautta 2014-2020
koskevan lainsdadénnon taytantdonpanoa.

Kansainvalisissd tilintarkastusstandardeissa ja ajantasaistetussa otantateoriassa on
ohjeita tarkastuksiin liittyvan otannan kaytostd ja muista tarkastettavien kohteiden
valintakeinoista tarkastusmenettelyjen suunnittelua varten.

Nadma ohjeet korvaavat samaa aihetta koskevat aiemmat ohjeet (viite:
COCOF 08/0021/03-FI, 4.4.2013). Tama asiakirja ei rajoita seuraavien komission
antamien muiden tdydentévien ohjeiden soveltamista:

e Ohjelmakausi 2007-2013:

o “Guidance note on annual control reports and opinions” (vuotuisia
tarkastuskertomuksia ja lausuntoja koskevat ohjeet), viite: COCOF
09/0004/01-EN, 18.2.2009 ja viite: EFFC/0037/2009-EN, 23.2.2009;

o ”Guidance on treatment of errors disclosed in the annual control reports”
(vuotuisissa tarkastuskertomuksissa ilmoitettujen virheiden kaésittelya
koskevat ohjeet), viite: EGESIF_15-0007-01, 9.10.2015;

o “Guidance on a common methodology for the assessment of
management and control systems [MCS] in the Member States”
(jasenvaltioiden hallinto- ja  valvontajarjestelmien yhteista
arviointimenetelmad koskevat ohjeet), viite: COCOF 08/0019/01- EN ja
viite: EFFC/27/2008, 12.9.2008.

e Ohjelmakausi 2014-2020:

o ”Ohjeita  jdsenvaltioille  vuotuisesta tarkastuskertomuksesta ja
tarkastuslausunnosta (Ohjelmakausi 2014-2020)”, viite: EGESIF 15-
0002-02 final, 9.10.2015;

o ”Ohjeita komissiolle ja jdsenvaltioille jdsenvaltioiden hallinto- ja
valvontajérjestelmien arviointiin kéytettavistd yhteisistd menetelmistd”,
viite: EGESIF_14-0010-final, 18.12.2014.

Né&ihin tdydentaviin asiakirjoihin kannattaakin tutustua kattavan kuvan saamiseksi
vuotuisten tarkastuskertomuksen laadintaan liittyvista ohjeista.



2 Lainsaadantoviitteet

Asetus

Artiklat

Ohjelmakausi 2007-2013

Asetus (EY) N:o 1083/2006

62 artikla — Tarkastusviranomaisen tehtavét

Asetus (EY) N:o 1828/2006

17 artikla — Otanta
Liite 1V: 17 artiklan (Otanta) mukaisen sattumanvaraisen

tilastollisen otannan tekniset parametrit

Asetus (EY) N:o 1198/2006

61 artikla — Tarkastusviranomaisen tehtavat

Asetus (EY) N:o 498/2007

43 artikla — Otanta

Liite IV — Tekniset parametrit

Ohjelmakausi 2014-2020

Asetus (EY) N:o 1303/2013
ERI-rahastoihin sovellettavista
yhteisistd  sadnnoksistd annettu
asetus

(jaljempdnd ‘yhteisid sddnnoksid
koskeva asetus’)

127 artikla 5 kohta — Tarkastusviranomaisen tehtavat

148 artiklan 1 kohta —
oikeasuhteinen valvonta

Toimenpideohjelmien

Asetus (EY) N:o 480/2014
Komission  delegoitu  asetus,
jaljempand ’komission delegoitu
asetus’

28 artikla — Toimien otoksen valintamenetelma

3 Tarkastusriskimalli ja tarkastusmenettelyt

3.1 Riskimalli

Tarkastusriski kuvaa sita riskid, ettd tarkastaja antaa tarkastuslausunnon, jossa ei ole
huomautuksia, vaikka menoilmoitus siséltda olennaisia virheita.




Tarkastus- _
riski

Riski siita, ettei
tarkastaja
havaitse

= Olennaisen virheen riski X

virhetta

Toiminnan Valvont
luonteesta X alvonta- X

L Havaintoriski
johtuva riski riski e

Valvontajarjestelmin

- jne

valvonta

Taustojen tarkastaminen ja Yksityiskohtainen

tarkastaminen: testaus (jarjestelma- tarkastus (toimien

- makrotalous ja tarkastukset): tarkastus):
lainsaadanto - sovellusten - otanta

- prosessin kartoitus valvonta - yksityiskohtaizet

- tarkastettavassa - tietotekniikan tarkastukset
organisaatiossa valvonta - wvahvistus-
tehdyt muutokset - organisaation menettelyt

- ne.

- otanta
- jne.

Kaavio 1. Tarkastusriskimalli

Tarkastusriskin kolme osatekijdd ovat toiminnan luonteesta johtuva riski (/R),
valvontariski (CR) ja havaintoriski (DR). Né&in saadaan seuraava tarkastusriskimalli:

jossa
[ ]
(kuten organisaatiotyyppi,
luonteesta  johtuva riski  on
siséisid/ulkoisia asiakirjoja).
[

AR = IR X CR X DR

IR eli toiminnan luonteesta johtuva riski on sen riskin suuruus, ettd komissiolle
toimitetuissa menoilmoituksissa tai niiden perustana olevissa tiedoissa saattaa
olla olennainen virhe siséisten valvontamenettelyjen puuttumisen vuoksi.
Toiminnan luonteesta johtuva riski liittyy tarkastuksen kohteena olevan yksikon
harjoittamaan toimintaan ja riippuu sek& ulkoisista tekijoistd (kuten kulttuuri,
politiikka, talous, liiketoiminta, asiakkaat ja alihankkijat) etta siséisista tekijoista
menettelyt, henkildston patevyys ja vastikééan
tapahtuneet muutokset prosesseissa tai organisaation hallinnossa). Toiminnan
arvioitava ennen  yksityiskohtaisten
tarkastusmenettelyjen aloittamista (haastattelemalla johto- ja avainhenkilostoa
sekd tarkastelemalla taustatietoja, kuten organisaatiokaavioita, ké&sikirjoja ja
Rakenne- ja kalatalousrahastojen kohdalla
toiminnan luonteesta johtuva riskitaso asetetaan yleensé korkeaksi.

CR eli valvontariski on sen riskin suuruus, ettei komissiolle toimitetuissa
menoilmoituksissa tai niiden perustana olevissa tiedoissa piilevad olennaista
virhettd saada ehkdistyd ennalta, havaittua eika oikaistua johdon kayttamilla
sisdisilla valvontamenettelyilld. VValvontariskit liittyvét sen vuoksi siihen, miten
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hyvin toiminnan luonteesta johtuvaa riskia hallitaan, ja ne riippuvat siséisesta
valvontajarjestelmastd, mukaan luettuina esimerkiksi sovellusten valvonta,
tietotekniikan valvonta ja organisaation valvonta. Valvontariskid voidaan
arvioida jarjestelmatarkastuksilla, joissa valvontaa ja raportointia testataan
yksityiskohtaisesti. Testeilla on tarkoitus saada naytt6a siitd, miten tehokkaasti
valvontajarjestelman rakenteen ja k&yton avulla pystytddn ehkdiseméan tai
havaitsemaan olennaiset virheet ja miten organisaatio pystyy tallentamaan ja
kasitteleméaéan tietoja seka laatimaan niisté yhteenvetoja ja raportteja.

Toiminnan luonteesta johtuvan riskin ja valvontariskin tuloa (IR X CR) kutsutaan
olennaisen virheen riskiksi. Olennaisen virheen riski liittyy jarjestelméatarkastusten
tulokseen.

DR eli havaintoriski on sen riskin suuruus, ettei tarkastaja havaitse komissiolle
toimitetuissa menoilmoituksissa tai niiden perustana olevissa tiedoissa piilevaa
olennaista virhettd. Havaintoriskit liittyvat siihen, miten hyvin tarkastukset
tehdaan: mitd otantamenetelmad kéytetadn, onko henkilostd pétevad ja mita
tarkastustekniikoita ja -tyokaluja kdytetdadn jne. Havaintoriskit liittyvat toimien
tarkastamiseen. T&han kuuluvat ohjelman toimiin siséltyvien tietojen tai
tapahtumien yksityiskohtaiset tarkastukset, jotka perustuvat yleensd toimien
otantaan.

Misstatements Likely

Inherent Risk to Occur in the Client's
; Financial Statements
Risk of
Material and
Misstatement
Control Risk Misstatements Prevented
or Detected by Controls
Misstatements That
. Bypass the Client's
Risk That ¥ Controls
Auditors Will Fail ; : :
to Detect Material etection Risk W Misstatements That
Misstatement ‘ Are petected by the
Auditors’ Procedures
Audit Risk Misstatements Undetected

by the Auditors

Kaavio 2. Tarkastusriskin havainnollistaminen (mukautettu tuntemattomasta lhteestd)

Varmuusmalli on riskimallin vastakohta. Jos tarkastusriskin katsotaan olevan
5 prosenttia, tarkastusvarmuuden katsotaan olevan 95 prosenttia.
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Tarkastusriski-/tarkastusvarmuusmallin kéyttd liittyy suunnitteluun ja sen perustana
olevaan resurssien jakoon yhdessé tai useammassa toimenpideohjelmassa. Sill& on kaksi
tarkoitusta:

e Taataan suuri varmuus: varmuus asetetaan tietylle tasolle, esimerkiksi
varmuuden ollessa 95 prosenttia tarkastusriski on 5 prosenttia.

e Toteutetaan tarkastukset tehokkaasti: Kun varmuus on tietylld tasolla,
esimerkiksi 95 prosenttia, tarkastajan on laadittava tarkastusmenettelyt, joissa
otetaan huomioon toiminnan luonteesta johtuva riski ja valvontariski. Néin
tarkastusryhma voi vahentéé tarkastusta tietyilla aloilla ja keskittya tarkastamaan
riskialttiimpia aloja.

Kannattaa huomata, ettd havaintoriski, joka puolestaan vaikuttaa toimien otannan
otoskokoon, asetetaan yksinkertaisen laskutoimituksen tuloksen perusteella, jos
toiminnan luonteesta johtuva riski ja valvontariski on arvioitu sitd ennen. Itse asiassa

AR

AR =IRXCR XDR = DR = ———
¢ IR X CR

jossa tarkastusriski (AR) on yleensd 5 prosenttia ja tarkastaja arvioi toiminnan
luonteesta johtuvan riskin (IR) ja valvontariskin (CR).

Esimerkit

Pieni tarkastusvarmuus: Tavoiteltu ja hyvaksytty tarkastusriski on 5 prosenttia. Jos
toiminnan luonteesta johtuva riski (100 prosenttia) ja valvontariski (50 prosenttia) ovat
korkeita, eli kyse on korkean riskin yksikdstd, jossa sisdisen valvonnan menettelyt eivét
ole riittavat riskien hallitsemiseksi, tarkastajan on pyrittdvd hyvin pieneen
havaintoriskiin (10 prosenttia). Pieni havaintoriski edellyttdd yksityiskohtaisten
tarkastusten suurta maaréé ja néin ollen suurta otoskokoa.

AR 0,05

PR =X crR™ Tx05 "~

0,1

Suuri tarkastusvarmuus: Toisenlaisessa tapauksessa, jossa toiminnan luonteesta
johtuva riski on suuri (100 prosenttia) mutta valvonta on asianmukaista, valvontariskin
voidaan arvioida olevan 12,5 prosenttia. Jotta tarkastusriski olisi 5 prosenttia,
havaintoriski voi olla 40 prosenttia, eli tarkastaja voi ottaa suuremman riskin
pienentdmalld otoksen kokoa. Nain tarkastus ei ole yhtd yksityiskohtainen, ja sen
kustannukset ovat pienemmat.

AR 0,05

PR =1RXCR™ Tx0125

0,4
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On syytd huomata, ettd molemmissa esimerkeissa saadaan tarkastusriskiksi eri
olosuhteissa sama 5 prosenttia.

Tarkastusta suunniteltaessa eri riskit olisi arvioitava tietyssa jarjestyksessa. Ensin on
arvioitava toiminnan luonteesta johtuva riski ja tarkistettava valvontariski suhteessa
toiminnan luonteesta johtuvaan riskiin. N&iden kahden tekijan perusteella
tarkastusrynmd@ voi maéarittdd havaintoriskin, joka vaikuttaa yksityiskohtaisissa
tarkastuksissa kdytettavien tarkastusmenettelyjen valintaan.

Vaikka tarkastusriskimallin avulla voi pohtia, miten tarkastussuunnitelma kannattaa
tehdd ja resurssit jatkaa, kaytdnnossd toiminnan luonteesta johtuvaa riskid ja
valvontariski& voi kuitenkin olla hankala maéarittaa tarkasti.

Toimien tarkastuksen varmuus-/luottamustaso riippuu padasiassa siséisen valvonnan
jarjestelman laadusta. Tarkastajat arvioivat riskitekijoitd tiedon ja kokemuksen
perusteella kayttden tarkkojen todennakdisyyksien sijaan mieluummin termeja PIENI,
KOHTALAINEN/KESKISUURI tai SUURI. Jos jarjestelméatarkastuksessa ilmenee
merkittdvid puutteita, valvontariski on suuri ja jarjestelmalla saavutettava varmuus
pieni. Ellei merkittdvia puutteita ole, valvontariski on pieni, ja jos myds toiminnan
luonteesta johtuva riski on pieni, jarjestelmélld saavutettava varmuus on suuri.

Kuten edelld todettiin, jos jarjestelméatarkastuksissa havaitaan merkittavia puutteita,
olennaisen virheen riskin (valvontariskin ja toiminnan luonteesta johtuvan riskin)
voidaan katsoa olevan suuri, jolloin jarjestelmdlld saavutettava varmuus on pieni.
Asetuksen liitteessd IV todetaan, ettd mikali jarjestelmallda saavutettava varmuus on
pieni, toimien otannassa kdytetyn luottamustason on oltava vahintdan 90 prosenttia.

Jos jérjestelmdssd ei ole merkittdvid puutteita, olennaisen virheen riski on pieni ja
jarjestelmalla taattu varmuus on suuri, jolloin toimien otannassa kaytetyn
luottamustason on oltava vahintadn 60 prosenttia.

Jaljempand kohdassa 3.2 annetaan yksityiskohtaiset ohjeet toimien tarkastuksen
varmuus-/luottamustason valitsemiseksi.

3.2 Toimien tarkastuksen varmuus-/luottamustaso

3.2.1 Johdanto

Otokset olisi tarkastettava yksityiskohtaisesti, ja otosten koko riippuu luottamustasosta,
joka mééaraytyy jarjestelmatarkastuksesta saadun varmuustason perusteella seuraavasti:
e Luottamustason on oltava vahintaan 60 prosenttia, jos varmuus on suuri.
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e Jos varmuus on keskitasoa: komission asetuksessa ei tarkenneta t&ta
varmuustasoa vastaavaa prosenttimaaradd, mutta ohjeeksi annetaan 70—
80 prosenttia.

e Luottamustason on oltava vahintadn 90 prosenttia, jos varmuus on pieni.

Tarkastusviranomaisen olisi laadittava jarjestelmatarkastuksissa kaytettavat kriteerit,
jotta hallinto- ja valvontajérjestelmien luotettavuus voidaan mééritella. Kriteerien on
kasitettava jarjestelmien kaikkien keskeisten osatekijoiden maaréllinen arviointi
(keskeiset vaatimukset) ja katettava toimenpideohjelman hallinnointiin ja valvontaan
osallistuvat keskeiset viranomaiset ja valittavéat elimet.

Komissio on laatinut ohjeet hallinto- ja valvontajarjestelmien arviointimenetelmésta®.
Ohjeita sovelletaan sek& yleisiin ohjelmiin ettd alueiden valisiin yhteistydohjelmiin.
Tarkastusviranomaisen on suositeltavaa ottaa kyseinen menetelma huomioon.

Menetelmaén sisaltyy nelja luottamustasoa:

— Toimii hyvin. Parannuksia ei tarvita tai tarvitaan vain pienia parannuksia.
— Toimii. Joitakin parannuksia tarvitaan.

— Toimii osittain. Merkittavia parannuksia tarvitaan.

— Ei toimi.

Otannassa kéytettdva luottamustaso maéraytyy jarjestelmétarkastuksissa saadun
luottamustason perusteella.

Jarjestelmien varmuustasoja on kolme: suuri, keskitasoinen ja pieni. Keskitasoinen
varmuus vastaa hallinto- ja valvontajarjestelmien arviointimenetelman toista ja kolmatta
tasoa. Kyseinen arviointimenetelmd tarjoaa tarkemman arviointiasteikon kahden
aaripaan — suuri / ’toimii hyvin” ja pieni / ’ei toimi” — vélilla.

Suosituksen mukainen suhde on esitetty seuraavassa taulukossa:

Asetuksen
Jarjestelmatarkastuksilla mukainen
s luotettavuus / . L
maaritetty e o Luottamustaso Havaintoriski
jarjestelmasta
varmuus
saatu
varmuus
1. Toimii hyvin, Suuri Véhintaan 60 % Enintééan 40 %
Parannuksia ei tarvita tai
tarvitaan vain pienia
parannuksia.

! COCOF 08/0019/01-EN, 6.6.2008, ja EGESIF_14-0010, 18.12.2014.
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2. Toimii. Joitakin Keskitasoinen 70 % 30 %
parannuksia tarvitaan.

3. Toimii osittain. Keskitasoinen 80 % 20 %
Merkittavia

parannuksia tarvitaan.

4. Ei toimi. Pieni Vahintaan 90 % Enintdan 10 %

Taulukko 1. Jdrjestelmastd saatavan varmuuden perusteella maardytyvd toimien
tarkastusten luottamustaso

Varmuus on odotettavasti pieni ohjelmakauden alussa, silla jarjestelméatarkastuksia ei
ole tehty lainkaan tai niitd on tehty hyvin vahan. Talléin kéytettdvan luottamustason on
oltava vahintddn 90 prosenttia. Jos jarjestelmét eivat kuitenkaan ole muuttuneet
edelliseltd ohjelmakaudelta ja niiden varmuudesta voidaan esitt&4 luotettavaa todentavaa
aineistoa, jasenvaltio voi kayttdd muuta luottamustasoa (60-90 prosenttia).
Luottamustasoa voidaan myods madaltaa ohjelmakauden aikana, jos olennaisia virheita
ei havaita tai jos jarjestelmien parantumisesta saadaan nayttdd. Luottamustason
madrittdmisessd kaytetty menetelmd on selostettava tarkastusstrategiassa, ja siind on
mainittava luottamustason maarittamisessa kaytetty todentava aineisto.

Asianmukaisen luottamustason maéarittdminen on olennainen seikka toimien
tarkastuksessa, silla luottamustaso vaikuttaa voimakkaasti otoskokoon (mité korkeampi
luottamustaso, sitd suurempi otoskoko). Asetuksissa tarjotaankin mahdollisuus madaltaa
luottamustasoa ja vahentéa siten tarkastustyotd, kun jérjestelman virheaste on alhainen
(jolloin jarjestelman tarjoama varmuus on suuri), mutta samalla sdilytetddn korkeaa
luottamustasoa koskeva vaatimus (joka edellyttdd suurempaa otoskokoa), kun
jarjestelman virheaste on mahdollisesti korkea (jolloin jarjestelman tarjoama varmuus
on pieni).

Tarkastusviranomaisia kannustetaan kayttdma&éan aktiivisesti otannassa parametreja,
jotka vastaavat jarjestelmien todellista toimintaa, jotta valtetddn liian suuret otokset ja
niista aiheutuva ty0. Riittdva tarkkuus on kuitenkin varmistettava.

3.2.2  Sovellettavan varmuuden maarittaminen ohjelmia ryhmiteltéaessa

Tarkastusviranomaisen on sovellettava yhtd varmuustasoa ohjelmia ryhmiteltéessa.

Jos jarjestelméatarkastuksissa ilmenee, ettd ryhméén kuuluvien ohjelmien toimivuudessa
on eroja, kéytettavissé ovat seuraavat vaihtoehdot:

e Ryhma jaetaan kahteen (tai useampaan) ryhmaén, joista ensimmainen sisaltaa
esimerkiksi pienen varmuustason ohjelmat (90 prosentin luottamustaso), toinen
suuren varmuustason ohjelmat (60 prosentin luottamustaso) ja niin edelleen.
Ryhmét kasitelladn kahtena erillisend perusjoukkona. Talloin tarkastuksia on
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toteutettava lukumaéardisesti enemman, silla kustakin ryhmastd on poimittava
erillinen otos.

e Koko ohjelmaryhmé&an sovelletaan pienintd yksittdisessa ohjelmassa todettua
varmuustasoa. Ohjelmaryhmaa kaésitellddn yhtend perusjoukkona. Tallgin
tarkastuksen johtopéétokset koskevat koko ohjelmaryhmad, eika johtopaatoksia
pystytd yleensa tekemaan yksittaisista ohjelmista erikseen.

Jalkimmadisessé tapauksessa on mahdollista kayttdd ohjelmittain ositettua otanta-
asetelmaa, jolloin otoskoko voi yleensa olla pienempi. My6s osittamisen yhteydessa on
kuitenkin kaytettdva yhtd varmuustasoa, ja johtopaatokset voidaan tehdd edelleen vain
koko ohjelmaryhmastd. Jaljempénd kohdassa 7.8 kdydaan lapi tarkemmin
ohjelmaryhmien ja useista rahastoista rahoitettujen ohjelmien tarkastusstrategioita.

4 Toimien tarkastuksiin liittyvia tilastollisia kasitteita

4.1 Otantamenetelma

Otantamenetelmén kasite pitdd sisalladn kaksi tekijad: otanta-asetelman (kuten yhta
suureen todenndkoisyyteen perustuva otanta tai koon mukaan suhteutettu otanta eli
PPS-otanta) ja otoksesta saatujen tulosten laajentamisen perusjoukon tasolle
(estimointi). Otoskoko lasketaan ndiden kahden tekijan avulla.

Toimien tarkastukseen sopivat tunnetuimmat otantamenetelmat kdydaan lapi kohdassa
5.1. Kannattaa huomata, ettd otantamenetelmissd erotetaan toisistaan ensinnékin
tilastolliset otantamenetelmat ja ei-tilastolliset otantamenetelmat.

Tilastollisen otantamenetelman ominaisuudet ovat seuraavat:

e Perusjoukon jokaisella alkiolla on tunnettu positiivinen valintatodenndkoisyys.

e Satunnaisuus olisi taattava kayttamalla joko erityistd tai yleista
satunnaislukugeneraattoria  (esimerkiksi ~ MS Excel  -ohjelma  tuottaa
satunnaislukuja).

e Otoskoko lasketaan siten, ettd saavutetaan haluttu tarkkuustaso.

Asetuksen (EU) N:0480/2014 28 artiklan 4 kohdassa saddetd&n vastaavasti, etta
”sovellettaessa asetuksen (EU) N:0 1303/2013 127 artiklan 1 kohtaa otantamenetelma
on tilastollinen, kun sill4 voidaan varmistaa i) otoksen erien satunnainen valinta; ii)
todennakoisyysteorian kayttdminen otoksen tulosten arvioimisessa, mukaan lukien
otantariskin seka suunnitellun ja saavutetun tarkkuuden mittaus ja valvonta.”

Tilastollisten otantamenetelmien avulla perusjoukosta saadaan valittua edustava” otos

(siksi tilastollinen valinta on niin tarkedd). Lopullisena padmaarand on laajentaa
otoksessa havaittu parametrin ("muuttujan”) arvo perusjoukon tasolle (ekstrapolointi tai

16



estimointi). Taman avulla voidaan paatell4, onko perusjoukossa olennainen virhe ja
miten suuri tallainen virhe on (virheen méara).

Ei-tilastollisessa otannassa ei voida laskea tarkkuutta, eika tarkastusriski ole tasta syysta
hallittavissa. On myds mahdotonta varmistaa, ett4 otos on perusjoukkoa edustava. Virhe
on siis arvioitava empiirisesti.

Ohjelmakaudella 2007-2013 tilastollista otantaa on neuvoston asetusten (EY) N:o
1083/2006 ja (EY) N:o 1198/2006 sekd komission asetusten (EY) N:o 1828/2006 ja
(EY) N:o 498/2007 mukaan kaytettavd yksityiskohtaisissa tarkastuksissa (toimien
tarkastus). Ohjelmakaudella 20142020 tilastollisia otantamenetelmia koskeva vaatimus
sisaltyy yhteisid séannoksia koskevan asetuksen 127 artiklan 1 kohtaan ja komission
delegoidun asetuksen 28 artiklaan. Ei-tilastollista valintaa pidetadn asianmukaisena
silloin, jos tilastollinen valinta on mahdotonta, esimerkiksi kun perusjoukko tai
otoskoko on hyvin pieni (ks. 6.4 kohta).

4.2 Valintamenetelma

Valintamenetelmé& kuuluu jompaankumpaan seuraavista yleisisté luokista:
o tilastollinen valinta
e ei-tilastollinen valinta.

Tilastollinen valinta sisaltaa kaksi mahdollista menetelmaa:

e satunnaisvalinta
e tasavalinen valinta.

Satunnaisvalinnassa Kkaikille perusjoukon yksikoéille luodaan satunnaisluvut, joiden
avulla valitaan otoksen muodostavat otantayksikot.

Tasavalisessa eli systemaattisessa otannassa valitaan sattumanvarainen aloituskohta ja
loput alkiot valitaan jarjestelmallistd séantoa soveltamalla (esimerkiksi joka 20:s alkio
sattumanvaraisesta aloituskohdasta laskettuna).

Yleensd yhtd suuren todenndkdisyyden menetelmét perustuvat satunnaisvalintaan, ja
rahayksikk6on perustuva otanta perustuu tasavaliseen valintaan.

Ei-tilastollisessa valinnassa on (muun muassa) seuraavia mahdollisuuksia:
e mielivaltainen valinta
e nippupoiminta
e harkinnanvarainen valinta
e riskiperusteinen otanta, jossa on piirteita edellisistd kolmesta vaihtoehdosta.
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Mielivaltainen valinta on nédenndisesti sattumanvaraista valintaa, silla yksittédinen
henkild valitsee alkiot mielivaltaisesti. Valintaan liittyy kuitenkin vaaristavia tekijoita,
joita ei voi mitata (esimerkiksi helpommin analysoitavat alkiot, helposti saatavilla
olevat alkiot tai naytolla nakyvasté luettelosta poimitut alkiot).

Nippupoiminta muistuttaa ryvasotantaa (siind valitaan perusjoukosta yksikkoryhmid),
mutta rypadn valinta ei ole sattumanvaraista.

Harkinnanvarainen valinta perustuu yksinomaan tarkastajan harkintavaltaan, ja
perusteet voivat olla millaisia tahansa (esimerkiksi samannimiset alkiot tai tiettyyn
tutkimusalaan liittyvat toimet).

Riskiperusteinen otanta on alkioiden ei-tilastollinen valintamenetelmé, joka perustuu
moniin tarkoituksellisiin tekijoihin, joita otetaan usein kaikista kolmesta ei-tilastollisesta
valintamenetelmasta.

4.3 Tulosten yleistdminen perusjoukkoon (estimointi)

Kuten edelld todettiin, otantamenetelman kayton lopullisena padmadrand on yleistéa
(ekstrapoloida tai estimoida) otoksessa havaittu virheaste (virheellisyys) koko
perusjoukkoon. Prosessin avulla voidaan paatelld, onko perusjoukko olennaisesti
virheellinen ja missd maarin (virheen mé&ard). Otoksessa havaittu virheaste ei siis
itsessaan ole merkityksellinen,> vaan silld on vain vélineellinen arvo: sen avulla
madritetadén virhe perusjoukon tasolla.

tuntematon Perusjoukon
Perusjoukko N narametrit
(toimet) (perusjoukon

virheellisyys)

1\.

otanta nankkeet

tulokset

i Otoksen parametrit
Otos

L 4

(tilastot)

Kaavio 3. Otoksen valinta ja estimointi.

2 Otoksessa havaitut yksittéiset virheet on toki oikaistava asianmukaisesti.
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Otoksen ominaisuuksia, joita ké&ytetddn vyleistettdessa otoksesta laskettua virhettd
perusjoukkoon, kutsutaan estimaattoreiksi. Otoksesta saadun virheen laajentamista
perusjoukon tasolle kutsutaan estimoinniksi ja otoksen perusteella laskettua
perusjoukon arvoa (estimoitua arvoa) estimaatiksi. Estimaatti, joka perustuu vain murto-
osaan perusjoukosta, siséltda aina niin kutsutun otantavirheen.

4.4 Tarkkuus (otantavirhe)

Otantavirhe johtuu siitg, ettei havainnoinnin kohteena ole koko perusjoukko. Otantaan
liittyy nimittdin aina estimointivirhe (ekstrapolointivirhe), koska otoksen tietojen
perusteella tehdaén ekstrapolointi koko perusjoukkoon. Otantavirhe ilmaisee otoksen
perusteella perusjoukon tasolla lasketun estimaatin ja perusjoukon todellisen
(tuntemattoman) parametrin valisen eron (virheen arvo). Se kuvaa itse asiassa
epavarmuutta, joka liittyy tulosten laajentamiseen perusjoukon tasolle. Otantavirhetta
mittaavaa suuretta kutsutaan yleensa estimoinnin tarkkuudeksi. Siihen vaikuttavat
ldhinna otoskoko, perusjoukon vaihtelevuus ja jossain maarin myds perusjoukon
koko.

Perusjoukon parametrit
(perusjoukon virheellisyys)
F 3

hankkeet Otantavirhe

|

Otoksen parametrit Otannasta ]thtLlJva lepavaﬂrmuus
(tilastot) [havamtoml ei tehdd
koko perusjoukosta)

Kaavio 4. Otantavirhe

Suunniteltu tarkkuus ja todellinen tarkkuus (luvun 6 laskentakaavoissa ”SE”) olisi
erotettava toisistaan. Suunniteltu tarkkuus tarkoittaa otoskokoon madrittdmiseksi
asetettua suunnitellun otantavirheen enimmaisméaéaraé (yleensa se on suurimman sallitun
virheen ja ennakoidun virheen wvélinen erotus, ja sen arvo olisi asetettava
olennaisuusrajan alle), kun taas todellinen tarkkuus ilmaisee otoksen perusteella
perusjoukon tasolla lasketun estimaatin ja perusjoukon todellisen (tuntemattoman)
parametrin valisen eron (virheen arvo) ja siten perusjoukon tulosten estimointiin
liittyvéan epavarmuuden.
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4.5 Perusjoukko

Otannan perusjoukko siséltdd ohjelmaan tai ohjelmaryhmé&an kuuluvia toimia koskevat
komissiolle ilmoitetut menot otannan kohteena olevalla viitejaksolla, lukuun ottamatta
negatiivisia otantayksikkoja, kuten jaljempénd kohdassa 4.6 selitetddn. Kaikkien
komissiolle ilmoitettuihin menoihin liittyvien toimien olisi kuuluttava otannan kohteena
olevaan perusjoukkoon, paitsi sovellettaessa yhteisida saannoksia koskevan asetuksen
148 artiklan 1 kohdassa ja delegoidun asetuksen (EU) N:o 480/2014 28 artiklan 8
kohdassa tarkoitettuja oikeasuhteisen valvonnan jdrjestelyja ohjelmakaudelta 2014—
2020 suoritettavan otannan yhteydessa. Vuosia 2007—2013 koskevan lainsaadannén®
mukaan toimia ei voida jatt44d otannan kohteena olevan perusjoukon ulkopuolelle
ylivoimaista estetta* lukuun ottamatta.

Tarkastusviranomainen voi paattdd ulottaa tarkastuksen valituissa toimissa
ilmoitettuihin, aiempaa viitejaksoa koskeviin muihin asiaankuuluviin  menoihin
tehostaakseen tarkastuksia. Téllaisten viitejakson ulkopuolelle j&avien menojen
tarkastuksista saatavia tuloksia ei pidd ottaa huomioon maéaaritettdessa
kokonaisvirheastetta.

Yleensd olisi tarkastettava kaikki komissiolle ilmoitetut menot kaikista otokseen
valituista toimista. Tarkastusviranomainen voi kuitenkin kayttdaa kaksivaiheista
otantaa aina, kun valittuihin toimiin sisaltyy paljon maksupyyntdja tai laskuja, kuten
jaljempéna kohdassa 7.6 selitetaan.

Tarkastusviranomaisen olisi paasaantoisesti valittava otoksensa kaikista ilmoitetuista
menoista (eli julkisista ja yksityisistd menoista), kuten asetuksen (EY) N:o
1828/2006° 17 artiklan 3 kohdasta ja yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 127
artiklan 1 kohdasta ilmenee. Joka tapauksessa toimien tarkastuksissa on tarkastettava
kaikki ilmoitetut menot, kuten asetuksen (EY) N:o 1828/2006° 16 artiklan 2 kohdasta ja
17 artiklan 4 kohdasta sek& komission delegoidun asetuksen 27 artiklan 2 kohdasta kdy
ilmi. On kuitenkin tapauksia, joissa tarkastusviranomainen on valinnut otoksensa
ilmoitetuista julkisista menoista silla perusteella, ettd rahaston osuus maksetaan ndiden
menojen perusteella. Kaytantd voi johtua todentamisviranomaisen virhetulkinnasta,

¥ Seuraavien menoerien olisi siis sisallyttava perusjoukkoon, josta satunnaisotanta tehddén, eika niité saisi
sulkea pois otantavaiheessa: i) rahoitusjérjestelyvalineisiin liittyvét toimet; ii) “liian pieniksi” katsottavat
hankkeet; iii) aiempina vuosina tarkastetut hankkeet tai hankkeet, joiden tuensaaja on tarkastettu aiempina
vuosina; iv) hankkeet, joille on méaratty kiinteAmaaréisia oikaisuja.

* Ks. virheiden kasittelya koskevien paivitettyjen ohjeiden (EGESIF_15-0007-02 final, 9.10.2015) kohta
7.6, joka koskee sitd, miten tarkastusviranomaisen olisi suhtauduttava tapaukseen, jossa otokseen
kuuluvia toimia koskeva todentava asiakirja-aineisto on kadonnut tai vaurioitunut ylivoimaisen esteen
(esimerkiksi luonnonkatastrofin) vuoksi.

> Asetuksen (EY) N:0 498/2007 43 artiklan 3 kohta.

¢ Asetuksen (EY) N:0 498/2007 42 artiklan 2 kohta ja 43 artiklan 4 kohta.
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jonka seurauksena komissiolle toimitettuihin menoilmoituksiin sisaltyvét ainoastaan
julkiset menot, vaikka todentamisviranomaisen olisi ilmoitettava aina kaikki menot
my®s silloin, kun osarahoitus lasketaan julkisten menojen perusteella.’

Tassa tilanteessa ja tarkastusviranomaisen kayttdessa koon mukaan suhteutettua otantaa
(eli rahayksikkdon perustuvaa otantaa tilastollisena otantana) voi aiheutua kahdenlaisia
ongelmia:

a) Otannan tuloksiin saattaa syntyd tilastoharhaa, silld osalla

otantayksikoistd, joissa yksityisen rahoituksen osuus on suhteessa
suurempi, on pienempi mahdollisuus tulla valituksi.

b) Jos tarkastusviranomainen tarkastaa kaikki menot sellaisen otoksen
pohjalta, joka on poimittu ainoastaan julkisista menoista, saattaa
todellista tarkkuutta ilmaiseva erotus jaada liian suureksi.

Kun tarkastusviranomainen edelld kohdassa a tarkoitetussa tilanteessa valitsee otoksen
julkisista menoista, se voi harkita, onko kyseisesta osajoukosta tarpeen valita tdydentava
otos

— jos osaperusjoukossa on suuriarvoisia otantayksikoita®, jotka eivat olleet mukana
otannassa (edell& mainitun ongelman vuoksi) ja

— jos kyseisissé otantayksikdissa ilmoitettuihin menoihin liittyy riskeja.

Kun tarkastusviranomainen edelld kohdassa b tarkoitetussa tilanteessa estimoi virhettd
kokonaismenojen tasolle ja virheen yléraja ylittd4d olennaisuusrajan, jossa todennakaisin
virhe on alle 2 prosenttia, on tarkkuus valja. Tdma saattaa merkité sitd, ettei otannan
tuloksista voida tehda johtopaatoksia ja etta

— luottamustaso® joudutaan laskemaan uudestaan tai, jos tima ei onnistu,

— tarvitaan lisdotanta,™ erityisesti jos todellista tarkkuutta ilmaiseva erotus on yli 2
prosenttiyksikkoa. ™

Huomiota kannattaa kiinnittaa siihen, ettd jos todellista tarkkuutta ilmaiseva erotus
(virheen yléaraja — todennékaisin virhe) on alle kaksi prosenttiyksikkoa, lisatoimien
harkitsemisen ei katsota lahtokohtaisesti olevan tarpeen. Tallaisessa tilanteessa on
kuitenkin otettava huomioon kaikki asianomaiseen ohjelmaan liittyvat tiedot.

" Tata edellytetddn my6s tiedon jaljitettdvyyden varmistamiseksi, silld tuensaajan tasolla tehtévissa,
paikalla toimitettavissa tarkastuksissa tarkastetaan kaikki ilmoitetut menot eikd vain julkisia menoja.
Yleensd menoerét rahoitetaan sekd julkisilla ettd yksityisilld varoilla ja kaytdnndssé koko meno
tarkastetaan.

® Yleensa otantayksikké maaritellaan suuriarvoiseksi, jos sen ilmoitetut kokonaismenot ylittavat
kynnysarvoksi asetetun 2 prosenttia ohjelman kokonaismenoista.
% Ks. naiden ohjeiden kohta 7.7.

10°Ks. naiden ohjeiden kohta 7.2.2.

1 Ks. niiden ohjeiden kohdan 7.1 viimeinen kappale.
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4.6 Negatiiviset otantayksikot

On mahdollista, ettd jotkin otantayksikot (toimet tai maksupyynnét) ovat negatiivisia
etenkin kansallisten viranomaisten tekemien rahoitusoikaisujen vuoksi.

Talloin negatiivinen otantayksikkd olisi siséallytettava erilliseen perusjoukkoon ja
tarkastettava erikseen.'> Tarkoituksena on selvittds, vastaako oikaistu maard
jasenvaltion tai komission tekemda paatostad. Jos tarkastusviranomainen toteaa, ettéd
oikaistu madra on paatettyd pienempi, asia on otettava esille vuotuisessa
tarkastuskertomuksessa, erityisesti jos padtoksen noudattamatta jattdminen johtuu
jasenvaltion oikaisuvalmiuksissa olevista puutteista.

Tallaisissa tapauksissa tarkastusviranomainen ottaa kokonaisvirheasteen laskennassa
huomioon ainoastaan positiivisten madrien perusjoukossa havaitut virheet. Positiivisten
madrien perusjoukko muodostaa Kkirjanpitoarvon, joka otetaan huomioon sek&
satunnaisvirheen estimoinnissa ettd kokonaisvirheasteessa. Ennen estimoidun
virheasteen laskemista tarkastusviranomaisen on varmistettava, ettei havaittuja virheita
ole jo oikaistu viitejaksolla (eli etteivat ne sisélly edelld mainittuun negatiivisten
madrien perusjoukkoon). Jo oikaistuja virheitd ei pida sisallyttdd estimoituun
virheasteeseen.™

Tarkastusviranomaisen on yksil6itdva otannan kohteena olevassa otantayksikoiden (eli
toimien tai maksupyyntdjen) koko perusjoukossa ne yksikot, joiden saldo on
negatiivinen, ja tarkastettava ne erillisend perusjoukkona. Kun otantayksikkoné
kaytetddn toimea, voidaan prosessia havainnollistaa seuraavasti (sama pétee
kaytettéessa otantayksikkdna maksupyynt6ja):

e toimi X: 100 000 euroa (viitejaksolla ei tehty oikaisuja);

e toimi Y: 20 000 euroa => jos kyseinen maara on saatu tulokseksi véhentamalla
25000 eurosta 5000 euroa (viitejaksolla tehtyjen oikaisujen/vahennysten
vuoksi), tarkastusviranomaisen ei tarvitsee ottaa huomioon kyseistd 5 000 euron
maaréé erillisessa negatiivisten méérien perusjoukossa;

e toimi Z: -5 000 euroa (viitejaksolla aiheutuneista 10 000 euron uusista menoista
on vahennetty 15000 euron oikaisu) => sisallytetd&n erilliseen negatiivisten
madrien perusjoukkoon;

e Ohjelmassa ilmoitetut kokonaismenot (nettomé&érd): 115 000 euroa (= 120 000 —
5 000);

12 Tarkastusviranomainen voi tietenkin myds poimia otoksen téllaisesta erillisesta perusjoukosta, jos siina
on lilan monta yksikk6d. Tama kuitenkin lisd4 merkittavasti tyota.

B3 Ks. my6s virheiden kasittelyd koskevat ohjeet, joissa kéydadn lapi muita tapauksia, joissa on
perusteltua jattad osa virheista pois kokonaisvirheasteesta.
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e perusjoukko, josta satunnaisotanta tehdaan: kaikki toimet, joissa madrd on
positiivinen = X + Y (edella esitetyssa tapauksessa summa olisi 120 000 euroa;
yksinkertaisuuden vuoksi ohjelman katsotaan koostuvan vain kolmesta edelld
mainitusta toimesta). Toimi Z on tarkastettava erikseen.

Edell&d esitetyn menetelmén perusteella tarkastusviranomaisen ei tarvitse erottaa
otantayksikkoon siséltyvid negatiivisia maaria erilliseen perusjoukkoon. Useimmiten
tamé ei olisi kustannustehokasta.™ Toimen Y kohdalla tarkastusviranomainen voisi siis
sisallyttad 5 000 euron maaran negatiiviseen perusjoukkoon (jolloin 25 000 euroa olisi
sisallytettavé positiiviseen perusjoukkoon) tai, kuten edelld esitetyssa esimerkissg, se
voisi siséllyttdd 20 000 euron madrén positiiviseen perusjoukkoon. Vaihtoehtoinen
menetelmd on vahentdd nykyiseen otantajaksoon liittyvét rahoitusoikaisut ja muut
negatiiviset madrét positiivisesta perusjoukosta, jotta tulokseksi saadaan nettoméaéra, ja
sisallyttad aiempiin otantajaksoihin liittyvien oikaisujen ja muiden negatiivisten maarien
summa negatiivisten méarien perusjoukkoon.

Jos toimi Y on nykyiseen otantajaksoon kuuluva otantayksikké ja 5000 euron
negatiivinen maard, joka on vahennetty ilmoitetuista menoista nykyiselld otantajaksolla,
sisaltaa

— 4000 euron suuruiset rahoitusoikaisut, jotka liittyvat aiemmilla otantajaksoilla
ilmoitettuihin menoihin;

— 700 euron suuruisen rahoitusoikaisun, joka liittyy nykyiselld otantajaksolla
ilmoitettuun menoon;

— 300 euron madrén, jolla oikaistaan merkintdvirheen seurauksena aiemmilla
otantajaksoilla liian suureksi ilmoitetut menot,

tarkastusviranomainen voisi sisallyttdad positiiviseen perusjoukkoon 24 300 euroa (=
25000 euroa — 700 euroa), kun taas 4300 euroa (jotka vastaavat aiempiin
otantajaksoihin liittyvia rahoitusoikaisuja ja keinotekoisia negatiivisia otantayksikoitd)
siséllytetaan negatiiviseen perusjoukkoon.

Positiivisten ja negatiivisten otantayksikkojen erittelyssé on lyhyesti esitettynd kolme
mahdollisuutta:
1) Negatiiviset maarat sisallytetddn  positiiviseen  perusjoukkoon, jos
otantayksikkdon siséltyvien negatiivisten ja positiivisten maéarien summa on
positiivinen.
2) Kaikki positiiviset maarat siséllytetddn positiiviseen perusjoukkoon ja kaikki
negatiiviset méaarat negatiiviseen perusjoukkoon.
3) Aiempiin otantajaksoihin liittyvat negatiiviset maarat (kuten edellisind vuosina
ilmoitettuja mééaria koskevat oikaisut) sisallytetddn negatiiviseen perusjoukkoon,

14 Otantayksikkdon siséltyvien negatiivisten maarien erittely ei ole suotavaa etenkaan aliotannassa (eli
kaksivaiheisessa otannassa), silla talloin jouduttaisiin erittelemddn kaikki negatiiviset maarat kaikissa
kunkin aliotoksen otantayksikoissa.
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kun taas nykyisen otantajakson positiiviseen perusjoukkoon kuuluvia positiivisia
méaarida korjaavat/oikaisevat negatiiviset maarat siséllytetddn positiiviseen
perusjoukkoon.

Komissio suosittelee vaihtoehtoja 2 ja 3. Vaihtoehto 1 on hyvaksyttavissa, mutta siihen
saattaa siséltya riski siité, ettd toimilla tai maksupyynndill4, joihin on viitejaksolla tehty
aiempina vuosina ilmoitettuihin menoihin liittyvia oikaisuja, on pienempi mahdollisuus
tulla poimituksi otokseen / valituiksi.

Jos jasenvaltioiden tietojarjestelmét antavat tiedot otantayksikkéon sisaltyvista
negatiivisista madristd, on tarkastusviranomaisen péaatettdvissd, onko ndin
yksityiskohtaisten tietojen kdyttd otannassa tarpeen edelld mainitun riskin
pienentdmiseksi.

Jos tarkastusviranomainen katsoo sen olevan tarpeellista edelld esitetyn menetelmén
perusteella, edell& mainittu riski on mainittava vuotuisessa tarkastuskertomuksessa.
Taté riskid voidaan arvioida tarkastettaessa negatiivisia maarid, ja johtopadtoksena voi
olla, ettd negatiivisiin otantayksikkoihin sisaltyy huomattavan paljon sellaisia
otantayksikoitd, joissa on positiivisia menoerid. Tarkastusviranomaisen on ratkaistava
ammatillista harkintaa kéayttden, tarvitaanko téllaisen riskin lieventamiseksi
(positiivisten menojen) tdydentavad otosta.

Tarkastusviranomaisen on esitettava positiivisten maarien perusjoukko vuotuiseen
tarkastuskertomukseen sisaltyvan, ilmoitettuja  menoja ja  tehtyja
otantatarkastuksia koskevan taulukon sarakkeessa »Viitevuonna ilmoitetut
menot”. Vuotuisessa tarkastuskertomuksessa tarkastusviranomaisen on
tasmaytettava ilmoitetut menot (nettomaard) perusjoukkoon, josta positiivisten
madarien satunnaisotos on poimittu.

Otantamenettelyihin olisi  sisallytettdvd keinotekoiset negatiiviset otantayksikot
(merkintavirheet; kirjanpitoon tehdyt méaéarien peruutukset, jotka eivat vastaa
rahoitusoikaisuja; tuloa tuottavista hankkeista saadut tulot ja toimien siirto ohjelmasta
toiseen (tai ohjelman sisalld), kun siirto ei liity kyseisesséd toimessa havaittuihin
séantojenvastaisuuksiin). Tarkastusviranomainen voi péattaa kasitelld naitd yksikkoja
samalla tavalla kuin rahoitusoikaisuja ja sisallyttdd ne negatiiviseen perusjoukkoon.
Vaihtoehtona télle késittelytavalle on muodostaa ndistd keinotekoisista negatiivisista
otantayksikoisté erillinen perusjoukko, josta poimitaan otos. Todentamisviranomaisen
olisi kirjattava negatiivisten otantayksikkojen luonne sadnnollisesti (niin ettd erityisesti
sééantojenvastaisuuksista johtuvat rahoitusoikaisut voidaan erottaa keinotekoisista
negatiivisista otantayksikoistda), jotta varmistetaan, ettd ainoastaan rahoitusoikaisut
sisaltyvét asetuksen (EY) N:o 1828/2006 20 artiklan mukaiseen palautettuja ja takaisin
perittyjd méaaria koskevaan ilmoitukseen (kyseinen ilmoitus sisaltyy tileihin kaudella
2014-2020). Negatiivisten otantayksikdiden tarkastuksessa olisi siis varmistettava, etta
valittujen yksikoiden luonne on kirjattu oikein.
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Tarkastusviranomaisen ei odoteta laskevan virheastetta negatiivisten otantayksikoiden
tarkastuksen tulosten perusteella. On Kkuitenkin suositeltavaa, ettd negatiiviset
otantayksikot valitaan satunnaisesti. Tarkastusviranomaisen tai komission havaitsemiin
séantojenvastaisuuksiin perustuvat rahoitusoikaisut, jotka ovat tarkastusviranomaisen
jatkuvan valvonnan kohteena, voidaan jattdd negatiivisten yksikkojen satunnaisotoksen
ulkopuolelle. Jos tarkastusviranomainen pitaa erityisten ongelmien vuoksi parempana
riskilahtoistd menetelma&, sen on suositeltavaa soveltaa sekamuotoista menetelmaa,
jossa ainakin osa negatiivisista otantayksikoista valitaan satunnaisesti.

Ohjelmakaudella 2014-2020 negatiivisten otantayksikdiden tarkastus voidaan
sisallyttaa tilien tarkastukseen.

4.7 QOsittaminen

Osittaminen tarkoittaa sitd, ettd perusjoukko jaetaan ositteiksi kutsuttuihin
osajoukkoihin ja kustakin ositteesta poimitaan erilliset otokset.

Osittamisella on kaksi p&atavoitetta: yhtdaltd sen avulla voidaan yleensd lisata
tarkkuutta (otoskoon sailyessd samana) tai pienentdd otoskokoa (tarkkuuden séilyessa
samana) ja toisaalta silld varmistetaan, ettd kutakin ositetta vastaavat osajoukot ovat
edustettuina otoksessa.

Kun on odotettavissa, ettd perusjoukon eri ryhmissa (jotka maaraytyvat esimerkiksi
ohjelman, alueen, valittdvdn elimen tai toimen riskin mukaan) on eri virheasteet
(virheellisyys), osittaminen voidaan toteuttaa tallaisten ryhmien mukaan.

Eri ositteissa voidaan k&yttdé erilaisia otantamenetelmid. On esimerkiksi tavallista
tarkastaa suuriarvoiset alkiot 100-prosenttisesti ja kayttaa tilastollista otantamenetelmaa
yhteen tai useampaan ositteeseen siséltyvistd, jéljelld olevista pienempiarvoisista
alkioista poimittavan otoksen tarkastamiseksi. T&std menettelystd on hyo6tyd, jos
perusjoukossa on muutamia varsin suuriarvoisia alkioita, silld sen avulla vdhennetaan
kunkin ositteen vaihtelevuutta ja lisatadn siten tarkkuutta (tai pienennetéén otoskokoa).

4.8 Otantayksikkd

Ohjelmakaudella 2014-2020 otantayksikkd maaritetddn komission delegoidun
asetuksen (EU) N:o 480/2014 mukaisesti. Asetuksen 28 artiklassa sédédetéan erityisesti
seuraavaa:

"Tarkastusviranomainen mddrittdd otantayksikon ammatillisen harkinnan perusteella.
Otantayksikkd voi olla toimi, toimeen sisdltyvd hanke tai tuensaajan esittdma
maksatushakemus. — —"
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Jos tarkastusviranomainen on paattanyt kayttdd otantayksikkénd toimea ja toimien
lukumaéara viitejaksolla on liian pieni tilastollisen menetelmén kéyttamiseksi (rajana on
50-150 perusjoukon yksikkod), otantayksikkond voidaan kayttdd maksupyyntod, jotta
perusjoukko voidaan kasvattaa niin suureksi, etta tilastollista otantamenetelmaa voidaan
kayttaa.

Ohjelmakautta 2014-2020 koskevan lainsaadédnnon perusteella tarkastusviranomainen
voi myo6s paattad kayttad ohjelmakaudella 2007-2013 otantayksikkénd joko toimia
(hankkeita) tai tuensaajan esittdmi& maksupyyntojéa.

4.9 Olennaisuus

Komissiolle viitejaksolla ilmoitettuihin menoihin (positiivinen perusjoukko) sovelletaan
2 prosentin olennaisuusrajaa. Tarkastusviranomainen voi harkita olennaisuusrajan
alentamista suunnittelua varten (sallittu virhe). Olennaisuusrajaa kéytetdéan

e raja-arvona, johon verrataan menojen estimoitua virhetta

e otoskoon  madrittamisessd  kdaytettdvan  sallitun/hyvaksyttdavan  virheen
madrittelemiseen.

4.10 Sallittu virhe ja suunniteltu tarkkuus

Sallittu virhe on hyvaksyttdvan virheasteen enimmadisméard, joka voidaan havaita
perusjoukossa tietylla viitejaksolla. Koska olennaisuusraja on 2 prosenttia, suurin
sallittu virhe on 2 prosenttia komissiolle viitejaksolla ilmoitetuista menoista.

Suunniteltu tarkkuus on suurin tietyn viitejakson virheen estimoinnissa hyvéksyttava
otantavirhe eli suurin sallittu hajonta perusjoukon todellisen virheen ja otoksen tietojen
perusteella laaditun estimaatin valilla. Tarkastajan olisi asetettava se sallittua virhettd
pienemmaksi, silla muutoin on suuri vaara, ettei toimien otannan tuloksista saada tehtya
johtopaéatoksia, vaan tarvitaan taydentéava liséotos.

Esimerkiksi kun perusjoukon kokonaiskirjanpitoarvo on 10 000 000 euroa, sallittu virhe
on 200 000 euroa (2 prosenttia kokonaiskirjanpitoarvosta). Jos estimoitu virhe on 5 000
euroa ja tarkastaja asettaa tarkkuudeksi tasmélleen 200 000 euroa (tdméa virhe syntyy
siitd, ettd tarkastaja havainnoi vain pientd osaa perusjoukosta eli otosta), virheen yléraja
(luottamusvalin yldraja) on noin 205 000 euroa. Tuloksen perusteella ei voida tehd&
johtopééatoksia, silla estimoitu virhe on hyvin pieni, mutta yldraja ylittd4
olennaisuusrajan.

Suunniteltu tarkkuus on parasta asettaa laskemalla se sallitun virheen ja ennakoidun
virheen (estimoitu virhe, jonka tarkastaja odottaa saavansa tulokseksi tarkastuksen
lopussa) erotuksena. Ennakoitu virhe perustuu tietenkin tarkastajan ammatilliseen
harkintaan, jonka tukena k&ytetddn aiempina vuosina samasta tai samanlaisesta
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perusjoukosta tai alustavasta otoksesta tai malliotoksesta tehdyissé tarkastuksissa saatua
nayttoa.

On térkeé&d, ettd ennakoiduksi virheeksi valitaan realistinen arvo, sill& otoskoko riippuu
paljolti virheelle valitusta arvosta. Ks. myos 7.1 kohta.

Jaljempéana jaksossa 6 annetaan yksityiskohtaisia kaavoja otoskoon maarittdmiseksi.

4.11 Vaihtelevuus

Perusjoukon vaihtelevuus vaikuttaa suuresti otoskokoon. Vaihtelevuutta mitataan
tavallisesti keskihajonnaksi®® kutsutulla muuttujalla, jonka symbolina on yleensé o.
Esimerkiksi 100 toimen perusjoukossa, jossa kaikkien toimien virheaste on sama eli
1 000 000 euroa (keskimaarédinen virhe u = 1000000 euroa), vaihtelevuutta ei ole
(virheiden keskihajonta on nolla). Sitd vastoin 100 toimen perusjoukossa, jossa 50
toimen virhe on 0 euroa ja loppujen 50:n virhe on 2000000 euroa (sama
keskimaaréinen virhe u = 1 000 000 euroa), virheiden keskihajonta on suuri (1 000 000
euroa).

Vaihtelevuudeltaan vahaisen perusjoukon tarkastamiseen tarvitaan pienempi otos
kuin sellaisen perusjoukon tarkastamiseen, jonka vaihtelevuus on suuri.
Ensimmaisen esimerkin &aritapauksessa (jossa varianssi on 0) yhden toimen kokoinen
otos riittaisi perusjoukon virheen tasmélliseen estimointiin.

Keskihajonta (s) on yleisin vaihtelevuuden mitta, sill& se on helpompi ymmaértaa kuin
varianssi (s°). Keskihajonta ilmaistaan nimittdin sen muuttujan yksikkoing, jonka
vaihtelevuutta silla mitataan. Sit4 vastoin varianssi ilmaistaan sen muuttujan yksikodiden
neliond, jonka vaihtelevuutta silla mitataan, ja se on muuttujien keskiarvosta mitattujen
etaisyyksien nelididen yksinkertainen keskiarvo:*°

1 # of units
Variance: s> = —— E vV, —1)?
# of units - Vi=V)
=

% Keskihajonta mittaa perusjoukon vaihtelevuutta keskiarvosta. Se voidaan laskea kayttamalla joko
virheité tai kirjanpitoarvoja. Kun keskihajonta lasketaan perusjoukosta, sen symbolina on yleensa , ja kun
se lasketaan otoksesta, sen symbolina on s. Mit& suurempi on keskihajonta, sitd heterogeenisempi on
perusjoukko (tai otos). Varianssi on keskihajonnan nelid.

2

¥ Kun varianssi lasketaan otoksen tiedoilla, siihen olisi sisallytettdva vaihtoehtoinen kaava s* =
—Zfzolf "My, — V)%, jota olisi kaytettivd estimoinnissa vapausasteiden menetyksen
# of units—1

kompensoimiseksi.
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#of units

jossa V; kuvaa muuttujan V yksittdisia arvoja ja V = W on keskimaarainen

virhe.

Keskihajonta on yksinkertaisesti varianssin neliéjuuri:

5= 3

Taman jakson alussa mainituissa esimerkeissa virheiden keskihajonta voidaan laskea
seuraavasti:

a) Tapaus 1
a. N=100
b. Kaikkien toimien virheaste on sama, 1 000 000 euroa
c. Keskiméérainen virhe
>1%91000000 100 x 1000000

100 100
d. Virheiden keskihajonta

=1000000

100

1
= |— (1000000 — 1 000 000)2 = 0
5 1002( )
i=

b) Tapaus 2
a. N=100
b. 50 toimen virhe on 0 ja 50 toimen virhe on 2 000 000 euroa
c. Keskimé&aréinen virhe
22,0+ %722 000000 50 x 2000000

100 100
d. Virheiden keskihajonta

= 1000000

50 50
1
s = W(Z(O — 1000 000)2 + z(z 000 000 — 1 000 000)2>
i=1 i=1

100

=4/1000 0002 =1 000 000

_ \/50 x 1000 0002 4+ 50 x 1 000 0002

4.12 Luottamusvali ja virheen ylaraja

Luottamusvaélilla tarkoitetaan sitd vélia, jolle todellinen (tuntematon) perusjoukon arvo

(virhe) sijoittuu tietyllda todennédkodisyydelld (jota kutsutaan luottamustasoksi).
Luottamusvélin yleinen kaava on seuraava:
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[EE — SE; EE + SE]

jossa
e EE on estimoitu tai ekstrapoloitu virhe, ja se vastaa myds todenndkdisinta
virhettd (Most Likely Error) rahayksikkdon perustuvan otannan terminologiassa;
e SE on tarkkuus (otantavirhe).

Estimoitu/ekstrapoloitu virhe (EE) ja virheen ylaraja (EE + SE) ovat kaksi tarkeint&
tekijaa, joiden avulla paatellaan, onko toimien perusjoukossa olennaista virhetta vai ei.*’
Virheen yldraja (ULE) voidaan tietenkin laskea vain kaytettéessa tilastollista otantaa; ei-
tilastollisessa otannassa estimoitu/ekstrapoloitu virhe on aina paras estimaatti
perusjoukossa olevasta virheesta.

Tilastollista otantaa kaytettédessa voi tulla eteen seuraavia tilanteita:

e Jos estimoitu/ekstrapoloitu virhe on yli olennaisuusrajan (jaljempéana
yksinkertaisuuden vuoksi 2 prosenttia), tarkastusviranomainen toteaa olennaisen
virheen olevan olemassa.

e Jos estimoitu/ekstrapoloitu virhe ja virheen yldraja ovat molemmat alle
2 prosenttia, tarkastusviranomainen toteaa, ettd perusjoukon virhe on enintdan
2 prosenttia madritetyll& otantariskin tasolla.

e Jos estimoitu/ekstrapoloitu virhe on alle 2 prosenttia, mutta virheen yldraja on
yli 2 prosenttia, tarkastusviranomainen toteaa, etta lisdty® on tarpeen. Intosain
ohjeen nro 23'® mukaan téss4 lisityssa voidaan muun muassa:

—  Upyytdd tarkastettavaa yksikkéd tutkimaan l6ydetyt virheet/poikkeamat
seka uusien virheiden/poikkeamien mahdollisuus. Seurauksena voi olla
se, ettd tilinpaatokseen tehdaan sovitut oikaisut;

— tehda lisatestauksia, joiden tarkoituksena on pienentédé otantariskia ja
samalla tulosten arvioinnissa huomioon otettavaa otantavirhetta;

— kayttdd vaihtoehtoisia tarkastusmenettelyjd lisdvarmuuden saamiseksi.”

Tarkastusviranomaisen on ammatillista harkintaansa kéyttden valittava yksi edella

olevista vaihtoehdoista ja ilmoitettava asiasta vuotuisessa tarkastuskertomuksessa.

Huomiota kannattaa kiinnittdd siihen, ettd virheen yldrajan nousu selvasti yli
2 prosenttiin olisi useimmiten estettdvissa  tai vahennettavissd,  jos
tarkastusviranomainen  kayttdisi  alkuperéistd otoskokoa laskiessaan realistista
ennakoitua virhetta (ks. Iahemmin jaljempané kohdat 7.1 ja 7.2.2).

7 Tilastollisissa menetelmissa voidaan laskea my®s virheen alaraja, jolla ei ole yhta suurta merkitysta
tulosten arvioinnissa. Siksi muissa tilastollisissa malleissa voidaan keskittyd tarkemmin estimoituun
(todennékodisimpéan) virheeseen ja virheen ylarajaan.

18 Ks. http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GUIDELINES/GUIDELINES EN.PDF.
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Kolmannessa vaihtoehdossa (estimoitu virhe on alle 2 prosenttia, mutta virheen ylaraja
yli 2 prosenttia) tarkastusviranomainen voi joissain tapauksissa todeta, ettd tuloksista
voidaan edelleen tehdd johtopédatoksid, mutta luottamustaso jaa suunniteltua
alhaisemmaksi. Jos uudelleen laskettu luottamustaso on edelleen yhteensopiva
hallinto- ja valvontajarjestelmien laadusta tehdyn arvioinnin kanssa, voidaan jopa
lisatarkastuksia suorittamatta todeta, ettei perusjoukossa ole olennaista virhetta.
Luottamustasojen uudelleenlaskentaa selitetadn jaljempéana kohdassa 7.7.

4.13 Luottamustaso

Asetuksessa séddetddn luottamustaso otoskoon maéarittamiseksi yksityiskohtaisia
tarkastuksia varten.

Luottamustaso vaikuttaa suoraan otoskokoon, joten asetuksen tavoitteena on selvasti
tarjota mahdollisuus vahent&d tarkastustyotd, kun jarjestelmassa todettu virheaste on
pieni (jolloin jarjestelmén tarjoama varmuus on suuri), ja séilyttdd samalla vaatimus
lukumaéardisesti suurten otosten tarkastamisesta, kun jarjestelman virheaste saattaa olla
suuri (jolloin jarjestelman tarjoama varmuus on pieni).

Helpoin tapa tulkita luottamustason merkitys on méaritella se todennakoisyydeksi, jolla
otoksen tietojen perusteella laskettu luottamusvali siséltdd todellisen (tuntemattoman)
perusjoukon virheen. Esimerkiksi jos perusjoukossa oleva virhe on estimoitu 6 000 000
euroksi ja 90 prosentin luottamustason vali on

[5 000 000€;7 000 000€],

todellinen (mutta tuntematon) perusjoukon virhe on 90 prosentin todennakdisyydella
naiden kahden raja-arvon vélissa. Ndiden tarkastuksen suunnittelua ja toimien otantaa
koskevien strategisten valintojen vaikutusta selitetddn seuraavissa luvuissa.

4.14 Virheaste

Otoksen virheaste lasketaan otoksen kokonaisvirheen ja otokseen kuuluvien alkioiden
kokonaiskirjanpitoarvon vélisend suhteena, ja estimoitu virheaste lasketaan
perusjoukon tasolla estimoidun virheen ja kokonaiskirjanpitoarvon vélisend suhteena.
Tassakin on syyta huomata, ettei otoksen virhe ole itsessadn merkityksellinen, vaan sen
avulla pelkastaan lasketaan estimoitu virhe.™

9 Joissakin otantamenetelmissd, varsinkin yhtd suureen valituksi tulemisen todennakéisyyteen
perustuvissa, otoksen virheastetta voidaan kayttda perusjoukon virheasteen estimointiin.
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5 Toimien tarkastuksessa kaytettavat otantatekniikat

5.1 Yleiskatsaus

Toimien tarkastuksessa otannan tarkoituksena on valita yksityiskohtaisen tarkastuksen
kohteeksi otettavat toimet. Perusjoukkona ovat komissiolle ilmoitetut ohjelman tai
ohjelmaryhman menot viitejaksolla.

Kaavioon 5 on koottu tarkastuksissa yleisimmin kéytetyt otantamenetelmat.

Kaavio 5. Toimien tarkastuksessa kdytettdvat otantamenetelmét

Kuten edella todettiin, kannattaa huomata, ettd otantamenetelmissa erotetaan toisistaan
ensinnakin tilastolliset otantamenetelmat ja ei-tilastolliset otantamenetelmat.

Jaljempand kohdassa 5.2 kdydaan lapi erilaisten otanta-asetelmien sovellettavuuden
edellytyksia ja mainitaan erityisid &aritilanteita, joissa ei-tilastollinen otanta on
hyvaksyttavaa.

Tilastollisessa ~ otannassa  menetelmien  véliset erot  syntyvat  valinnan

todenndkoisyydestd: ne jaetaan yhtd suureen valituksi tulemisen todenndkdisyyteen
perustuviin menetelmiin (kuten yksinkertainen satunnaisotanta ja erotusperusteinen

31

Otanta toimien
tarkastusta varten
A A 4
Tilastollinen Ei-tilastollinen
otanta otanta
A\ 4 A y
Otanta, jossa yhta suuri Koon mukaan Satunnais-
valintatodennakdisyys suhteutettu otanta valinta
|
v v
Yhté suuri Koon mukaan
todennakadisyys suhteutettu
-------------------------------------------------------- z 5
v v A Lo
Yksmke_rtalnen Erotu_s- Rahayksikkoon PR 0 Osittaminen | |
satunnaisotanta perusteinen perustuvaotanta |+ —--mmm-moo-o-o-o--
estimointi ! :
D R \Monijaksoinen -4---



estimointi) tai koon mukaan suhteutettuihin menetelmiin, joista tarkein on yleisesti
tunnettu rahayksikkéon perustuva otanta (MUS).

Rahayksikkdon perustuva otanta (MUS) on itse asiassa koon mukaan suhteutettua
otantaa (PPS). Sen nimi johtuu siitd, ettd toimet valitaan niiden rahallisen arvon mukaan
suhteutetun todenndkdisyyden perusteella. Mitd suurempi toimen rahallinen arvo on,
sitd suurempi on toimen todennadkodisyys tulla valituksi. Seuraavassa tarkastellaan
kunkin yksittdisen menetelman soveltamista puoltavia edellytyksia.

Huolimatta siitd, mika otantamenetelmd valitaan, toimien tarkastamisessa otannan
avulla olisi aina noudatettava seuraavaa yhteista perusrakennetta:

1. Maaéritetdan yksityiskohtaisen tarkastuksen tavoitteet: yleensé tavoitteena on
madrittdd tiettynd vuonna tiettyyn ohjelmaan (tai ohjelmaryhmaan) kuuluvien
komissiolle ilmoitettujen menojen virheaste otoksesta estimoimalla.

2. Maaritetddn perusjoukko: tiettynd wvuonna tietyssdé ohjelmassa tai
ohjelmaryhmassé komissiolle ilmoitetut menot sek& otantayksikko, joka on
otokseen valittava alkio (yleensé toimi, mutta muitakin vaihtoehtoja on, kuten
maksupyynto).

3. Madritetadn perusjoukon parametrit: maaritetddn esimerkiksi sallittu virhe
(2 prosenttia komissiolle ilmoitetuista menoista), ennakoitu virhe (tarkastajan
odottama), luottamustaso (jossa huomioidaan tarkastusriskimalli) ja (yleensd)
perusjoukon vaihtelevuus.

4. Maadritetadn otoskoko kaytetyn otantamenetelman mukaisesti. On tarkeda
huomata, ettd lopullinen otoskoko pyoristetddn aina ylospain lahimpaan
kokonaislukuun.?

5. Valitaan otos ja toteutetaan tarkastus.

6. Estimoidaan tulokset, lasketaan tarkkuus ja tehddan johtopaatds: tdma
vaihe kasittdd tarkkuuden ja estimoidun virheen laskennan sekd tulosten
vertaamisen olennaisuusrajaan.

Tietyn otantamenetelmén valinta tarkentaa tat4 perusrakennetta, silla otantamenetelma
sisdltdd otoskoon laskentakaavan ja tulosten estimointimallin.

Kannattaa huomata, ettd otoskoon madrittdmiskaavat vaihtelevat valitun
otantamenetelman mukaan. Valittiinpa mika menetelmd tahansa, otoskoko riippuu aina
kolmesta parametrista:
e |uottamustasosta (mita korkeampi luottamustaso, sitd suurempi otoskoko)
o perusjoukon vaihtelevuudesta® (eli siita, paljonko perusjoukon arvot
vaihtelevat; jos virhe on kaikissa perusjoukon toimissa samaa suuruusluokkaa,

20 Kun otoskoko lasketaan useammalle ositteelle ja jaksolle, voidaan joidenkin ositteiden/jaksojen
otoskoot jattad pydristamatta, jos yleinen otoskoko pyoristetdan ylospain.
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perusjoukon sanotaan olevan vahemman vaihteleva kuin perusjoukon, jonka eri
toimissa olevat virheet ovat hyvin erisuuruisia). Mita vaihtelevampi perusjoukko
on, sitd suuremmaksi kasvaa otoskoko.

e Tarkastajan asettama suunniteltu tarkkuus, joka on yleensd menoissa sallitun
2 prosentin virheen ja ennakoidun virheen valinen erotus. Kun ennakoitu virhe
on alle 2 prosenttia, on otoskoko sitd suurempi, mitd suurempi on ennakoitu
virhe (tai mit4 pienempi on suunniteltu tarkkuus).

Erityisia otoskoon maarittamiskaavoja esitetddn jaksossa 6. Nyrkkisddntona on
kuitenkin, ettd otoskoon olisi aina oltava vahintdaan 30 yksikkoa (jotta luottamusvalien
luomisessa kaytettévat jakaumaoletukset olivat patevid).

5.2 Otanta-asetelman sovellettavuuden edellytykset

Alustavana huomautuksena tarkastettavien toimien valinnassa kaytettdvdn menetelméan
valitsemisesta on todettava, ettd vaikka paatoksen perustana olevia Kriteereja on
lukuisia, tilastolliselta kannalta katsottuna valinta perustuu lahinnd odotuksiin, jotka
koskevat virheiden vaihtelevuutta ja niiden suhdetta menoihin.

Jaljempand olevassa taulukossa on osviittaa kriteerien perusteella sopivimmista
menetelmista.

2! varovaisen lahestymistavan mukaisessa rahayksikkdon perustuvassa otannassa otoskoon laskeminen ei
riipu mistaan perusjoukon vaihtelevuuteen liittyvasta parametrista.
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Otantamenetelma

Soveltamista puoltavat edellytykset

Rahayksikkdon
perustuva vakio-otanta

Virheiden vaihtelevuus on suuri®?, ja ne ovat suurin piirtein
suhteessa menotasoon (eli virheasteet vaihtelevat vahan).
Eri toimien menojen arvot vaihtelevat paljon.

Varovaisen
lahestymistavan
mukainen

rahayksikkoon perustuva
otanta

Virheiden vaihtelevuus on suuri, ja ne ovat suurin piirtein
suhteessa menotasoon.

Eri toimien menojen arvot vaihtelevat paljon.

Virheiden osuuden odotetaan olevan pieni.®

Ennakoidun virheasteen on oltava alle 2 prosenttia.

Erotusperusteinen
estimointi

Virheet ovat suhteellisen vakiosuuruisia, tai niiden
vaihtelevuus on pieni.

Tarvitaan estimaatti perusjoukon oikaistuista
kokonaismenoista.

Yksinkertainen
satunnaisotanta

Yleensé ehdotettu menetelmd, jota voidaan soveltaa, kun
edelld esitetyt ehdot eivét tayty.

Voidaan soveltaa kayttaen keskiarvoon perustuvaa
estimointia tai suhdeperusteista estimointia (kohdassa 6.1.1.3
on ohjeet siit4, miten ndiden kahden estimointitekniikan
valillg tehdaan valinta).

Ei-tilastolliset Jos tilastollisen menetelman ké&yttdminen on mahdotonta
menetelmét (asiaa tarkastellaan lahemmin jaljempand).
Osittaminen Voidaan kayttaa yhdessa minka tahansa edelld mainitun

menetelman kanssa.

On erityisen hyddyllistd aina, kun virheasteen odotetaan
vaihtelevan huomattavasti  perusjoukon eri  ryhmissa
(osajoukoissa).

Taulukko 2. Otantamenetelmien valinnassa huomioon otettavat edellytykset

Vaikka edelld esitettyjd ohjeita olisi noudatettava, mitddn menetelmad ei voida
luokitella yleispdtevésti ainoaksi sopivaksi menetelmdksi eikd edes “parhaaksi
menetelmiksi”. Yleisesti ottaen kaikkia menetelmid voidaan soveltaa. Jos valittu
menetelma ei sovi tiettyyn tilanteeseen parhaalla mahdollisella tavalla, otoskoon on
oltava suurempi kuin paremmin soveltuvaa menetelméa kaytettdessd. Edustava otos on

22 Suuri vaihtelevuus tarkoittaa sita, etteivét eri toimien virheet ole samanlaisia, vaan niitd on seké pienia
ettd suuria, toisin kuin tapauksessa, jossa kaikkien virheiden arvo on suurin piirtein sama (ks. 4.11 kohta).

2 Varovaisen lahestymistavan mukainen rahayksikkoon perustuva otanta perustuu harvinaisten

tapahtumien jakaumaan, joten se sopii erityisen hyvin kaytettavéksi silloin, kun virheiden lukuméérén ja
perusjoukon toimien kokonaismaaran valisen suhteen (virheiden osuuden) odotetaan olevan pieni.
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kuitenkin aina mahdollista valita milla tahansa menetelmélla, kunhan otoskoko on
riittava.

Liséksi on syyta panna merkille, ettd osittamista voidaan kéayttaa yhdessa minkéa tahansa
otantamenetelmén kanssa. Osittamisen tarkoituksena on jakaa perusjoukko koko
perusjoukkoa homogeenisempiin (véhemmaén vaihteleviin) ryhmiin (ositteisiin). Sen
sijaan, ettd otanta tehtaisiin hyvin vaihtelevasta perusjoukosta, on mahdollisuus kéyttaa
kahta tai useampaa osajoukkoa, joissa vaihtelevuus on véhdisempéé. Osittamista olisi
kaytettdva joko vahentdmaadn vaihtelevuutta tai erottamaan virheitda aiheuttavat
alaryhmat perusjoukosta. Molemmissa tapauksissa osittaminen pienentéé tarvittavaa
otoskokoa.

Kuten edelld todettiin, tilastollista otantaa olisi k&ytettdva johtopaatdsten tekemiseksi
perusjoukossa olevan virheen madréstd. Ei-tilastollista otantamenetelm&& voidaan
kuitenkin kayttaa erityisissad perustelluissa tapauksissa kansainvélisesti hyvéksyttyjen
tilintarkastusstandardien  mukaisesti, jos tarkastusviranomainen paatyy siihen
ammatillisen harkinnan perusteella.

Kéytannossa ei-tilastollisen otannan kayttd voidaan yksittaisisséa tilanteissa perustella
perusjoukon koolla. Ei-tilastollinen otanta saattaa nimittdin toimia erittiin pienessé
perusjoukossa, jonka koko ei riité tilastollisten menetelmien k&yttamiseen (perusjoukko
on suositeltua otoskokoa pienempi tai hyvin lahell4 sita)®.

Tarkastusviranomaisen on kdytettdvd kaikkia mahdollisia keinoja saadakseen
perusjoukosta riittdvan suuren: se voi ryhmitelld ohjelmia, jos ne kuuluvat samaan
jarjestelmaén, ja/tai kayttdd yksikkona tuensaajien Kkausittaisia maksupyyntoja.
Tarkastusviranomaisen olisi harkittava aaritilanteessa myds kéyttavansa tilastollista
menetelma& heti, kun se on sovellettavissa, vaikkei sen soveltaminen olisi mahdollista
ohjelmakauden alussa.

5.3 Merkinnat

Ennen toimien tarkastuksessa kaytettavien keskeisten otantamenetelmien lapi kdymisté
on hyva madritella kaikille menetelmille yhteisia otantaan liittyvia kasitteitd. Nain ollen:
e z on jarjestelmatarkastuksissa madritettyyn luottamustasoon liittyva
normaalijakauman parametri. Mahdolliset z:n arvot on koottu seuraavaan
taulukkoon: Taydellinen taulukko normaalijakauman arvoista on saatavana
liitteessé 3.

24 Ks. kohta 6.4.1.
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Luottamustaso | 60 % 70 % 80 % 90% | 95%

Jarjestelmdn Suuri | Kohtalainen | Kohtalainen | Pieni El
varmuustaso varmuutta
Z 0,842 1,036 1,282 1,645 1,960

Taulukko 3. Parametrin z arvot luottamustasoittain

N on perusjoukon koko (esimerkiksi ohjelmaan siséltyvien toimien tai
maksupyynt6jen maard). Jos perusjoukko ositetaan, ositteet merkitédan indeksilla
h: Ny, h =1,2,...,H, ja H on ositteiden lukuméara.

n on otoskoko. Jos perusjoukko ositetaan, ositteet merkitdan indeksilld h:
ny,h =1,2,...,H, ja H on ositteiden lukumaara.

TE on asetuksen mukainen suurin sallittu virhe eli 2 prosenttia komissiolle
ilmoitetuista kokonaismenoista (kirjanpitoarvo, BV).

BV,,i = 1,2, ..., N on alkion (toimen/maksupyynndn) kirjanpitoarvo (komissiolle
ilmoitetut menot).

CBV,i=12,..,N on oikaistu Kirjanpitoarvo eli alkion
(toimen/maksupyynndn) tarkastusmenettelyn jalkeen madritetyt menot.

E; =BV, —CBV;,i = 1,2,...,Non alkion virheen ma&rd, joka madaritelldan
otokseen siséltyvan jarjestyksesséan i:nnen alkion kirjanpitoarvon ja vastaavan
oikaistun kirjanpitoarvon erotukseksi. Jos perusjoukko ositetaan, ositteet
merkitdan indeksilla h: E,; = BVy,; — CBVy;,i = 1,2,...,N,,h=1,2,...,H, ja H
on ositteiden lukumaara.

AE on tarkastajan méaérittdma ennakoitu virhe, joka perustuu toimien tasolla
odotettuun  virheasteeseen (esimerkiksi ennakoitu virheaste kerrottuna
kokonaismenoilla perusjoukon tasolla). AE voidaan saada aiemmista tiedoista
(aiemman kauden estimoitu virhe) tai pienikokoisesta alustavasta otoksesta tai
malliotoksesta (samasta, jota on kaytetty keskihajonnan maarittdmiseen).

Edell& mainittuihin parametreihin liitetddn ndissa ohjeissa usein erityinen alaindeksi,
joka voi liittya parametrin luonteeseen tai ositteeseen, johon parametri viittaa.
Erityisesti

r tarkoittaa keskihajonnan yhteydessé virheasteiden keskihajontaa

e tarkoittaa kokonaan tarkastettavaa ositetta tai suuriarvoisista alkioista
muodostettua ositetta; keskihajonnan yhteydessa kaytettdessd merkintd voi
tarkoittaa my6Gs  virheiden  keskihajontaa  (erotuksena  virheasteiden
keskihajonnasta)

w tarkoittaa keskihajonnan yhteydessa painotetun arvon kayttdmista

s tarkoittaa osittain tarkastettavaa ositetta

t tarkoittaa ositettujen kaksi- tai monijaksoisten otantakaavojen yhteydessa
tiettyja jaksoja

g tarkoittaa keskihajonnan yhteydessa muuttujaa q yksinkertaisessa
satunnaisotannassa (suhdeperusteinen estimointi)
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e h tarkoittaa ositetta.
Jos parametriin on liitetty useita alaindeksej&, niitd voidaan kéyttaa eri jarjestyksessa
ilman, ettd merkinnan sisalté muuttuu.

6 Otantamenetelmat
6.1 Yksinkertainen satunnaisotanta
6.1.1 Vakiomenetelma

6.1.1.1 Johdanto

Yksinkertainen satunnaisotanta on tilastollinen otantamenetelmd. Se on tunnetuin yhta
suureen valituksi tulemisen todenndkodisyyteen perustuvista menetelmistd. Sen
tavoitteena on estimoida otoksessa havaittu virheaste koko perusjoukon tasolle.

Tilastollisena otantayksikkénd on toimi (tai maksupyyntd). Otoksen yksikot valitaan
sattumanvaraisesti niin, ettd niilld jokaisella on yhtd suuri todennédkdisyys tulla
valituksi. Yksinkertainen satunnaisotanta on yleismenetelmd, joka sopii monenlaisiin
perusjoukkoihin, joskin se edellyttaa tavallisesti suurempia otoksia kuin rahayksikk6on
perustuva otanta, koska siing ei kdyteté lisatietoja (ndin on aina kun eri toimien menojen
madrat vaihtelevat huomattavasti ja menojen ja virheiden valill4 on positiivinen yhteys).
Virheiden estimoinnissa voidaan kayttdd kahta menetelmdd: keskiarvoon perustuvaa
estimointia tai suhdeperusteista estimointia (ks. kohta 6.1.1.3).

Menetelmédn yhteydessa voidaan kéyttad osittamista, kuten muidenkin menetelmien
yhteydessé (osittamista puoltavia edellytyksia kasitellaan kohdassa 5.2).

6.1.1.2 Otoskoko

Otoskoko n lasketaan yksinkertaisessa satunnaisotannassa seuraavien tietojen
perusteella:
e perusjoukon koko N
o jarjestelméatarkastuksissa ~ maédritetty  luottamustaso ja  siihen liittyva
normaalijakauman kerroin z (ks. kohta 5.3)
e suurin sallittu virhe TE (yleensa 2 prosenttia kokonaismenoista)
e ennakoitu virhe AE, jonka tarkastaja valitsee ammatillisen harkinnan ja
aiempien tietojen perusteella
e virheiden keskihajonta o,.
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Otoskoko lasketaan seuraavasti:>

(NXZXUQ)Z
n=\—-——m——
TE — AE

jossa g, on perusjoukon virheiden keskihajonta. On syytd huomata, ettd edellisessé
laskelmassa oletetaan koko perusjoukon virheiden keskihajonnan olevan tiedossa.
Kéytannossé néin ei ole juuri koskaan, vaan tarkastusviranomaisten on otettava avuksi
joko aiemmat tiedot (perusjoukon virheiden keskihajonta menneelld kaudella) tai pieni
alustava otos tai malliotos (otoskoon on hyva olla vahintddn 20-30 yksikkoa).
Jalkimmadisessd tapauksessa valitaan alustava otos, jonka koko on nP, ja alustava
estimaatti virheiden varianssista (keskihajonnan nelid) lasketaan kaavalla

nbP
2 _ 2
0 = g ) (B~ B
=1
nP o
jossa E; kuvaa otokseen siséltyvien yksikkojen yksittdisia virheitd ja E = % on

otoksen keskiméaarainen virhe.

Kannattaa huomata, ettd malliotosta voidaan kayttdd mydhemmin osana tarkastettavaksi
valittavaa otosta.

6.1.1.3 Estimoitu virhe

Otantavirhe voidaan estimoida perusjoukon tasolle kahdella tavalla. Ensimmaéinen tapa
on keskiarvoon perustuva estimointi (absoluuttiset virheet) ja toinen suhdeperusteinen
estimointi (virheasteet).

Keskiarvoon perustuva estimointi (absoluuttiset virheet)
Otoksessa havaittu toimikohtainen keskimé&ardinen virhe kerrotaan perusjoukkoon
kuuluvien toimien mééralla, ja nain saadaan estimoitu virhe:

n
i=1 Ei

EE, = N X
n

2% Kun perusjoukon koko on pieni eli jos lopullinen otoskoko muodostaa suuren osan perusjoukosta
(nyrkkisédantond on yli 10 prosenttia perusjoukosta), voidaan kayttdd tarkempaa kaavaa: n =

2 2
(prwe) / <1+(‘mxzxae) ) Tama korjaus on pateva yksinkertaisessa satunnaisotannassa ja
TE—-AE TE—-AE

erotusperusteisessa estimoinnissa. Se voidaan ottaa kayttdon myds kahdessa vaiheessa laskemalla

. . . ara s " " ’ N
otoskoko n tavanomaisella kaavalla ja korjaamalla sité sitten kdyttden kaavaa n” = nz:-r

38



Suhdeperusteinen estimointi (virheasteet)

Otoksessa havaittu keskimadrainen virheaste kerrotaan kirjanpitoarvolla perusjoukon
tasolla:

n

EE, = BV X i=1 B
L = =1 Bi
w1 BV;

Edellisessd kaavassa otoksen virheaste saadaan jakamalla otoksen virheen
kokonaismé&éara otokseen sisaltyvien yksikkdjen kokonaismenoilla (tarkastetut menot).

Etukateen ei voida tietdd, kumpi ekstrapolointimenetelmd on parempi, silld niiden
suhteelliset edut riippuvat siitd, missd madrin virheet ja menot liittyvét toisiinsa.
Nyrkkisadntd on, ettd jalkimmaista menetelmad tulisi kayttdd vain, kun virheiden ja
menojen odotetaan liittyvan laheisesti toisiinsa (suurempiarvoisissa alkioissa on yleensa
suurempia virheitd), ja ensimmaistd menetelm&& (keskiarvoon perustuva estimointi)
silloin, kun virheiden odotetaan olevan suhteellisen riippumattomia menojen maarasta
(suurempia virheitd voidaan havaita sekd menojen maaran puolesta suurissa ettd
pienissd yksikoissd). Kéytannossa tdma arviointi voidaan tehdd otoksen tietojen avulla,
silla paatds ekstrapolointimenetelméstd voidaan tehdd, kun otos on poimittu ja
tarkastettu. Sopivimman ekstrapolointimenetelman valitsemiseksi olisi kéytettava
otoksen tietoja, jotta otokseen sisaltyvien yksikkojen Kkirjanpitoarvojen varianssi
(VARgy) sekd samojen yksikkojen virheiden ja kirjanpitoarvojen vélinen kovarianssi

(COVEgy) voidaan laskea. Muodollisesti suhdeperusteinen estimointi tulisi valita aina
COVEgRBv
VARgy
summan ja tarkastettujen menojen valinen suhde. Jos kyseinen edellytys ei tayty, on

virheet estimoitava perusjoukon tasolle keskiarvoon perustuvaa estimointia kayttaen.

kun > ER/2, jossa ER on otoksen virheaste eli otoksessa havaittujen virheiden

6.1.1.4 Tarkkuus

Kannattaa muistaa, etta tarkkuus (otantavirhe) mittaa estimointiin (ekstrapolointiin)
liittyvdd epdvarmuutta. Se lasketaan eri tavoin sen mukaan, mitd menetelméaa
ekstrapoloinnissa on kaytetty.

Keskiarvoon perustuva estimointi (absoluuttiset virheet)
Tarkkuus lasketaan seuraavalla kaavalla:

Se

SE, =NXzX
! Vn

jossa s, on otoksessa havaittujen virheiden keskihajonta (laskettuna nyt samasta
otoksesta, jota kdytetddn perusjoukon virheen estimoinnissa).
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Suhdeperusteinen estimointi (virheasteet)
Tarkkuus lasketaan seuraavalla kaavalla:

Sq
SE2=NXZX_

Vn
jossa s, on muuttujan g keskihajonta otoksessa:
n
n_E.
= E; — = x BV..
ql L ‘i’l=1 BVl l

Muuttuja lasketaan otoksen jokaiselle yksikolle vahentamélld yksikon virheestd sen

Kirjanpitoarvon ja otoksen virheasteen tulo.

6.1.1.5 Arviointi

Virheen olennaisuutta koskevan johtopé&&atoksen tekemiseksi on laskettava virheen
ylaraja (ULE). Virheen ylaraja on estimoidun virheen EE ja ekstrapoloinnin tarkkuuden

summa.

ULE = EE + SE

Tarkastuksen johtopéatokset tehdaan vertaamalla seka estimoitua virhettd ettd virheen

ylarajaa suurimpaan sallittuun virheeseen:

e Jos estimoitu virhe on suurempi kuin suurin sallittu virhe, tarkastaja toteaa, ett&

on riittavasti nayttoa siitd, etta perusjoukon virhe ylittad olennaisuusrajan:

Suurin sallittu virhe

|

Estimoitu virhe

/

e Jos virheen yléraja ja& suurimman sallitun virheen alle, tarkastaja toteaa, etta

perusjoukon virhe ei ylita olennaisuusrajaa.

‘ Estimoitu virhe Virheen ylaraja

Suurin sallittu virhe

/ I

I
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e Jos estimoitu virhe on pienempi kuin suurin sallittu virhe mutta virheen ylaraja
ylittd4 suurimman sallitun virheen, otannan tuloksista ei valttdmatt4 voida tehda
johtopaéatoksia. Asiaa on selitetty tarkemmin kohdassa 4.12.

Virheen ylaraja

Suurin sallittu virhe

Estimoitu virhe

T \ /

6.1.1.6 Esimerkki

Oletetaan, ettd perusjoukko koostuu ohjelmaan tai ohjelmaryhmééan kuuluvia toimia
koskevista komissiolle tiettynd vuonna ilmoitetuista menoista. Tarkastusviranomaisen
tekemissé jarjestelmatarkastuksissa on todettu varmuuden olevan kohtalainen. Néin
ollen 80 prosentin luottamustaso vaikuttaa riittavalta toimien tarkastusta varten.
Seuraavaan taulukkoon on koottu perusjoukon padominaisuudet.

Perusjoukon koko (toimien lukumaarg) 3852
Kirjanpitoarvo (viitejakson menojen summa) 46501 186 €

Alustavalla 20 toimen otoksella saatiin virheiden keskihajonnan alustavaksi estimaatiksi
518 euroa (lasketaan MS Excel -ohjelmassa kaavalla ”:=STDEV.S(D2:D21)”):
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A B C D

1 Operation Book Value [BV) Correct Value [AV) Error

2 98 13,054 € 13,054 € - £
3 120 10,758 € 10,758 € - £
4 542 8,714 € 8,264 € 450 €
5 554 8,645 € 8,645 € - £
i) 587 9,297 € 9,297 € - £
7 1156 7908 € 7908 € - £
a8 1325 6,717 € 6,717 € - £
9 1453 16,535 € 16,535 € - £
10 1840 15,718 € 15,718 € - £
11 1904 13,175 € 13,175 € - £
12 2028 6,480 € 6,486 € - £
13 2338 13,072 € 13,072 € - £
14 2428 8,753 € 8,753 € - £
15 2735 17,507 € 17,507 € - £
16 3054 8,875 € 8,875 € - £
17 3196 6,568 € 6,568 € - £
18 3276 6,478 € 6,478 € - £
19 3321 12,448 € 12,448 € - £
20 3366 17,894 € 15,598 € 2,296 €
21 3660 13,558 € 13,558 € - £
22 Total 222,160 € 219,413 € 2,747 €
23 Sample error rate:=D22/B22 - - = 1.24%
24 |Sample standard deviation of errors:= STDEV.5{D2:D21) ---------- = 518 €

Ensimmaisena on laskettava vaadittu otoskoko seuraavalla kaavalla:

2

_<N><z><ae)
"=\TE—4E

jossa z on 1,282 (80 prosentin luottamustasoa vastaava kerroin), o, on 51 euroa ja
sallittu virhe TE on 2 prosenttia (asetuksen mukainen olennaisuusrajan enimmaisarvo)
kirjanpitoarvosta eli 2 % x 46 501 186 € = 930 024 €. Alustavan otoksen virheasteeksi
saadaan 1,24 prosenttia. Lisdksi joko edellisen vuoden kokemusten tai hallinto- ja
valvontajarjestelmida  koskevan tarkastuskertomuksen johtopadtosten perusteella
tarkastusviranomainen odottaa virheasteen olevan enintadn 1,24 prosenttia. Tallgin
ennakoitu virhe AE on 1,24 prosenttia kokonaismenoista eli 1,24 % x 46 501 186 € =
576 615 €:

3852 X 1,282 X 518\2
= J s
930 024 — 576 615

Otoksen vahimmaiskoko on nain ollen 53 toimea.
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Aiempaa 20 toimen alustavaa otosta kaytetddn varsinaisen otoksen osana. N&in
tarkastajan on valittava sattumanvaraisesti vain 33 muuta toimea. Seuraavassa
taulukossa esitetdén koko 53 toimen otoksen tulokset.

A B C D E F

1 Operation |Book Value (BV) Correct Value [AV) Error Error rate q i

2 [ (1) (2) (3) (4 (4)/(2) (4)-sUM(4)/sUM(2)*(2)
3 74 9,093 € 9,093 € - € 0.00%|- 107.17 €
4 98 13,054 € 13,054 € € 0.00%|- 153.85 €
5 120 10,758 € 10,758 € € 0.00%|- 126.79 €
6 153 16,194 € 16,194 € £ 0.00%|- 190.86 €
7 223 11,662 € 11,662 € € 0.00%|- 137.45€
] 246 16,331 € 16,331 € - € 0.00%|- 192,48 €
9 542 8,714 € 8,204 € 450 € 5.17% 347.61€
10 554 8,645 € 8,645 € € 0.00%|- 101.89 €
11 587 9,297 € 9,297 € € 0.00%|- 109.57 €
12 915 7,999 € 7,999 € € 0.00%|- 94.28 €
13 1014 11,906 € 11,906 € € 0.00%|- 140.32 €
14 1114 15,505 € 15,505 € € 0.00%|- 182.74 €
15 1156 7,908 € 7,908 € € 0.00%|- 93.20€
16 1325 6,717 € 6,717 € € 0.00%|- 79.17 €
17 1403 9,730 € 9,730 € 3 0.00%|- 114.68 €
18 1453 16,535 € 16,535 € € 0.00%|- 194.88 €
19 1577 17,723 € 17,723 € € 0.00%|- 208.88 €
20 1621 16,095 € 16,095 € € 0.00%|- 189.69 €
21 1624 15,171 € 15,171 € - € 0.00%|- 178.80 €
54 {...) {...) (...} (...} {...) (..}

55 3749 9971 9971 0 0.00%|- 117.52 €
56 |Total 661,580 € 653,783 € 7,797 €

57 Sample standard deviation of errors:= STDEV.S(D3:D55)----- > 758 € 55 €

Otokseen siséltyvien 53 toimen kokonaiskirjanpitoarvo on 661 580 euroa (lasketaan MS
Excel -ohjelmassa kaavalla ”:=SUM(B3:B55)”). Otoksen virheen kokonaismé&ara on
7 797 euroa (lasketaan MS Excel -ohjelmassa kaavalla ”:=SUM(D3:D55)”). Tama
maara jaettuna otoksen koolla on toimien keskimaaréinen virhe otoksessa.

Sen selvittdmiseksi, kumpi on tdssa tilanteessa parempi estimointimenetelma,
keskiarvoon perustuva estimointi vai suhdeperusteinen estimointi,
tarkastusviranomainen laskee virheiden ja kirjanpitoarvojen valisen kovarianssin seka
otokseen sisaltyvien toimien Kirjanpitoarvojen varianssin vélisen suhteen, joka on téssa
tapauksessa 0,02078. Koska suhde on yli puolet otoksen virheasteesta (7 797 € :
661 580 : 2 = 0,0059), tarkastusviranomainen voi olla varma, ettd suhdeperusteinen
estimointi on luotettavin estimointimenetelm&. Jaljemp&nd on havainnollistettu
ohjeistuksen vuoksi molempia estimointimenetelmia.

Keskiarvoon perustuvaa estimointia kaytettdessd perusjoukon virheen estimaatti
lasketaan kertomalla keskimaardainen virhe perusjoukon koolla (tassd esimerkissa
3 852). Ndin saatu luku on estimoitu virhe ohjelman tasolla.

B 2E 7797
EEl—NXT—3852X

= 566 703.
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Suhdeperusteista estimointia kaytettdessd perusjoukon virhe voidaan estimoida
kertomalla otoksessa havaittu keskimaaréinen virheaste perusjoukon kirjanpitoarvolla:

53

EE, = BV x =1 Ei 46501186 x 7797 548 058
2 = —_— —_—— .
23, BV, 661 580

Edellisessd kaavassa otoksen virheaste saadaan jakamalla otoksen kokonaisvirhe
tarkastettujen menojen kokonaismaaréalla.

Estimoitu virheaste lasketaan estimoidun virheen ja perusjoukon Kkirjanpitoarvon
(kokonaismenot) valisend suhteena. Keskiarvoon perustuvaa estimointia kayttaen
estimoiduksi virheasteeksi saadaan

566703 1229

"~ 46501186 47
ja suhdeperusteista estimointia kayttéden se on
548 058

=1,18%

"2~ 46501186

Estimoitu virhe jaa kummassakin tapauksessa olennaisuusrajan alle. Lopulliset
johtopaétokset voidaan kuitenkin tehdd vasta, kun otantavirhe (tarkkuus) on otettu
huomioon.

Tarkkuuden selvittdmiseksi on laskettava ensin otoksen virheiden keskihajonta
(lasketaan MS Excel -ohjelmassa kaavalla ”:=STDEV.S(D3:D55)”):

1 n 1 53
= |—— E,—E)? = —ZE-—E2=7 .
se= oo JE-E? = |55 (B~ By =758
=1 =1
Keskiarvoon perustuvan estimoinnin tarkkuus saadaan siis selville kaavalla

SE = N xzx% — 3852 x 1282 x 20 — 514 169
= Z X — = , —_—= .
! Vn V53

Suhdeperusteisessa estimoinnissa on luotava muuttuja:
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53
i=1 E;

R el et S
R W17

X BVl

Tama muuttuja on merkitty taulukon viimeiseen sarakkeeseen (sarake F). Esimerkiksi
solussa F3 oleva arvo saadaan vahentdmalld ensimmaisen toimen virheen arvosta (0
euroa) sarakkeessa D oleva otoksen virheiden summa, 7797 euroa
(”:=SUM(D3:D55)”) jaettuna sarakkeessa B olevilla tarkastetuilla menoilla,
661 580 euroa  (”:=SUM(B3:B55)”) ja Kkerrottuna toimen Kirjanpitoarvolla
(9 093 euroa):

7797

g =0

Koska taman muuttujan keskihajonta on s, = 755 (lasketaan MS Excel -ohjelmassa

kaavalla ”:=STDEV.S(F3:F55)”), suhdeperusteisen estimoinnin tarkkuus saadaan
seuraavalla kaavalla:

SE, = Nxzx-L=3852 x 1,282 x 755 512 134
= VA —_— = , E—
2 Vn V53

Virheen olennaisuutta koskevan johtopadtoksen tekemiseksi on laskettava virheen
ylaraja (ULE). Virheen yldraja on estimoidun virheen EE ja estimoinnin tarkkuuden
summa:

ULE = EE + SE

Tarkastuksen johtopéatokset tehdaan vertaamalla seka estimoitua virhettd ettd virheen
ylarajaa suurimpaan sallittuun virheeseen:

ULE, = EE, + SE; = 566 703 + 514 169 = 1 080 871
tai
ULE, = EE, + SE, = 548058+ 512134 =1 060192

Kun lopuksi verrataan olennaisuusrajaa, joka on 2 prosenttia ohjelman
kokonaiskirjanpitoarvosta (2 % x 46 501 186 € = 930 024 €), (estimointimenetelmaksi
valittua) suhdeperusteista estimointia kayttaméalla saatuihin estimoituun virheeseen ja
virheen ylérajaan, voidaan todeta, ettd estimoitu virhe alittaa suurimman sallitun
virheen, mutta virheen yldraja ylittdd sen. Tarkastaja voi paatelld, ettd lisatyota
tarvitaan, silla ndytt6a ei ole riittdvasti osoittamaan, ettei perusjoukossa ole olennaista
virhettd. Tarvittavaa erityista lisatyotd késitellaén kohdassa 5.11.
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ULE, =1 060 192

EE, =548 058 TE =930 024
! N\
<

6.1.2 Ositettu yksinkertainen satunnaisotanta

6.1.2.1 Johdanto

Ositetussa  yksinkertaisessa satunnaisotannassa perusjoukko jaetaan ositteiksi
kutsuttuihin osajoukkoihin ja jokaisesta ositteesta poimitaan erilliset otokset kayttamalla
yksinkertaisen satunnaisotannan vakiomenetelmaa.

Perusteissa, joiden mukaan osittaminen tehd&an, olisi otettava huomioon, ettéd
osittamisella pyritdén l16ytaméaan ryhmid (ositteita), joissa vaihtelevuus on pienempaa
kuin  koko perusjoukossa.  Yksinkertaisessa  satunnaisotannassa  osittaminen
toimikohtaisten menojen mé&&aran mukaan on yleensd hyva toimintatapa, jos on
odotettavissa, ettd virheasteella on yhteys menotasoon. Myds muut muuttujat, joiden
voidaan odottaa selittdvan toimien virheastetta, ovat hyvia osittamisen perusteita.
Mahdollisia vaihtoehtoja ovat esimerkiksi ohjelmat, alueet, vélittavat elimet ja toimen
riskiin perustuvat luokat.

Jos osittaminen toteutetaan menon madran mukaan, kannattaa pyrkid maarittamadn
suuriarvoisista alkioista muodostuva osite?®, tarkastaa 100 prosenttia kyseisista alkioista
ja kéyttdd yksinkertaista satunnaisotantaa jaljella oleviin ositteisiin siséltyvista
pienempiarvoisista alkioista poimittavien otosten tarkastamiseksi. Tasta on hyotyd, jos
perusjoukkoon siséltyy muutamia suuriarvoisia alkioita. Talléin 100-prosenttisesti
tarkastettavaan ositteeseen kuuluvat alkiot olisi poistettava perusjoukosta, ja kaikki
seuraavissa kohdissa kasiteltdvat vaiheet koskevat vain pieniarvoisten alkioiden
perusjoukkoa. Kannattaa huomata, ettei suuriarvoisen ositteen yksikkoja ole pakko
tarkastaa 100-prosenttisesti. Tarkastusviranomainen voi laatia useisiin eri menotasoja
vastaaviin ositteisiin perustuvan strategian ja tarkastaa kaikki ositteet otannan avulla.
Jos jokin osite on tarkastettu 100-prosenttisesti, on huomattava, ettd otoskoon
madrittdmisessd kaytettdvan suunnitellun tarkkuuden olisi kuitenkin perustuttava
perusjoukon kokonaiskirjanpitoarvoon. Koska ainoa virheldéhde on pieniarvoisten

% syuriarvoisista alkioista muodostettavan ositteen raja-arvon méérittamiseksi ei ole yleissaantoa.
Nyrkkisaanto on, ettd siihen sisaltyvat kaikki toimet, joiden menot ovat suuremmat kuin olennaisuusraja
(2 prosenttia) kerrottuna perusjoukon kokonaismenoilla. Varovaisemmissa toimintatavoissa kaytetdén
pienempéé raja-arvoa jakamalla olennaisuusraja yleensd joko kahdella tai kolmella, mutta raja-arvo
riippuu perusjoukon ominaisuuksista, ja sen olisi perustuttava ammatilliseen harkintaan.
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alkioiden osite, mutta suunniteltu tarkkuus koskee perusjoukon tasoa, myo6s sallittu
virhe ja ennakoitu virhe olisi laskettava perusjoukon tasolla.

6.1.2.2 Otoskoko

Otoskoko lasketaan seuraavasti:

_(NszaW)z
"=\TE—4E

jossa ;2 on kaikkien ositteiden virheiden varianssien painotettu keskiarvo:

H
N
02 = Zﬁhaezh,h =12,..,H;

i=1

ja o2, on kunkin ositteen virheiden varianssi. Virheiden varianssi lasketaan kullekin

itsendisend perusjoukkona késiteltavalle ositteelle seuraavasti:
P
1

"h
Och = —5— 1Z(Em' —E,)? h=12,..,H
"h i=1

jossa Ej; kuvaa ositteen h otokseen siséltyvien yksikkojen yksittaisia virheitd ja E, on
ositteen h otoksen keskimaaréinen virhe.

Kyseiset arvot voivat perustua aiempiin tietoihin tai pieneen alustavaan otokseen tai
malliotokseen, kuten edelld esitettiin yksinkertaisen satunnaisotannan vakiomenetelman
yhteydessé. Jalkimmaisessa tapauksessa malliotosta voidaan tavalliseen tapaan kayttaa
myodhemmin osana tarkastettavaksi valittavaa otosta. Jos aiempia tietoja ei ole saatavana
ohjelmakauden alussa eik& malliotosta ole mahdollista kaytta4, otoskoko voidaan laskea
vakiomenetelmélla  (Jakson  ensimmdisend  vuonna). Ensimméisen  vuoden
tarkastettavasta otoksesta kerattyja tietoja voidaan kayttdé seuraavien vuosien otoskoon
laskennan tarkentamiseksi. Tietojen puuttumisen vuoksi otoskoko on ensimmaéisend
vuonna luultavasti suurempi kuin olisi tarpeen, jos ositteista olisi saatavana lisatietoja.

Kun otoksen kokonaiskoko n on laskettu, otos kiintididaan eri ositteisiin seuraavasti:
Ny,
n, = — X n.
h= N

Tama on vyleinen KkiintiGintimenetelma, jota kutsutaan yleensa suhteelliseksi
kiintiéinniksi. Monia muitakin kiintidintimenetelmia on kaytettavissa. Tarpeisiin
tarkemmin mukautettu kiintidinti voi toisinaan lisata tarkkuutta tai pienent&é otoskokoa.
Muiden kiintidintimenetelmien soveltuvuus kuhunkin yksittdiseen perusjoukkoon
edellyttdd otantateorian teknistd tuntemusta. Toisinaan Kiintidintimenetelmalla
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paadytaan hyvin pieneen otoskokoon yhdessé tai useammassa ositteessa. Kaytanndssa
on suositeltavaa kayttdd vahintddn kolmea yksikkoa jokaisen perusjoukon ositteen
vahimmaisotoskokona, jotta tarkkuuden laskemisessa tarvittavien keskihajontojen
laskeminen onnistuu.

6.1.2.3 Estimoitu virhe

Sattumanvaraisesti poimituista toimista muodostettujen otosten perusteella, joiden
mééra on H ja joiden koko on laskettu edelld esitetyll&d kaavalla, perusjoukon tasolle
estimoitu virhe voidaan laskea kahdella tavanomaisella menetelmalld: keskiarvoon
perustuvalla estimoinnilla ja suhdeperusteisella estimoinnilla.

Keskiarvoon perustuva estimointi
Jokaisessa  perusjoukon ryhmasséd (ositteessa) kerrotaan otoksessa havaittu

toimikohtainen keskiméaaréinen virhe ositteen toimien maaralla (N,). Kaikista ositteista
saatujen tulosten summa muodostaa estimoidun virheen:

H np
nE.
EE, = E thzl—l L
np
h=1

Suhdeperusteinen estimointi

Jokaisessa  perusjoukon ryhmasséd (ositteessa) kerrotaan otoksessa havaittu
keskimaaréinen virheaste perusjoukon Kirjanpitoarvolla ositteen tasolla (BV},):

H n
h E.
EE, = z BV}, x —z,:;h—l :
h=1 Zi=1 BV
Jokaisessa ositteessa otoksen virheaste saadaan jakamalla ositteen otoksen virheen

kokonaismaara saman otoksen kokonaismenoilla.

Valinta ndaiden kahden menetelmén valilla olisi tehtéva yksinkertaisen satunnaisotannan
vakiomenetelmén yhteydessa esitettyjen nakokohtien perusteella.

Jos 100-prosenttisesti tarkastettava osite on madritetty ja poistettu aiemmin
perusjoukosta, kyseisessa kokonaan tarkastettavassa ositteessa havaitun virheen
kokonaisméaara olisi lisattdva edelliseen estimaattiin (EE; tai EE;), jotta koko
perusjoukon virheen lopullinen maaré saadaan estimoitua.

6.1.2.4 Tarkkuus
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Kuten vakiomenetelmadssd, tarkkuus (otantavirhe) mittaa estimointiin (ekstrapolointiin)
liittyvdd epdvarmuutta. Se lasketaan eri tavoin sen mukaan, mitd menetelmaa
ekstrapoloinnissa on kéytetty.

Keskiarvoon perustuva estimointi (absoluuttiset virheet)
Tarkkuus lasketaan seuraavalla kaavalla:

SE, =N X z X Sw
= Z X —,
! Vn

jossa s2, on kaikkien ositteiden virheiden varianssien painotettu keskiarvo (laskettuna
nyt samasta otoksesta, jota kdytetddn perusjoukon virheen estimoinnissa):
H
Nh
sg = . 1W5§h»h =1,2,..,H;
L=

jasZ, on ositteen h otoksessa havaittujen virheiden estimoitu varianssi.
Np

1 _
Sgh = (Ehi—Eh)z,h: 1,2,...,H
ny — 12_ -
l:

Suhdeperusteinen estimointi (virheasteet)

Tarkkuus lasketaan seuraavalla kaavalla:

S,
SE, =N xzx -
2 \/ﬁ

jossa
H
qw = N
h:

on muuttujan q;, otoskohtaisten varianssien painotettu keskiarvo, kun

n
Zizhl Elh

— Ziz1 o By,
2?21 BVih l

qin = Ein

Muuttuja lasketaan otoksen jokaiselle yksikolle vahentamallad yksikdn virheestda sen
kirjanpitoarvon ja otoksen virheasteen tulo.

6.1.2.5 Arviointi
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Virheen olennaisuutta koskevan johtopaatoksen tekemiseksi on laskettava virheen
ylaraja (ULE). Virheen yldraja on estimoidun virheen EE ja ekstrapoloinnin tarkkuuden
summa:

ULE = EE + SE

Tarkastuksen johtopaatokset tehdaan vertaamalla sek& estimoitua virhettd ettd virheen
yldrajaa suurimpaan sallittuun virheeseen kayttden kohdassa 6.1.1.5 Kkuvattua
menetelmaa.

6.1.2.6 Esimerkki

Oletetaan, ettd perusjoukko koostuu ohjelmaan tai ohjelmaryhméén kuuluvia toimia
koskevista komissiolle tiettynd vuonna ilmoitetuista menoista. Ohjelmaryhmaélla on
yhteinen hallinto- ja valvontajarjestelmd, ja tarkastusviranomaisen tekemissa
jarjestelmatarkastuksissa on todettu varmuuden olevan kohtalainen.
Tarkastusviranomainen on péattdnyt ndin ollen tehda toimien tarkastuksen kayttéen
80 prosentin luottamustasoa.

Tarkastusviranomaisella on syytd uskoa, ettd suuriarvoisissa toimissa on huomattavia
virheriskeja riippumatta siit4, mihin ohjelmaan ne kuuluvat. Lisdksi on syytd odottaa,
ettd  virheasteet  vaihtelevat  ohjelmittain.  Kaiken  tdmé&n  perusteella
tarkastusviranomainen péattda osittaa perusjoukon ohjelmien ja menojen mukaan (ja
erottaa  100-prosenttisesti  tarkastettavaan ositteeseen  kaikki  toimet, joiden
kirjanpitoarvo ylitt44 olennaisuusrajan).

Saatavilla olevat tiedot on koottu seuraavaan taulukkoon.

Perusjoukon koko (toimien lukumaarg) 4 807
Perusjoukon koko — osite 1 (ohjelman 1 toimien lukumaard) 3582
Perusjoukon koko — osite 2 (ohjelman 2 toimien lukumaarg) 1225
Perusjoukon koko — osite 3 (kirjanpitoarvoltaan 5
olennaisuusrajan ylittavien toimien lukuméaéra)

Kirjanpitoarvo (viitejakson menojen summa) 1396535319 €
Kirjanpitoarvo — osite 1 (ohjelman 1 kokonaismenot) 43226 801 €
Kirjanpitoarvo — osite 2 (ohjelman 2 kokonaismenot) 1348 417 361 €
Kirjanpitoarvo — osite 3 (kirjanpitoarvoltaan 4891 156 €
olennaisuusrajan ylittavien toimien kokonaismenot)

Viidesta suuriarvoisesta toimesta muodostuvaa 100-prosenttisesti tarkastettavaa ositetta
olisi kasiteltava erikseen, kuten kohdassa 6.1.2.1 todetaan. Nain ollen jaljempéna
muuttujan N arvo on perusjoukon toimien kokonaisméaéara, josta on vahennetty 100-
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prosenttisesti tarkastettavaan ositteeseen siséltyvien toimien méaéra, eli 4 802 (= 4 807 —
5) toimea.

Ensimmaisend on laskettava vaadittu otoskoko seuraavalla kaavalla:

_(NszaW)z
"=\TE—4E

jossa z on 1,282 (80 prosentin luottamustasoa vastaava kerroin) ja sallittu virhe TE on
2 prosenttia (asetuksen mukainen olennaisuusrajan enimmaisarvo) Kirjanpitoarvosta eli
2% x 1396535319 € =27 930 706 €. Joko edellisen vuoden kokemusten tai hallinto-
ja valvontajarjestelmia koskevan tarkastuskertomuksen johtopaétosten perusteella
tarkastusviranomainen odottaa virheasteen olevan enintdan 1,8 prosenttia. Talléin
ennakoitu virhe AE on 1,8 prosenttia kokonaismenoista eli 1,8 % x 1 396 535319 € =
25 137 636 €.

Kolmas osite on 100-prosenttisesti tarkastettava, joten sen otoskoko on kiinted ja sama
kuin perusjoukon koko eli 5 suuriarvoista toimea. Kahden muun ositteen otoskoko
lasketaan edella esitetylla kaavalla, jossa a2 on kahden jéljelle jaavan ositteen virheiden
varianssien painotettu keskiarvo:

2
N
02 = Whaezh,h =1,2;
i=1

ja o, on kunkin ositteen virheiden varianssi. Virheiden varianssi lasketaan kullekin

itsendisend perusjoukkona késiteltavalle ositteelle seuraavasti:
p

1 <
O—e?h =7 _ 1Z(Ehi - Eh)z,h =12,..,H
My i=1

jossa Ej; kuvaa ositteen h otokseen siséltyvien yksikkojen yksittaisia virheitd ja E;, on
ositteen h otoksen keskimaaréinen virhe.

Ositteesta 1 poimittu 20 toimen alustava otos antoi virheiden keskihajonnan estimaatiksi
444 euroa:
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A B C D

1 Operation Book Value [BV) Correct Value [AV) Error

2 708 6,533 € 4,549 € 1,984 €
3 3084 7,009 € 7,009 € - €
4 105 7048 € T048 € - £
5 878 8,910 € 8,910 € - €
6 2101 8,937 € 8,937 € - £
7 3117 9,708 € 9,708 € - €
8 1856 9,728 € 9,728 € - £
9 734 9,985 € 9,985 € - €
10 1333 10,160 € 10,160 € - £
11 663 11,008 € 11,008 € - €
12 3354 12,116 € 12,116 € - £
13 1307 12,515 € 12,515 € - €
14 189 12,553 € 12,553 € - £
15 15 12,798 € 12,798 € - €
16 256 16,414 € 16,414 € - £
17 2621 16,420 € 16,420 € - €
18 2118 16,729 € 16,729 € - £
15 3344 16,798 € 16,798 € - €
20 1551 17,330 € 17,330€ - £
21 1243 17,592 € 17,592 € - €
22 Total 241,191 € 230,207 € 1,984 €
23 |5ample standard deviation of errors:= STDEV.5(D2:D21) - b 444 €

Samaa menettelya sovellettiin ositteen 2 perusjoukkoon.

Ositteesta 2 poimittu 20 toimen alustava otos antoi virheiden keskihajonnan estimaatiksi
9 818 euroa:

Osite 1 — virheiden keskihajonnan alustava estimaatti 444 euroa
Osite 2 — virheiden keskihajonnan alustava estimaatti 9 818 euroa

Nain ollen ndiden kahden ositteen virheiden varianssien painotettu keskiarvo on

2 3982 42 (1225, 0002 - 94737134
% = 1802 4802 -

Otoskoko saadaan seuraavasti:

_(4802x1282x24734134\"
"=\"27930706-25137636 ) "
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Otoksen kokonaiskoko saadaan liséamélla kyseisiin 121 toimeen viisi 100-prosenttisesti

tarkastettavan ositteen toimea, miké tekee yhteensa 126 toimea.

Otoksen kiintiodinti ositteisiin tehdaan seuraavasti:

__ N 3582
MEN AN, T 4802

x 121 = 90,

n,=n—-n; =31
ja
Tl3=N3=5

Tarkastaja selvittdd otokseen poimittujen toimien kokonaisvirheen tarkastamalla 90
toimea ositteesta 1, 31 toimea ositteesta 2 ja viisi toimea ositteesta 3. Aiemmin
poimittuja ositteiden 1 ja 2 alustavia otoksia, joihin sisaltyi 20 toimea, kaytetaan
varsinaisen otoksen osina. Néin ollen tarkastajan on valittava sattumanvaraisesti vain 70
muuta toimea ositteesta 1 ja 11 toimea ositteesta 2. Seuraavissa taulukoissa esitetaan

tarkastettujen toimien otoksen tulokset.

Otoksen tulokset — osite 1
A Otoksen kirjanpitoarvo 1055043 €
B Otoksen kokonaisvirhe 11378 €
C Otoksen keskimé&é&rdinen virhe (C = B : 90) 126 €
D Otoksen virheiden keskihajonta 698 €
Otoksen tulokset — osite 2
E Otoksen kirjanpitoarvo 35377240 €
F Otoksen kokonaisvirhe 102 899 €
G Otoksen keskimé&&rainen virhe (G = F : 31) 3319€
H Otoksen virheiden keskihajonta 13012 €
Otoksen tulokset — osite 3
I Otoksen kirjanpitoarvo 4891 156 €
J Otoksen kokonaisvirhe 889 €
K Otoksen keskimaarainen virhe (K = J : 5) 178 €

Seuraavassa kaaviossa esitetaédn ositteen 1 tulokset:
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A B £ D E F

1 |Operation Book Value (BV) Correct Value (AV) Error | Error rate q_i

27 2) ) @) | @/2) [(a)sum(a)/sum(2)(2)
3 559 6,106 € 6,106 € - £ 0.0%|- 65.85€
4 1333 6,196 € 6,196 € € 0.0%|- 66.82 €
& 2739 6,441 € 6,441 € € 0.0%|- 69.46 €
6 708 6,533 € 4,549 € 1,984 € 30.4% 1,913.19€
7 () (o) () (o) (o) {u)

72 606 14,305 € 13,275 € 1,030 € 7.2% 875.98 €
73 341 14 448 € 12,626 € 1,822 € 12.6% 1,666.23 €
74 1701 14,501 € 14,501 € € 0.0%|- 156.38 €
75 416 14,715 € 14,715 € € 0.0%|- 158.69 €
76 672 15,237 € 15,237 € € 0.0%|- 164.32 €
i7 2859 15445 € 9,428 € 6,017 € 39.0% 5,850.57 €
78 854 15,929 € 15,929 € € 0.0%|- 171.78 €
79 2154 16,233 € 16,233 € € 0.0%|- 175.06 €
80 256 16,414 € 16,414 € € 0.0%|- 177.01€
81 2621 16420 € 16,420 € € 0.0%|- 177.08 €
82 1224 16,532 € 16,532 € € 0.0%|- 178.28 €
83 2118 16,729 € 16,729 € € 0.0%|- 180.41 €
84 3344 16,798 € 16,798 € € 0.0%|- 181.15€
85 2250 17,063 € 17,063 € € 0.0%|- 184.01 €
86 1551 17,330 € 17,330 € € 0.0%|- 186.89 €
87 19 17438 € 16,933 € 225 € 3.0% 336.44 €
88 654 17,505 € 17,505 € € 0.0%|- 188.78 €
89 1243 17,592 € 17,592 € € 0.0%|- 189.72 €
90 1369 17,595 € 17,595 € € 0.0%|- 189.75 €
91 2483 17,867 € 17,867 € € 0.0%|- 192.68 €
92 306 17,876 € 17,876 € € 0.0%|- 192.78 €
93 Total 1,055,043 € 1,043,665€ | 11,378€

94 Sample standard deviation of errors:= STDEV.5({D3:D92)--—-- =] 898 € 695 £

Sen selvittdmiseksi, kumpi on tdssd tilanteessa parempi estimointimenetelma,
keskiarvoon perustuva estimointi vai suhdeperusteinen estimointi,
tarkastusviranomainen  laskee  otokseen  sisdltyvien toimien virheiden ja

Kirjanpitoarvojen valisen kovarianssin ja niiden Kirjanpitoarvojen varianssin valisen
suhteen. Koska suhde on yli puolet otoksen virheasteesta, tarkastusviranomainen voi
olla varma, ettd suhdeperusteinen estimointi on luotettavin estimointimenetelma.
Jaljempéana on havainnollistettu ohjeistuksen vuoksi molempia estimointimenetelmié.

Keskiarvoon perustuvassa estimoinnissa virheen ekstrapolointi otoksen kahdesta
ositteesta tehdaan kertomalla otoksen keskimé&aréinen virhe ositteen perusjoukon koolla.

Néiden kahden Iluvun summaan on lisattdvda 100-prosenttisesti tarkastettavassa
ositteessa havaittu virhe, jotta voidaan estimoida koko perusjoukon virhe:

3 n
. E.
EEl=Zth%=3582><126+1225><3319+889=4519900
h
h=1

Vaihtoehtoinen estimoitu tulos saadaan suhdeperusteisen estimoinnin avulla kertomalla
ositteen otoksessa havaittu keskimadrainen virheaste ositteen kirjanpitoarvolla
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(molempien ositteiden osalta). Naiden kahden luvun summaan on tdman jalkeen
lisattdva 100-prosenttisesti tarkastettavassa ositteessa havaittu virhe, jotta voidaan
estimoida koko perusjoukon virhe:

EE, = Z BV, x ,;h 13“/
2899

= 43226 802 X 11378 + 1348417 361 % 10 + 889
B 1 055 043 35377 240
= 4389 095.

Estimoitu virheaste lasketaan estimoidun virheen ja perusjoukon Kirjanpitoarvon
(kokonaismenot) vélisend suhteena. Keskiarvoon perustuvaa estimointia kéyttden
estimoitu virheaste on

__ 4519900 _ ..
"= 1396535319 7
ja suhdeperusteista estimointia kayttéden se on
4 389 095
=031%

"2 = 1396535319

Estimoitu virhe jaa kummassakin tapauksessa olennaisuusrajan alle. Lopulliset
johtopaétokset voidaan kuitenkin tehdd vasta, kun otantavirhe (tarkkuus) on otettu
huomioon. Kannattaa huomata, ettd ainoat otantavirheen l&hteet ovat osite 1 ja 2, sill&
suuriarvoisista alkioista koostuva osite tarkastetaan 100-prosenttisesti. Seuraavassa
otetaan huomioon vain kyseiset kaksi otannassa kaytettya ositetta.

Kun huomioon otetaan molempien ositteiden otoksissa olevien virheiden keskihajonnat
(taulukko otoksen tuloksista), kaikkien ositteiden virheiden varianssien painotettu
keskiarvo on

ZNh 2 _ 3582 g2 4+ 1220 130122 = 43507 225
£, Seh = 17802 4802 B '

Absoluuttisen virheen tarkkuus saadaan ndin ollen seuraavalla kaavalla:

Su V43507 225
SE, =NXzx—2=4802x1,282X——""" =3695304.

Vn ' V121

Suhdeperusteista estimointia varten on luotava muuttuja:
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Z:l=h1 Eih
qin = Ein S Bl X BVip.
Ositteen 1 kuvaus on edellisen taulukon viimeisessa sarakkeessa (sarake F). Esimerkiksi
solussa F2 oleva arvo saadaan vahentdamalld ensimmaéisen toimen virheen arvosta (0
euroa) sarakkeessa D oleva otoksen virheiden summa, 11378 euroa
”?:=SUM(D3:D92)”) jaettuna sarakkeessa B olevalla otoksen kirjanpitoarvojen
summalla, 1 055 043 euroa (”:=SUM(B3:B92)”) ja kerrottuna toimen kirjanpitoarvolla
(6 106 euroa):

11378
qi1=0— 1055 043 X 6106 = —65,85.
Ositteessa 1 taman muuttujan keskihajonta on s,; = 695 (lasketaan MS Excel -
ohjelmassa kaavalla ”:=STDEV.S(F3:F92)”). Edelld kuvattua menetelmdd kayttden
ositteen 2 keskihajonnaksi saadaan s,, = 13 148. Siten muuttujan q;, varianssien
painotettu summa on

_i’v 2 —3582x6952+1225x131482—44412784
Sqw—h_ N San 02 4802 B '

Suhdeperusteisen estimoinnin tarkkuus saadaan seuraavasti:

s V44 412784
SE,=NxXzX—2=4802x%x1282X——— =3733563.
2 Jn V59

Virheen olennaisuutta koskevan johtopé&&atoksen tekemiseksi on laskettava virheen
yléaraja (ULE). Virheen yldraja on estimoidun virheen EE ja ekstrapoloinnin tarkkuuden
summa:

ULE = EE + SE

Tarkastuksen johtopd&tokset tehdéan vertaamalla seké estimoitua virhettd ettd virheen
ylarajaa suurimpaan sallittuun virheeseen:

ULE; = EE; + SE; = 4519900 + 3695 304 = 8215 204
tai
ULE, = EE, + SE, = 4389 095 + 3733563 = 8 122 658

Kun  lopuksi  verrataan  perusjoukon  kokonaiskirjanpitoarvon 2 prosentin

olennaisuusrajaa (2 % x 1396535319 € = 27930 706 €) (estimointimenetelmé&ksi
valittua) suhdeperusteista estimointia kdyttamalla saatuihin tuloksiin, havaitaan, etta
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seka estimoitu virhe ettd virheen ylaraja alittavat suurimman sallitun virheen. Néin ollen
todetaan, ettd ndyttda on riittdvasti osoittamaan, ettei perusjoukossa ole olennaista
virhetté.

TE =27 930 706
EE, =4 389 095 T

/
\

—
ULE, =8 122 658

6.1.3 Yksinkertainen satunnaisotanta — kaksi jaksoa

6.1.3.1 Johdanto

Tarkastusviranomainen voi péaittdd tehdd otannan useissa jaksoissa vuoden aikana
(tavallisesti kaksi vuosipuoliskoa). Tallaisen menetelman suurin etu ei liity otoskoon
pienentymiseen vaan lahinnd tarkastustyon jakautumiseen koko vuodelle, miké
vahentdd tyon kasautumista vuoden loppuun. Téllainen kasautuminen on tyypillista
silloin kun tarkastus perustuu vain yhteen havainnointiin.

Tassd menetelmdssd koko vuoden perusjoukko jaetaan kahdeksi osajoukoksi, joista
kumpikin kasittdd oman puolivuotisjaksonsa aikaiset toimet ja menot. Kummaltakin
vuosipuoliskolta  poimitaan erilliset otokset yksinkertaisen satunnaisotannan
vakiomenetelmé&a kayttaen.

6.1.3.2 Otoskoko

Ensimmainen vuosipuolisko
Otoksen  kokonaiskoko (kahdelta vuosipuoliskolta) lasketaan ensimmaiselld
tarkastusjaksolla (eli vuosipuoliskolla) seuraavasti:

_<N><Z><aew>2
"=\TE—AaE

jossa g2, on molempien vuosipuoliskojen virheiden varianssien painotettu keskiarvo:
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Ny N,
Uezw = W0e21 + Waezz

ja g2 on jakson t (vuosipuoliskon) virheiden varianssi. Virheiden varianssi lasketaan
kummankin itsendisend perusjoukkona késiteltdvan vuosipuoliskon osalta seuraavasti:

p

1 <
o = ) (B = E)? £ =12
e~

jossa E;; kuvaa vuosipuoliskon t otokseen sisaltyvien yksikkojen yksittéisia virheita ja
E, on vuosipuoliskon t otoksen keskimaarainen virhe.

On syytd huomata, ettd molempien vuosipuoliskojen odotettujen varianssien arvot on
asetettava ammatillista harkintaa kayttaen ja niiden on perustuttava aiempiin tietoihin.
Tassakin on mahdollisuus kayttda pienta alustavaa otosta tai malliotosta, kuten edella
yksinkertaisen satunnaisotannan vakiomenetelman yhteydessd on esitetty, mutta
ainoastaan ensimmadiselld vuosipuoliskolla. Ensimmaéiselld havainnointijaksolla toisen
vuosipuoliskon menot eivat nimittdin ole vield toteutuneet, eikd objektiivisia (muita
kuin aiempia) tietoja ole saatavilla. Jos malliotoksia kaytetaan, niita voidaan tavalliseen
tapaan kayttdd myohemmin osana tarkastettavaksi valittavaa otosta.

Tarkastaja voi katsoa, ettd toisen vuosipuoliskon virheiden odotettu varianssi on sama
kuin ensimmadiselld vuosipuoliskolla. Otoksen kokonaiskoko voidaan siis laskea
seuraavaa yksinkertaistettua menetelméa kayttaen:

_(Nszael)z
"=\TE—aE

On syytd huomata, ettd téllaisessa yksinkertaistetussa menetelméassé tarvitaan ainoastaan
tiedot virheiden vaihtelevuudesta ensimmaiselld havainnointijaksolla. Oletuksena on,
ettd virheiden vaihtelevuus on samaa suuruusluokkaa molemmilla vuosipuoliskoilla.

Kannattaa huomata myds, ettd otoskoon laskemiskaavoihin tarvitaan arvot muuttujille
N: ja Ny, jotka edustavat perusjoukon toimien mé&ardd ensimméisellda ja toisella
vuosipuoliskolla. Otoskokoa laskettaessa muuttujan N; arvo on tiedossa, mutta
muuttujan N, arvo on tuntematon, joten se on asetettava tarkastajan odotusten (seké&
aiempien tietojen) perusteella. Yleensa tasta ei aiheudu ongelmia, silla kaikki toisella
vuosipuoliskolla kdynnissd olevat toimet ovat olemassa jo ensimmaéiselld
vuosipuoliskolla, ja siten N; = N.

Kun otoksen kokonaiskoko n on laskettu, otos kiintididaan eri vuosipuoliskoihin
seuraavasti:
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nl =W‘n
ja
N,
n=yn

Toinen vuosipuolisko

Ensimmaiselld havainnointijaksolla tehtiin muutamia seuraavia havainnointijaksoja
(tavallisesti seuraavaa vuosipuoliskoa) koskevia olettamia. Jos perusjoukon
ominaisuudet poikkeavat seuraavilla jaksoilla merkittavasti olettamista, joudutaan
seuraavan jakson otoskokoa ehk& mukauttamaan.

Toisella tarkastusjaksolla (vuosipuoliskolla) on nimittain saatavilla enemmén tietoa:
¢ Vuosipuoliskolla kdynnissa olevien toimien maara N, on tiedossa tarkalleen.
e Ensimméisen vuosipuoliskon otoksesta laskettava otoksen virheiden
keskihajonta s, voi olla jo saatavilla.
e Toisen vuosipuoliskon virheiden Kkeskihajonta o,, voidaan arvioida nyt
todellisten tietojen perusteella tarkemmin.

Elleivat ndmé& parametrit poikkea jyrkésti analysoijan odotusten perusteella
ensimmaiselld  vuosipuoliskolla arvioiduista arvoista, toiselle vuosipuoliskolle
suunniteltua alkuperaista otoskokoa (n,) ei tarvitse mukauttaa. Jos tarkastaja havaitsee
kuitenkin, ettd alkuperéiset odotukset poikkeavat merkittavasti perusjoukon todellisista
ominaisuuksista, otoskokoa saatetaan joutua mukauttamaan, jotta arvioiden epatarkkuus
voidaan ottaa huomioon. Talldin toisen vuosipuoliskon otoskoko olisi laskettava
uudelleen seuraavasti:

(z. N, .aez)z
2

(TE — AE)? — 22, M0
ny

le =
2
Se1

jossa s, on ensimmadisen vuosipuoliskon otoksesta laskettu virheiden keskihajonta ja
0., On aiempiin tietoihin (joita on mahdollisesti mukautettu ensimmaiselta
vuosipuoliskolta saatujen tietojen perusteella) tai toisen vuosipuoliskon alustavaan
otokseen tai malliotokseen perustuva toisen vuosipuoliskon virheiden keskihajonnan
estimaatti.

6.1.3.3 Estimoitu virhe

Perusjoukon tasolle estimoitu virhe voidaan laskea vuosipuoliskoista muodostetun
kahden aliotoksen perusteella kayttden kahta tavallista menetelméa: keskiarvoon
perustuvaa estimointia ja suhdeperusteista estimointia.
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Keskiarvoon perustuva estimointi

Kummallakin  vuosipuoliskolla  kerrotaan otoksessa havaittu  toimikohtainen
keskimaardinen  virhe perusjoukon toimien maarallda (N,). Kummaltakin
vuosipuoliskolta saatujen tulosten summa muodostaa estimoidun virheen:

nq np
N N,
EE; =— ) Eii+— ) Ey
Mo "2

Suhdeperusteinen estimointi
Kummallakin vuosipuoliskolla kerrotaan otoksessa havaittu keskimé&aréinen virheaste
kyseisen vuosipuoliskon perusjoukon kirjanpitoarvolla (BV;).

EEZ — BV1 % Z::l Eli Z:l=21 E2i
Y BVy; Y2, BVy

Kummallakin vuosipuoliskolla otoksen virheaste saadaan jakamalla vuosipuoliskon
otoksen virheen kokonaismaaré saman otoksen kokonaismenoilla.

Valinta ndiden kahden menetelmén valilla olisi tehtéva yksinkertaisen satunnaisotannan
vakiomenetelman yhteydessa esitettyjen ndkékohtien perusteella.

6.1.3.4 Tarkkuus

Kuten vakiomenetelmé&ssd, tarkkuus (otantavirhe) mittaa estimointiin (ekstrapolointiin)
liittyvad epdvarmuutta. Se lasketaan eri tavoin sen mukaan, mitd menetelmaa
ekstrapoloinnissa on kéytetty.

Keskiarvoon perustuva estimointi (absoluuttiset virheet)
Tarkkuus lasketaan seuraavalla kaavalla:

s? s2
SE =zXx <foi1+N22xi2)
n, n;

jossa s, kuvaa vuosipuoliskon t otoksessa havaittujen virheiden keskihajontaa
(laskettuna nyt samoista otoksista, joita kdytetddn perusjoukon virheen estimoinnissa).

1 <
Sor = e — 1Z(Eti — E)?
=
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Suhdeperusteinen estimointi (virheasteet)
Tarkkuus lasketaan seuraavalla kaavalla:

551 séz
SE =zX || N} x—/—+N}x—=
ny n,

jossa sq; on muuttujan g keskihajonta vuosipuoliskon t otoksessa, ja

n
Zi:tl Eti

X BV,;.
Z:lztl BVti "

qti = L¢i —

6.1.3.5 Arviointi

Virheen olennaisuutta koskevan johtopaatoksen tekemiseksi on laskettava virheen
ylaraja (ULE). Virheen yladraja on estimoidun virheen EE ja ekstrapoloinnin tarkkuuden
summa:

ULE = EE + SE

Tarkastuksen johtopéatokset tehdaan vertaamalla seka estimoitua virhettd ettd virheen
yldrajaa suurimpaan sallittuun virheeseen kayttden kohdassa 6.1.1.5 kuvattua
menetelmaa.

6.1.3.6 Esimerkki

Tarkastusviranomainen on paattanyt jakaa tarkastustyon kahteen jaksoon. Ensimmaisen
vuosipuoliskon lopussa tarkastusviranomainen jakaa perusjoukon kahteen ryhméaén
vuosipuoliskojen mukaan. Ensimmadisen vuosipuoliskon lopussa perusjoukon
ominaisuudet ovat seuraavat:

IImoitettujen menojen méérd ensimmaisen vuosipuoliskon | 1 237 952 015 euroa
lopussa
Perusjoukon koko (toimet ensimmadisella 3852
vuosipuoliskolla)

Kokemuksen perusteella tarkastusviranomainen tietdd, ettd yleensd kaikki ohjelmiin
viitejakson lopussa siséltyvat toimet ovat kdynnissa jo ensimmaisen vuosipuoliskon
perusjoukossa. Lisaksi on odotettavissa, ettd ensimmadisen vuosipuoliskon lopussa
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ilmoitetut menot ovat noin 30 prosenttia viitejakson lopussa ilmoitetuista
kokonaismenoista. N&ihin olettamiin perustuva perusjoukko on esitetty lyhyesti
seuraavassa taulukossa:

Ensimmaisen vuosipuoliskon ilmoitettujen menojen mééra | 1 237 952 015 euroa

Toisen vuosipuoliskon ilmoitettujen menojen méaard| 2 888 554 702 euroa
(ennuste)
Perusjoukon koko (toimet ensimmaisella jaksolla) 3852
Perusjoukon koko (toimet toisella jaksolla, ennuste) 3852

Tarkastusviranomaisen tekemisséd jarjestelmatarkastuksissa on todettu varmuuden
olevan suuri. Nain ollen ohjelman otanta voidaan tehd& 60 prosentin luottamustasolla.

Otoksen kokonaiskoko (kahdelta vuosipuoliskolta) lasketaan ensimmadiselld jaksolla
seuraavasti:

_(NszaW)z
"=\TE—4E

jossa a2 on molempien vuosipuoliskojen virheiden varianssien painotettu keskiarvo:

Ny N,
op = Waez1 + Waezz

ja g2 on jakson t (vuosipuoliskon) virheiden varianssi. Virheiden varianssi lasketaan
kummankin itsendisené perusjoukkona kasiteltdvan vuosipuoliskon osalta seuraavasti:

P
ng

D (Bi—E) =12

i=1

1

p_
n; 1

2 _
Ogt =

jossa E;; kuvaa vuosipuoliskon t otokseen siséltyvien yksikkojen yksittaisia virheita ja
E, on vuosipuoliskon t otoksen keskiméaarainen virhe.

Koska muuttujan a2 arvo ei ole tiedossa, tarkastusviranomainen paattda poimia 20
toimen alustavan otoksen kuluvan vuoden ensimmdisen puoliskon lopussa.
Ensimmaéisen vuosipuoliskon alustavan otoksen virheiden keskihajonta on 72 091
euroa. Ammatillisen harkinnan perusteella ja tietden, ettd yleensa toisen vuosipuoliskon
menot ovat suuremmat kuin ensimmadisen vuosipuoliskon, tarkastusviranomainen
ennustaa alustavasti virheiden keskihajonnan olevan toisella vuosipuoliskolla
40 prosenttia suurempi kuin ensimmaiselld vuosipuoliskolla eli 100 927,4 euroa. Néin
ollen virheiden varianssien painotettu keskiarvo on
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N N
2 _ 1 2 2 2
W= NN, % TN N, %
= 3852 X 720912 + 3852 x 100 927,42
3852+ 3852 3852 + 3852 ’

=7691726176.

On huomattava, ettd perusjoukon koko on kummallakin vuosipuoliskolla sama kuin
niiden aikana kdynnissa olevien toimien (joihin liittyy menoja) lukumaara.

Ensimmaisella vuosipuoliskolla koko vuodelle suunnitellun otoksen kokonaiskoko on

[Ny + N3) Xz X gy, 2
n= TE — AE

jossa z on 0,842 (60 prosentin luottamustasoa vastaava kerroin) ja sallittu virhe TE on
2 prosenttia (asetuksen mukainen olennaisuusrajan enimmadisarvo) Kirjanpitoarvosta.
Kokonaiskirjanpitoarvo pitdd sisalladan todellisen kirjanpitoarvon ensimmaisen
vuosipuoliskon lopussa sekd toisen vuosipuoliskon ennustetun Kirjanpitoarvon
(1237952015 € + 2 888 554 702 € = 4 126 506 717 €), jolloin sallittu virhe on 2 % x
4126 506 718 € = 82 530 134 €. Ensimmdisen vuosipuoliskon perusjoukon alustavassa
otoksessa virheasteeksi saadaan 0,6 prosenttia. Tarkastusviranomainen odottaa
virheasteen pysyvén samana koko vuoden ajan. Talléin ennakoitu virhe E on 0,6 % x
4126 506 718 € =24 759 040 €. Koko vuodeksi suunnitellun otoksen koko on

~
~

_ ((3852+3852) X 0,842 x V7691726 176\
n= 82530 134 — 24 759 040

Otos kiintididad&n vuosipuoliskoittain seuraavasti:

Ny

n, = n =~ 49
7N, +N,

ja
n, =n-—-n; =49

Ensimmadisen vuosipuoliskon otoksesta saatiin seuraavat tulokset:

Otoksen kirjanpitoarvo ensimmaiselld vuosipuoliskolla | 13 039 581 euroa
Otoksen kokonaisvirhe ensimmaéiselld vuosipuoliskolla 199 185 euroa
Otoksen  virheiden  keskihajonta  ensimmadisella

vuosipuoliskolla 69 815 euroa

Toisen vuosipuoliskon lopussa on saatavilla enemman tietoa: erityisesti tiedossa on
toisella vuosipuoliskolla kaynnissd olleiden toimien tarkka ma&rd, ensimmaisen
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vuosipuoliskon otoksesta laskettu otoksen virheiden varianssi s,; on kéytettavissé ja
toisen vuosipuoliskon virheiden keskihajonta o,, voidaan arvioida nyt tarkemmin
todellisiin tietoihin pohjautuvaa alustavaa otosta kéyttaen.

Tarkastusviranomainen havaitsee, ettd ensimmaisen vuosipuoliskon lopussa tehty
olettama toimien kokonaismaarésta pitad edelleen paikkansa. Kahden parametrin arvot
olisi kuitenkin ajantasaistettava.

Ensinnékin ensimmaisen vuosipuoliskon 49 toimen otoksen perusteella virheiden
keskihajonnan estimaatiksi saatiin 69 815 euroa. Suunniteltu otoskoko olisi nyt
arvioitava uudelleen kayttaméalld t&td uutta arvoa. Toiseksi tarkastusviranomainen
estimoi toisen vuosipuoliskon perusjoukosta poimittavan 20 toimen uuden alustavan
otoksen perusteella toisen vuosipuoliskon virheiden keskihajonnaksi 108 369 euroa
(mik& on lahella ensimmaéisen jakson lopussa ennustettua arvoa, mutta tarkempi).
Voidaan todeta, ettd otoskokoa suunniteltaessa kdytetyt molempien vuosipuoliskojen
virheiden keskihajonnat ovat l&hella ensimmaisen vuosipuoliskon lopussa saatuja
arvoja. Tarkastusviranomainen on paattdnyt kuitenkin laskea otoskoon uudelleen
saatavilla olevia ajantasaisia tietoja kdyttden. Nain ollen toisen vuosipuoliskon otosta
tarkistetaan.

Liséksi toisen vuosipuoliskon perusjoukon ennustettu kokonaiskirjanpitoarvo olisi
korvattava todellisella arvolla, joka on 2 961 930 008 euroa, sen sijaan ettd kaytettaisiin
ennustettua arvoa, joka oli 2 888 554 703 euroa.

Ensimmaisen Toisen
Parametri vuosipuoliskon | vuosipuoliskon

loppu loppu
Virheiden keskihajonta ensimmaisella 72 091 euroa 69 815 euroa

vuosipuoliskolla

Virheiden keskihajonta toisella vuosipuoliskolla 100 475 euroa 108 369 euroa
Kokonaismenot toisella vuosipuoliskolla 2 888 554 703 2961 930 008
euroa euroa

Kun otetaan huomioon ndmé& muutokset, toisen vuosipuoliskon uudelleen laskettu
otoskoko on
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(zx N, Xa,,)°
2

le = N
(TE — AE)? — 22 X n—i X s2,
B (0,842 x 3852 x 108 369)? .,
_ i _
(83997 640 — 25 199 292)% — 0,842 X % X 69 8152

Tarkastaja saa tietoa otokseen poimittujen toimien kokonaisvirheestd tarkastamalla
ensimmaisellda vuosipuoliskolla 49 toimea ja toisella vuosipuoliskolla 52 toimea.
Aiempaa 20 toimen alustavaa otosta kdytetd&n varsinaisen otoksen osana. Nain ollen
tarkastajan on valittava vain 32 lisatoimea toiselta vuosipuoliskolta.

Toisen vuosipuoliskon otoksesta saatiin seuraavat tulokset:

Otoksen Kirjanpitoarvo toisella vuosipuoliskolla 34 323 574 euroa
Otoksen kokonaisvirhe toisella vuosipuoliskolla 374 790 euroa
Otoksen virheiden keskihajonta toisella

vuosipuoliskolla 59 489 euroa

Perusjoukon tasolle estimoitu virhe voidaan laskea molempien otosten perusteella
kayttden kahta tavanomaista menetelmdd: keskiarvoon perustuvaa estimointia ja
suhdeperusteista estimointia. Sen selvittdmiseksi, kumpi ndistd on tdssé tilanteessa
parempi menetelmd, tarkastusviranomainen laskee otokseen poimittujen toimien
virheiden ja kirjanpitoarvojen vélisen kovarianssin ja niiden Kirjanpitoarvojen
varianssin valisen suhteen. Koska suhde on yli puolet otoksen virheasteesta,
tarkastusviranomainen voi olla varma, ettd suhdeperusteinen estimointi on luotettavin
estimointimenetelmd. Jaljempéanéd on havainnollistettu ohjeistuksen vuoksi molempia
estimointimenetelmia.

Keskiarvoon perustuvassa estimoinnissa kerrotaan otoksessa havaittu toimikohtainen
keskimadréinen virhe perusjoukon toimien maarélla (N;). Molemmilta vuosipuoliskoilta
saatujen tulosten summa muodostaa estimoidun virheen:

52

49
N, N, 3852 3852
EE, = —Z Eij+— ) Ey = x 199 185 + X 374 790
ny 4 Ny & 49
1= =

= 43421670

Suhdeperusteisessa estimoinnissa kerrotaan otoksessa havaittu keskimaarainen virheaste
kyseisen vuosipuoliskon perusjoukon kirjanpitoarvolla (BV;):
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n n
Zi=11 Eli Zi=21 Ezi

EE, = BV X S+ BV, X S
i ' Xty BV ’ Y2 By
= 1237952015 X —o 0 10> 4 5961930 008 X zorr 20
j 13 039 581 34323574
— 51252 484

Keskiarvoon perustuvaa estimointia kayttden estimoiduksi virheasteeksi saadaan

43 421670

= _ 0
" = 1237952015 + 2961930008 "> 7
ja suhdeperusteista estimointia kayttéden se on
51252451
= 1,22 %.

277 237952015+ 2961930008

Tarkkuus lasketaan eri tavoin sen mukaan, mitd estimointimenetelmdd on kaytetty.
Keskiarvoon perustuvassa estimoinnissa tarkkuus saadaan kaavalla:

So1 Sé2
SE; =zX || Nf x—=+ NZx—

n, n;

2 492

+ 38522 x = 41980 051

69 8
= 0,842 x jS 8522 x

Suhdeperusteisessa estimoinnissa on laskettava muuttujan g keskihajonta (6.1.3.4
kohta):

n
Zi=t1 Eti

——— X BV};.
Z?i1 BVti "

qti = Ei —

Vuosipuoliskojen keskihajonnat ovat 54 897 euroa ja 57 659 euroa. Tarkkuus lasketaan
siis seuraavasti:

Seq Se2
SE,=zX |[[ N} Xx——=+ N;x—
n, n,

2 57 6592

+ 38522 X = 36 325 544

54 89
= 0,842 x 38522 %

Tarkastuksen johtopaattkset tehddén taman jélkeen vertaamalla sekd estimoitua virhetta
ettd virheen yléarajaa suurimpaan sallittuun virheeseen:
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ULE; = EE; + SE; = 43421670+ 41980 051 = 85401 721
tai
ULE, = EE, + SE, = 51 252 484 + 36 325 544 = 87 578 028

Kun lopuksi  verrataan  perusjoukon  kokonaiskirjanpitoarvon 2 prosentin
olennaisuusrajaa (2% x 4199 882 023 € = 83997 640 €) (estimointimenetelmaksi
valittua) suhdeperusteista estimointia kayttamalla saatuihin tuloksiin, havaitaan, etté
suurin sallittu virhe on estimoitua virhettd suurempi mutta alittaa virheen ylarajan.
Tarkempia tietoja tarvittavasta analyysista on kohdassa 4.12.

TE
83 997?40

| 7

ULE, =87578 028

EE,
51252 484

6.2 Erotusperusteinen estimointi
6.2.1 Vakiomenetelma

6.2.1.1 Johdanto

My6s erotusperusteinen  estimointi  on yhtd suureen valituksi tulemisen
todennakoisyyteen perustuva tilastollinen otantamenetelmé. Menetelméssa arvioidaan
perusjoukon moitteettomasti kéaytetyt menot (eli menot, jotka saataisiin, jos kaikki
perusjoukon toimet tarkastettaisiin) ekstrapoloimalla otoksen virhe ja vahentamalla
estimoitu virhe perusjoukon ilmoitetuista kokonaismenoista.

Menetelmd on hyvin lahelld yksinkertaista satunnaisotantaa, ja suurimpana erona on
kehittyneemman ekstrapolointimenetelman kéytto.

Tama menetelmé@ on erityisen hyoddyllinen, jos halutaan estimoida moitteettomasti
kaytetyt menot perusjoukon tasolle, jos virheaste on perusjoukossa suhteellisen vakio ja
eri toimien Kirjanpitoarvot ovat yleensd samaa suuruusluokkaa (pieni vaihtelevuus). Se
on yleensa parempi kuin rahayksikkdon perustuva otanta, kun virheiden vaihtelevuus on
pientd tai niiden yhteys kirjanpitoarvoihin on heikko tai negatiivinen. Toisaalta se on
yleenséd rahayksikk6on perustuvaa otantaa huonompi vaihtoehto, jos virheiden
vaihtelevuus on suurta ja niilla on positiivinen yhteys kirjanpitoarvoihin.
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Menetelmédn yhteydessa voidaan kéyttdd osittamista, kuten muidenkin menetelmien
yhteydessé (osittamista puoltavia edellytyksia kasitelladn kohdassa 5.2).

6.2.1.2 Otoskoko

Otoskoko n lasketaan erotusperusteisessa estimoinnissa tdsméalleen samoilla tiedoilla ja
kaavoilla kuin yksinkertaisessa satunnaisotannassa:
e perusjoukon koko N
o jarjestelméatarkastuksissa ~ maéaritetty  luottamustaso ja  siihen  liittyva
normaalijakauman kerroin z (ks. kohta 5.3)
e suurin sallittu virhe TE (yleensa 2 prosenttia kokonaismenoista)
e ennakoitu virhe AE, jonka tarkastaja mé&arittdd ammatillisen harkinnan ja
aiempien tietojen perusteella
e virheiden keskihajonta o,.

Otoskoko lasketaan seuraavasti:

_(NXZXO’e)Z
"=\TE—4E

jossa g, on perusjoukon virheiden keskihajonta. Kannattaa huomata, ettei tamé
keskihajonta ole juuri koskaan ennakolta tiedossa, kuten yksinkertaisen
satunnaisotannan yhteydessa todettiin, vaan tarkastusviranomaisten on madaritettavé se
aiempien tietojen tai pienen alustavan otoksen tai malliotoksen perusteella (otoskoon on
hyva olla vahintdan 20-30 yksikko6d). Malliotosta voidaan mydhemmin kayttéda osana
tarkastettavaksi valittavaa otosta. Lisétietoja tdman keskihajonnan laskemisesta on
kohdassa 6.1.1.2.

6.2.1.3 Ekstrapolointi

Sattumanvaraisesti valituista toimista poimitusta otoksesta, jonka koko on laskettu
edella esitetyn kaavan mukaisesti, perusjoukon tasolle estimoitu virhe voidaan laskea
kertomalla otoksessa havaittu toimikohtainen keskimé&ardinen virhe perusjoukon
toimien lukumaaralla. N&in saadaan estimoitu virhe:

n
nE.
EE = N x 2222
n
jossa E; kuvaa otokseen sisiltyvien yksikkojen yksittdisia virheitd ja E on otoksen

keskimaarainen virhe.
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Toisessa vaiheessa oikaistu Kirjanpitoarvo (moitteettomasti kaytetyt menot, jotka
havaittaisiin, jos kaikki perusjoukon toimet tarkastettaisiin) voidaan estimoida
vahentdmalla estimoitu virhe (EE) perusjoukon Kirjanpitoarvosta (BV) (ilmoitetut
menot). Oikaistu Kirjanpitoarvo (CBV) estimoidaan seuraavasti:

CBV = BV — EE
6.2.1.4 Tarkkuus

Estimoinnin tarkkuus (estimointiin liittyvan epdvarmuuden mitta) lasketaan seuraavasti:

Se
SE=NXzX—
n

jossa s, on otoksessa havaittujen virheiden keskihajonta (laskettuna nyt samasta
otoksesta, jota kdytetddn perusjoukon virheen estimoinnissa).

1 n
—— ) (E; — E)?
n—1Z(l )
=1

Se

6.2.1.5 Arviointi

Virheen olennaisuutta koskevan johtopdatoksen tekemiseksi on laskettava ensin
oikaistun kirjanpitoarvon alaraja. Tamé alaraja lasketaan seuraavasti:

LL = CBV — SE
Sekd estimoitua oikaistua Kirjanpitoarvoa ettd sen alarajaa olisi verrattava
kirjanpitoarvon (ilmoitettujen menojen) ja suurimman sallitun virheen (TE) véliseen

erotukseen, joka on yhta kuin olennaisuusraja kerrottuna kirjanpitoarvolla:

BV —TE =BV —2% X BV =98 % X BV

e Jos BV —TE on suurempi kuin CBV, tarkastajan olisi todettava, ettd on
riittavasti ndyttoa siitd, ettd ohjelman virhe ylittd4 olennaisuusrajan:

& 4

f -

CBY
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e Jos BV —TE on pienempi kuin alaraja CBV — SE, on riittdvasti ndyttoa siit,
ettd ohjelman virhe alittaa olennaisuusrajan.

CBA-SE

BWw-TE

Jos BV — TE sijoittuu alarajan CBV — SE ja oikaistun kirjanpitoarvon CBV valiin, on
tehtava kohdassa 4.12 tarkemmin kuvattu analyysi.

N
Tt R

.
CBY-5E

BY-TE

‘/*:}

CBY

6.2.1.6 Esimerkki

Oletetaan, ettd perusjoukko koostuu ohjelmaan kuuluvia toimia koskevista komissiolle
tiettynd vuonna ilmoitetuista  menoista.  Tarkastusviranomaisen  tekemissa
jarjestelmatarkastuksissa on todettu varmuuden olevan suuri. Nain ollen ohjelman
otanta voidaan tehda 60 prosentin luottamustasolla.

Perusjoukon ominaisuudet on koottu lyhyesti seuraavaan taulukkoon:

Perusjoukon koko (toimien lukumaarg) 3852
Kirjanpitoarvo (viitejakson menojen summa) 4199 882 024 euroa

Tarkastusviranomainen odottaa edellisvuoden tarkastuksen perusteella virheasteen
olevan 0,7 prosenttia (edellisen vuoden virheaste) ja estimoi virheiden keskihajonnaksi
168 397 euroa.

Ensimmaisenéa on laskettava vaadittu otoskoko seuraavalla kaavalla:

2

_<N><z><ae)
"=\TE—4E

jossa z on 0,842 (60 prosentin luottamustasoa vastaava kerroin), o, on 168 397 euroa,
sallittu virhe TE on 2 prosenttia (asetuksen mukainen olennaisuusrajan enimmaéisarvo)
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Kirjanpitoarvosta eli 2 % x 4 199 882 024 € = 83 997 640 € ja ennakoitu virhe AE on
0,7 prosenttia eli 0,7 % x 4 199 882 024 € =29 399 174 €:

_ (3 852 X 0,842 X 168 397)2

83997 640 — 29399 174) 101

Otoksen vahimmaiskoko on nain ollen 101 toimea.

Tarkastamalla n&mda 101 toimea tarkastaja selvittdd kokonaisvirheen otokseen
poimituissa toimissa.

Otoksen tulokset on koottu lyhyesti seuraavaan taulukkoon:

124 944 535
Otoksen kirjanpitoarvo euroa
Otoksen kokonaisvirhe 1339 765 euroa
Otoksen virheiden keskihajonta 162 976 euroa

Estimoitu virhe perusjoukon tasolla on

YIOlE; 1339765

ja se vastaa seuraavaa estimoitua virheastetta:

51096780
"= 4199882 024

=122%

Oikaistu kirjanpitoarvo (moitteettomasti kaytetyt menot, jotka havaittaisiin, jos kaikKi
perusjoukon toimet tarkastettaisiin) voidaan estimoida véhentamaélla estimoitu virhe
(EE) perusjoukon kirjanpitoarvosta (BV) (ilmoitetut menot). Oikaistu Kirjanpitoarvo
(CBV) estimoidaan seuraavasti:

CBV = 4199882024 — 51096 780 = 4 148 785 244

Estimoinnin tarkkuus saadaan seuraavasti:

SE=NxXzX-%=3852x 0,842 x 162976 52 597 044
= Z — ) —— .
Vn V101
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Virheasteen yléraja on mahdollista laskea yhdistamalla estimoitu virhe ja tarkkuus.
Virheasteen yldraja on virheen yldrajan suhde perusjoukon kirjanpitoarvoon. Néin ollen
virheasteen yléraja on

_EE+SE 51096780 + 52 597 044
="y T 4199 882 024

= 2,47 %

Virheen olennaisuutta koskevan johtopdatoksen tekemiseksi on ensin laskettava
oikaistun kirjanpitoarvon alaraja. Tama alaraja lasketaan seuraavasti:

LL = CBV — SE = 4148785 244 — 52 597 044 = 4 096 188 200

Sekd estimoitua oikaistua kirjanpitoarvoa ettd sen alarajaa olisi verrattava
kirjanpitoarvon (ilmoitettujen menojen) ja suurimman sallitun virheen (TE) erotukseen:

BV —TE = 4199 882 024 — 83997 640 = 4 115 884 384

Koska BV — TE sijoittuu alarajan LL = CBV — SE ja oikaistun kirjanpitoarvon CBV
valiin, on tehtdvé kohdassa 4.12 tarkemmin kuvattu analyysi.

LL =4 096 188 200 BV -TE=4115884 384

X —

\

CBV =4148 785 244

6.2.2 Ositettu erotusperusteinen estimointi

6.2.2.1 Johdanto

Ositetussa erotusperusteisessa estimoinnissa perusjoukko jaetaan ositteiksi kutsuttuihin
osajoukkoihin ja kustakin ositteesta poimitaan erilliset otokset, joihin pohjautuvassa
estimoinnissa kdytetdan erotusperusteista estimointimenetelmaa.

Osittamisen syyt ja sen soveltamisperusteet ovat samat kuin yksinkertaisen
satunnaisotannan tapauksessa (ks. kohta 6.1.2.1). Yksinkertaisessa satunnaisotannassa
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osittaminen toimikohtaisten menojen mukaan on yleensd hyva toimintatapa, jos on
odotettavissa, ettd virheasteella on yhteys menotasoon.

Jos osittaminen tehdddn menotason mukaan ja jos on mahdollista 16ytdd muutamia
erittdin suuriarvoisia toimia, kannattaa Kkyseiset toimet sisallyttdd suuriarvoisista
alkioista koostuvaan ositteeseen, joka tarkastetaan 100-prosenttisesti. Talloin 100-
prosenttisesti tarkastettavaan ositteeseen kuuluvat alkiot olisi késiteltdva erikseen, ja
otannan eri vaiheet koskevat ainoastaan pieniarvoisten alkioiden perusjoukkoa. Téssa
yhteydesséd olisi muistettava, ettd otoskoon madrittdmisessd kaytetyn suunnitellun
tarkkuuden olisi kuitenkin perustuttava perusjoukon kokonaiskirjanpitoarvoon. Koska
virheldhteend on pieniarvoisten alkioiden osite, mutta suunniteltua tarkkuutta
sovelletaan perusjoukon tasolla, myds sallittu virhe ja ennakoitu virhe olisi laskettava
perusjoukon tasolla.

6.2.2.2 Otoskoko

Otoskoko lasketaan samalla tavalla kuin yksinkertaisessa satunnaisotannassa:

_(NszaW)z
"=\TE—4E

jossa a2 on kaikkien ositteiden virheiden varianssien painotettu keskiarvo (asiaa on
kasitelty Iahemmin kohdassa 6.1.2.2).

Varianssit voivat perustua tavalliseen tapaan joko aiempiin tietoihin tai pieneen
alustavaan otokseen tai malliotokseen. Jalkimmaisessa tapauksessa malliotosta voidaan
tavallisesti kayttdd myohemmin osana tarkastettavaksi valittavaa varsinaista otosta.

Kun otoksen kokonaiskoko n on laskettu, otos kiintididaan eri ositteisiin seuraavasti:

N,
nhZthn.

Tassa kaytetddn samaa yleistd kiintidintimenetelm&d kuin  yksinkertaisessa
satunnaisotannassa eli suhteellista Kkiintidintia. My6s muita KiintiGintimenetelmia
voidaan kayttaa.

6.2.2.3 Ekstrapolointi

Satunnaisesti poimituista toimista muodostetun H otoksen perusteella, kun jokaisen
otoksen koko on laskettu edelliselld kaavalla, perusjoukon tasolle estimoitu virhe
voidaan laskea seuraavasti:
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Kéytdnnossd jokaisessa perusjoukon ryhmassé (ositteessa) kerrotaan otoksessa
havaittujen virheiden keskiarvo kunkin ositteen toimien maaralla (N,) ja ositekohtaiset
tulokset lasketaan tdmén jélkeen yhteen.

Seuraavaksi oikaistu Kirjanpitoarvo (moitteettomasti kdytetyt menot, jotka havaittaisiin,
jos kaikki perusjoukon toimet olisi tarkastettu) voidaan estimoida seuraavaa
laskentakaavaa kayttaen:

H np
*h E.
CBV = BV — z N, 2im Bi
np
h=1
Edell& olevassa laskentakaavassa 1) lasketaan kussakin ositteessa otoksessa havaittujen
virheiden keskiarvo 2) kerrotaan kussakin ositteessa otoksen keskimé&ardinen virhe
ositteen koolla (N,) 3) lasketaan kaikkien ositteiden tulokset yhteen 4) vahennet&an
nain saatu summa perusjoukon kokonaiskirjanpitoarvosta (BV). Tulokseksi saadaan
oikaistun kirjanpitoarvon (CBV) estimaatti perusjoukossa.

6.2.2.4 Tarkkuus

Kannattaa muistaa, ettd tarkkuus (otantavirhe) mittaa estimointiin (ekstrapolointiin)
liittyvad epadvarmuutta. Ositetussa erotusperusteisessa estimoinnissa tarkkuus lasketaan
seuraavalla kaavalla:

S
SE=NXzx—<

Vn

jossa s2 kuvaa kaikissa ositteissa havaittujen virheiden varianssin painotettua
keskiarvoa, joka on laskettu samasta otoksesta, jota kaytetd&n perusjoukon virheen
estimoinnissa:

H
N
sg = zwhsgh,h =12, .., H;

i=1

ja sZ, on ositteen h otoksessa havaittavien virheiden estimoitu varianssi.
1 <
Sgh = Z(Ehl _Eh)zlh = 1121""H

n, —1
h i=1
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6.2.2.5 Arviointi

Virheen olennaisuutta koskevan johtopdatoksen tekemiseksi on ensin laskettava
oikaistun kirjanpitoarvon alaraja. Tama alaraja lasketaan seuraavasti:

LL = CBV — SE

Seka estimoitua oikaistua Kirjanpitoarvoa ettd sen alarajaa pitéisi verrata kirjanpitoarvon
(ilmoitettujen menojen) ja suurimman sallitun virheen (TE) valiseen erotukseen.

BV —TE =BV —2% X BV =98 % X BV

Tarkastuksen johtopéd&tokset olisi tehtdva kayttamélld tdsmalleen samaa menetelmaa
kuin kohdassa 6.2.1.5 on kuvattu erotusperusteisen estimoinnin vakiomenetelman
yhteydessa.

6.2.2.6 Esimerkki

Oletetaan, etta perusjoukko koostuu ohjelmaryhmédén kuuluvia toimia koskevista
komissiolle tiettynd vuonna ilmoitetuista menoista. Ohjelmaryhmadssa kaytetdan yhteista
hallinto- ja valvontajarjestelmég, ja tarkastusviranomaisen tekemissa
jarjestelmatarkastuksissa on todettu, ettd jarjestelmé tarjoaa hyvan varmuuden. Nain
ollen ohjelman otanta voidaan tehd& 60 prosentin luottamustasolla.

Tarkastusviranomaisella on syyta uskoa, ettd suuriarvoisissa toimissa on huomattavia
virheriskeja riippumatta siitd, mihin ohjelmaan ne kuuluvat. Liséksi on syyta odottaa,
ettd  virheasteet  vaihtelevat  ohjelmittain. Kaiken  tamédn  perusteella
tarkastusviranomainen péattdd osittaa perusjoukon ohjelmien ja menojen mukaan (ja
erottaa  100-prosenttisesti  tarkastettavaan ositteeseen kaikki toimet, joiden
Kirjanpitoarvo ylittad olennaisuusrajan).

Saatavilla olevat tiedot on koottu seuraavaan taulukkoon:

Perusjoukon koko (toimien lukumaara) 4872
Perusjoukon koko — osite 1 (ohjelman 1 toimien lukumaarg) 1520
Perusjoukon koko — osite 2 (ohjelman 2 toimien lukumaard) 3347
Perusjoukon koko — osite 3 (kirjanpitoarvoltaan 5
olennaisuusrajan ylittavien toimien lukumaara)
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Kirjanpitoarvo (viitejakson menojen summa) 6 440 727 190
euroa
Kirjanpitoarvo — osite 1 (ohjelman 1 kokonaismenot) 3023 598 442
euroa
Kirjanpitoarvo — osite 2 (ohjelman 2 kokonaismenot) 2 832 769 525
euroa
Kirjanpitoarvo - osite 3 (kirjanpitoarvoltaan 584 359 223
olennaisuusrajan ylittdvien toimien kokonaismenot) euroa

Viidestd suuriarvoisesta toimesta muodostuvaa 100-prosenttisesti tarkastettavaa ositetta
olisi kasiteltdva erikseen, kuten kohdassa 6.2.2.1 todetaan. Nain ollen jaljempéana
muuttujan N arvo on perusjoukon toimien kokonaismaard, josta on vahennetty 100-
prosenttisesti tarkastettavaan ositteeseen siséltyvien toimien maéara, eli 4 867 (=4 872 —
5) toimea.

Ensimmaisend on laskettava vaadittu otoskoko seuraavalla kaavalla:

_(NXZXO‘W)Z
"=\TE—4E

jossa z on 0,842 (60 prosentin luottamustasoa vastaava kerroin) ja sallittu virhe TE on
2 prosenttia (asetuksen mukainen olennaisuusrajan enimmaisarvo) Kirjanpitoarvosta eli
2% x 6440727190 € = 128814544 €. Tarkastusviranomainen odottaa joko
edellisvuoden  kokemuksen tai hallinto- ja valvontajarjestelmid koskevan
tarkastuskertomuksen johtopé&&tosten perusteella virheasteen olevan enintdan 0,4
prosenttia. Talléin ennakoitu virhe AE on 0,4 prosenttia eli 0,4 % x 6 440 727 190 € =
25762 909 €.

Kolmas osite on 100-prosenttisesti tarkastettava, joten sen otoskoko on kiintea ja sama
kuin perusjoukon koko eli 5 suuriarvoista toimea. Kahden muun ositteen otoskoko
lasketaan edelld esitetylla kaavalla, jossa o;2 on kahden jéljelle jadvan ositteen virheiden
varianssien painotettu keskiarvo:

2
N
02 = Zﬁhaezh,h =1,2;
i=1

ja a2, on kunkin ositteen virheiden varianssi. Virheiden varianssi lasketaan kullekin

itsendisend perusjoukkona késiteltévalle ositteelle seuraavasti:
p

1 <
O-e?h = D 1Z(Ehl - E_'h)z Ih = 1I2I "'IH
T =
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jossa Ej; kuvaa ositteen h otokseen sisaltyvien yksikkojen yksittaisia virheita ja £, on
ositteen h otoksen keskimé&érdinen virhe. Ositteesta 1 poimittu 20 toimen alustava otos
antoi virheiden keskihajonnan estimaatiksi 21 312 euroa.

Samaa menettelyéa sovellettiin ositteen 2 perusjoukkoon. Ositteesta 2 poimittu 20 toimen
alustava otos antoi virheiden keskihajonnan estimaatiksi 215 546 euroa:

Osite 1 — virheiden keskihajonnan alustava estimaatti 21 312
euroa
Osite 2 — virheiden keskihajonnan alustava estimaatti 215 546
euroa

Nain ollen ndiden kahden ositteen virheiden varianssien painotettu keskiarvo on

, _ 1520

o —FX21 3122+w215 546% = 32092 103 451
Y 4867 4 867

Otoksen vahimmaiskoko saadaan seuraavasti:

~

(4867 x 0,845 x /32092 103 451
"=\ 128814544 — 25762909

Nama 51 toimea kiintididaan ositteisiin seuraavasti:

1520
™ = 1867

X 51 = 16,

n, =n—-—n; =35

ja
Tl3=N3=5

Otoksen kokonaiskoko on siis 60 toimea:
e 20 toimea ositteen 1 alustavassa otoksessa seka

e 35 toimea ositteessa 2 (alustavassa otoksessa mukana olleet 20 toimea seka 15
toimen lis4otos) seka

e 5suuriarvoista toimea.

Seuraavassa taulukossa on esitetty koko 60 toimen otoksesta saadut tulokset:

Otoksen tulokset — osite 1
A Otoksen kirjanpitoarvo 37 344 981 euroa
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B Otoksen kokonaisvirhe 77 376 euroa
C Otoksen keskiméaéarainen virhe (C = B : 16) 3 869 euroa
D Otoksen virheiden keskihajonta 16 783 euroa
Otoksen tulokset — osite 2

E Otoksen kirjanpitoarvo 722 269 643 euroa
F Otoksen kokonaisvirhe 264 740 euroa
G Otoksen keskimaaréinen virhe (G =F : 35) 7 564 euroa
H Otoksen virheiden keskihajonta 117 335 euroa
Otoksen tulokset — 100-prosenttisesti tarkastettu osite

I Otoksen kirjanpitoarvo 584 359 223 euroa
J Otoksen kokonaisvirhe 7 240 855 euroa
K Otoksen keskimaaréinen virhe (1 =J: 5) 1448 171 euroa

Otannassa kaytettyjen kahden ositteen virheet laajennetaan perusjoukon tasolle
kertomalla otoksen keskimé&éardinen virhe perusjoukon koolla. Kun ndiden kahden luvun
summaan lisatddn 100-prosenttisesti tarkastettavassa ositteessa havaittu virhe, saadaan
odotettu virhe perusjoukon tasolla:

EE =
h

1520 x 3869 + 3347 X 7564 + 7 240 855 = 38438 139

3
=1

Estimoitu virheaste lasketaan ekstrapoloidun virheen ja perusjoukon kirjanpitoarvon
(kokonaismenojen) vélisend suhteena.

39908 283
"1 = 6240 727 190

= 0,60 %

Oikaistu kirjanpitoarvo (moitteettomasti kdytetyt menot, jotka havaittaisiin, jos kaikKki
perusjoukon toimet tarkastettaisiin) voidaan estimoida seuraavan kaavan avulla:

CBV = BV —EE = 6440727 190 — 39908 283 = 6 402 289 051
Kun huomioon otetaan molempien ositteiden otoksissa olevien virheiden keskihajonnat

(taulukko otoksen tuloksista), kaikkien ositteiden virheiden varianssien painotettu
keskiarvo on

2
2 —ZN" 2 _ 1520 o oes2 3347 1173352 — 9555777 062
Sw = LN Sen = 1867 4867 B

Estimoinnin tarkkuus saadaan seuraavasti:
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S V9555 777 062
SE=NXxzx—=4867x 0,842 X =54 016 333
Vn /55

Virheen olennaisuutta koskevan johtopaattksen tekemiseksi on ensin laskettava
oikaistun Kkirjanpitoarvon alaraja. Tama alaraja lasketaan seuraavasti:

LL =CBV —SE = 6402289051 —54016333 = 6348272718

Seka estimoitua oikaistua kirjanpitoarvoa etté sen alarajaa pitaisi verrata kirjanpitoarvon
(ilmoitettujen menojen) ja suurimman sallitun virheen (TE) valiseen erotukseen:

BV —TE = 6440727 190 — 128 814 544 = 6 311 912 646

Koska BV — TE on pienempi kuin alaraja CBV — SE, on riittavasti nayttoa siita, etta
ohjelman virhe alittaa olennaisuusrajan.

LL =6348 272 718

;

| \

BV -TE =6 311912 646 CBV =6 402 289 051

6.2.3 Erotusperusteinen estimointi — kaksi jaksoa

6.2.3.1 Johdanto

Tarkastusviranomainen voi péittdd tehdd otannan useissa jaksoissa vuoden aikana
(tavallisesti kaksi vuosipuoliskoa). Tallaisen menetelman suurin etu ei liity otoskoon
pienentymiseen vaan lahinnd tarkastustyon jakautumiseen koko vuodelle, miké
vahentdd tyon kasautumista vuoden loppuun. Tallainen kasautuminen on tyypillista
silloin kun tarkastus perustuu vain yhteen havainnointiin.

Tassd menetelméssa koko vuoden perusjoukko jaetaan kahdeksi osajoukoksi, joista
kumpikin kasittdd oman puolivuotisjaksonsa aikaiset toimet ja menot. Kummaltakin
vuosipuoliskolta poimitaan erilliset otokset yksinkertaisen satunnaisotannan
vakiomenetelmé&a kayttaen.
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6.2.3.2 Otoskoko

Otoskoko lasketaan samalla menetelmalla kuin kahden vuosipuoliskon yksinkertaisessa
satunnaisotannassa. Tarkempia tietoja on kohdassa 6.1.3.2.

6.2.3.3 Ekstrapolointi

Perusjoukon tasolle estimoitu virhe voidaan laskea vuosipuoliskoista muodostetun

kahden aliotoksen perusteella seuraavasti:
n n
Zizll Eli + N2.2i=21 Ezi

EE = N;.
n, n,

Kaytannossd  kummallakin  vuosipuoliskolla ~ kerrotaan  otoksessa  havaittu
keskim&ardinen virhe perusjoukon toimien maaralla (N;), ja molempien
vuosipuoliskojen tulokset lasketaan yhteen.

Toisessa vaiheessa oikaistu kirjanpitoarvo (moitteettomasti kaytetyt menot, jotka
havaittaisiin, jos kaikki perusjoukon toimet tarkastettaisiin) voidaan estimoida
seuraavaa kaavaa kayttaen:

CBV = BV — EE

jossa BV on koko vuoden kirjanpitoarvo (kattaa molemmat vuosipuoliskot) ja EE on
edelld estimoitu virhe.

6.2.3.4 Tarkkuus

Kannattaa muistaa, etta tarkkuus (otantavirhe) mittaa estimointiin (ekstrapolointiin)
liittyvaa epdvarmuutta. Tarkkuus lasketaan seuraavalla kaavalla:

s2 52
SE =zX <N12><L1+N22><L2>
n, n,

jossa s,; on vuosipuoliskon t otoksessa havaittujen virheiden keskihajonta (laskettuna
nyt samoista otoksista, joita kaytetdan perusjoukon virheen estimoinnissa).

nt_l

1 <
Sezt = Z(Eti - Et)z
i=1
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6.2.3.5 Arviointi

Virheen olennaisuutta koskevan johtopaatoksen tekemiseksi on ensin laskettava
oikaistun kirjanpitoarvon alaraja. Tamé alaraja lasketaan seuraavasti:

LL = CBV — SE
Sekd estimoitua oikaistua Kirjanpitoarvoa ettd sen alarajaa olisi verrattava
Kirjanpitoarvon (ilmoitettujen menojen) ja suurimman sallitun virheen (TE) valiseen
erotukseen.
BV —TE = BV — 2% X BV =98% X BV
Tarkastuksen johtopédatokset olisi tehtdva kayttamélld tdsmalleen samaa menetelmaa

kuin kohdassa 6.2.1.5 on Kkuvattu erotusperusteisen estimoinnin vakiomenetelman
yhteydessa.

6.2.3.6 Esimerkki

Tarkastusviranomainen on paattanyt jakaa tarkastustyon kahdelle vuosipuoliskolle.
Ensimmaisen vuosipuoliskon lopussa perusjoukon ominaisuudet ovat seuraavat:

liImoitettujen  menojen maard (DE) ensimmadisen| 1237 952 015 euroa
vuosipuoliskon lopussa
Perusjoukon koko (toimet ensimmaisella 3852
vuosipuoliskolla)

Aiemman kokemuksen perusteella tarkastusviranomainen tietdd, ettd yleensa kaikki
ohjelmiin viitejakson lopussa siséltyvat toimet ovat kaynnissd jo ensimmaisen
vuosipuoliskon  perusjoukossa. Lisédksi on odotettavissa, ettd ensimmaisen
vuosipuoliskon lopussa ilmoitetut menot ovat noin 30 prosenttia kaikista viitejakson
lopussa ilmoitetuista menoista. N&ihin olettamiin perustuva perusjoukko on esitetty
lyhyesti seuraavassa taulukossa:

Ensimmaisen vuosipuoliskon ilmoitettujen menojen maara| 1237 952 015 euroa
(DE)
Toisen vuosipuoliskon ilmoitettujen menojen maard (DE)| 2 888 554 702 euroa
(ennuste)
Perusjoukon koko (toimet ensimmaisella jaksolla) 3852
Perusjoukon koko (toimet toisella jaksolla, ennuste) 3852
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Tarkastusviranomaisen tekemissa jarjestelmatarkastuksissa on todettu varmuuden
olevan pieni. Nain ollen ohjelman otanta olisi tehtédva 90 prosentin luottamustasolla.

Otoksen kokonaiskoko (joka kattaa molemmat vuosipuoliskot) lasketaan ensimmaisen
vuosipuoliskon lopussa seuraavasti:

_(NXZXO‘W)Z
"=\TE—4E

jossa g;2 on molempien vuosipuoliskojen virheiden varianssien painotettu keskiarvo:

2_N1 2 N, 2
Uw__ae1+_aez

N N

ja 4 on jakson t (vuosipuoliskon) virheiden varianssi. Virheiden varianssi lasketaan

kummallekin itsendisend perusjoukkona kasiteltavélle vuosipuoliskolle seuraavasti:
p

1 <

o2 = Z(E-—E)thu

et P _ 1 ti £ )
n i=1

jossa E;; kuvaa vuosipuoliskon t otokseen siséltyvien yksikkdjen yksittaisia virheita ja
E, on vuosipuoliskon t otoksen keskiméaarainen virhe.

Koska muuttujan o2 arvo ei ole tiedossa, tarkastusviranomainen paattda poimia
20 toimen alustavan otoksen kuluvan vuoden ensimmaisen puoliskon lopussa.
Ensimmdisen  vuosipuoliskon alustavan otoksen virheiden keskihajonta on
49 534 euroa. Ammatillisen harkinnan perusteella ja tietden, ettd yleensd toisen
vuosipuoliskon menot ovat suuremmat kuin ensimmadisen, tarkastusviranomainen
ennustaa alustavasti virheiden keskihajonnan olevan toisella vuosipuoliskolla
20 prosenttia suurempi kuin ensimmadisell& vuosipuoliskolla eli 59 441 euroa. Nain
ollen virheiden varianssien painotettu keskiarvo on

2

N. N
02 = E 4 + 2

N; + N, N; + N,

62 = 0,5 X 695342 + 0,5 X 59 4412 = 2993 412 930.

On huomattava, ettd perusjoukon koko on kummallakin vuosipuoliskolla sama kuin
niiden aikana kaynnissé olevien toimien (joihin liittyy menoja) lukumaara.

Ensimmaisen vuosipuoliskon lopussa koko vuoden kokonaisotoskoko on

_(NszaW)z
"=\TE—4E
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jossa o2 on kaikkien ositteiden virheiden varianssien painotettu keskiarvo (ks.
ldhemmin kohta 7.1.2.2), z on 1,645 (90 prosentin luottamustasoa vastaava kerroin) ja
sallittu virhe TE on 2% (asetuksen mukainen olennaisuusrajan enimmaisarvo)
kirjanpitoarvosta. Kokonaiskirjanpitoarvo pitdd sisalladn todellisen kirjanpitoarvon
ensimmadisen vuosipuoliskon lopussa sek& toisen vuosipuoliskon ennustetun
Kirjanpitoarvon, joka on 4 126 506 717, jolloin sallittu virhe on 2 % x 4 126 506 718 € =
82530 134 €. Ensimmadisen vuosipuoliskon perusjoukon alustavassa otoksessa
virheasteeksi saadaan 0,6 prosenttia. Tarkastusviranomainen odottaa virheasteen
sdilyvan samana koko vuoden ajan. Talléin ennakoitu virhe E on 0,6% Xx
4126 506 718 € = 24 759 040 €. Koko vuoden otoskoko on

_ (38522 x 1645 x 5898672130\ _
"=\ 82530134 - 24759 040 N

Otos kiintididaan vuosipuoliskoihin seuraavasti:

N
= ~ 73

nGg=——n==
LN, +N,

ja

n,=n—-n, =72

Ensimmaisen vuosipuoliskon otoksesta saatiin seuraavat tulokset:

Otoksen kirjanpitoarvo ensimmaiselld vuosipuoliskolla 41 009 806 euroa
Otoksen kokonaisvirhe ensimmaisella vuosipuoliskolla 577 230 euroa
Otoksen virheiden keskihajonta ensimmaisella

vuosipuoliskolla 52 815 euroa

Toisen vuosipuoliskon lopussa on saatavilla enemmaén tietoa: erityisesti tiedossa on
toisella vuosipuoliskolla k&ynnissd olleiden toimien tarkka mé&&rd, ensimmaisen
vuosipuoliskon otoksesta laskettu otoksen virheiden varianssi s,; on jo kdytettavissa ja
toisen vuosipuoliskon virheiden keskihajonta o, voidaan arvioida nyt tarkemmin
todellisiin tietoihin pohjautuvaa alustavaa otosta kéyttaen.

Tarkastusviranomainen havaitsee, ettd ensimmadisen vuosipuoliskon lopussa tehty
olettama toimien kokonaismaarasta pitad edelleen paikkansa. Kahden parametrin arvot
on kuitenkin ajantasaistettava.

Ensinnékin ensimmaisen vuosipuoliskon 73 toimen otoksen perusteella virheiden
keskihajonnan estimaatiksi saatiin 52 815 euroa. Suunniteltu otoskoko olisi nyt
arvioitava uudelleen kayttamalld tatad uutta arvoa. Toiseksi tarkastusviranomainen
estimoi toisen vuosipuoliskon perusjoukosta poimittavan 20 toimen uuden alustavan
otoksen perusteella toisen vuosipuoliskon virheiden keskihajonnaksi 87 369 euroa
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(miké& on kaukana ensimmaisen jakson lopussa ennustetusta arvosta). VVoidaan paatell,
ettd otoskoon suunnittelussa kéytetty ensimmaisen vuosipuoliskon virheiden
keskihajonta on lahelld ensimmadisen vuosipuoliskon lopussa saatua arvoa. Otoskoon
suunnittelussa kaytettava toisen vuosipuoliskon virheiden keskihajonta on kuitenkin
kaukana uuden alustavan otoksen perusteella saadusta luvusta. Toisen vuosipuoliskon
otosta olisi siis tarkistettava.

Liséksi toisen vuosipuoliskon perusjoukon ennustettu kokonaiskirjanpitoarvo olisi
korvattava todellisella arvolla, joka on 5202 775 175 euroa, sen sijaan ettd kaytettaisiin
ennustettua arvoa, joka oli 2 888 554 702 euroa.

Ensimmaisen Toisen
Parametri vuosipuoliskon | vuosipuoliskon

loppu loppu
Virheiden keskihajonta ensimmaisell 49 534 euroa 52 815 euroa

vuosipuoliskolla

Virheiden keskihajonta toisella vuosipuoliskolla 59 441 euroa 87 369 euroa
Kokonaismenot toisella vuosipuoliskolla 2 888 554 702 5202 775175
euroa euroa

Kun otetaan huomioon ndmé kaksi muutosta, toisen vuosipuoliskon uudelleenlaskettu
otoskoko on

2
N.
n, = (zx N, XO'eZ)Z

N
(TE — AE)? — z2 ><n—1><sez1

_ (1,645 x 3852 x 107 369)2 4
3 8522 -

(128 814 544 — 38 644 363)2 — 1,6452 X a7 X 65 8152

Tarkastaja saa tietoa otokseen poimittujen toimien kokonaisvirheestd tarkastamalla
ensimmaisella vuosipuoliskolla 73 toimea ja toisella vuosipuoliskolla ndma 47 toimea.
Aiempaa 20 toimen alustavaa otosta kdytetd&n varsinaisen otoksen osana. Ndin ollen
tarkastajan on valittava vain 27 lisatoimea toiselta vuosipuoliskolta.

Toisen vuosipuoliskon otoksesta saatiin seuraavat tulokset:

Otoksen Kirjanpitoarvo toisella vuosipuoliskolla 59 312 212 euroa
Otoksen kokonaisvirhe toisella vuosipuoliskolla 588 336 euroa
Otoksen virheiden keskihajonta ensimmaiselld

vuosipuoliskolla 78 489 euroa
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Perusjoukon tasolle estimoitu virhe voidaan laskea molempien otosten perusteella
seuraavasti:

Yt Eq N2 Ey 577 230 588 336
= N, x 5L 2 = 3852 x ———— 2X ———
TN o 385 17 +385 5

= 78677 283

ja se vastaa 1,22 prosentin estimoitua virheastetta.

EE = N, x

Toisessa vaiheessa oikaistu kirjanpitoarvo (moitteettomasti kaytetyt menot, jotka
havaittaisiin, jos kaikki perusjoukon toimet tarkastettaisiin) voidaan estimoida
seuraavan kaavan avulla:

CBV =BV —EE = 6440727190 — 78 677 283 = 6 362 049 907

jossa BV on vuotuinen Kirjanpitoarvo (kattaa molemmat vuosipuoliskot) ja EE on edella
estimoitu virhe.

Tarkkuus (otantavirhe) mittaa estimointiin (ekstrapolointiin) liittyvaa epavarmuutta, ja
se lasketaan seuraavalla kaavalla:

52 52
SE =z x <N12><L1+N22><i2>
n, n,

52 8152 78 8492
= 1.645 x || 38522 x + 38522 % = 82 444 754
73 47
Virheen olennaisuutta koskevan johtopaatoksen tekemiseksi on laskettava ensin
oikaistun kirjanpitoarvon alaraja. Tama alaraja lasketaan seuraavasti:
LL = CBV —SE = 6362049907 — 82 444 754 = 6 279 605 153

Sekd estimoitua oikaistua Kkirjanpitoarvoa ettd sen alarajaa olisi verrattava
kirjanpitoarvon (ilmoitettujen menojen) ja suurimman sallitun virheen (TE) véliseen
erotukseen.

BV —TE = 6440727 190 — 128 814 544 = 6311912 646

Koska BV — TE sijoittuu alarajan LL = CBV — SE ja oikaistun kirjanpitoarvon CBV
valiin, on tehtdva kohdassa 4.12 tarkemmin kuvattu analyysi.
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LL =6 279 605 153

\

< < <

CBV =6 362 049 907

BV - TE =6 311 912 646

6.3 Rahayksikkdon perustuva otanta
6.3.1 Vakiomenetelma

6.3.1.1 Johdanto

Rahayksikkdon perustuva otanta on tilastollinen otantamenetelmd, jossa otannan
lisdmuuttujana kaytetdan rahayksikkoa. Menetelmé perustuu yleensa tasavéliseen koon
mukaan suhteutettuun otantaan (PPS-otantaan), jossa poiminta tapahtuu suhteutettuna
otantayksikon rahalliseen arvoon (suurempiarvoisilla alkioilla on  suurempi
todennékaisyys tulla valituiksi).

Tama on luultavasti tarkastusten suosituin otantamenetelmd, ja se on erityisen
hyodyllinen, jos kirjanpitoarvojen vaihtelevuus on suurta ja jos virheiden ja
kirjanpitoarvojen Valill4 on positiivinen korrelaatio (yhteys), eli kun odotetaan, etté
suurempiarvoisissa alkioissa on my6s suurempia virheitd, kuten tarkastuksissa monesti
kay ilmi.

Kun tilanne on edell& kuvatun kaltainen eli kun Kirjanpitoarvojen vaihtelevuus on suurta
ja virheiden ja Kkirjanpitoarvojen valilla on positiivinen Kkorrelaatio (yhteys),
rahayksikkoon perustuvalla otannalla saadaan otoskoko yleenséd pienemmaksi kuin yhta
suureen valituksi tulemisen todennékoisyyteen perustuvilla menetelmilld tarkkuuden
pysyessa samana.

Liséksi kannattaa huomata, ettd talla menetelmalld poimituissa otoksissa suuriarvoiset
alkiot ovat yleensd yliedustettuja ja pieniarvoiset alkiot aliedustettuja. Tama ei ole
varsinaisesti ongelma, silla tdma seikka otetaan menetelmédssdé huomioon
ekstrapoloinnin yhteydessa. Se tekee kuitenkin otoksen tuloksista (esimerkiksi otoksen
virheasteesta) mahdottomia tulkita (vain ekstrapoloituja tuloksia voidaan tulkita).

Kuten yht& suureen valituksi tulemisen todenndkoisyyteen perustuvissa menetelmissé,

tassakin menetelmdssd voidaan kayttda osittamista (osittamista puoltavia edellytyksia
on kaésitelty kohdassa 5.2).
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6.3.1.2 Otoskoko

Otoskoko n lasketaan rahayksikkdon perustuvan otannan yhteydessé seuraavien tietojen
perusteella:
e perusjoukon kirjanpitoarvo (ilmoitetut kokonaismenot) BV
e jdrjestelmétarkastuksissa  madritetty  luottamustaso ja  sithen  liittyva
normaalijakauman kerroin z (ks. kohta 5.3)
e suurin sallittu virhe TE (yleensa 2 prosenttia kokonaismenoista)
e ennakoitu virhe AE, jonka tarkastaja mé&érittdd ammatillisen harkinnan ja
aiempien tietojen perusteella
e virheasteiden keskihajonta o, (laskettu rahayksikk6on perustuvan otannan
otoksesta).

Otoskoko lasketaan seuraavasti:

_ [z XBV Xo, ?
n= TE — AE

jossa o, on rahayksikkoon perustuvan otannan otoksesta laskettu virheasteiden
keskihajonta. Jotta t&std keskihajonnasta saataisiin likiarvo ennen tarkastuksen
tekemistd, jé&senvaltioiden on otettava avuksi joko aiemmat tiedot (otoksen
virheasteiden varianssi menneelld jaksolla) tai poimittava pieni alustava otos tai
malliotos n? (alustavan otoksen otoskoon on hyva olla 20-30 toimea). Virheasteiden
varianssi (keskihajonnan neli6) saadaan seuraavalla kaavalla:

1 &
of :np_lzl:(ri —7)?;
l:

jossa r; =? on toimen virheaste”’, joka mééritelladn muuttujan E; ja otokseen

sisdltyvén jarjestyksessaan i:nnen toimen Kirjanpitoarvon (komissiolle ilmoitetut menot,
BV;) suhteena, ja  on otoksen keskimaarainen virheaste eli

np
1 z:Ei
r=—
nP L. BV;
=1

27 Jos yksikon i kirjanpitoarvo (BV,) on suurempi kuin raja-arvo BV/n , suhde BE—; olisi korvattava
E L

Bv/i , jossa BV kuvaa nykyisen perusjoukon kirjanpitoarvoa, kun kéytetdan alustavaa otosta, tai
n

aiemman perusjoukon Kirjanpitoarvoa, jos kaytetddn aiempaa otosta. Myds n kuvaa joko alustavan
otoksen otoskokoa (jos kdytdssd) tai aiemman otoksen otoskokoa.

suhteella
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Kuten tavallista, jos keskihajonta perustuu alustavaan otokseen, tdtd otosta voidaan
my6hemmin kayttdd osana tarkastettavaksi valittavaa taysimittaista otosta. Alustavan
otoksen valinta ja havainnointi rahayksikk6on perustuvan otannan yhteydessa on
kuitenkin paljon monimutkaisempaa kuin yksinkertaista satunnaisotantaa tai
erotusperusteista estimointia kdytettdesséd. Tama johtuu siitd, ettd suuriarvoisia alkioita
valikoituu otokseen enemmaén. Talléin 20-30 toimen otoksen havainnointi on usein
tyOlastd. Tastd syystd rahayksikkdon perustuvan otannan yhteydessd on erittéin
suositeltavaa estimoida keskihajonta o,. aiempien tietojen perusteella, jottei alustavaa
otosta tarvitse poimia.

6.3.1.3 Otoksen valinta

Otoskoon maarittamisen jalkeen on yksilditdva ne perusjoukon suuriarvoiset yksikot
(jos sellaisia on), jotka kuuluvat 100-prosenttisesti tarkastettavaan suuriarvoisista
alkioista muodostettavaan ositteeseen. Taman ositteen méaéarittdmisen raja-arvona
kaytetddn Kirjanpitoarvon (BV) ja suunnitellun otoskoon (n) suhdetta. Kaikki alkiot,
joiden Kirjanpitoarvo on kyseisté raja-arvoa suurempi (BV; > BV /n), sijoitetaan 100-
prosenttisesti tarkastettavaan ositteeseen.

Osittain tarkastettavaan ositteeseen kiintiditavéa otoskoko (n, ) lasketaan véhentamalla
muuttujasta n kokonaan tarkastettavaan ositteeseen sisdltyvien otantayksikkdjen (eli
toimien) méara (n,).

Lopuksi poimitaan otos osittain tarkastettavasta ositteesta koon mukaan suhteutettua

otantaa kayttden eli suhteutettuna alkioiden Kirjanpitoarvoihin BV;28. Poiminta tehddén
yleensd tasavélein kayttamalla otantavélind osittain  tarkastettavan ositteen
kokonaismenoja (BV; ) jaettuna otoskoolla (n;), eli

BVs
Sl =—

nS
Kéytdnnossé otos valitaan alkioiden (yleensa toimien) sattumanvaraisesta luettelosta
poimimalla alkiot, jotka siséltavét joka x:nnen rahayksikon, kun x vastaa otantavalié ja
sattumanvarainen aloituskohta on 1:n ja otantavalin (SI) valilla. Esimerkiksi jos
perusjoukon Kirjanpitoarvo on 10 000 000 euroa ja otokseen poimitaan 40 toimea,
valitaan otokseen joka 250 000:nnen euron siséltavat toimet.

%8 Tassa voidaan kayttaa erityista tilasto-ohjelmaa tai jopa Excelin kaltaista perusohjelmaa. Kannattaa
huomata, ettd joissakin ohjelmissa kokonaan tarkastettavan suuriarvoisista alkioista muodostettavan
ositteen ja osittain tarkastettavan ositteen vélistd jakoa ei tarvitse valttdmatta tehd4, silla ohjelma poimii
yksikot automaattisesti 100 prosentin valintatodennéakdisyydella.
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Kannattaa huomata, ettd kdytannossa voi kdyda niin, ettd kun otantavéli on laskettu
menojen ja otannassa kadytetyn ositteen otoskoon perusteella, joissakin perusjoukon
yksikoissa menot ovat edelleen tatd otantavalia BV,/n, suuremmat (vaikka niiden
menot eivat aiemmin ylittdneet raja-arvoa (BV /n). Kaikki alkiot, joiden kirjanpitoarvo
on edelleen tata otantavélia (BV; > BV,/n,) suurempi, on lisdttdva suuriarvoisista
alkioista muodostettuun ositteeseen. Talloin otannassa kaytetyn ositteen otantavali on
laskettava uudelleen sen jalkeen, kun kyseiset alkiot on siirretty suuriarvoisista alkioista
muodostettuun ositteeseen, kayttamalla suhteen BV,/ng uusia arvoja. Sama voidaan
joutua toistamaan useita kertoja, kunnes yhteenkaan yksikkoon sisaltyvat menot eivét
enéa ole otantavalia suuremmat.

6.3.1.4 Estimoitu virhe

Virhe estimoidaan perusjoukon tasolle eri tavalla sen mukaan, onko kyse kokonaan vai
osittain tarkastettavaan ositteeseen kuuluvista yksikoista.

Kokonaan tarkastettavassa ositteessa, jonka otantayksikodiden Kirjanpitoarvo on
suurempi kuin raja-arvo (BV; >%), virhe estimoidaan yksinkertaisesti laskemalla

yhteen ositteeseen kuuluvissa alkioissa havaitut virheet:

Ne
EE, = z E,
i=1

Osittain tarkastettavassa ositteessa, jonka otantayksikdiden kirjanpitoarvo on pienempi
tai yhtd suuri kuin raja-arvo (BV; < E;—V), estimoitu virhe on

ns
EE —SIE Ei
S i BV,
1=

Taman estimoidun virheen laskemiseksi on
1) laskettava kunkin otokseen kuuluvan yksikon virheaste eli virheen ja sitd vastaavien

. E;
menojen suhde —
BV;

2) laskettava yhteen kaikkien otokseen kuuluvien yksikkdjen virheasteet
3) kerrottava edellisten summa otantavalill& (SI).

Perusjoukon tasolle estimoitu virhe on ndiden kahden osatekijdn summa:

EE = EE, + EE,
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6.3.1.5 Tarkkuus

Tarkkuus mittaa ekstrapolointiin liittyvad epavarmuutta. Se edustaa otantavirhetta, ja se
olisi laskettava luottamusvélin my6hempad maarittdmista varten.

Tarkkuus saadaan seuraavalla kaavalla:

BV

s

jossa s, on osittain tarkastettavan ositteen otoksen virheasteiden keskihajonta
(laskettuna samasta otoksesta, jota kdytetddn perusjoukon virheen ekstrapoloinnissa):

1 Ng

2 — E =2
Sy = r — T
T s 1i=1(1 s)

ja 7, on ositteen otoksen virheasteiden yksinkertainen keskiarvo:

SE =z X X Sy

ns Ej
Xl gy
g =——-

nS
Kannattaa huomata, ettd otantavirhe lasketaan ainoastaan osittain tarkastettavasta
ositteesta, silla kokonaan tarkastettavassa ositteessa ei ole otantavirhettd, joka olisi

otettava huomioon.

6.3.1.6 Arviointi

Virheen olennaisuutta koskevan johtopaatoksen tekemiseksi on laskettava virheen
yléaraja (ULE). Virheen yldraja on estimoidun virheen EE ja ekstrapoloinnin tarkkuuden
summa:

ULE = EE + SE

Tarkastuksen johtopd&tokset tehdéan vertaamalla seké estimoitua virhettd ettd virheen
ylarajaa suurimpaan sallittuun virheeseen:
e Jos estimoitu virhe on suurempi kuin suurin sallittu virhe, tarkastaja toteaa, ettd
on riittavasti nayttoa siita, etta perusjoukon virhe ylittd olennaisuusrajan:

Suurin sallittu virhe Estimoitu virhe

90



e Jos virheen yléraja j&& suurimman sallitun virheen alle, tarkastaja toteaa, etta
perusjoukon virhe ei ylita olennaisuusrajaa.

‘ Estimoitu virhe Virheen ylaraja ‘ Suurin sallittu virhe

/ I I

Jos estimoitu virhe on pienempi kuin suurin sallittu virhe mutta virheen yléraja on sita
suurempi, on tehtdva kohdassa 4.12 tarkemmin kuvattu analyysi.

‘ Estimoitu virhe Suurin sallittu virhe ‘ ‘ Virheen yldraja

/ | I

6.3.1.7 Esimerkki

Oletetaan, ettd perusjoukko koostuu ohjelmaan kuuluvia toimia koskevista komissiolle
tiettynd  vuonna  ilmoitetuista  menoista.  Tarkastusviranomaisen  tekemien
jarjestelmatarkastusten perusteella varmuus on pieni. Nain ollen ohjelman otanta olisi
tehtdva 90 prosentin luottamustasolla.

Perusjoukko on lyhyesti esitettynd seuraavanlainen:

Perusjoukon koko (toimien lukumaarg) 3852
Kirjanpitoarvo (viitejakson menojen summa) 4199 882 024
euroa

Otoskoko lasketaan seuraavasti:

_(ZXBVXO’r>2
"=\TE—4E

jossa o, on rahayksikkdon perustuvan otannan otoksesta laskettu virheasteiden
keskihajonta. Tarkastusviranomainen paattad maarittdd tdman keskihajonnan likiarvon
edellisen vuoden keskihajonnan perusteella. Edellisen vuoden otokseen sisaltyi 50
toimea, joista viidella oli otantavalid suurempi kirjanpitoarvo.
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Seuraavaan taulukkoon on koottu ndiden viiden

edellisvuodelta:

toimen tarkastuksen tulokset

Toimen Kirjanpitoarvo . 'O|ka.|stu . .
tunniste (BV) kirjanpitoarvo Virhe Virheaste
(CBV)
1850 115 382 867 € 115 382 867 € —€ -
4327 129 228 811 € 129 228 811 € —€ -
4390 142 151 692 € 138029293 €| 4122399¢€ 0,0491
1065 93647 323 € 93647 323 € —€ -
1817 103948 529 € 100830073 €| 3118456 € 0,0371
On huomattava, etta virheaste (viimeinen sarake) lasketaan kaavalla r; = Bl el

BV/n '

toimen virheen ja alkuperdiselld otoskoolla (50) jaetun kirjanpitoarvon suhteena, silla
kyseisten toimien kirjanpitoarvo on otantavélia suurempi (ks. lahemmin kohta 6.3.1.2).

Seuraavaan taulukkoon on koottu kirjanpitoarvoltaan raja-arvoa pienemmat 45 toimea
sisdltdvan otoksen edellisen vuoden tarkastuksen tulokset.

A B C D E

1 Operation ID Book Value (BV) Audit Value (AV) Error Error rate
2 239 10,173,875 € 0962918 € 210956 € 0.0207
3 424 23,014,045 € 23,014,045 € -€

4 2327 32 886,198 € 32886198 £ -£

5 5009 34,595 201 € 34595201 € -£

6 1491 78,695 230 € 78,695 230 € -£€

7 (.- (..) (.- (..) (-

39 21596 8012999€ 23909491 € 3.508€) 000039
40 779 26,009,790 € 26,009,790 £ -£ -
41 1250 264,950 € 264 950 € -£€ -
42 3895 30,949,004 € 30,949,004 £ -€ -
43 2011 617 668 € 617 668 £ -€ -
44 4796 335916 € 3350916 € -£ -
45 3632 7971113 € 7971113 € -£€ -
46 2451 17470048 € 17,470,048 £ -£€ -
47 Sample standard deviation:=STDEV.S(E2:E46;0;0;0.0491;0;0.0371)————= 0.085

Taman alustavan otoksen perusteella virheasteiden keskihajonta o, on 0,085 (lasketaan
MS Excel -ohjelmassa kaavalla ”:=STDEV.S(E2:E46;0;0;0.0491;0;0.0371)").

Virheasteiden keskihajontaa koskevan estimaatin, suurimman sallitun virheen ja
ennakoidun virheen avulla voidaan laskea otoskoko. Jos sallittu virhe on 2 prosenttia
kokonaiskirjanpitoarvosta eli 2 % x 4 199 882 024 = 83 997 640 (asetuksen mukainen
olennaisuusraja) ja ennakoitu virheaste on 0,4 prosenttia eli
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0,4 % x 4199882024 =16799528 (mika vastaa tarkastusviranomaisen vahvaa
kasitystd, joka perustuu sekd edellisvuoden tietoihin ettd hallinto- ja
valvontajarjestelmien tarkastuskertomukseen)

_ (1,645 X 4199 882 024 X 0,085)2 -
"=\T83997640- 16799528 /)

Ensiksi on yksiloitdvd ne perusjoukon suuriarvoiset yksikot (jos sellaisia on), jotka
kuuluvat 100-prosenttisesti tarkastettavaan, suuriarvoisista alkioista muodostettavaan
ositteeseen. Td&man ositteen madrittdmisen raja-arvona kaytetéan kirjanpitoarvon (BV) ja
suunnitellun otoskoon (n) suhdetta. Kaikki alkiot, joiden kirjanpitoarvo on kyseista raja-
arvoa suurempi (BV; > BV /n), sijoitetaan 100-prosenttisesti tarkastettavaan
ositteeseen. Talloin raja-arvo on 4 199 882 024 : 77 = 54 593 922 €.

Tarkastusviranomainen on sijoittanut erilliseen ositteeseen kaikki toimet, joiden
Kirjanpitoarvo on suurempi kuin 54 593 922 euroa. Tallaisia toimia on kahdeksan, ja
niiden kokonaisarvo on 786 837 081 euroa.

Jaljelle ja&van perusjoukon otantavéli on yhté suuri kuin osittain tarkastettavan ositteen
kirjanpitoarvo ~ (BV;)  (kokonaiskirjanpitoarvon  ja  suuriarvoisista  alkioista
muodostettuun ositteeseen kuuluvien kahdeksan toimen kirjanpitoarvojen valinen
erotus) jaettuna poimittavien toimien lukumaarélla (77 miinus suuriarvoisista alkioista
muodostetun ositteen kahdeksan toimea).

BV 4199882024 — 786 837 081

=49 464 419
ng 69

Sampling interval =

Tarkastusviranomainen on tarkistanut, ettei jaljelld ole toimia, joiden Kirjanpitoarvo
olisi otantavélid suurempi, joten suuriarvoisista alkioista koostuvaan ositteeseen
sisaltyvat vain ne kahdeksan toimea, joiden Kirjanpitoarvo on raja-arvoa suurempi. Otos
valitaan toimien sattumanvaraisesta luettelossa poimimalla kaikki joka 49 464 419:nnen
rahayksikon sisaltavat alkiot.

Perusjoukosta, joka sisaltaa jaljella olevat 3 844 toimea (3 852 miinus 8 suuriarvoista
toimea), tehdddn satunnaistettu tiedosto ja samalla luodaan kumulatiivisen
Kirjanpitoarvon sekvenssimuuttuja. Taman jalkeen poimitaan 69 toimen (77 miinus 8
suuriarvoista toimea) otos noudattamalla tarkkaan seuraavaa menettelya.

Arvon 1 ja otantavalin 49464 419 véliltd on valittu sattumanvarainen arvo
(22 006 651). Ensimmdisend valitaan ensimmdinen tiedoston toimi, jonka

kumulatiivinen Kkirjanpitoarvo on vahintaan 22 006 651.

Toisena valitaan ensimmadinen toimi, joka siséltdd 71 471 070:nnen rahayksikdn
(22006 651 + 49 464 419 = 71 471 070, aloituskohta plus otantavali). Kolmantena
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valitaan ~ ensimmadinen toimi, joka sisaltdd 120 935 489:nnen  rahayksikdn

(71471070 + 49 464 419 = 120935489, edellinen rahayksikkdon perustuva
otantakohta plus otantavali), ja niin edelleen.

Toimen Kirjanpitoarvo Kumulatiivinen Otos
tunniste (BV) kirjanpitoarvo
239 10173 875 € 10173 875 € Ei
424 23014 045 € 33187920€ | Kylla
2327 32886 198 € 66 074 118 € Ei
5009 34595201 € 100669 319 € | Kylla
1491 78 695 230 € 179 364 549 € | Kylla
(-..) (...) (-..)
2596 8912999 € 307 654 321 € Ei
779 26 009 790 € 333664 111 € | Kylla
1250 264 950 € 333929 061 € Ei
3895 30949 004 € 364 878 065 € Ei
2011 617 668 € 365495733 € Ei
4796 335916 € 365831 649 € Ei
3632 7971113 € 373802762 €| Kylla
2451 17 470 048 € 391272810 € Ei
(-..) (...) (-..)

Tarkastusviranomainen pystyy estimoimaan virheen tarkastettuaan kaikki 77 toimea.

Kahdeksasta suuriarvoisesta toimesta (joiden kokonaiskirjanpitoarvo on 786 837 081
euroa) kolmessa on virheit, joiden kokonaisméara on 7 616 805 euroa.

Jaljelld olevissa otokseen kuuluvissa toimissa havaittuja virheitd késitelladn seuraavasti:
1) lasketaan kunkin otokseen kuuluvan yksikon virheaste eli virheen ja sitd vastaavien
menojen suhde Bivii

2) lasketaan yhteen kaikkien otokseen kuuluvien toimien virheasteet (MS Excel -
ohjelmassa kaavalla ”:=SUM(E2:E70)”)

3) kerrotaan nain saatu summa otantavalillg (SI).

ng
EE —512 Ei
. 1BVi
l:
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A B C O E
1 Operation ID | Book Value (BV) |[Audited Value (AV) Error Error rate
2 5002 48725645 € 48725645 € - € -
3 779 26,009,790 € 333,664,111 € - € -
4 2073 50092 € B50092 € - € -
5 239 10,173 875 € 0962018 € 210956 € 0.02
6 989 394316 € 394316 € - € -
7 65 25234 699 € 25125 915 € 108 784 € 0
8 5010 34595201 € 34,505 201 € - € -
9 (.. (.. (---) (.. (--)
64 1841 768 278 € 768 278 € - € -
65 3672 624 882 € 624 882 € - € -
66 2355 343462 € 301,886 € 41576 € 0.12
67 959 204847 € 204,847 € - € -
63 608 15293716 € 15,293 716 € - € -
69 4124 6,773,014 € 6,773,014 € - € -
70 262 661 € 661 € - € -
71 Total:=SUM{(E2:E70) = 1.096
72 Sample standard deviation:=STDEV.S{E2:E70) = 0.09

EE; = 49464419 x 1,096 = 54 213 004

Perusjoukon tasolle estimoitu virhe on ndiden kahden osatekijan summa:

EE =7616 805+ 54 213 004 = 61 829 809

Estimoitu virheaste on estimoidun virheen ja kokonaismenojen valinen suhde:

61829809
"= 4199882024

=147 %

Otannan kohteena olevan ositteen virheasteiden keskihajonta on 0,09 (lasketaan MS
Excel -ohjelmassa kaavalla ”:=STDEV.S(E2:E70)”).

Tarkkuus lasketaan seuraavasti:

4199 882 024 — 786 837 081
V69

BY,
SE =zX—=Xs, = 1,645 X X 0,09 = 60831129

\/ nS
Kannattaa huomata, ettd otantavirhe lasketaan ainoastaan osittain tarkastettavasta

ositteesta, silld kokonaan tarkastettavassa ositteessa ei ole otantavirhettd, joka olisi
otettava huomioon.
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Virheen olennaisuutta koskevan johtopaatoksen tekemiseksi on laskettava virheen
ylaraja (ULE). Virheen ylaraja on estimoidun virheen EE ja ekstrapoloinnin tarkkuuden
summa:

ULE = 61829809 + 60831129 = 122 660937

Tarkastuksen johtopaatokset tehddadn vertaamalla sekd@ estimoitua virhettd ettd virheen
yldrajaa suurimpaan sallittuun virheeseen, joka on 83 997 640 euroa.

Koska suurin sallittu virhe on estimoitua virhettd suurempi mutta ja& alle virheen
ylarajan, on tehtdvé kohdassa 4.12 tarkemmin kuvattu analyysi.

EE =61 829 809

N

| \

ULE =122 660 937

TE =83 997 640

6.3.2 Ositettu rahayksikkd6n perustuva otanta

6.3.2.1 Johdanto

Ositetussa rahayksikkdon perustuvassa otannassa perusjoukko jaetaan ositteiksi
kutsuttuihin  osajoukkoihin ja jokaisesta ositteesta poimitaan erilliset otokset
rahayksikk6on perustuvan otannan vakiomenetelmaa kayttaen.

Perusteissa, joiden mukaan osittaminen tehdaan, olisi otettava tavalliseen tapaan
huomioon, ettd osittamisella pyritdan I6ytaméan ryhmié (ositteita), joissa vaihtelevuus
on pienempéa kuin koko perusjoukossa. Né&in ollen kaikki muuttujat, joiden odotetaan
selittdvan toimien virheastetta, ovat hyvid osittamisen perusteita. Mahdollisia
vaihtoehtoja ovat esimerkiksi ohjelmat, alueet, vastaavat elimet ja toimen riskiin
perustuvat luokat.

Ositetussa rahayksikk6on perustuvassa otannassa osittamista ei kannata tehda
menotason mukaan, silld rahayksikkdon perustuvassa otannassa menotaso otetaan
huomioon jo otantayksikkdjen valinnassa.
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6.3.2.2 Otoskoko

Otoskoko lasketaan seuraavasti:

_(2XBV X gy’
"=\TTE—4E

jossa a2, on kaikkien ositteiden virheasteiden varianssien painotettu keskiarvo ja
kunkin ositteen painotus vastaa ositteen kirjanpitoarvon (BV;) ja koko perusjoukon
kirjanpitoarvon (BV) suhdetta

H

BV,

B—‘;’ 2 h=12,..,H;
=1

O}M/

l

ja g%, on kunkin ositteen virheasteiden varianssi. Virheasteiden varianssi lasketaan

kullekin itsendisend perusjoukkona kasiteltavélle ositteelle seuraavasti:
nh
1

Of = - 12(””' —7)* h=12,..,H
h i=1

jossa ry,; = :—V‘ kuvaa ositteen h otokseen sisaltyvien yksikkojen yksittéisid virheasteita

ja 7, on ositteen h otoksen keskimaarainen virheaste.”

Kuten edell& rahayksikk6on perustuvan otannan vakiomenetelméa kuvattaessa esitettiin,
nama arvot voivat perustua aiempiin tietoihin tai pieneen alustavaan otokseen tai
malliotokseen. Jalkimmadisessé tapauksessa malliotosta voidaan tavalliseen tapaan
kayttdd myOohemmin osana tarkastettavaksi valittavaa otosta. Nama parametrit
suositellaan laskettavan myds tassé aiempien tietojen perusteella, jotta alustavaa otosta
ei tarvitse poimia. Kun ositettua rahayksikkéon perustuvaa otantaa sovelletaan
ensimmadista kertaa, aiempia ositettuja tietoja ei valttamétta ole kaytettavissa. Talloin
otoskoko voidaan maarittdd rahayksikkéon perustuvan otannan vakiomenetelmén
kaavoilla (ks. kohta 6.3.1.2). Aiempien tietojen puuttuminen aiheuttaa tietenkin sen, ett4
ensimmadiselld tarkastusjaksolla otoskoko on suurempi kuin olisi tarpeen, jos aiemmat
tiedot olisivat kdytettavissa. Ositetun rahayksikkdéon perustuvan otannan ensimmaiselld
soveltamisjaksolla keréttyja tietoja voidaan kuitenkin kéayttad tulevilla jaksoilla
otoskoon méarittamiseen.

Kun otoksen kokonaiskoko n on laskettu, otos kiintididaan eri ositteisiin seuraavasti:

2 Jos yksikén i kirjanpitoarvo (BV;)) on suurempi kuin raja-arvo BV, /n,, suhde % olisi korvattava
E; '

suhteella .
BVh/nh
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BV,
ny = W?’l.
Tama on yleinen Kiintidintimenetelm4, jossa otos kiintididaan ositteisiin suhteutettuna
ositteiden  menoihin  (kirjanpitoarvoon).  Muitakin  kiintidintimenetelmiad on
kaytettavissa. Tarpeisiin tarkemmin mukautettu kiintidinti voi toisinaan lisata tarkkuutta
tai pienentdd otoskokoa. Muiden kiintidintimenetelmien soveltuvuus kuhunkin
yksittéiseen perusjoukkoon edellyttdd otantateorian teknista tuntemusta.

6.3.2.3 Otoksen valinta

Jokaisessa ositteessa h on kaksi osatekijaa: ositteen h sisalld kokonaan tarkastettava
BVn
np

seka ositteeseen h kuuluva otannan kohteena oleva ryhmd (jonka otantayksikoiden
BVh

np ’

ryhmé (jonka otantayksikoiden kirjanpitoarvo on suurempi kuin raja-arvo, BV;; >
Kirjanpitoarvo on pienempi tai yhta suuri kuin raja-arvo, BVj,; <

Otoskoon méérittdmisen jalkeen on yksiloitdva kussakin alkuperéisessa ositteessa (h)
olevat perusjoukon suuriarvoiset yksikot (jos sellaisia on), jotka kuuluvat 100-
prosenttisesti tarkastettavaan suuriarvoisten alkioiden ryhmdan. T&mén ryhmén
madrittdmisen raja-arvona kaytetddn ositteen Kirjanpitoarvon (BV;) ja suunnitellun
otoskoon (n;) suhdetta. Kaikki alkiot, joiden kirjanpitoarvo on kyseistd raja-arvoa

suurempi (BV,; > %), sijoitetaan 100-prosenttisesti tarkastettavaan ryhméaan.
h

Osittain tarkastettavaan ryhmaan kiintiditdva otoskoko n,, lasketaan otoskokoon n;, ja
ositteeseen  kuuluvaan kokonaan tarkastettavaan ryhmaan (n;.) siséltyvien
otantayksikkdjen (eli toimien) maéran erotuksena.

Lopuksi poimitaan otokset kunkin ositteen osittain tarkastettavasta ryhmésté
kayttdamalla koon mukaan suhteutettua otantaa eli suhteutettuna alkioiden
Kirjanpitoarvoihin BV;. Poiminta tehd&an yleensd tasavélein kayttdmalla otantavélin
ositteen osittain tarkastettavan ryhmén kokonaismenoja (BV,) jaettuna otoskoolla
(11ns) ™ eli

%0 Jos joissakin perusjoukon yksikdissa menot ovat edelleen kyseista otantavalia suuremmat, noudatetaan
kohdassa 6.3.1.3 kuvattua menettelya.
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On syytd huomata, ettd erillisida otoksia poimitaan useampia, yksi kustakin
alkuperdisesta ositteesta.

6.3.2.4 Estimoitu virhe

Virhe estimoidaan perusjoukon tasolle eri tavalla sen mukaan, onko kyse kokonaan vai
osittain tarkastettavaan ryhmaan kuuluvista yksikoista.

Kokonaan tarkastettavissa ryhmissd, joiden otantayksikdiden Kirjanpitoarvo on raja-
arvoa suurempi (BVy; > ?), estimoitu virhe on naihin ryhmiin kuuluvissa alkioissa
h

havaittujen virheiden summa:

H TNh
=), ).
h=1i=1
Kéytannossé toimitaan seuraavasti:
1) Erotetaan kussakin ositteessa h yksikot, jotka kuuluvat kokonaan tarkastettavaan
ryhmaéan, ja lasketaan niiden virheet yhteen.
2) Lasketaan kaikissa ositteissa, joiden lukumaaré on H, saadut tulokset yhteen.

Osittain tarkastettavissa ryhmissg, joiden otantayksikdiden kirjanpitoarvo on pienempi
tai yhtd suuri kuin raja-arvo (BV,; < %), estimoitu virhe on
h

H n
Z Vhs E
BV},
h=1

Taman estimoidun virheen laskemiseksi on

1) laskettava kussakin ositteessa h otoksen jokaiselle yksikolle virheaste eli virheen ja
Ehl

:"

~
1l
=

vastaavien menojen valinen suhde;

Vhi

2) laskettava yhteen kussakin 05|tteessa h kaikkien otokseen kuuluvien yksikkojen
virheasteet;

3) kerrottava kussakin ositteessa h ndin saatu tulos osalta osittain tarkastettavan ryhmén
perusjoukon kokonaismenoilla (BV,s); Nam& menot ovat samalla ositteen
kokonaismenot, joista on véhennetty kokonaan tarkastettavaan ryhmaan kuuluvien
alkioiden menot;

4) jaettava kussakin ositteessa h ndin saatu tulos osittain tarkastettavan ryhmaén
otoskoolla (nyy);

5) laskettava kaikissa ositteissa, joiden lukumaard on H, saadut tulokset yhteen.

Perusjoukon tasolle estimoitu virhe on ndiden kahden osatekijan summa:
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EE = EE, + EE,

6.3.2.5 Tarkkuus

Kuten rahayksikk6on perustuvan otannan vakiomenetelmdssa, tarkkuus mittaa
ekstrapolointiin liittyvad epdvarmuutta. Se edustaa otantavirhettd, ja se olisi laskettava
luottamusvalin my6hempaa maarittamista varten.

Tarkkuus saadaan seuraavalla kaavalla:

jossa s,,c on ositteen h osittain tarkastettavan ryhman otoksen virheasteiden
keskihajonta (laskettuna samasta otoksesta, jota kaytetddn perusjoukon virheen
ekstrapoloinnissa)

Nps

1

STZhS = Z(rm- - fhs)z ,h = 1,2, ,H
Mps — 1 i=1

ja 1, on ositteen h osittain tarkastettavan ryhman otoksen virheasteiden yksinkertainen
keskiarvo.

Otantavirhe lasketaan ainoastaan osittain tarkastettavista ryhmistd, silld kokonaan
tarkastettavissa ryhmissé ei synny otantavirhetta.

6.3.2.6 Arviointi

Virheen olennaisuutta koskevan johtopaatoksen tekemiseksi on laskettava virheen
ylaraja (ULE). Virheen yldraja on estimoidun virheen EE ja ekstrapoloinnin tarkkuuden
summa:

ULE = EE + SE
Tarkastuksen johtopéatokset tehdaan vertaamalla seka estimoitua virhettd ettd virheen

ylérajaa suurimpaan sallittuun virheeseen kohdassa 6.3.1.6 kuvatulla menetelméll, jota
on noudatettava tarkkaan.
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6.3.2.7 Esimerkki

Oletetaan, ettd perusjoukko koostuu kahden ohjelman ryhméan kuuluvia toimia
koskevista komissiolle tiettynd vuonna ilmoitetuista menoista. Tarkastusviranomaisen
tekemien jarjestelmatarkastusten perusteella varmuus on pieni. N&in ollen ohjelman
otanta olisi tehtdva 90 prosentin luottamustasolla.

Tarkastusviranomaisella on liséksi syyta olettaa, ettd ohjelmien virheasteet vaihtelevat.
Kaiken tdman perusteella tarkastusviranomainen péattdd osittaa perusjoukon

ohjelmittain.

Saatavilla olevat tiedot on koottu seuraavaan taulukkoon.

Perusjoukon koko (toimien lukumaard) 6 252
Perusjoukon koko — osite 1 4520
Perusjoukon koko — osite 2 1732
Kirjanpitoarvo (viitejakson menojen summa) 4199 882 024
euroa
Kirjanpitoarvo — osite 1 2 506 626 292
euroa
Kirjanpitoarvo — osite 2 1693 255 732
euroa

Ensimmaisend on laskettava vaadittu otoskoko seuraavalla kaavalla:

B (z X BV x arw>2
"=\"TE—4E

jossa o2, on kaikkien ositteiden virheasteiden varianssien painotettu keskiarvo ja
kunkin ositteen painotus vastaa ositteen kirjanpitoarvon (BV;) ja koko perusjoukon
Kirjanpitoarvon (BV) suhdetta.

2 By
— 52 h=12,.. H;

2
- BV O-Th’
=1

O-T w

l

jossa o,, on rahayksikkéon perustuvalla otannalla poimitusta otoksesta laskettu
virheasteiden  keskihajonta.  Tarkastusviranomainen paattdd maarittdd tamén
keskihajonnan likiarvon edellisen vuoden keskihajonnan perusteella. Edellisen vuoden
otokseen sisaltyi 110 toimea, joista 70 kuului ensimmaiseen ohjelmaan (ositteeseen) ja
40 toiseen ohjelmaan.
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Edellisen vuoden otoksen perusteella virheasteiden varianssi lasketaan seuraavasti (Kks.
ldhemmin kohta 7.3.1.7):

70

1

— 1Z(r1i _7.)2 = 0,000045
i=1

Urzl = 70

ja
40
1 = 2
— 1Z(r2i _7,.)2 = 0,010909
i=1

Urzz = 40

N&in saadaan seuraava tulos

2 2506626292 1045 1093255732 o 0909 = 0,004425
Ow = 4199882024 4199882024 -

Taman virheasteiden varianssia koskevan estimaatin avulla voidaan laskea otoskoko.
Kuten edell& on todettu, tarkastusviranomainen odottaa havaitsevansa huomattavia eroja
ositteiden  wvalilla.  Lisaksi  tarkastusviranomainen  odottaa  hallinto- ja
valvontajarjestelmien  toimivuutta  koskevan tarkastuskertomuksen perusteella
virheasteen olevan noin 1,1 prosenttia. Jos sallittu virhe on 2 prosenttia
kokonaiskirjanpitoarvosta  (asetuksen mukainen olennaisuusraja) eli TE =
2 % x 4199 882 024 = 83 997 640 ja ennakoitu virhe eli AE = 1,1 % x 4 199 882 024 =
46 198 702, otoskoko on

2
(1,645 X 4199 882 024 X w/0,004425)
n =

~ 148

83997 640 — 46 198 702

Otos kiintioidaan ositteisiin seuraavasti:

_BVi 2506626292 . .
~ By """ T 2199882024 ~

n,

n, =n—n; = 148 — 89 = 59.

Nama kaksi otoskokoa antavat seuraavat suuriarvoisista alkioista muodostettavien
ositteiden raja-arvot:

BVy 2506626 292

= 28164 340
ny 89

Cut — of f; =

ja
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BV, 1693255731

Cut — of f, = —= = = 28699 250

n, 59

Naiden kahden raja-arvon perusteella ositteessa 1 havaitaan
puolestaan 12 suuriarvoista toimea.

Ositteessa 1 otannan kohteena olevan osan otoskoko lasketaan vahentdamaélla otoksen
saadaan 73 toimea.
Samalla logiikalla ositteessa 2 otannan kohteena olevan osan otoskoko on 59 — 12 = 47

kokonaiskoosta (89) 16 suuriarvoista toimea, jolloin tulokseksi

16 ja ositteessa 2

toimea.
Seuraavaksi lasketaan otannan kohteena olevien ositteiden otantavéli. Otantavalit
saadaan seuraavasti:
BVis 1643963924
SL = = = 22520054
Ny 73
ja
BV, 1059467 667
SI, = = = 22541865
Ny 47
Edell& saadut tulokset on koottu seuraavaan taulukkoon:
Perusjoukon koko (toimien lukumaarg) 6 252
Perusjoukon koko — osite 1 4520
Perusjoukon koko — osite 2 1732
Kirjanpitoarvo (viitejakson menojen summa) 4199 882 024 €
Kirjanpitoarvo — osite 1 2506 626 292 €
Kirjanpitoarvo — osite 2 1693 255 732
euroa
Otoksen tulokset — osite 1
Raja-arvo 28 164 340 €
Raja-arvon ylittavien toimien lukumaara 16
Raja-arvon ylittavien toimien kirjanpitoarvo 862 662 369 €
Toimien kirjanpitoarvo (osittain tarkastettava 1643963923 €
perusjoukko)
Otantavéli (osittain tarkastettava perusjoukko) 22520 054 €
Toimien lukuméaéra (osittain tarkastettava 4504
perusjoukko)
Otoksen tulokset — osite 2
Raja-arvo 28 699 250 €
Raja-arvon ylittavien toimien lukumaara 12
Raja-arvon ylittavien toimien Kirjanpitoarvo 633 788 064 €

Toimien Kkirjanpitoarvo (osittain tarkastettava

1059 467 668 €
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perusjoukko)
Otantavéli (osittain tarkastettava perusjoukko) 22 541 865 €
Toimien lukuma&éara (osittain tarkastettava 1720
perusjoukko)

Perusjoukon ositteesta 1, joka siséltdé jaljella olevat 4 504 toimea (4 520 miinus 16
suuriarvoista toimea), tehddén satunnaistettu tiedosto ja samalla luodaan kumulatiivisen
Kirjanpitoarvon sekvenssimuuttuja. Tdméan jalkeen poimitaan 73 toimen (89 miinus 16
suuriarvoista toimea) otos kohdassa 7.3.1.7 kuvatulla menettelylld, jota on noudatettava
tarkkaan.

Perusjoukon ositteesta 2, joka siséltdd jaljella olevat 1 720 toimea (1 732 miinus 12
suuriarvoista toimea), tehddén satunnaistettu tiedosto ja samalla luodaan kumulatiivisen
kirjanpitoarvon sekvenssimuuttuja. Tdman jalkeen poimitaan 47 toimen (59 miinus 12
suuriarvoista toimea) otos edellisessa kappaleessa kuvatun mukaisesti.

Ositteeseen 1 sisaltyvissa 16 suuriarvoisessa ei toimessa havaittu virheita.

Ositteeseen 2 siséltyvista 12 suuriarvoisesta toimesta kuudessa havaittiin virheitd, jotka
olivat yhteensa 15 460 340 euroa.

Jaljell& olevissa otoksiin siséltyvissd toimissa havaittuja virheité kasitelldén seuraavasti:
1) lasketaan kunkin otokseen kuuluvan yksikon virheaste eli virheen ja sitd vastaavien

. E;
menojen suhde —
BV;

1

2) lasketaan yhteen kaikkien otokseen kuuluvien yksikkdjen virheasteet
3) kerrotaan néin saatu summa otantavalilla (SI).

Nhs

Ep;

EEhS =SIhS W
—y hi

i
Ositteen 1 osittain tarkastettavan perusjoukon virheasteiden summa on 1,0234
EE;; = 22 520 054 x 1,0234 = 23 047 023
ja ositteessa 2 vastaava summa on 1,176
EE,; = 22541865 % 1,176 = 26 509 234.
Perusjoukon tasolle estimoitu virhe on kaikkien osatekijoiden eli kummakin ositteen

kokonaan tarkastettavissa osissa havaitun virheen (15 460 340 euroa) sek& molempien
ositteiden estimoitujen virheiden summa
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EE = 15460340 + 23 047 023 4+ 26 509 234 = 65 016 597
mik& vastaa 1,55 prosentin estimoitua virheastetta.

Tarkkuuden laskemiseksi on madritettdvd molempien otannan kohteena olevien
ositteiden virheasteiden varianssit kohdassa 7.3.1.7 kuvattua menettelyd noudattaen.

72
2 1 = 2
S =2 1Z(r1i — )% = 0,000036
i=1
ja
1 48
SH = 48 — 1Z(Tzi — y5)? = 0,0081
=1
Tarkkuus lasketaan seuraavasti:
BV?
SE =z X RS x s2
he1 Npg
1643963 9232 1059 467 668>
SE = 1.645 X x 0,000036 + x 0,0081
73 47
= 22958 216

On huomattava, ettd otantavirhe lasketaan ainoastaan osittain tarkastettavista
perusjoukon osista, silla kokonaan tarkastettavassa ositteessa ei ole otantavirhettd, joka
olisi otettava huomioon.

Virheen olennaisuutta koskevan johtopé&&atoksen tekemiseksi on laskettava virheen
ylaraja (ULE). Virheen ylaraja on estimoidun virheen EE ja ekstrapoloinnin tarkkuuden
summa:

ULE = 65016 597 + 22958 216 = 87 974 813

Tarkastuksen johtopa&tokset tehd&an vertaamalla seké estimoitua virhettd ettd virheen
ylarajaa suurimpaan sallittuun virheeseen:

Kun verrataan perusjoukon kokonaiskirjanpitoarvon 2 prosentin olennaisuusrajaa (2 %
X 4199 882 023 € = 83 997 640 €) estimoituihin tuloksiin, havaitaan, etta suurin sallittu
virhe on estimoitua virhettd suurempi mutta pienempi kuin virheen yldraja. Tdémén
vuoksi on tehtédvé kohdassa 4.12 tarkemmin kuvattu analyysi.
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TE =83 997 640 ULE =87 974 813

EE = 65 016 597 \ /

— > >

6.3.3 Rahayksikkdon perustuva otanta — kaksi jaksoa

6.3.3.1 Johdanto

Tarkastusviranomainen voi paattdd tehdd otannan useissa jaksoissa vuoden aikana
(tavallisesti kaksi vuosipuoliskoa). Td&man menetelman suurin etu ei liity otoskoon
pienentymiseen vaan lahinnd tarkastustyon jakautumiseen koko vuodelle, mik&
vahent&dd tyon kasautumista vuoden loppuun. Téllainen kasautuminen on tyypillista
silloin kun tarkastus perustuu vain yhteen havainnointiin.

Tassa menetelméssa koko vuoden perusjoukko jaetaan kahteen osajoukkoon, joista
kumpikin késittdd oman vuosipuoliskonsa aikaiset toimet ja menot. Kummaltakin
vuosipuoliskolta poimitaan erilliset otokset rahayksikk6on perustuvan otannan
vakiomenetelmaa kayttaen.

6.3.3.2 Otoskoko

Ensimmainen vuosipuolisko
Otoksen kokonaiskoko (joka kattaa molemmat vuosipuoliskot) lasketaan ensimmaisella
tarkastusjaksolla (eli vuosipuoliskolla) seuraavasti:

_ (ZX BV X0y ?
"=\TTE—AaE

jossa a2, on molempien vuosipuoliskojen virheasteiden varianssien painotettu
keskiarvo ja kummankin vuosipuoliskon painotus vastaa vuosipuoliskon kirjanpitoarvon
(BV;) ja koko perusjoukon kirjanpitoarvon (BV) suhdetta

BV, BV,
Oy = Wffrzl + Wo_rzz
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ja g% on vuosipuoliskon virheasteiden varianssi. Virheasteiden varianssi lasketaan
kummallekin vuosipuoliskolle seuraavasti:

1 i
o7 = p—_lzmi -7t =12
N i=1

Eti
BVti
virheasteita ja 7, on vuosipuoliskon t otoksen keskimaarainen virheaste®’.

jossa ry; = kuvaa vuosipuoliskon t otokseen sisaltyvien yksikkdjen yksittaisia

Molempien vuosipuoliskojen virheasteiden odotettujen keskihajontojen arvot on
asetettava ammatillista harkintaa kayttéen, ja niiden on perustuttava aiempiin tietoihin.
Tassakin on mahdollisuus poimia pieni alustava otos tai malliotos, kuten edella
rahayksikk6on perustuvan otantamenetelman yhteydessd on esitetty, mutta ainoastaan
ensimmaéiseltd  vuosipuoliskolta.  Ensimmaiselld  havainnointijaksolla  toisen
vuosipuoliskon menot eivat nimittdin ole vield toteutuneet, eikd objektiivisia (muita
kuin aiempia) tietoja ole saatavilla. Jos malliotoksia kdytetdan, niit4 voidaan tavalliseen
tapaan kayttdd myohemmin osana tarkastettavaksi valittavaa otosta.

Jos aiempia tietoja toisen vuosipuoliskon tietojen vaihtelevuuden arvioimiseksi ei ole
saatavilla, voidaan kayttdd yksinkertaistettua menetelmdd ja laskea otoksen
kokonaiskoko seuraavasti:

_ (2XBV X0,
"=\"TE—4E

Kannattaa huomata, ettd tallaisessa yksinkertaistetussa menetelméssé tarvitaan tietoja
ainoastaan ensimmaéisen havainnointijakson virheasteiden vaihtelevuudesta. Oletuksena
on, ettd virheasteiden vaihtelevuus on samaa suuruusluokkaa molemmilla
vuosipuoliskoilla.

On huomattava, ettd apuna kéytettdvien aiempien tietojen puuttumiseen liittyvét
ongelmat rajoittuvat yleensé vain ohjelmakauden ensimmaiseen vuoteen. Ensimmaisena
tarkastusvuonna keréttyja tietoja voidaan nimittdin kayttadd tulevina vuosina otoskoon
maarittamiseen.

Samoin on huomattava, ettd otoskoon laskentakaavat edellyttavat arvoja muuttujille BV
ja BV,, jotka kuvaavat ensimmadisen ja toisen vuosipuoliskon kokonaiskirjanpitoarvoja
(ilmoitetut menot). Otoskokoa laskettaessa muuttujan BV; arvo on tiedossa, mutta

31 Jos yksikén i kirjanpitoarvo (BV;)) on suurempi kuin raja-arvo BV,/n,, suhde ;7“' olisi korvattava
ti
suhteella —t—.
BVi/ne
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muuttujan BV, arvo on tuntematon, joten se on asetettava tarkastajan odotusten (seké
aiempien tietojen) perusteella.

Kun otoksen kokonaiskoko n on laskettu, otos Kkiintididadn vuosipuoliskoihin
seuraavasti:

_ BV,
ny = BV n
ja
_ BV,
n, = BV n

Toinen vuosipuolisko

Ensimmaiselld havainnointijaksolla tehtiin muutamia seuraavia havainnointijaksoja
(tavallisesti seuraavaa vuosipuoliskoa) koskevia olettamia. Jos perusjoukon
ominaisuudet poikkeavat seuraavilla jaksoilla merkittvasti olettamista, joudutaan
seuraavan jakson otoskokoa ehk& mukauttamaan.

Toisella tarkastusjaksolla (vuosipuoliskolla) on saatavilla enemman tietoa:
e Toisen vuosipuoliskon kokonaiskirjanpitoarvo BV, tiedetaan tarkasti.
e Ensimmdisen vuosipuoliskon otoksesta laskettava otoksen virheasteiden
keskihajonta s,; voi olla jo saatavilla.
e Toisen vuosipuoliskon virheasteiden keskihajonta o,, voidaan nyt arvioida
todellisten tietojen perusteella tarkemmin.

Elleivat nd&mé& parametrit poikkea jyrkasti ensimmadisell&d vuosipuoliskolla tarkastajan
odotusten perusteella estimoiduista arvoista, alun perin toiselle vuosipuoliskolle
suunniteltuun otoskokoon (n,) ei tarvita mukautuksia. Jos tarkastaja kuitenkin katsoo,
ettd alkuperdiset odotukset poikkeavat huomattavasti perusjoukon todellisista
ominaisuuksista, otoskokoa saatetaan joutua mukauttamaan, jotta arvioiden epatarkkuus
voidaan ottaa huomioon. Talléin toisen vuosipuoliskon otoskoko olisi laskettava
seuraavasti:

(zx BV, x0,,)°
n, = 2

(TE — AE)? — z2 x%mﬁl

jossa s,.; on ensimmaisen vuosipuoliskon otoksesta laskettu virheasteiden keskihajonta

ja o,, on aiempiin tietoihin (joita on mahdollisesti mukautettu ensimmaéiselta
vuosipuoliskolta saatujen tietojen perusteella) tai toisen vuosipuoliskon alustavaan
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otokseen tai malliotokseen perustuva toisen vuosipuoliskon virheasteiden keskihajonnan
estimaatti.

6.3.3.3 Otoksen valinta

Kummallakin vuosipuoliskolla otos valitaan kayttamélla rahayksikk6on perustuvan
otannan vakiomenetelmdn yhteydessa kuvattua menettelyd, jota on noudatettava
tarkkaan. Menettely kdydaén tassa l&pi uudelleen muistin virkistamiseksi.

Kummankin vuosipuoliskon osalta on otoskoon madarittdmisen jalkeen yksiloitava ne
perusjoukon suuriarvoiset yksikot (jos sellaisia on), jotka kuuluvat 100-prosenttisesti
tarkastettavaan suuriarvoisten alkioiden ryhmaan. Taman ryhman maarittdmisen raja-
arvona kaytetddn kyseisen vuosipuoliskon kirjanpitoarvon (BV;) ja suunnitellun
otoskoon (n;) suhdetta. Kaikki alkiot, joiden kirjanpitoarvo on kyseistd raja-arvoa

suurempi (BV;; > %), sijoitetaan 100-prosenttisesti tarkastettavaan ryhmaan.
t

Osittain tarkastettavaan ryhméaén kiintioitava otoskoko ( n;s ) lasketaan muuttujan n; ja
kokonaan tarkastettavan ryhmén otantayksikkdjen (eli toimien) maaran (n..)
erotuksena.

Lopuksi poimitaan otokset kummankin vuosipuoliskon osittain tarkastettavasta
ryhmasta kayttdamalld koon mukaan suhteutettua otantaa eli suhteutettuna alkioiden
kirjanpitoarvoihin (BV;;). Poiminta tehd&én yleensa tasavalein kayttdmalla otantavaling
osittain tarkastettavan ryhmén kokonaismenoja (BV, ) jaettuna otoskoolla (n,),% eli

BV

SI, =
‘ Nt

6.3.3.4 Estimoitu virhe

Virhe estimoidaan perusjoukon tasolle eri tavalla sen mukaan, onko kyse kokonaan vai
osittain tarkastettavaan ryhmdan kuuluvista yksikdgista.

Kokonaan tarkastettavissa ryhmissd, joiden otantayksikdiden Kirjanpitoarvo on raja-
arvoa suurempi (BV; > ?), estimoitu virhe on ndihin ryhmiin kuuluvissa alkioissa
t

havaittujen virheiden summa:

%2 Jos joissakin perusjoukon yksikdissa menot ovat edelleen kyseista otantavalia suuremmat, noudatetaan
kohdassa 6.3.1.3 kuvattua menettelya.
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nq n;
EEe = Z Eli + Z Ezi
i=1 i=1

Kéytanndssa toimitaan seuraavasti:

1) Kummallakin vuosipuoliskolla t yksiloiddan yksikot, jotka kuuluvat kokonaan
tarkastettavaan ryhméaén, ja lasketaan niiden virheet yhteen.
2) Lasketaan yhteen ndin saadut kahden vuosipuoliskon tulokset.

Osittain tarkastettavissa ryhmissa, joiden otantayksikdiden kirjanpitoarvo on pienempi
tai yhtd suuri kuin raja-arvo (BV;; < ?), estimoitu virhe on
t

Nis Nas
BV N B BV N B

EE
s L BVy;

Nyg

2

BVli Nys
=1 i

Taman estimoidun virheen laskemiseksi on

1) kummankin vuosipuoliskon t tapauksessa laskettava otoksen jokaisen yksikon osalta
Eti

2) kummankin vuosipuoliskon t tapauksessa laskettava yhteen otoksen kaikkien
yksikkojen virheasteet;

3) kummankin vuosipuoliskon t tapauksessa kerrottava ndin saatu tulos osittain
tarkastettavasta ryhméstd muodostuvan perusjoukon kokonaismenoilla (BV;s); nama
menot vastaavat vuosipuoliskon kokonaismenoja, joista on véhennetty kokonaan
tarkastettavaan ryhméaén kuuluvien alkioiden menot

4) kummankin vuosipuoliskon t tapauksessa jaettava néin saatu tulos osittain
tarkastettavan ryhman otoskoolla (n;)

5) laskettava yhteen ndin saadut molempien vuosipuoliskojen tulokset.

virheaste eli virheen ja vastaavien menojen suhde;

Perusjoukon tasolle estimoitu virhe on ndiden kahden osatekijdn summa:

EE = EE, + EE,

6.3.3.5 Tarkkuus

Kuten rahayksikk6on perustuvan otannan vakiomenetelmdssd, tarkkuus mittaa
ekstrapolointiin liittyvad epavarmuutta. Se edustaa otantavirhettd, ja se olisi laskettava
luottamusvalin my6hempad maéarittamista varten.
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Tarkkuus saadaan seuraavalla kaavalla:

BVY. BV3.
SE:ZX\/ 1 x s2, + nzsxerZS

Nyg 2s

jossa s,,s on vuosipuoliskon t osittain tarkastettavan ryhmén otoksessa havaittujen
virheasteiden keskihajonta (laskettuna samasta otoksesta, jota kdytetddn perusjoukon
virheen ekstrapoloinnissa)

Nts

1 _
SPes = —Z(rti — 7)), t =12
ns — 1 i=1

ja 7, on vuosipuoliskon t osittain tarkastettavan ryhman otoksen virheasteiden
yksinkertainen keskiarvo.

Otantavirhe lasketaan ainoastaan osittain tarkastettavista ryhmistd, sill4 kokonaan
tarkastettavissa ryhmissé ei synny otantavirhett.

6.3.3.6 Arviointi

Virheen olennaisuutta koskevan johtopaatoksen tekemiseksi on laskettava virheen
ylaraja (ULE). Virheen ylaraja on estimoidun virheen EE ja ekstrapoloinnin tarkkuuden
summa:

ULE = EE + SE

Tarkastuksen johtopaatokset tehddadn vertaamalla sekd@ estimoitua virhetta ettd virheen
yldrajaa suurimpaan sallittuun virheeseen kohdassa 6.3.1.6 kuvatulla menetelméll, jota
on noudatettava tarkkaan.

6.3.3.7 Esimerkki

Ennakoidakseen tarkastustyotd, joka yleensa painottuu tarkastusvuoden loppuun,
tarkastusviranomainen péattd4d jakaa tarkastustyon kahteen jaksoon. Ensimmaisen
vuosipuoliskon lopussa tarkastusviranomainen jakaa perusjoukon kahteen ryhmaén
vuosipuoliskojen mukaan. Ensimmaéisen vuosipuoliskon lopussa perusjoukon
ominaisuudet ovat seuraavat:
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IiImoitettujen menojen mééra ensimmaisen vuosipuoliskon 1827930259 €
lopussa
Perusjoukon koko (toimet ensimmadisella 2 344
vuosipuoliskolla)

Aiemman kokemuksen perusteella tarkastusviranomainen tietdd, ettd yleensa kaikki
ohjelmiin viitejakson lopussa siséltyvat toimet ovat kaynnissd jo ensimmaisen
vuosipuoliskon  perusjoukossa. Lisédksi on odotettavissa, ettd ensimmaisen
vuosipuoliskon lopussa ilmoitetut menot ovat noin 35 prosenttia viitejakson lopussa
ilmoitetuista kokonaismenoista. Naihin olettamiin perustuva perusjoukko on esitetty

lyhyesti seuraavassa taulukossa:

IImoitettujen menojen maara (DE) ensimmaéisen 1827930259 €
vuosipuoliskon lopussa
IImoitettujen menojen maaré (DE) toisen vuosipuoliskon 3394 727 624 €

lopussa (ennuste)
1827930259 € :35% -
1827 930 259 €) = 3 394 727 624 €)

Vuoden ennustetut kokonaismenot

5222657 883 €

Perusjoukon koko (toimet ensimmaisell& vuosipuoliskolla)

2 344

Perusjoukon koko (toimet toisella vuosipuoliskolla, ennuste)

2 344

Ensimmaiselld jaksolla otoksen kokonaiskoko (joka kattaa molemmat vuosipuoliskot)

lasketaan seuraavasti:

(z X BV X arw)z
n=|\—m——7

TE — AE

jossa o2, on molempien vuosipuoliskojen virheasteiden varianssien painotettu
keskiarvo, ja kummankin vuosipuoliskon painotus vastaa vuosipuoliskon
kirjanpitoarvon (BV,) ja koko perusjoukon kirjanpitoarvon (BV) suhdetta.

, _BW

% = By O

BV,
Oy + W 0-7?2

ja % on vuosipuoliskon virheasteiden varianssi. Virheasteiden varianssi lasketaan

kummallekin vuosipuoliskolle seuraavasti:
p

1

p_
n, —1

2 __
Ort =

n¢
Z(rti - ft)z,t = 1,2, ...,T
i=1

Koska ndma varianssit eivat ole tiedossa, tarkastusviranomainen paattdd poimia 20
toimen alustavan otoksen kuluvan vuoden ensimmaisen vuosipuoliskon lopussa. Tamén
ensimmadisen vuosipuoliskon alustavan otoksen virheasteiden keskihajonta on 0,12.
Ammatillisen harkinnan perusteella ja tietden, ettd toisen vuosipuoliskon menot ovat
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yleenséd suuremmat kuin ensimmadisen vuosipuoliskon, tarkastusviranomainen ennustaa
alustavasti virheasteiden keskihajonnan olevan toisella vuosipuoliskolla 110 prosenttia
suurempi  kuin ensimmaiselld vuosipuoliskolla eli 0,25. Nain ollen virheasteiden
varianssien painotettu keskiarvo on

, 1827 930 259 o122
9w = 1827930259 + 3394727 624

3394727 624

X 2 =
t 1827930259 + 3394727624 < 02> = 0047

Ensimmaiselld  vuosipuoliskolla  tarkastusviranomainen  pédattdd hallinto- ja
valvontajarjestelman toimivuuden perusteella, ettd 60 prosentin luottamustaso on
riittdvé. Koko vuoden kokonaisotoskoko on

~
~

(0,842 x (1827930 259 + 3394727 624) X /0,0457 :
n= 104 453 158 — 20 890 632

jossa z on 0,842 (60 prosentin luottamustasoa vastaava kerroin) ja sallittu virhe TE on
2 prosenttia (asetuksen mukainen olennaisuusrajan enimmaéisarvo) Kkirjanpitoarvosta.
Kokonaiskirjanpitoarvo pitdd sisalladn todellisen kirjanpitoarvon ensimmaisen
vuosipuoliskon lopussa seka toisen vuosipuoliskon ennustetun kirjanpitoarvon, joka on
3394 727 624 euroa, jolloin sallittu virhe on 2 % x 5 222 657 883 € = 104,453,158 €.
Edellisen vuoden tarkastuksessa virheasteeksi estimoitiin 0,4 prosenttia. N&in ollen
ennakoitu virhe E on 0,4 % x 5 222 657 883 € =20 890 632 €.

Otos kiintidid&an vuosipuoliskoihin seuraavasti:

BV, 1827 930 259

™ T By, + BV, 1827930259 + 3394 727 624

ja
n, =n-—n; = 82

Ensimmaisen vuosipuoliskon osalta on yksil6itdva ne perusjoukon suuriarvoiset yksikot
(jos sellaisia on), jotka kuuluvat 100-prosenttisesti tarkastettavaan suuriarvoisista
alkioista muodostettavaan ositteeseen. Taman ositteen maédrittdmisen raja-arvona
kaytetddn Kirjanpitoarvon (BV;) ja suunnitellun otoskoon (n;) suhdetta. Kaikki alkiot,
joiden kirjanpitoarvo on kyseisté raja-arvoa suurempi (BV;; > BV, /n,), sijoitetaan 100-
prosenttisesti tarkastettavaan ositteeseen. Tdssd tapauksessa raja-arvo on 40 620 672
euroa. Toimia, joiden Kirjanpitoarvo on tata raja-arvoa suurempi, on 11. Naiden toimien
kokonaiskirjanpitoarvo on 891 767 519 euroa.
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Osittain tarkastettavaan ositteeseen kiintiditdva otoskoko (n,,) lasketaan muuttujan n,
ja kokonaan tarkastettavaan ositteeseen sisaltyvien otantayksikkéjen (eli toimien)
madrén (n,) erotuksena, joka on 34 toimea.

Osittain tarkastettavan ositteen otos valitaan koon mukaan suhteutetulla otannalla eli
suhteutettuna alkioiden Kirjanpitoarvoihin BV, kayttaméalla tasavélista valintaa, jossa
otantavélind ovat osittain tarkastettavan ositteen kokonaismenot (BV;,) jaettuna
otoskoolla (n,,) eli

_ BV 1827930259 — 891767 519

Sls = = = 27534198
57 ng 34

Osittain tarkastettavan ositteen kirjanpitoarvo (BV;s) on kokonaiskirjanpitoarvon ja
suuriarvoisten alkioiden ositteeeen kuuluvien 11 toimen kirjanpitoarvon erotus.

Tulokset on koottu seuraavaan taulukkoon:

Raja-arvo ensimméiselld vuosipuoliskolla 40620 672 €

Kirjanpitoarvoltaan raja-arvon ylittdvien toimien lukumaara

ensimmaiselld vuosipuoliskolla 11

Kirjanpitoarvoltaan raja-arvon ylittdvien toimien kirjanpitoarvo

ensimmadisell& vuosipuoliskolla 891767 519 €

BV, ensimmadiselld vuosipuoliskolla 936 162 740 €

ng;ensimmaisella vuosipuoliskolla 34
27534 198

SI,,ensimmaiselld vuosipuoliskolla euroa

Niistd 11 toimesta, joiden kirjanpitoarvo on otantavélida suurempi, kuudessa on virheité.
Tassa ositteessa havaittu kokonaisvirhe on 19 240 855 euroa.

Perusjoukosta, joka sisaltaa jaljella olevat 2 333 toimea, tehddédn satunnaistettu tiedosto
ja samalla luodaan kumulatiivisen Kirjanpitoarvon sekvenssimuuttuja. Tiedostosta
poimitaan tasavalisell4 koon mukaan suhteutetulla otannalla 34 toimea késittava otos.
Né&iden 34 toimen arvo tarkastetaan. Ensimmaisen vuosipuoliskon virheasteiden summa
on

34 E
ils
— = 1,4256
iZl BVils
Ensimmaisen vuosipuoliskon osittain tarkastettavan perusjoukon otoksen virheasteiden
keskihajonta on (ks. lahemmin kohta 6.3.1.7)

34
1 i
Sr1s = mZ(nls — 72)?2 = 0,085
1=
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jossa 13, on ensimmaisen vuosipuoliskon osittain tarkastettavan ryhman otoksen
virheasteiden yksinkertainen keskiarvo.

Toisen vuosipuoliskon lopussa kaytettdvissa on enemmaén tietoa: etenkin toisen
vuosipuoliskon aikana kaynnissd olevien toimien kokonaismenot tiedetddn tarkasti,
ensimmaisen vuosipuoliskon otoksesta laskettu otoksen virheasteiden varianssi s,; Vvoi
olla jo kaytettavissd ja toisen vuosipuoliskon virheasteiden keskihajonta o,., voidaan
arvioida nyt tarkemmin kayttden todellisiin tietoihin pohjautuvaa alustavaa otosta.

Tarkastusviranomainen havaitsee, ettd ensimmadisen vuosipuoliskon lopussa tehty
olettama kokonaismenoista, 3394 727 624 euroa, on selvasti todellista arvoa
(2961930008 euroa) suurempi. MyoOs kahden muun parametrin arvot olisi
ajantasaistettava.

Ensinnékin ensimmaéisen vuosipuoliskon 34 toimen otoksen perusteella virheasteiden
keskihajonnan estimaatiksi saatiin 0,085. Suunniteltu otoskoko olisi nyt arvioitava
uudelleen kayttamalla tata uutta arvoa. Toiseksi toisen vuosipuoliskon menot olivat alun
perin estimoitua suuremmat, joten tarkastusviranomaisen katsoo viisaimmaksi kayttaa
toisen vuosipuoliskon virheasteiden keskihajonnan estimaattina arvoa 0,30 alun perin
arvioidun arvon (0,25) sijaan. Virheasteiden keskihajontaa koskevat ajantasaistetut
luvut ovat molempien vuosipuoliskojen tapauksessa kaukana alkuperéisista
estimaateista. Toisen vuosipuoliskon otosta olisi siis tarkistettava.

Ensimmaisella Toisen
Parametri vuosipuoliskolla | vuosipuoliskon
tehty ennuste loppu
Virheasteiden keskihajonta ~ ensimmadisella 0,12 0,085
vuosipuoliskolla
Virheasteiden keskihajonta toisella 0,25 0,30
vuosipuoliskolla
Kokonaismenot toisella vuosipuoliskolla 3394727 624 € | 2961 930 008 €

Kun otetaan huomioon nd&md kolme mukautusta, toisen vuosipuoliskon
uudelleenlaskettu otoskoko on

(Z X BV, X arz)z

"2 = BVZ
(TE — AE)? — 22 Xn—llx s

jossa s,; on ensimmaisen vuosipuoliskon otoksesta laskettu virheasteiden keskihajonta

(otosta kaytettiin myo6s estimoidun virheen laskentaan) ja a,, on toisen vuosipuoliskon
virheasteiden keskihajonnan estimaatti:
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(0.842 x 2961930 008 x 0,30)?

n, = 2
(95797 205 — 19 159 441)? — 0,8422 x -2/ 30259 52

~ 102

jossa
e TE=(1827930259€+2961930008¢€)*2%= 95797205 €
e AE=(1827930259€+2961930008€)*0,4%=19159441¢€

Perusjoukosta on yksil6itdva ne suuriarvoiset yksikot (jos sellaisia on), jotka kuuluvat
100-prosenttisesti tarkastettavaan suuriarvoisista alkioista muodostettavaan ositteeseen.
Taman ositteen maarittdmisen raja-arvona kaytetaan kirjanpitoarvon (BV,) ja
suunnitellun otoskoon (n,) suhdetta. Kaikki alkiot, joiden kirjanpitoarvo on kyseista
raja-arvoa suurempi (BV;, > BV,/n,), sijoitetaan 100-prosenttisesti tarkastettavaan
ositteeseen. Té&ssd tapauksessa raja-arvo on 29038529 euroa. Toimia, joiden
Kirjanpitoarvo on ta&t4 raja-arvoa suurempi, on kuusi. Na&iden toimien
kokonaiskirjanpitoarvo on 415 238 983 euroa.

Osittain tarkastettavaan ositteeseen kiintiditavéa otoskoko ( n,, ) lasketaan muuttujan n,
ja kokonaan tarkastettavaan ositteeseen siséltyvien otantayksikktjen (eli toimien)
maarén (n,,.) erotuksena, joka on 96 toimea (otoskoko 102 miinus 6 suuriarvoista
toimea). Tarkastajan on siis poimittava otos kéyttden seuraavaa otantavélia:

BV,s 2961930008 — 415 238 983
Shy = = = 26 528032
Nos 96

Osittain tarkastettavan ositteen kirjanpitoarvo (BV,,) on kokonaiskirjanpitoarvon ja
suuriarvoisten alkioiden ositteeseen kuuluvien kuuden toimen Kirjanpitoarvon erotus.

Tulokset on koottu seuraavaan taulukkoon:

Raja-arvo toisella vuosipuoliskolla 29 038 529 €
Kirjanpitoarvoltaan raja-arvon ylittavien toimien lukuméaaéré toisella

vuosipuoliskolla 6
Kirjanpitoarvoltaan raja-arvon ylittdvien toimien Kirjanpitoarvo

toisella vuosipuoliskolla 415238983 €
BV, toisella vuosipuoliskolla 2546 691 025 €
n,toisella vuosipuoliskolla 96
S1,toisella vuosipuoliskolla 26 528 032 €

Niistd 6 toimesta, joiden kirjanpitoarvo on raja-arvoa suurempi, neljassa on virheitéa.
Tassa ositteessa havaittu kokonaisvirhe on 9 340 755 euroa.

Toisen vuosipuoliskon perusjoukosta, joka siséltaa jaljelld olevat 2 338 toimea, tehddén
satunnaistettu  tiedosto ja samalla luodaan kumulatiivisen Kirjanpitoarvon
sekvenssimuuttuja. Tiedostosta poimitaan tasavélisellda koon mukaan suhteutetulla
otannalla 96 toimea késittava otos.
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Néiden 96 toimen arvo tarkastetaan. Toisen vuosipuoliskon virheasteiden summa on

96

Z Ba _ 1875
BV,

i=1

Toisen vuosipuoliskon osittain tarkastettavan perusjoukon otoksen virheasteiden
keskihajonta on

96
1 -—
Sras = ﬁZ(TiZS —Tp5)% = 0,29
1=

jossa 7, on toisen vuosipuoliskon osittain tarkastettavan ryhmén otoksen virheasteiden
yksinkertainen keskiarvo.

Virhe estimoidaan perusjoukon tasolle eri tavalla sen mukaan, onko kyse kokonaan vai
osittain tarkastettaviin ositteisiin kuuluvista yksikoista.

Kokonaan tarkastettavissa ositteissa, joiden otantayksikoiden Kirjanpitoarvo on raja-
arvoa suurempi (BVU->?), naihin ositteisiin  kuuluvissa alkioissa havaittujen
t

virheiden summa:

ny na
EE, = 2 Ey; + Z E,; = 19 240 855 4 9 340 755 = 28 581 610
i=1 i=1

Kéytdnnossé toimitaan seuraavasti:

1) Kummallakin vuosipuoliskolla t yksiloiddadn yksikot, jotka kuuluvat kokonaan
tarkastettavaan ryhméan, ja lasketaan niiden virheet yhteen.

2) Lasketaan yhteen ndin saadut kahden vuosipuoliskon tulokset.

Osittain tarkastettavassa ryhmassé eli ositteissa, joiden otantayksikdiden Kirjanpitoarvo
on pienempi tai yhté suuri kuin raja-arvo (BVy; < ?), estimoitu virhe on
t

Nis N2s
_Bhs N B BV N B
Ms  &BV nys LBV
936162740 2546 691 025

X X =
32 1,4256 + 96 1,1875 = 70754 790

EE,

Taman estimoidun virheen laskemiseksi on
1) kummankin vuosipuoliskon t tapauksessa laskettava otoksen jokaisen yksikon osalta

virheaste eli virheen ja vastaavien menojen suhde; #
ti
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2) kummankin vuosipuoliskon t tapauksessa laskettava yhteen otoksen kaikkien
yksikkojen virheasteet;
3) kummankin vuosipuoliskon t tapauksessa kerrottava ndin saatu tulos osittain

tarkastettavasta ryhméstd muodostuvan perusjoukon kokonaismenoilla (BV;s); nama
menot vastaavat vuosipuoliskon kokonaismenoja, joista on vahennetty kokonaan
tarkastettavaan ryhmaan kuuluvien alkioiden menot;

4) kummankin vuosipuoliskon t tapauksessa jaettava ndin saatu tulos osittain
tarkastettavan ryhman otoskoolla (n;);

5) laskettava yhteen néin saadut molempien vuosipuoliskojen tulokset.

Perusjoukon tasolle estimoitu virhe on ndiden kahden osatekijan summa:
EE = EE, + EE; = 28581 610 4+ 70 754 790 = 99 336 400
mika vastaa 2,07 prosentin estimoitua virheastetta.

Tarkkuus mittaa estimointiin liittyvéd epévarmuutta. Tarkkuus saadaan seuraavalla
kaavalla:

ris r2s
Nig 2s

BVZ2 BV2
SEZZX\/ 1S w52 4 —25 x g2
n

2 2
34 X 0,085% + 96 x 0,29

936 162 7402 2546 691 0252
=0,842 X |[—————

= 64 499 188

jossa s, on jo laskettujen virheasteiden keskihajonta.

Otantavirhe lasketaan ainoastaan osittain tarkastettavista ositteista, silla kokonaan
tarkastettavissa ryhmissé ei synny otantavirhett.

Virheen olennaisuutta koskevan johtopaatoksen tekemiseksi on laskettava virheen
ylaraja (ULE). Virheen yléaraja on estimoidun virheen EE ja estimoinnin tarkkuuden
summa:

ULE = EE + SE =99 336 400 + 64 499 188 = 163 835 589

Tarkastuksen johtopéatokset tehdaan vertaamalla seka estimoitua virhettd ettd virheen
ylarajaa suurimpaan sallittuun virheeseen.

Tassa tapauksessa estimoitu virhe on suurinta sallittua virhettd suurempi. Tarkastajan

olisi siis todettava, ettd on riittdvasti nayttoa siitd, ettd perusjoukossa oleva virhe ylittaa
olennaisuusrajan:
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TE =95 797 205

N

/ \

ULE =163 835589

EE =99 336 400

6.3.4 Kaksijaksoinen ositettu rahayksikkdtn perustuva otanta

6.3.4.1 Johdanto

Tarkastusviranomainen voi paattaa kayttad ositettua otanta-asetelmaa ja jakaa samalla
tarkastustyon useille jaksoille vuoden aikana (tavallisesti kahdelle vuosipuoliskolle,
mutta yhtd hyvin useammallekin jaksolle). Muodollisesti kyseessa on uusi otanta-
asetelma, johon siséltyy piirteitd ositetusta rahayksikkdon perustuvasta otannasta ja
kaksijaksoisesta rahayksikkdon perustuvasta otannasta. T&ssd osiossa tarkastellaan
menetelmad, jossa yhdistetddn ndma kaksi yhdeksi otanta-asetelmaksi.

Aluksi kannattaa panna merkille, ettd kayttamalla téllaista yhdistettya otanta-asetelmaa
tarkastusviranomainen pystyy hyotymaan sekd osittamisesta ettd monijaksoisesta
otannasta. Osittamista kayttdmall4 voi olla mahdollista parantaa tarkkuutta verrattuna
osittamattomaan asetelmaan (tai pienentdd otoskokoa samalla tarkkuustasolla).
Monijaksoista menetelméa samanaikaisesti kayttamalla tarkastusviranomainen voi jakaa
tarkastustyon tasaisemmin vuoden ajalle, mikd védhentdd tyon kasaantumista vuoden
loppuun. Tallainen kasaantuminen on tyypillista silloin kun tarkastus perustuu vain
yhteen havainnointiin.

Tassd menetelmasséd viitejakson perusjoukko jaetaan kahteen osajoukkoon, joista
kumpikin ké&sittdd oman vuosipuoliskonsa aikaiset toimet ja menot. Kultakin
vuosipuoliskolta poimitaan erilliset otokset ositettua rahayksikk6on perustuvaa
menetelmdd kayttden. Kannattaa huomata, ettei tarkastusjaksoilla ole vélttamatonta
kayttaa tasmalleen samaa osittamista. Osittamisen tyyppi ja jopa ositteiden maara voivat
itse asiassa vaihdella eri tarkastusjaksoilla.
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6.3.4.2 Otoskoko

Ensimmainen vuosipuolisko
Otoksen kokonaiskoko (joka kattaa molemmat vuosipuoliskot) lasketaan ensimmaisella
tarkastusjaksolla (eli vuosipuoliskolla) seuraavasti:

(2XBV X gy’
"=\TTE—4E

jossa o2, on molempien jaksojen kaikkien ositteiden virheasteiden varianssien
painotettu keskiarvo. Molemmilla vuosipuoliskoilla kunkin ositteen painotus vastaa
ositteen Kirjanpitoarvon (BV},;) ja koko perusjoukon kirjanpitoarvon suhdetta: BV = BV,
+ BV, (molemmat vuosipuoliskot).

2 _ 2 2
Orw = Orw1 + Orw2

BVp1
O-rzwl = Wo}zhph =12,..,Hy;
i=1
Hy
BV,
07‘2W2 = Wo'rzhz, h=1,2,..,H,;
i=1

BV, kuvaa ositteen h menoja jaksolla t, H, on ositteiden lukumaara jaksolla t ja o;%,, on
vuosipuoliskon kunkin ositteen virheasteiden varianssi. Virheasteiden varianssi

lasketaan kummankin vuosipuoliskon jokaiselle ositteelle seuraavasti:

P
Myt

1

O = p—lz(rhti —Tpe)? h=12,.. H,t =12
Mhe = 143

Enti
BVhti

yksittaisia virheasteita ja 73, on vuosipuoliskolla t ositteen h otoksessa havaittu
keskimaarainen virheaste.®

jossa 1y = kuvaa vuosipuoliskon t ositteen h otokseen sisaltyvien yksikkojen

Molempien vuosipuoliskojen virheasteiden odotettujen keskihajontojen arvot on
asetettava ammatillista harkintaa kayttéen, ja niiden on perustuttava aiempiin tietoihin.
Tassakin on mahdollisuus poimia ensin pieni alustava otos tai malliotos ensimmaisen
vuosipuoliskon parametrien likiarvojen selvittdmiseksi, kuten edelld kaksijaksoisen
rahayksikk6on perustuvan otannan vakiomenetelmdn yhteydessa on esitetty.

% Jos yksikén i kirjanpitoarvo (BV;) on suurempi kuin BV,,/n,,, suhde ;Vﬂ olisi korvattava suhteella
hti

Enti
BVht/Nht
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Ensimmaiselld havainnointijaksolla toisen vuosipuoliskon menot eivat ole vield
toteutuneet, eikd objektiivista tietoa (aiempien tietojen liséksi) ole saatavilla. Jos
malliotoksia toteutetaan, niitd voidaan yleensa kayttdd mydhemmin osana
tarkastettavaksi valittavaa otosta.

Jos aiempia tietoja toisen vuosipuoliskon tietojen vaihtelevuuden arvioimiseksi ei ole
saatavilla, voidaan kéayttdd yksinkertaistettua menetelmdd ja laskea otoksen
kokonaiskoko seuraavasti:

(2XBV X 01\
"“\TTE—4E

Kannattaa huomata, ettd tallaisessa yksinkertaistetussa menetelméssa tarvitaan tietoja
ainoastaan ensimmaisen havainnointijakson virheasteiden vaihtelevuudesta. Oletuksena
on, etta virheasteiden vaihtelevuus on samaa suuruusluokkaa molemmilla
vuosipuoliskoilla.

On huomattava, ettd apuna k&ytettdvien aiempien tietojen puuttumiseen liittyvét
ongelmat rajoittuvat yleensa vain ohjelmakauden ensimmadiseen vuoteen. Ensimmaisend
tarkastusvuonna kerdéttyja tietoja voidaan nimittain kayttda tulevina vuosina otoskoon
maarittamiseen.

Kannattaa huomata niin ikaan, ett4d otoskoon laskentakaavat edellyttavat arvoja
muuttujille BV (h = 1,2, ..., Hy) jaBVh2 (h = 1,2, ..., H,), jotka kuvaavat ensimmaisen
ja toisen vuosipuoliskon kunkin ositteen kokonaiskirjanpitoarvoja (ilmoitetut menot).
Otoskokoa laskettaessa muuttujan BVy; (h = 1,2, ..., H;) arvot ovat tiedossa, mutta
muuttujan BV, (h =1,2,...,H,) arvot ovat tuntemattomia, joten ne on asetettava
tarkastajan odotusten (seka aiempien tietojen tai ohjelman hallinnoinnista vastaavien
viranomaisten tai todentamisviranomaisten tekemien ennusteiden perusteella).

Kun otoksen kokonaiskoko n on laskettu, otos Kkiintididd&n ositteisiin ja
vuosipuoliskoihin seuraavasti:

_ BV,
Np1 = BV n
ja
_ BV,
Npy = BV n

jossa BV = BV; + BV, on ennustetut kokonaismenot viitejaksolla.

Kuten edelld on todettu, kyseessé on yleisluonteinen kiintidintimenetelméd, jossa otos
kiinti6idaan ositteisiin suhteutettuna ositteiden menoihin (kirjanpitoarvoon), mutta
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muitakin Kiintidintimenetelmid voidaan kayttad. Tarpeisiin tarkemmin mukautettu
kiintiinti voi toisinaan lisdtd tarkkuutta tai pienentdd otoskokoa. Muiden
kiintidintimenetelmien soveltuvuus kuhunkin yksittdiseen perusjoukkoon edellyttéda
otantateorian teknista tuntemusta, eika sita kasitella naissé ohjeissa.

Toinen vuosipuolisko

Ensimmadiselld havainnointijaksolla on tehty muutamia seuraavia havainnointijaksoja
(tavallisesti seuraavaa vuosipuoliskoa) koskevia olettamia. Seuraavan jakson otoskokoa
joudutaan ehkd mukauttamaan, jos perusjoukon ominaisuudet poikkeavat seuraavilla
jaksoilla merkittavésti olettamista.

Toisella tarkastusjaksolla (vuosipuoliskolla) on nimittain saatavilla enemméan tietoa:

e Toisen vuosipuoliskon kunkin ositteen kokonaiskirjanpitoarvo BVp, (h =
1,2, ..., H,) tiedet&én tarkasti.

e Ensimmadisen vuosipuoliskon otoksesta laskettu otoksen virheasteiden
keskihajonta s,;; (h = 1,2, ..., H;) voi olla jo saatavilla.

e Toisen vuosipuoliskon ositteiden virheasteiden keskihajonnat o, (h =
1,2,...,H,) voidaan nyt arvioida tarkemmin kayttamélld todellisia tietoja
(esimerkiksi malliotosten perusteella).

Jos naitd perusjoukon parametreja koskevat alkuperdiset ennusteet poikkeavat
merkittavasti perusjoukon todellisista ominaisuuksista, otoskokoa saatetaan joutua
mukauttamaan toisella vuosipuoliskolla, jotta arvioiden epétarkkuus voidaan ottaa
huomioon. Tall6in toisen vuosipuoliskon otoskoko olisi laskettava seuraavasti:

22 X BV, X 22 (BViy. 02)

n, =

(TE — AE)?2 — z2 x 3”2 (Bv’fl .52 )
h=1 Np1 rhl

jossa s,,; kuvaa ensimméisen vuosipuoliskon kullekin ositteelle h aliotoksista

laskettuja virheasteiden keskihajontoja (mikéli jo saatavilla) ja o,,, on aiempiin
tietoihin (joita on mahdollisesti mukautettu ensimmaiseltd vuosipuoliskolta saatujen
tietojen perusteella) tai toisen vuosipuoliskon alustavaan otokseen tai malliotokseen
perustuva estimaatti, joka kuvaa toisen vuosipuoliskon kullekin ositteelle laskettuja
virheasteiden keskihajontoja.

Toisen vuosipuoliskon otoksen kokonaiskoon uudelleen laskemisen jalkeen ositteisiin
kiintidinti tehdaén suoraviivaisesti:

BV,
Npo = an, (h = 1,2, ...,Hz)
2
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6.3.4.3 Otoksen valinta

Kummallakin vuosipuoliskolla otos valitaan noudattamalla tarkkaan menettelyd, joka on
kuvattu rahayksikk6dn perustuvaa ositetun otannan menetelméda kasittelevassa
kohdassa. Menettely kdydaan tassa uudelleen l&pi muistin virkistamiseksi.

Kummallakin vuosipuoliskolla jokaisessa ositteessa h on kaksi osaryhmaa: ositteen h

sisdlla kokonaan tarkastettava ryhmd (jonka otantayksikodiden Kirjanpitoarvo on
BVp
Nht
ryhma (joka siséltaa otantayksikat, joiden kirjanpitoarvo on pienempi tai yhté suuri kuin

. BV
raja-arvo BVy,; < —
Nht

suurempi kuin raja-arvo, BV,,; > —%) ja ositteen h sisélla otannan kohteena oleva

tai uudelleen laskettu raja-arvo, jos ryhmassé on alkioita, joiden

kirjanpitoarvo ylittda otantavalin mutta alittaa raja-arvon).

Kummaltakin vuosipuoliskolta tarkastetaan otoskoon méaarittamisen jalkeen kustakin
alkuperdisesta ositteesta (h) kaikki suuriarvoiset perusjoukon yksikot (jos téllaisia on).
Taman ryhmén madrittdmisen raja-arvona kadytetdan ositteen kirjanpitoarvon (BV;,;) ja
suunnitellun otoskoon (n;;) suhdetta. Kaikki alkiot, joiden kirjanpitoarvo on kyseista

raja-arvoa suurempi (BVy;; > %), sijoitetaan jokaisessa ositteessa h 100-prosenttisesti
ht

tarkastettavaan ryhméan.

Osittain tarkastettavaan ryhmaan kiintioitavéa otoskoko (n;s ) lasketaan muuttujan ny,;
ja ositteen kokonaan tarkastettavaan ryhmaéan siséltyvien otantayksikkojen (eli toimien)
maarén (ny,.) erotuksena.

Lopuksi poimitaan otokset molemmilta vuosipuoliskoilta kunkin ositteen osittain
tarkastettavasta ryhmaéstd kayttdmalla koon mukaan suhteutettua otantaa eli
suhteutettuna alkioiden kirjanpitoarvoihin BV;;;. Poiminta tehddan yleensa tasavélein
kayttamalla otantavéalind ositteen osittain tarkastettavan ryhmén kokonaismenoja
(BVys ) jaettuna otoskoolla (ny,,5)**, toisin sanoen

Kannattaa huomata, ettd kummaltakin vuosipuoliskolta poimitaan useampi erillinen
otos, yksi kustakin alkuperaisesté ositteesta.

6.3.4.4 Estimoitu virhe

Virhe estimoidaan perusjoukon tasolle eri tavalla sen mukaan, onko kyse kokonaan vai
osittain tarkastettavaan ryhmaan kuuluvista yksikoista.

% Jos joissakin perusjoukon yksikdissa menot ovat edelleen kyseista otantavalia suuremmat, noudatetaan
kohdassa 6.3.1.3 kuvattua menettelya.
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Kokonaan tarkastettavissa ryhmissd, joiden otantayksikdiden Kirjanpitoarvo on raja-
arvoja suurempi (BVy;; > ?), estimoitu virhe on n&ihin ryhmiin kuuluvissa alkioissa
ht

havaittujen virheiden summa:

Hy npy Hy npa
BEe= ) ) B+ ) ) Fua
h=1i=1 h=1i=1

Kéytanndssa toimitaan seuraavasti:

1) Kummallakin vuosipuoliskolla t yksiloidad&n jokaisessa ositteessa h yksikot, jotka
kuuluvat kokonaan tarkastettavaan ryhmaén, ja lasketaan niiden virheet yhteen.
2) Lasketaan yhteen ndin saadut tulokset kaikista ositteista H; + Ha.

Osittain tarkastettavissa ryhmissa, joiden otantayksikoiden kirjanpitoarvo on pienempi
tal yhté suuri kuin raja-arvo (BVy,; < %), estimoitu virhe on
ht

Hy Nhi1s Hp Nh2s
EE _Z BVpis Eny +Z BVpas Enai
S - . ]
n BV, 4; n BVy5;
h=1 hls im1 h1i h=1 h2s =1 h2i

Taman estimoidun virheen laskemiseksi on

1) kummankin vuosipuoliskon t tapauksessa laskettava jokaisessa ositteessa h otoksen

jokaiselle yksikolle virheaste eli virheen ja vastaavien menojen suhde; Bvﬂ
hti

2) kummankin vuosipuoliskon t tapauksessa laskettava jokaisessa ositteessa h yhteen
ndma kaikkien otokseen kuuluvien yksikkdjen virheasteet;

3) kummankin vuosipuoliskon t tapauksessa kerrottava ndin saatu tulos jokaisessa
ositteessa h  osittain  tarkastettavasta ryhmastd muodostuvan  perusjoukon
kokonaismenoilla (BV:s); ndma menot vastaavat ositteen kokonaismenoja, joista on
vahennetty ositteen kokonaan tarkastettavaan ryhmaan kuuluvien alkioiden menot;

4) kummankin vuosipuoliskon t tapauksessa jaettava edelld saatu tulos jokaisessa
ositteessa h osittain tarkastettavan ryhman otoskoolla (n;s);

5) laskettava yhteen néin saadut tulokset kaikista ositteista H; + Ho.

Perusjoukon tasolle estimoitu virhe on ndiden kahden osatekijan summa:

EE = EE, + EE,
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6.3.4.5 Tarkkuus

Kuten kaksijaksoisen rahayksikkéon perustuvan otannan vakiomenetelméassa, tarkkuus
mittaa ekstrapolointiin (estimointiin) liittyvaa epadvarmuutta. Se edustaa otantavirhetta,
ja se olisi laskettava luottamusvélin my6hempéa maarittdmista varten.

Tarkkuus saadaan seuraavalla kaavalla:

H,
BV 2 BV}
SE = 7z X z< hls ) Z( h2$ 2 >
Nh1s rhls 4 Nhos rh25

jossa s,:s kuvaa vuosipuoliskon t ositteen h osittain tarkastettavan ryhman otoksen
virheasteiden keskihajontaa (laskettuna samasta otoksesta, jota kdytetd&n perusjoukon
virheen ekstrapoloinnissa)

Npts

2 ot (Tngi — Tupe)?
rhts — 1 hti hts
nhtS - i=1

ja Tus on vuosipuoliskon t ositteen h osittain tarkastettavan ryhman otoksen
virheasteiden yksinkertainen keskiarvo.

Otantavirhe lasketaan ainoastaan osittain tarkastettavista ryhmistd, silld kokonaan
tarkastettavissa ryhmissé ei synny otantavirhetté.

6.3.4.6 Arviointi

Virheen olennaisuutta koskevan johtopaatoksen tekemiseksi on laskettava virheen
ylaraja (ULE). Virheen yldraja on estimoidun virheen EE ja ekstrapoloinnin tarkkuuden
summa:

ULE = EE + SE
Tarkastuksen johtopaatokset tehdadn vertaamalla sek& estimoitua virhettd ettd virheen

yldrajaa suurimpaan sallittuun virheeseen kayttden kohdassa 6.3.3.6 kuvattua
menetelmaé, jota on noudatettava tarkkaan.
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6.3.4.7 Esimerkki

Ennakoidakseen tarkastusty6td, joka yleensa painottuu tarkastusvuoden loppuun,
tarkastusviranomainen paattaa jakaa tarkastustyon kahteen jaksoon. Ensimmaisen
vuosipuoliskon lopussa tarkastusviranomainen jakaa perusjoukon vuosipuoliskoja
vastaaviin kahteen ryhmé&én. Lis&ksi perusjoukko ké&sittdd kaksi eri ohjelmaa, ja
tarkastusviranomaisella on syyta olettaa, ettd ohjelmien virheasteet vaihtelevat. Kaiken
tdman perusteella seké tyon jakamiseksi kahdelle jaksolle tarkastusviranomainen pééattaa
osittaa perusjoukon ohjelmien mukaan.

Ensimmaisen vuosipuoliskon lopussa perusjoukon ominaisuudet ovat seuraavat:

[Imoitettujen menojen méérd ensimmaisen vuosipuoliskon 42610732 €
lopussa
Ohjelma 1 27 623 498 €
Ohjelma 2 14 987 234 €
Perusjoukon koko (toimet ensimmaisella 5603
vuosipuoliskolla)
Ohjelma 1 3 257
Ohjelma 2 2 346

Aiemman kokemuksen perusteella tarkastusviranomainen tietdd, ettd yleensa kaikki
ohjelmiin viitejakson lopussa siséltyvat toimet ovat kaynnissa jo ensimmaisen
vuosipuoliskon perusjoukossa. Lisaksi tarkastusviranomainen odottaa aiempien
kokemusten perusteella, ettd toisella vuosipuoliskolla ilmoitettavat menot kasvavat
molemmissa ohjelmissa, joskin eri tahtiin. On odotettavissa, ettd toisella
vuosipuoliskolla ilmoitettavat menot kasvavat 40 prosenttia ohjelmassa 1 ja
10 prosenttia ohjelmassa 2. Naihin olettamiin perustuva perusjoukko on esitetty lyhyesti
seuraavassa taulukossa:

IImoitettujen menojen maaré ensimmadisen vuosipuoliskon 42 610 732 €
lopussa
Ohjelma 1 27 623 498 €
Ohjelma 2 14 987 234 €
IImoitettujen menojen maaré toisen vuosipuoliskon lopussa 55 158 855 €
(ennuste)
Ohjelma 1 (27 623 498 € x 1,4) 38672897 €
Ohjelma 2 (14 987 234 € x 1,1) 16 485957 €
Vuoden ennustetut kokonaismenot 97 769 587 €
Ohjelma 1 66 296 395 €
Ohjelma 2 31473191 €
Perusjoukon koko (toimet ensimmaisell& vuosipuoliskolla) 5603
Ohjelma 1 3257
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Ohjelma 2 2 346
Perusjoukon koko (toimet toisella vuosipuoliskolla, ennuste) 5603
Ohjelma 1 3 257
Ohjelma 2 2 346

Tarkastusjakson ensimmadisella vuosipuoliskolla otoksen kokonaiskoko (joka kattaa
molemmat vuosipuoliskot) lasketaan seuraavasti:

_ (2X BV X gy, 2
"“\"TE—AaE

jossa o2, on molempien jaksojen kaikkien ositteiden virheasteiden varianssien
painotettu keskiarvo. Molemmilla vuosipuoliskoilla kunkin ositteen painotus vastaa
ositteen kirjanpitoarvon (BV},;) ja koko perusjoukon Kirjanpitoarvon suhdetta: BV = BV;
+ BV, (molemmat vuosipuoliskot).

2 _ 22
Orw = Orw1 + Orw2
2
2 =N P b1
O-T‘Wl - BV O-T'hl’ 7=
i=1
2
2=y OO oa =12
Orw2 BV Orh2» )&
=1

BV, kuvaa ositteen h, h=12, menoja jaksolla t ja o2, on kummassakin
vuosipuoliskossa kunkin ositteen virheasteiden varianssi. Virheasteiden varianssi

lasketaan kummassakin vuosipuoliskossa kullekin ositteelle seuraavasti:
14

Mht
2 1 = )2
Ornt = p—_lz(rhti - rht) ,h = 1,2,t = 1,2
Mt i=1
jossa 1y = Enti puvaa vuosipuoliskon t ositteen h otokseen siséltyvien yksikkojen
BV hti

yksittaisia virheasteita ja 7;,, on vuosipuoliskolla t* ositteen h otoksen keskimaarainen
virheaste.

Koska nédma varianssit eivat ole tiedossa, tarkastusviranomainen paattdd poimia
kummastakin ositteesta (ohjelmasta) 20 toimen alustavan otoksen kuluvan viitejakson
ensimmadisen vuosipuoliskon lopussa. Té&mén alustavan otoksen virheasteiden

% Jos yksikén i kirjanpitoarvo (BV;) on suurempi kuin BV, /n,,, suhde ;Vﬂ olisi korvattava suhteella
hti

Enti
BVht/Nht
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keskihajonta ensimmaiselld vuosipuoliskolla on 0,0924 ohjelmassa 1 ja 0,0515
ohjelmassa 2. Ammatillisen harkinnan perusteella tarkastusviranomainen odottaa, etta
toisen vuosipuoliskon virheasteiden keskihajonnat kasvavat 40 prosenttia 0,1294:een ja
10 prosenttia 0,0567:een. Néin ollen virheasteiden varianssien painotettu keskiarvo on

g2, = 0,0028188 + 0,0071654 = 0,009984,

jos vuosipuoliskojen painotetut keskiarvot ovat

2 _ 27623498 x 0,09242 + 14987 234 x 0,05152 = 0,0028188
Orwi = 97769587 97769587 o

, _ 38672897 x 0,12942 + 16 485 957 x 0,05672 = 0,0071654
Orwz = 97769587 97769587 -

Ensimmaiselld  vuosipuoliskolla  tarkastusviranomainen  p&dattdd hallinto- ja
valvontajarjestelmén toimivuuden perusteella, ettd 90 prosentin luottamustaso on
riittdvéd. Koko vuoden kokonaisotoskoko on

_ (2X BV X0y, ?
"“\TTE—AaE

_ (1,645 x 97 769 587 x /0,009984 " (o6
n= 1955392 — 391 078 ~

jossa z on 1,645 (90 prosentin luottamustasoa vastaava kerroin) ja sallittu virhe TE on
2 prosenttia (asetuksen mukainen olennaisuusrajan enimmaisarvo) Kirjanpitoarvosta.
Kokonaiskirjanpitoarvo pitdd sisalladn todellisen kirjanpitoarvon ensimmaisen
vuosipuoliskon lopussa seké toisen vuosipuoliskon ennustetun kirjanpitoarvon, jolloin
sallittu virhe on 2 % x 97 769 587 € = 1955 392 €. Edellisen vuoden tarkastuksessa
virheasteeksi estimoitiin 0,4 prosenttia. T&ll6in ennakoitu virhe E on 0,4% X
97 769 587 € =391 078 €.

Otos kiintididaan vuosipuoliskoihin ja ositteisiin seuraavasti:

_BVa o 27623498 14987234
M = gy W= L4 L = 50 0g 587 =21 = 597769 587
=17

ja
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BVip  _ . 38672897 . . 16485957
gy vt T b4 M2 T 9o neg 587 = %422 = 57769587

= 18

Ny = 106

Ensimmaisen vuosipuoliskon osalta on yksilditiva ne molempien ohjelmien
suuriarvoiset perusjoukon yksikot (jos sellaisia on), jotka kuuluvat 100-prosenttisesti
tarkastettavaan suuriarvoisista alkioista muodostettavaan ositteeseen. Taman ositteen
maéarittdmisen raja-arvona kaytetddn kirjanpitoarvon (BV,,) ja suunnitellun otoskoon
(ny,) suhdetta. Kaikki alkiot, joiden Kirjanpitoarvo on kyseistd raja-arvoa suurempi
(BV;,, > BV, /ny4), sijoitetaan 100-prosenttisesti tarkastettavaan ositteeseen.

Suuriarvoisista alkioista muodostuvien ositteiden ohjelmakohtaiset raja-arvot ovat
ensimmadisen vuosipuoliskon kahden otoksen (30 ja 17 toimea) perusteella seuraavat:

BVy; 27623498

= 920783
Ny 30

Cut —offi; =
ja
BVy, 14987234

= 881 602
Nyq 17

Cut - 0ff21 =

Naiden kahden raja-arvon perusteella ohjelmassa 1 havaittiin kolme ja ohjelmassa 2
neljd suuriarvoista toimea, joiden kokonaiskirjanpitoarvot olivat 3 475552 euroa ja
4 289 673 euroa.

Osittain tarkastettavaan ositteeseen kiintioitava otoskoko (nyqs) lasketaan muuttujan
n,; ja kokonaan tarkastettavaan ositteeseen siséltyvien otantayksikkdjen maaran
erotuksena. Ohjelman 1 otannan kohteena olevan ositteen otoskoko saadaan
vahentdmalla otoksen kokonaiskoosta (30) kolme suuriarvoista toimea, jolloin
tulokseksi saadaan 27 toimea. Samalla logiikalla ohjelman 2 otannan kohteena olevan
ositteen otoskoko on 17 — 4 = 13 toimea.

Seuraavaksi lasketaan otannan kohteena olevien ositteiden otantavéli. Otantavalit
saadaan seuraavasti:

_ BVyys 27623498 — 3475552

SL. = = = 894 368
t Nq1s 27
ja
BV, 14987 234 — 4 289 673
Sl,, = = = 822 889
Ny1s 13

Tulokset on koottu seuraavaan taulukkoon:
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Kirjanpitoarvo (menojen summa ensimmaisen 42 610 732 €
vuosipuoliskon lopussa)
Kirjanpitoarvo — ohjelma 1 27 623 498 €
Kirjanpitoarvo — ohjelma 2 14 987 234 €
Otoksen tulokset — ohjelma 1
Raja-arvo 920 783 €
Raja-arvon ylittavien toimien lukumaaré 3
Raja-arvon ylittavien toimien kirjanpitoarvo 3475552 €
Toimien kirjanpitoarvo (osittain tarkastettava 24 147 946 €
perusjoukko)
Otantavéli (osittain tarkastettava perusjoukko) 894 368 €
Toimien lukumé&éra (osittain tarkastettava 3254
perusjoukko)
Otoksen tulokset — ohjelma 2
Raja-arvo 881 602 €
Raja-arvon ylittdvien toimien lukumaara 4
Raja-arvon ylittavien toimien Kirjanpitoarvo 4289 673 €
Toimien Kirjanpitoarvo (osittain tarkastettava 10 697 561 €
perusjoukko)
Otantavéli (osittain tarkastettava perusjoukko) 822 889 €
Toimien lukumé&éra (osittain tarkastettava 2 342
perusjoukko)

Otos poimitaan osittain tarkastettavista ositteista kayttamalla koon mukaan suhteutettua
otantaa eli suhteutettuna alkioiden kirjanpitoarvoihin BV, tasavaliselld valinnalla.

Ensimmaisen vuosipuoliskon lopussa ohjelman 1 perusjoukosta, joka sisaltaa jaljella
olevat 3 254 toimea (3 257 miinus 3 suuriarvoista toimea), tehd&an satunnaistettu
tiedosto ja samalla luodaan kumulatiivisen kirjanpitoarvon sekvenssimuuttuja. Tdman
jalkeen poimitaan 27 toimen (30 miinus 3 suuriarvoista toimea) otos kohdassa 6.3.1.7
kuvatulla menettelyllg, jota noudatetaan tarkkaan.

Ensimmaisen vuosipuoliskon lopussa ohjelman 2 perusjoukosta, joka sisaltaa jaljella
olevat 2342 toimea (2346 miinus 4 suuriarvoista toimea), tehddin satunnaistettu
tiedosto ja samalla luodaan kumulatiivisen kirjanpitoarvon sekvenssimuuttuja. Tdéman
jalkeen poimitaan 13 toimen (17 miinus 4 suuriarvoista toimea) otos edellisessé
kappaleessa kuvatun mukaisesti.

Ohjelman 1 kolmessa suuriarvoisessa toimessa havaittiin 13 768 euron kokonaisvirhe.
Ohjelman 2 suuriarvoisessa ositteessa ei havaittu virheita.
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Néiden 40:n otokseen poimitun toimen (27 + 13) menot tarkastetaan. Ohjelman 1
otoksen virheasteiden summa on ensimmaisen vuosipuoliskon lopussa

27 E
Zﬂ = 0,0823.
i=1

Vills

Ohjelman 2 otoksen virheasteiden summa on ensimmaisen vuosipuoliskon lopussa

13
2 Ei1s _ (1145
=1 BVile ’

Ensimmadisen  vuosipuoliskon  osittain  tarkastettavan  perusjoukon  otoksessa
virheasteiden keskihajonta ohjelmittain on

1
STllS = 27 _ 1

27
Z(Tins — T115)% = 0,0868
i=1

1
STZIS = 13 _ 1

13
Z(Tius — T315)? = 0,0696
i=1

ja 15, h = 1,2 on ensimmaisen vuosipuoliskon osittain tarkastettavan ryhman otoksen
virheasteiden yksinkertainen keskiarvo.

Toisen vuosipuoliskon lopussa kaytettdvissda on enemmaén tietoa: etenkin toisen
vuosipuoliskon aikana kaynnissd olevien toimien kokonaismenot tiedetddn tarkasti,
ensimmaisen vuosipuoliskon ositteista poimituista otoksista lasketut molempien
ohjelmien virheasteiden varianssit s,;; ja s,,; Vvoivat jo olla saatavilla ja toisen
vuosipuoliskon molempien ohjelmien virheasteiden keskihajonnat o,, ja a,,, voidaan
nyt arvioida tarkemmin kéyttden todellisiin tietoihin pohjautuvaa alustavaa otosta.

Tarkastusviranomainen toteaa, ettd ensimmaisen vuosipuoliskon lopussa tehty olettama
toisen vuosipuoliskon menoista, 55 158 855 euroa, on selvésti todellista arvoa
(49 211 269 euroa) suurempi. Myds kahden muun parametrin arvot on ajantasaistettava.

Ensinndkin ensimmaisen vuosipuoliskon ohjelmista poimittuihin 27:n ja 13 toimen
otoksiin perustuvia virheasteiden keskihajontoja koskeviksi estimaateiksi saatiin 0,0868
ja 0,0696. Suunniteltu otoskoko on nyt arvioitava uudelleen kdyttdmalld nditd uusia
arvoja. Toiseksi molemmista ohjelmista toisella vuosipuoliskolla poimitun kahden
alustavan otoksen perusteella tarkastusviranomainen katsoo parhaimmaksi estimoida

131



toisen vuosipuoliskon virheasteiden keskihajonnoiksi 0,0943 ja 0,0497 alun perin
estimoitujen arvojen, 0,1294 ja 0,0567, sijaan. Virheasteiden keskihajonnan
ajantasaistetut luvut ovat ndin kummallakin vuosipuoliskolla molempien ohjelmien
tapauksessa kaukana alkuperaisisté estimaateista. Toisen vuosipuoliskon otosta olisi siis
tarkistettava.

Tulokset on koottu seuraavaan taulukkoon:

Ensimmaisen Toisen
Parametri vuosipuoliskon | vuosipuoliskon
lopussa tehty loppu
ennuste
Virheasteiden keskihajonta ensimmaiselld vuosipuoliskolla
Ohjelma 1 0,0924 0,0868
Ohjelma 2 0,0515 0,0696
Virheasteiden keskihajonta toisella vuosipuoliskolla
Ohjelma 1 0,1294 0,0943
Ohjelma 2 0,0567 0,0497
Kokonaismenot toisella vuosipuoliskolla
Ohjelma 1 38672897 € 32976 342 €
Ohjelma 2 16 485957 € 16 234 927 €

Kun otetaan huomioon ndaméa kolme erityyppistd mukautusta, toisen vuosipuoliskon
uudelleenlaskettu otoskoko on
22 X BV, X Yi_1(BViy. 04)

Bthl 2

(TE - AE)Z —z% X Z%l=1 (n_h;[ Srhl)

Tl2=

jossa s,p,, kuvaa ensimmaéisen vuosipuoliskon kullekin ositteelle h, =1,2 otoksista

laskettuja virheasteiden keskihajontoja ja a,,, on alustaviin otoksiin perustuva toisen
vuosipuoliskon kunkin ositteen virheasteiden keskihajontoja kuvaava estimaatti.

n;
1,645% x 49 211 269 X (32976 342 X 0,09432 + 16 234 927 x 0,04972)

27 623 4982 , , 14987 2342
—30 X 0,0868< + — 17

(1836440 — 367 288)2%2 — 1,6452% x (
= 31

X 0,06962>
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Néiden ajantasaistettujen lukujen perusteella haluttu tarkkuus saavutetaan, kun otoskoko
on 31 toimea (ensimmadisen vuosipuoliskon lopussa suunnitellun 60 toimen sijaan).
Kiintidinti ohjelmiin tehdaan nyt suoraviivaisesti:

BV, 32976342
"2 = 49211 269

X 31 =21

n,, =31—21=10

Perusjoukosta on yksiloitdva suuriarvoiset yksikot (jos sellaisia on), jotka kuuluvat 100-
prosenttisesti tarkastettaviin suuriarvoisista alkioista muodostettaviin ositteisiin. Naiden
ositteiden maarittdmisen raja-arvona on kirjanpitoarvon (BV;,) ja suunnitellun otoskoon
(n) suhde. Kaikki alkiot, joiden kirjanpitoarvo on kyseisid raja-arvoja suurempi
(BVina > BV, /ny0, h = 1,2), sijoitetaan 100-prosenttisesti tarkastettavaan ositteeseen.
Néissa tapauksissa raja-arvot ovat

Suuriarvoisista alkioista muodostettujen ositteiden ohjelmakohtaiset raja-arvot ovat
toisen vuosipuoliskon kahden tarkistetun otoskoon (21 ja 10) perusteella seuraavat:

BV, 32976342

= 1570302
Ny 21

Cut - Offlz =
ja
BV,, 16243927

= 1624393
Nyo 10

Cut — Offzz =

Ohjelmassa 1 on kolme toimea ja ohjelmassa 2 kaksi toimea, joiden kirjanpitoarvo on
vastaavaa raja-arvoa suurempi. Naiden toimien kokonaiskirjanpitoarvo on 7 235 619
euroa ohjelmassa 1 ja 4 329 527 euroa ohjelmassa 2.

Osittain tarkastettaviin ositteisiin kiintiditdvat otoskoot n;,, ja n,,s; lasketaan
muuttujan n;,, h = 1,2 ja vastaavan kokonaan tarkastettavan ositteen otantayksikdiden
(eli toimien) lukumdaran erotuksena, jolloin tuloksena on 14 toimea ohjelmassa 1
(toisella vuosipuoliskolla ajantasaistettu ohjelman 1 otoskoko 21 miinus 7 suuriarvoista
toimea) ja 6 toimea ohjelmassa 2 (toisella vuosipuoliskolla ajantasaistettu ohjelman 2
otoskoko 10 miinus 4 suuriarvoista toimea). Tarkastajan on siis valittava loput
otantayksikot kayttden seuraavia otantavéleja:

BV, 32976342 —7 235619
Slips = = =1430 040
Nygs 18

BV,,, 16234927 — 4329527
Slyys = = = 1489 300

Naas 8
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Osittain tarkastettavien ositteiden kirjanpitoarvo (BV,,s ja BV,,.) on yksinkertaisesti
ositteen kirjanpitoarvon ja sitd vastaavien suuriarvoisten toimien kirjanpitoarvon erotus.

Tulokset on koottu seuraavaan taulukkoon:

Kirjanpitoarvo (toisella vuosipuoliskolla ilmoitetut menot) 49211269 €
Kirjanpitoarvo — ohjelma 1 32976 342 €
Kirjanpitoarvo — ohjelma 2 16 234927 €

Otoksen tulokset — ohjelma 1
Raja-arvo 1570302 €
Raja-arvon ylittdvien toimien lukumaara 3
Raja-arvon ylittavien toimien Kirjanpitoarvo 7235619 €

Toimien kirjanpitoarvo (osittain tarkastettava 25740723 €
perusjoukko)
Otantavéli (osittain tarkastettava perusjoukko) 1430040 €
Toimien lukumé&éra (osittain tarkastettava 3254
perusjoukko)

Otoksen tulokset — ohjelma 2
Raja-arvo 1623493 €
Raja-arvon ylittavien toimien lukumaara 2
Raja-arvon ylittdvien toimien kirjanpitoarvo 4329527 €
Toimien Kirjanpitoarvo (osittain tarkastettava 11914 400 €
perusjoukko)

Otantavéli (osittain tarkastettava perusjoukko) 1489 300 €
Toimien lukumé&éra (osittain tarkastettava 2 344
perusjoukko)

Kummankaan ohjelman suuriarvoisten toimen menoissa ei havaittu virheita.

Ohjelman 1 perusjoukosta, joka sisaltdd 3 254 toimea (3 257 miinus 3 suuriarvoista
toimea) sek& niitd vastaavat toisella vuosipuoliskolla ilmoitetut menot, tehd&én
satunnaistettu  tiedosto ja samalla luodaan kumulatiivisen kirjanpitoarvon
sekvenssimuuttuja. Taman jalkeen poimitaan 18 toimen (21 miinus 3 suuriarvoista
toimea) otos tdésmélleen aiemman menettelyn mukaisesti.

Ohjelman 2 perusjoukosta, joka sisaltdd 2 344 toimea (2 346 miinus 2 suuriarvoista
toimea) seka niitd vastaavat toisella vuosipuoliskolla ilmoitetut menot, tehdédén
satunnaistettu  tiedosto ja samalla luodaan  kumulatiivisen  kirjanpitoarvon
sekvenssimuuttuja. Taman jalkeen poimitaan 8 toimen (10 miinus 3 suuriarvoista
toimea) otos koon mukaan suhteutettua otantaa kayttéen.
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Néiden 26 toimen (18 + 8) menot tarkastetaan. Ohjelman 1 otoksen virheasteiden
summa ensimmaisen vuosipuoliskon lopussa on

1125

= 0,1345.

B i12s

Ohjelman 2 otoksen virheasteiden summa ensimmaisen vuosipuoliskon lopussa on

8
Z Eizas = 0,0934
—y 1225

Ensimmadisen  vuosipuoliskon  osittain  tarkastettavan  perusjoukon  otoksessa
virheasteiden keskihajonta ohjelmittain on

1 —_—
Srizs = 18—_12(71'125 — T125)% = 0,0737

1 —_—
Srazs = mz&izm — T25)* = 0,0401

ja s h = 1,2 on toisen vuosipuoliskon osittain tarkastettavan ryhman otoksen
virheasteiden yksinkertainen keskiarvo.

Virhe estimoidaan perusjoukon tasolle eri tavalla sen mukaan, onko kyse kokonaan vai
osittain tarkastettavaan ryhmaan kuuluvista yksikaoista.

Suuriarvoisista  alkioista muodostetuissa  ositteissa, joiden  otantayksikdiden
kirjanpitoarvo on raja-arvoa suurempi (BVy;; > %), estimoitu virhe on naihin ryhmiin
ht

kuuluvissa alkioissa havaittujen virheiden summa:
2 Mpa 2 Mhp2

ZZ i +ZZEM =13 768
h=1i=1 h=1i=1

Kéytannossé toimitaan seuraavasti:

1) Kummallakin vuosipuoliskolla yksiloidaén jokaisessa ositteessa h yksikot, jotka
kuuluvat kokonaan tarkastettavaan ryhmaan, ja lasketaan niiden virheet yhteen.
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2) Lasketaan ndin saadut kaikkien ositteiden tulokset yhteen.

Osittain tarkastettavissa ryhmissd, joiden otantayksikdiden Kirjanpitoarvo on pienempi

tai yhta suuri kuin raja-arvo (BVy,; < anh
ht

£), estimoitu virhe on

2 BV, Nhis E 2 BV, Nh2s E
EES:Z nhls' BVhll' +Z nhzs' BIf/lZl'
h=1 hls =1 h1li h=1 h2s =1 h2i
=894 368 x 0,0823 + 822889 x 0,1145 + 1 430 040 x 0,1345
+ 1489 300 x 0,0934 = 499 268

Taman estimoidun virheen laskemiseksi on

1) kummankin vuosipuoliskon t tapauksessa laskettava jokaisessa ositteessa h otoksen

jokaiselle yksikolle virheaste eli virheen ja vastaavien menojen suhde; —2&-

E
BV hti
2) kummankin vuosipuoliskon t tapauksessa laskettava jokaisessa ositteessa h yhteen
namé kaikkien otokseen kuuluvien yksikkdjen virheasteet;

3) kummankin vuosipuoliskon t tapauksessa kerrottava ndin saatu tulos jokaisessa
ositteessa h  osittain  tarkastettavasta ryhmastd muodostuvan  perusjoukon
kokonaismenoilla (BV},.;); nama menot vastaavat ositteen kokonaismenoja, joista on
véahennetty ositteen kokonaan tarkastettavaan ryhmaén kuuluvien alkioiden menot;

4) kummankin vuosipuoliskon t tapauksessa jaettava edelld saatu tulos jokaisessa
ositteessa h osittain tarkastettavan ryhman otoskoolla (n,s);

5) laskettava yhteen edelld saadut kaikkien ositteiden tulokset.

Perusjoukon tasolle estimoitu virhe on ndiden kahden osatekijan summa:
EE = 13768 + 499 268 = 513 036,
mika vastaa 0,56 prosentin estimoitua virheastetta.

Tarkkuus mittaa estimointiin liittyv&d& epdvarmuutta. Tarkkuus saadaan seuraavalla
kaavalla:
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2 2
BV? BV?
SE=2zX z < b 3h1$> + z ( hzs 'Srgh25>
Npis Npas

=1 h=1

24 147 9462 10 697 5612
TO,OBZB2 + — 13 0,06962
= 1,645 X

257407232 11 914 40072
+TO,O7372 + TO,OlLOlZ

=1062778

jossa s,,:s on jo laskettu vuosipuoliskon t ositteen h osittain tarkastettavan ryhmén
virheasteiden keskihajonta.

Otantavirhe lasketaan ainoastaan osittain tarkastettavista ryhmistd, silld kokonaan
tarkastettavissa ryhmissa ei synny otantavirhetta.

Virheen olennaisuutta koskevan johtopaatoksen tekemiseksi on laskettava virheen
ylaraja (ULE). Virheen yldraja on estimoidun virheen EE ja estimoinnin tarkkuuden
summa:

ULE = EE + SE = 513036+ 1062778 = 1575814

Tarkastuksen johtopéatokset tehdaan vertaamalla seka estimoitua virhettd ettd virheen
ylarajaa suurimpaan sallittuun virheeseen.

Tassa tapauksessa sekd estimoitu virhe ettd virheen yldraja jaavat suurimman sallitun
virheen alle. Tarkastajan olisi siis todettava, ettei ole riittdvasti nayttod siitd, ettd
perusjoukossa oleva virhe ylittd4 olennaisuusrajan:

EE =513 036

N

/ \

ULE =1575814 TE =1836 440
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6.3.5 Varovainen ldhestymistapa

6.3.5.1 Johdanto

Tarkastuksen yhteydessa on rahayksikkoon perustuvassa otannassa yleista kayttaa
varovaista lahestymistapaa. Varovaisen ldhestymistavan etuna on, ettei perusjoukosta
tarvita yhtd paljon tietoja (esimerkiksi otoskoon laskemiseksi ei tarvita mitddn tietoja
perusjoukon vaihtelevuudesta). Myds monet tarkastusalalla kaytettavéat ohjelmapaketit
soveltavat tatd lahestymistapaa automaattisesti, mik& helpottaa sen kayttoa. Jos
ohjelmapaketit tukevat riittdvasti varovaista menetelmaa, sen soveltaminen edellyttaa
itse asiassa huomattavasti vdhemman teknistd ja tilastollista osaamista kuin niin
kutsutun vakiomenetelman soveltaminen. Varovaisen lahestymistavan suurin haitta
liittyykin tdh&n kayton helppouteen: koska otoskoon laskemiseksi ja tarkkuuden
madrittdmiseksi kéytetddn vahemman yksityiskohtaisia tietoja, otoskoot ovat yleensa
suuremmat, samoin kuin estimoidut otantavirheet, verrattuna vakiomenetelmissa
kaytettdviin tdsmallisempiin kaavoihin. Varovainen lahestymistapa on kuitenkin
yksinkertaisuutensa ansiosta varteenotettava vaihtoehto, jos otos on hallittavan
kokoinen eiké aiheuta tarkastajalle suurempia ongelmia. On térkeéa painottaa myos sité,
ettda tatd menetelmdd voidaan soveltaa ainoastaan tilanteisiin, joissa virheitd on
lukuméaaraisesti vahan ja virheasteet jaavat selvasti olennaisuusrajan alle.®® Kannattaa
huomata, ettd menetelmdssd yleensd muodostuvien suurikokoisten otosten vuoksi
kayttajat pyrkivat toisinaan asettamaan ennakoidut virheet hyvin pieniksi ja
epérealistisiksi. Téallainen kaytdntdé johtaa vaistamatta siihen, ettei tarkastuksen
tuloksista voida tehda johtop&atoksia lilan korkean virheen ylarajan vuoksi. On
ehdottoman tarkedd muistaa, ettd ennakoitu virhe on valittava realistisesti tarkastajan
parhaan tiedon ja nékemyksen perusteella, kuten muissakin otantamenetelmissa.

Menetelmaén ei voida yhdistdd osittamista eika tarkastustyon jakamista kahdelle tai
useammalle jaksolle viitejakson aikana, koska silloin tarkkuuden maédrittdmiseen
kaytettdvat kaavat eivat toimi. Tarkastusviranomaisia kehotetaankin kayttdmaan
vakiomenetelmaa néihin tarkoituksiin.

6.3.5.2 Otoskoko

Otoskoko n lasketaan varovaisen ldhestymistavan mukaisessa rahayksikkdon
perustuvassa otannassa seuraavien tietojen perusteella:
e perusjoukon kirjanpitoarvo (ilmoitetut kokonaismenot) BV
e |uottamustason perusteella maaréytyva luotettavuuskertoimeksi kutsuttu vakio
RF
e suurin sallittu virhe TE (yleensa 2 prosenttia kokonaismenoista)

% Otoskokoa on mahdotonta laskea, jos ennakoitu virhe on suurempi kuin olennaisuusraja tai lahell4 sita.
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e ennakoitu virhe AE, jonka tarkastaja méarittdd ammatillisen harkinnan ja
aiempien tietojen perusteella

¢ laajennuskerroin EF, joka on niin ikdan luottamustasoon liittyva vakio ja jota
kaytetdan, kun virheitd on odotettavissa.

Otoskoko lasketaan seuraavasti:

_ BVXRF
" T TE — (AE x EF)

Luotettavuuskerroin RF on vakio, joka perustuu odotettua nollavirhettd koskevaan
Poissonin jakaumaan. Se on riippuvainen luottamustasosta, ja sen kussakin tilanteessa
sovellettavat arvot on koottu seuraavaan taulukkoon.

Luottamustaso 9% | 95% | 90% | 85% | 80% | 75% | 70% | 60% | 50 %

Luotettavuuskerroin (RF) | 4,61 | 3,00 | 2,31 | 190 | 1,61 | 1,39 1,21 | 0,92 | 0,70

Taulukko 4. Luottamustason perusteella maaraytyvat luotettavuuskertoimet

Laajennuskerrointa EF kaytetddn laskettaessa rahayksikkoon perustuvaa otantaa, kun
virheitd on odotettavissa. Kerroin perustuu vaaran hyvéksynnédn riskiin, ja silla
vahennetddn néin otantavirhettd. Ellei virheitd ole odotettavissa, ennakoitu virhe (AE)
on nolla eikd laajennuskerrointa k&ytetd. Laajennuskertoimen arvot on koottu
seuraavaan taulukkoon.

Luottamustaso 9% | 95% | 90% | 85% | 80% | 75% | 70% | 60% | 50 %

Laajennuskerroin

(EF) 1,9 1,6 15 14 13| 1,25 1,2 11 1,0

Taulukko 5. Luottamustason perusteella maaraytyvat laajennuskertoimet

Otoskoon maéérittdmiseen kdytettdvd kaava osoittaa, miksi tatd l|&hestymistapaa
kutsutaan varovaiseksi. Otoskoko ei nimittdin riipu perusjoukon koosta eika
perusjoukon vaihtelevuudesta. Kaava onkin tarkoitettu kaikentyyppisille perusjoukoille
niiden ominaisuuksiin katsomatta, ja siksi se tuottaa yleensa suurempia otoksia kuin
kaytannodssa tarvittaisiin.

6.3.5.3 Otoksen valinta

Otoskoon madrittdmisen jalkeen poimitaan otos koon mukaan suhteutetulla otannalla eli
suhteutettuna alkioiden Kirjanpitoarvoihin BV;. Poiminta tehddin yleensd tasavélein
kayttdmalla otantavélinad kokonaismenoja (BV) jaettuna otoskoolla (n), eli
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Otos valitaan tavallisesti kaikkien alkioiden satunnaistetusta luettelosta poimimalla
kaikki joka x:nnen rahayksikon sisaltavét alkiot, kun x on otantavéli, joka saadaan
jakamalla kirjanpitoarvo otoskoolla.

Osa alkioista saatetaan valita useaan kertaan (jos alkion arvo on otantavélia suurempi).
Talloin tarkastajan olisi muodostettava kokonaan tarkastettava osite, johon sijoitetaan
kaikki kirjanpitoarvoltaan otantavalia suuremmat alkiot. T&mén ositteen virhe
estimoidaan eri tavalla, kuten tavallista.

6.3.5.4 Estimoitu virhe

Virheen estimoinnissa perusjoukon tasolle noudatetaan rahayksikk66n perustuvan
otannan vakiomenetelmén yhteydessa esitettyd menettelya. Ekstrapoloinnissa kaytetaéan
tavanomaiseen tapaan eri menetelmé&d sen mukaan, onko kyse kokonaan vai osittain
tarkastettavaan ositteeseen kuuluvista yksikoista.

Kokonaan tarkastettavassa ositteessa, jonka otantayksikkdjen Kkirjanpitoarvo on
suurempi kuin otantavéli BV; > %, estimoitu virhe on ositteeseen kuuluvissa alkioissa

havaittujen virheiden summa:

Ne
EE, = z E,
i=1

Osittain tarkastettavassa ositteessa, jonka otantayksikkdjen Kkirjanpitoarvo on pienempi
tai yhtd suuri kuin otantavéli BV; < Bn—V estimoitu virhe on

ng
EE —SIE E;
ST .1BVi
=

Taman estimoidun virheen laskemiseksi on
1) laskettava kunkin otokseen kuuluvan yksikon virheaste eli virheen ja sitd vastaavien

. E;
menojen suhde —
BV;

1

2) laskettava yhteen kaikkien otokseen kuuluvien yksikkdjen virheasteet
3) kerrottava néin saatu summa otantavalilla (SI).
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Perusjoukon tasolle estimoitu virhe on ndiden kahden osatekijan summa:

EE = EE, + EE

6.3.5.5 Tarkkuus

Tarkkuuteen, jolla mitataan otantavirhettd, sisaltyy kaksi osatekijéé: perustarkkuus BP
ja kasvava luottamusvali 1A.

Perustarkkuus on otantavélin ja (otoskoon laskennassa kéytetyn) luotettavuuskertoimen
tulo:

BP = SI X RF.

Kasvava luottamusvali lasketaan jokaisen osittain tarkastettavaan ositteeseen kuuluvan,
virheen siséltdvan otantayksikon osalta.

Ensiksi virheita sisaltavat alkiot olisi jarjestettdvd estimoidun virheen arvon mukaan
suurimmasta pienimpaan.

Sen jélkeen jokaiselle (virheitd sisaltavalle) alkiolle lasketaan kasvava luottamusvéli
seuraavalla kaavalla:

E:
IA; = (RF(n) —RF(n—1) — 1) x SI x BI‘/.

l

jossa RF(n) on jarjestyksessa n :nnen virheen luotettavuuskerroin tietylla
luottamustasolla (yleensa otoskoon laskennassa kaytetty luottamustaso) ja RF(n — 1)
on jarjestyksessa (n — 1) :nnen virheen luotettavuuskerroin tietylla luottamustasolla.
Esimerkiksi 90 prosentin luottamustasoa vastaava luotettavuuskertoimien taulukko on
seuraavanlainen:

Virheen Luotettavuuskerroin RF(n) — RF("_ H
jarjestysluku (RF) 1
Nolla 231
L 3,89 0,58
2. 5,33 0,44
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3. 6,69 0,36
4. 8,00 0,31

Taulukko 7. Virheen jarjestysluvun perusteella maaraytyvét luotettavuuskertoimet

Jos esimerkiksi otoksessa oleva suurempi estimoitu virhe on 10 000 euroa (25 prosenttia
40 000 euron menoista) ja otantavalind on 200 000 euroa, kyseisen virheen yksil6llinen
kasvava luottamusvéli on 0,58 x 0,25 x 200 000 = 29 000 euroa.

Liitteessd olevaan taulukkoon on koottu eri luottamustasoja seka otoksessa havaittujen
virheiden eri madrié vastaavia luotettavuuskertoimia.

Kasvava luottamusvali on kaikkien alkioiden kasvavien luottamusvalien summa:
Ng
IA = Z 1A;.
i=1

Kokonaistarkkuus (SE) on kahden osatekijan, perustarkkuuden (BP) ja kasvavan
luottamusvalin (1A4), summa.

SE =BP + 1A

6.3.5.6 Arviointi

Virheen olennaisuutta koskevan johtopaatoksen tekemiseksi on laskettava virheen
ylaraja (ULE). Virheen yldraja on estimoidun virheen EE ja ekstrapoloinnin
kokonaistarkkuuden summa.

ULE = EE + SE

Tarkastuksen johtopd&tokset tehdéan vertaamalla seké estimoitua virhettd ettd virheen
ylarajaa suurimpaan sallittuun virheeseen:
e Jos estimoitu virhe on suurempi kuin suurin sallittu virhe, tarkastaja toteaa, etta
on riittavasti nayttoa siitd, etta perusjoukon virhe ylittdé olennaisuusrajan:

Suurin sallittu virhe Estimoitu virhe

I /[

A

e Jos virheen yléraja jaa suurimman sallitun virheen alle, tarkastaja toteaa, ettd
perusjoukon virhe ei ylita olennaisuusrajaa.
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‘ Estimoitu virhe Virheen ylaraja Suurin sallittu virhe

/ [ [

Jos estimoitu virhe on pienempi kuin suurin sallittu virhe mutta virheen yléaraja on sita
suurempi, on tehtavé kohdassa 4.12 tarkemmin kuvattu analyysi.

Estimoitu virhe Suurin sallittu virhe Virheen ylaraja

/ I l

6.3.5.7 Esimerkki

Oletetaan, ettd perusjoukko koostuu ohjelmaan kuuluvia toimia koskevista komissiolle
tiettynda  vuonna  ilmoitetuista  menoista.  Tarkastusviranomaisen  tekemien
jarjestelmatarkastusten perusteella varmuus on pieni. Ohjelman otanta olisi siis tehtava
90 prosentin luottamustasolla.

Perusjoukko on lyhyesti esitettynd seuraavanlainen:

Perusjoukon koko (toimien lukumaard) 3852
Kirjanpitoarvo (viitejakson menojen summa) 4199 882 024 €

Otoskoko lasketaan seuraavasti:

_ BV XRF
" TE — (AE X EF)’

n

jossa BV on perusjoukon kokonaiskirjanpitoarvo eli komissiolle viitejaksolla ilmoitetut
kokonaismenot, RF on 90 prosentin luottamustasoa vastaava luotettavuuskerroin (2,31)
ja EF on luottamustasoa vastaava laajennuskerroin (1,5), mikali virheitd on
odotettavissa. Taman perusjoukon osalta tarkastusviranomainen paattdd aiempien
vuosien kokemusten sekd hallinto- ja valvontajarjestelmén parannuksia koskevien
tietojen perusteella, ettd 0,2 prosentin odotettu virheaste on luotettava.
_ 4199882 024 x 2,31
n= 0,02 x 4199882024 — (0,002 x 4199 882 024 x 1.5)

~ 136
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Otos valitaan koon mukaan suhteutetulla otannalla eli suhteutettuna alkioiden
Kirjanpitoarvoihin BV; kéyttamalla tasavalista valintaa niin, ettd otantavélind ovat
kokonaismenot (B ) jaettuna otoskoolla (n) eli

_ BV _ 4199882024

I
S n 136

= 30881 485

Perusjoukosta, joka siséltdd 3 852 toimea, tehddan satunnaistettu tiedosto ja samalla
luodaan kumulatiivisen kirjanpitoarvon sekvenssimuuttuja.

Otos valitaan poimimalla t&sta kaikkien toimien satunnaistetusta luettelosta kaikki joka
30 881 485:nnen rahayksikon siséltavat alkiot.

Toimi Kirjanpitoarvo Yhteenlaskettu
(BV) kirjanpitoarvo
239 10173875 € 10173875 €
424 23014 045 € 33187920 €
2327 32886 198 € 66 074 118 €
5009 34595201 € 100 669 319 €
1491 78 695 230 € 179 364 549 €
(...) (...) (...)

Arvon 0 ja otantavdlin (30881 485) valiltd valitaan sattumanvarainen arvo
(16 385 476). Ensimmadinen valittava alkio on se, joka sisaltdd 16 385 476:nnen
rahayksikon. Toisena valitaan ensimmainen toimi, jonka kumulatiivinen kirjanpitoarvo
on vahintéan 16 385 476 + 30 881 485 ja niin edelleen.

. Kirjanpitoarvo Kumulatiivinen
Toimi (BV) kirjanpitoarvo Otos
239 10173875 € 10173 875 € |Ei
424 23014 045 € 33187 920 € | Kylla
2327 32886 198 € 66 074 118 € |Kyll&
5009 34595201 € 100 669 319 € | Kylla
1491 78 695 230 € 179 364 549 € | Kylla
... (...) (...) ...
2596 8912999 € 307 654 321 € | Kylla
779 26 009 790 € 333664 111 € |Ei
1250 264 950 € 333929 061 € |Ei
3895 30949 004 € 364 878 065 € | Kylla
2011 617 668 € 365 495 733 € | Ei
4796 335916 € 365 831 649 € | Ei
3632 7971113 € 373802 762 € |Ei
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2451

17470 048 €

391272810 €

Kylla

(..

D)

(...)

(..0)

(-.0)

Toimia, joiden Kirjanpitoarvo on otantavélid suurempi, on 24, mika tarkoittaa, ettd
jokainen niista valitaan vahintaan kerran (esimerkiksi toimi 1 491 valitaan kolme kertaa,
vrt. edellinen taulukko). Naiden 24 toimen Kirjanpitoarvo on 1 375 130 377 euroa.

Naista 24 toimesta neljassa on virheitd, joiden kokonaismé&érd on 7 843 574 euroa.

Muissa otokseen kuuluvissa toimissa havaittuja virheita kasitellaan seuraavasti:

1) Lasketaan kunkin otokseen kuuluvan yksikon virheaste eli virheen ja sitd vastaavien
menojen suhde. i
BV;

14

2) Lasketaan yhteen otoksen kaikkien yksikkdjen virheasteet.
3) Kerrotaan ndin saatu tulos otantavalill (Sl).

ng
EE —SIE E;
s £ BV
1=

. Kirjanpitoarvo . -Olka:IStU . :
Toimi (BV) kirjanpitoarvo Virhe |Virheaste
(CBV)

2596 8912999 € 8912999 € —€ -
459 869 080 € 869 080 € —€ —
2073 859 992 € 859 992 € —€ -
239 10173875 € 9962918€ | 210956 € 0,02
989 394316 € 394316 € —€ -
65 25 234 699 € 25125915€ | 108784 € 0,00
5010 34595201 € 34595201 € —€ —
3632 7971113 € 7971113 € —€ -
3672 624 882 € 624 882 € —€ -
2355 343462 € 301 886 € 41576 € 0,12
959 204 847 € 204 847 € —€ —
608 15293716 € 15293716 € —€ -
4124 6773014 € 6773014 € —€ -
262 662 € 662 € —€ -
Yhteensa 1,077

EE; =30881485x 1,077 = 33259 360

Perusjoukon tasolle estimoitu virhe on ndiden kahden osatekijan summa:

EE =7843574 + 33259360 = 41102934
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mik& vastaa 0,98 prosentin estimoitua virheastetta.

Virheen ylarajan madrittamiseksi on

perustarkkuus BP ja kasvava luottamusvali IA.

laskettava tarkkuuden kaksi

osatekijaa,

Perustarkkuus on otantavélin ja (otoskoon laskennassa kédytetyn) luotettavuuskertoimen

tulo:

BP = 30881485 x 2,31 =71336 231

Kasvava luottamusvali lasketaan jokaisen osittain tarkastettavaan ositteeseen kuuluvan,
virheen siséltavan otantayksikon osalta.

Ensiksi virheitd sisaltavat alkiot olisi jarjestettava estimoidun virheen arvon mukaan
suurimmasta pienimpéan. Sen jélkeen kullekin (virheita sisaltavélle) alkiolle lasketaan
kasvava luottamusvéli seuraavalla kaavalla:

IA; = (RF(n) —RF(n — 1) — 1) X SI % £

jossa RF(n) on jarjestyksessa n :nnen virheen
luottamustasolla (yleensa otoskoon laskennassa kaytetty luottamustaso) ja RF(n — 1)
on jarjestyksesséd (n — 1) :nnen virheen luotettavuuskerroin tietyll4 luottamustasolla
(ks. liitteessa oleva taulukko).

BV;

luotettavuuskerroin

Kasvava luottamusvali on kaikkien alkioiden kasvavien luottamusvalien summa;

i=1

Seuraavaan taulukkoon on koottu tulokset virheita sisaltavien 16 toimen osalta:

tietylla

Virhe Virheaste Estimoitu
Jarjestysluku (B): = (A)/ | virhe: =(B) * |RF(n) (RF(n) - RF(n-1)) 1A
(A) BV S| -1
0 2,30

1] 4705321 € 0,212 6 546 875 € 3,89 0,59 3 862 656 €

(..) (..) (..) ..) (...) (..) (..)
12 12332 € 0,024 741 156 €| 17,78 0,18 133408 €
13 6822 € 0,02 617 630 €| 18,96 0,18 111173 €
14 7706 € 0,012 370578 €| 20,13 0,17 62 998 €
15 4787 € 0,008 247 052 €| 21,29 0,16 39528 €
16 26 952 € 0,001 29488 €| 22,45 0,16 4718 €
Yhteensa 1,077 38264 277 € 14 430 761 €
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Kokonaistarkkuus (SE) on kahden osatekijan, perustarkkuuden (BP) ja kasvavan
luottamusvalin (14), summa.

SE =71336231+ 14430761 = 85766992

Virheen olennaisuutta koskevan johtopaatoksen tekemiseksi on laskettava virheen
ylaraja (ULE). Tama yléraja on estimoidun virheen EE ja ekstrapoloinnin
kokonaistarkkuuden summa.

ULE = 41102933+ 85766992 = 126 869 926

Suurinta sallittua virhettd TE =2 % x 4 199 882 024 = 83 997 640 € olisi nyt verrattava
sekd estimoituun virheeseen ettd virheen ylarajaan. Suurin sallittu virhe on estimoitua
virhettd suurempi, mutta virheen yldrajaa pienempi. Tdman vuoksi on tehtdva kohdassa
4.12 tarkemmin kuvattu analyysi.

EE =41 102 934 TE = 83 997 640 ULE = 126 869 926

! \ /

6.4 Ei-tilastollinen otanta

6.4.1 Johdanto

Ei-tilastollista  otantamenetelmd& voidaan kéayttdd perustelluissa tapauksissa
tarkastusviranomaisen  ammatillisen  harkinnan mukaan ja  kansainvalisesti
hyvaksyttyjen tilintarkastusstandardien  mukaisesti  sekda aina  silloin,  kun
tilastomenetelmia ei voida kdyttaa toimien vahaisen maaran vuoksi.

Kuten edelld kohdassa 5.2 on selitetty, ilmoitettuja menoja tarkastettaessa ja
perusjoukon virheen mé&&rdd estimoitaessa olisi péasaéntoisesti kaytettava tilastollista
otantaa. Ei-tilastollisessa otannassa ei voida laskea tarkkuutta, joten tarkastusriski ei ole
hallittavissa. Ei-tilastollista otantaa olisikin kédytettdva vain niissa tapauksissa, joissa
tilastollinen otanta ei ole mahdollista.
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Kéytannossé ei-tilastollisen otannan kéayttd voidaan yksittdisissé tilanteissa perustella
perusjoukon koolla. Ei-tilastollinen otanta saattaa nimittdin toimia erittdin pienessa
perusjoukossa, jonka koko ei riita tilastollisten menetelmien kayttdmiseen (perusjoukko
on suositeltua otoskokoa pienempi tai hyvin lahella sitd).

Lyhyesti sanottuna voidaan todeta, ettéd ei-tilastollista otantaa pidetdan
asianmukaisena silloin, kun tilastollisen otannan tueksi tarvittavaan riittavaan
otoskokoon ei paastda. On mahdotonta asettaa mitdan tasmallista perusjoukon kokoa,
jota pienemman perusjoukon kohdalla tarvitaan ei-tilastollista otantaa, silla asiaan
vaikuttavat monet perusjoukon ominaisuudet. Yleensé raja kuitenkin asettuu 50-150
otantayksikon viélille. Lopullista paatosta tehtéessa olisi aina otettava huomioon
kunkin  menetelmdn  hyédyt ja haitat. On  suositeltavaa, etta
tarkastusviranomainen pyytad komissiolta neuvoa, ennen kuin paattaa kayttaa ei-
tilastollista otantaa tietyissd olosuhteissa, jos 150 yksikon kynnysarvo ylittyy.
Komissio saattaa hyvaksya ei-tilastollisen otannan k&yton tapauskohtaisesti.

Asetuksessa asetetaan vuosiksi 2014-2020 myos ei-tilastollista otantaa sovellettaessa
noudatettavat kriteerit, joiden mukaan tarkastuksen on katettava vahintaan 5 prosenttia
toimista ja 10 prosenttia ilmoitetuista menoista (yhteisia sddnnoksid koskevan asetuksen
127 artiklan 1 kohta). Tam& voi kaytdnnossd johtaa otoksiin, joiden koko vastaa
tilastollisilla  otantamenetelmilld  saatuja  otoskokoja.  Téllaisissa tilanteissa
tarkastusviranomaisia kannustetaan kayttamaan tilastollisia menetelmia.

Vaikka tarkastusviranomainen soveltaisi ei-tilastollista otantaa, otos on poimittava
satunnaismenetelmaa kayttamalla.®* ¥ Otoskokoa maaritettdessa on otettava
huomioon jarjestelmélld taattu varmuustaso, ja otoksen on oltava riittdva, jotta
tarkastusviranomainen voi antaa patevén tarkastuslausunnon menojen laillisuudesta ja
sdantéjenmukaisuudesta. Tarkastusviranomaisen on pystyttava ekstrapoloimaan
tulokset perusjoukkoon, josta otos on poimittu.

Kaytettaessa ei-tilastollista otantaa tarkastusviranomaisen kannattaa harkita perusjoukon
osittamista jakamalla se osajoukoiksi, joista jokainen muodostaa ominaisuuksiltaan
samankaltaisten otantayksikkdjen ryhmén erityisesti riskin tai odotetun virheasteen
kannalta tai toimen tyypin kannalta, kun perusjoukkoon sisaltyy tietyntyyppisia toimia
(esimerkiksi rahoitusvalineitd). Osittaminen on hyvin tehokas keino parantaa

37 Eli kayttamalla tilastollista (todennakdisyyksiin) perustuvaa menetelmaa. Vrt. kohdat 4.1 ja 4.2, joissa
tehd&an ero otantamenetelmén ja valintamenetelmén valilla. Muistathan nyrkkisadnnon, jonka mukaan
tilastollisen otannan vahimmaisotoskoko on 30.

% Ei-sattumanvaraista (esimerkiksi riskeihin perustuvaa) ei-tilastollista otantaa voidaan kayttdd vain

asetuksen (EY) N:o 1828/2006 17 artiklan 5 ja 6 kohdassa (kausi 2007-2013) ja asetuksen (EU) N:o
480/2014 28 artiklassa (kausi 2014-2020) tarkoitetun tdydentévén otoksen poiminnassa.
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estimoinnin laatua, ja jonkinlaisen osittamisen kaytto ei-tilastollisen otannan yhteydessa
onkin erittéin suositeltavaa.

6.4.2 Ositettu ja osittamaton ei-tilastollinen otanta

Tarkastusviranomaisen olisi pidettdvd ositettua ei-tilastollista otantaa ensisijaisena
vaihtoehtona, kun tilastollisen otannan kdyttd on mahdotonta. Kuten tilastollisen otanta-
asetelman osittamisen yhteydessd on selitetty, osittamisessa kéytettdvat perusteet
perustuvat siihen, miten tarkastaja odottaa osittamisen tukevan perusjoukon virheasteen
estimointia. Aina kun on odotettavissa, ettd virheaste eroaa perusjoukon eri ryhmien
valillg, osittaminen voidaan toteuttaa esimerkiksi ndiden ryhmien perusteella.

Yht& suureen valituksi tulemisen todenndkdisyyteen perustuvaa valintaa kéytettdessa
(kun jokaisella otantayksikolla on yhtd suuri mahdollisuus tulla valituksi siihen
liittyvastd ilmoitetusta menomadadréstd riippumatta) suositellaan menojen maéraan
perustuvaa osittamista tehokkaana keinona parantaa estimaattien laatua. Kannattaa
huomata, ettd vaikka osittaminen ei ole pakollista, tallainen asetelma voi auttaa
tarkastusviranomaista varmistamaan, ettd tarkastukset kattavat suosituksen mukaisesti
ohjelmakaudella 2014-2020 vaaditun osuuden ilmoitetuista menoista.

Seka yht& suureen valituksi tulemisen todenndkdisyyteen perustuvassa valinnassa etta
koon mukaan suhteutetussa otannassa k&ytettdvaksi soveltuvassa osittamisessa
noudatetaan seuraavia periaatteita:

« Madritetddn suuriarvoisista alkioista muodostettavaan ositteeseen sijoitettavien
alkioiden menojen raja-arvo. Raja-arvon madarittdmiseksi ei ole yleista sdantoa.
Yleisend kaytdntond on asettaa raja-arvoksi perusjoukon suurin sallittu virhe
(2 prosenttia kokonaismenoista) Tatd olisi pidettdva ainoastaan lahtokohtana,
jota olisi mukautettava perusjoukon ominaisuuksien perusteella. Raja-arvoa
voidaan muuttaa ja sitd my6s on muutettava perusjoukon ominaisuuksien
mukaan. Raja-arvo olisi sen vuoksi madritettdva lahinnd kayttamalla
ammatillista harkintaa. Kun tarkastaja havaitsee joitakin alkioita, joiden menot
ovat merkittavésti suuremmat kuin muissa alkioissa, hanen olisi harkittava naista
alkioista muodostettavan ositteen luomista. Liséksi tarkastajaa kehotetaan
kayttdmaan useampaa kuin kahta menoihin perustuvaa ositetta, jos kahteen
ositteeseen jakaminen ei vaikuta riittdvaltda varmistamaan toivotunlaista
yhtendisyytta kunkin ositteen sisalla.

» Perusmenetelmdnd on tarkastaa suuriarvoisten alkioiden osite 100-prosenttisesti.
Kéytannossd eteen voi kuitenkin tulla tilanne, jossa madritetty raja-arvo
paisuttaa suuriarvoisista alkioista muodostuvan ositteen liian suureksi, niin ettei
sitd voida tarkastaa kokonaan. Talloin on mahdollista havainnoida
suuriarvoisista alkioista muodostuva osite otannan avulla, mutta padsaantoisesti
otanta-asteen (eli ositteesta otokseen valittavien yksikkdjen ja menojen osuuden)
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on oltava suurempi tai yhta suuri kuin pieniarvoisista alkioista muodostetussa
ositteessa.

+ Osittain tarkastettavan ositteen otoskoko lasketaan vahentdmalla otoksen
kokonaiskoosta suuriarvoisista alkioista muodostettuun ositteeseen siséltyvien
otantayksikkdjen (eli toimien) mé&&rd. Jos tarkastusviranomainen haluaisi
soveltaa osittamista myds pieniarvoisten yksikkdjen kohdalla, kiintididaan tama
laskettu otoskoko yksittéisten ositteiden kesken kohdassa 6.1.2.2 ehdotetun
menetelmén mukaisesti (jos valinta perustuu yhtd suureen todennakdisyyteen)
tai kohdassa 6.3.2.2 ehdotetun menetelmén mukaisesti (jos valituksi tulemisen
todennadkadisyys on suhteessa kokoon).

Ellei yhtd&n osittamisen perustetta (joka tarkastajan mielesta voisi lisatd osajoukkojen
yhtendisyyttd odotettujen virheiden tai virheasteiden suhteen) voida yksildida ja ellei
perusjoukon alkioiden menoissa voida etenkddn havaita merkittdvaa vaihtelua, on
vaihtoehtona osittamattoman ei-tilastollisen otanta-asetelman kayttd. Talldin otos
valitaan suoraan koko perusjoukosta yhtaan osajoukkoa erottamatta.

6.4.3 Otoskoko

Ei-tilastollisessa otannassa otoskoko lasketaan ammatillista harkintaa kéayttden ja
ottamalla huomioon jérjestelméatarkastuksilla maaritetty varmuustaso. Tavoitteena on
otoskoko, joka riittdd tarkastusviranomaiselle pétevien johtopaatosten tekemiseen
perusjoukosta seka patevan tarkastuslausunnon laatimiseen (ks. yhteisid sdédnnoksia
koskevan asetuksen 127 artiklan 1 kohta).

Kuten yhteisid sé&dnnoksia koskevan asetuksen 127 artiklan 1 kohdassa séé&detdan, ei-
tilastollisen otannan olisi katettava ohjelmakaudella 2014-2020 véhint&dan 5 prosenttia
toimista® ja 10 prosenttia menoista. Asetuksessa tarkoitetaan vahimmaisosuuksia, jotka
on katettava, joten raja-arvot vastaavat “parasta tilannetta”, jossa jarjestelman antama
varmuus on suuri. ISA 530 -standardin liitteen 3 mukaisesti mitd suuremmaksi
tarkastaja arvioi olennaisen virheen riskin, sitd suurempi on otoskoon oltava. Menoja
koskeva 10 prosentin vaatimus (yhteisia sdédnnoksid koskevan asetuksen 127 artiklan 1
kohta) tarkoittaa otoksessa mukana olevia menoja aliotannan kéytdsta riippumatta.
Tama merkitsee sitd, ettd otoksessa on oltava vahintddn 10 prosenttia ilmoitetuista
menoista, mutta aliotantaa kéytettdessa tosiasiallisesti tarkastettujen menojen osuus voi
jaada todellisuudessa pienemmaksi, mikali tarkastusviranomainen pystyy laatimaan
patevan tarkastuslausunnon (ks. kohta 6.4.10).

% Komissio katsoo myds ohjelmakauden 2007—2013 osalta, etté ei-tilastollisen otannan otoskoon olisi
katettava vahintddn 10 prosenttia toimista (ks. otantaa koskevien ohjeiden kohta 7.4.1, COCOF_08-0021-
03_FI, 4.4.2013).
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Ei ole mitddn vakiintunutta sdanttd, jota olisi noudatettava valittaessa otoskokoa

jarjestelmatarkastuksilla

maaritetyn

varmuustason

perusteella, mutta

tarkastusviranomainen voi ei-tilastollisen otannan otoskokoa maéarittdessaan kayttaa
osviittana seuraavia suuntaa antavia raja-arvoja.*’

Jarjestelmatarkastuksilla

Suositeltu kattavuus:

maaritetty
varmuus toimet ilmoitetut menot
Toimii hyvin. Parannuksia 5% 10 %
ei tarvita tai
tarvitaan vain pienia
parannuksia.
Toimii. Joitakin 5-10% 10 %
parannuksia tarvitaan. (tarkastusviranomainen
ratkaisee ammatillista
harkintaa kdyttaen)
Toimii osittain. Merkittavia | 10-15 % 10-20 %

parannuksia tarvitaan.

(tarkastusviranomainen
ratkaisee ammatillista
harkintaa kdyttaen)

(tarkastusviranomainen
ratkaisee ammatillista
harkintaa kéayttaen)

Ei toimi.

15-20 %
(tarkastusviranomainen
ratkaisee ammatillista
harkintaa kéyttaen)

10-20 %
(tarkastusviranomainen
ratkaisee ammatillista
harkintaa kayttéen)

Taulukko 6. Ei-tilastollisen otannan suositeltu kattavuus

6.4.4 Otoksen valinta

Otos valitaan positiivisesta perusjoukosta satunnaismenetelmaa kayttamalla. Valinta
voidaan tehdé erityisesti joko kayttaméalla
e yhtd suureen valituksi tulemisen todennakoisyyteen perustuvaa valintaa (jossa

jokaisella otantayksikolla on yhtd suuri

todenndkdisyys tulla valituksi

otantayksikdssé ilmoitetun menon méérasta riippumatta), kuten yksinkertaisessa
satunnaisotannassa (ks. kohdat 6.1.1 ja 6.1.2, joissa kdydé&an lapi yksinkertainen
satunnaisotanta ja ositettu yksinkertainen satunnaisotanta); tai

“0 Tarkastusviranomainen voi tietenkin muuttaa naita viitearvoja ammatillisen harkintansa ja olennaisen
virheellisyyden riskiin liittyvien mahdollisten lisétietojen perusteella.
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e koon (menojen) mukaan suhteutettua otantaa (jossa otoksen ensimmainen alkio
valitaan satunnaisesti ja seuraavat alkiot valitaan tiettyd otantavélia kayttaen,
kunnes haluttu otoskoko on saavutettu; otannan lisdmuuttujana kaytetdan
rahayksikkod), kuten rahayksikkdon perustuvassa otannassa (ks. kohdat 6.3.1 ja
6.3.2, joissa kdydadn lapi rahayksikkdéon perustuva otanta ja ositettu
rahayksikk6on perustuva otanta).

6.4.5 Tulosten yleistdminen perusjoukkoon

Ei-tilastollisen otannan kayttd ei poista tarvetta estimoida perusjoukon virhe otoksessa
havaitun virheen perusteella. Estimoinnissa on otettava huomioon otanta-asetelma:
kaytetddnkod osittamista, miten valinta tehddan (yhtd suuri todennékdisyys vai koon
mukaan suhteutettu todenndkodisyys) ja mitkd ovat asetelman muut olennaiset
ominaisuudet. Yksinkertaisia otoksen ominaisuuksia (kuten virheastetta) voidaan
kayttdd ainoastaan hyvin erityisissa tilanteissa, joissa otanta on yhteensopiva tallaisten
omaisuuksien kanssa. Esimerkiksi otoksen virheastetta voidaan kayttdd perusjoukon
virheen estimoinnissa ainoastaan asetelmassa, jossa ei ole kaytetty osittamista ja joka
perustuu yhta suureen valituksi tulemisen todenné&kdisyyteen ja suhdeperusteiseen
estimointiin. Nain ollen ainoa merkittava ero tilastollisen ja ei-tilastollisen otannan
valilla on se, ettd viimeksi mainitun tapauksessa ei lasketa tarkkuustasoa eika sen vuoksi
myo6skaan virheen ylérajaa.

6.4.5.1 Yht& suureen todenndkdisyyteen perustuva valinta

Jos yksikkdjen valinta perustuu yhté suureen todenné@koéisyyteen, virheen estimoinnissa
on noudatettava jompaakumpaa kohdassa 6.1.1.3 esitellyisté estimointimenetelmisté eli
keskiarvoon perustuvaa estimointia tai suhdeperusteista estimointia.

Keskiarvoon perustuva estimointi (absoluuttiset virheet)
Otoksessa havaittu toimikohtainen keskimaarédinen virhe kerrotaan perusjoukkoon
kuuluvien toimien méaéralla, ja nain saadaan estimoitu virhe:

n

~ L E:
EE, = N x ==12%

n

Suhdeperusteinen estimointi (virheasteet)
Otoksessa havaittu keskimaaréinen virheaste kerrotaan perusjoukon Kirjanpitoarvolla:
n
t E.
EE, = BY x ==17t
: 7
Edella olevassa kaavassa otoksen virheaste saadaan jakamalla otoksen virheen
kokonaismé&é&ra otokseen siséltyvien yksikkdjen kokonaismenoilla (tarkastetut menot).
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Valinta néiden kahden estimointimenetelmén vélilla kannattaa tehdd kohdassa 6.1.1.3
yksinkertaisen satunnaisotannan yhteydessa annetun suosituksen perusteella.

6.4.5.2 Yhtd suureen todennakdisyyteen perustuva ositettu valinta

Sattumanvaraisesti poimituista toimista muodostettujen otosten perusteella, joiden
maard on H (H ositetta), perusjoukon tasolle estimoitu virhe voidaan laskea kayttaen
kahta tavanomaista menetelmaéa: keskiarvoon perustuvaa estimointia ja suhdeperusteista
estimointia. Estimoinnissa noudatetaan ositetun yksinkertaisen satunnaisotannan
tapauksessa kohdassa 6.1.2.3 kuvattua menettelya.

Keskiarvoon perustuva estimointi
Jokaisessa  perusjoukon ryhmassid (ositteessa) kerrotaan otoksessa havaittu

toimikohtainen keskimé&arainen virhe ositteen toimien maaralla (N,). Kaikista ositteista
saatujen tulosten summa muodostaa estimoidun virheen:

H np
EE, = Z Ny < Ziz1
h=1

Suhdeperusteinen estimointi

Jokaisessa  perusjoukon ryhmasséd (ositteessa) kerrotaan otoksessa havaittu
keskimaaréinen virheaste perusjoukon Kirjanpitoarvolla ositteen tasolla (BV},):

Vit E;
EE, = zBVh S B“/

Valinta naiden kahden menetelman valilla kannattaa tehda osittamattoman menetelmén
yhteydessé esitettyjen nakokohtien perusteella.

Jos 100-prosenttisesti tarkastettava osite on madritetty ja poistettu aiemmin
perusjoukosta, Kkyseisessd kokonaan tarkastettavassa ositteessa havaittu virheen
kokonaisméaéra olisi lisattava edelld tarkoitettuun estimaattiin (EE; tai EE,), jotta koko
perusjoukon virheen lopullinen maaré saadaan estimoitua.

6.4.5.3 Menojen mukaan suhteutettu valinta

Jos yksikén valituksi tulemisen todennékdisyys on suhteessa menon arvoon, virheen
estimoinnissa olisi noudatettava kohdassa 6.3.1.4 esitettyd estimointimenetelmaa
(rahayksikkdon perustuva otanta).
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Kokonaan tarkastettavassa ositteessa, jonka otantayksikoiden kirjanpitoarvo on
suurempi kuin raja-arvo (BV; >BV), virhe estimoidaan yksinkertaisesti laskemalla

n

yhteen ositteeseen kuuluvissa alkioissa havaitut virheet:

Ne
EE, = Z E,
i=1

Osittain tarkastettavassa ositteessa, jonka otantayksikdiden Kirjanpitoarvo on pienempi
tai yhté suuri kuin raja-arvo (BV; < Bn—V), estimoitu virhe on

ng
BV, E;
EE,=—)% —-
° N 4 1 BVi

1=

Perusjoukon tasolle estimoitu virhe on ndiden kahden osatekijan summa:

EE = EE, + EE,

6.4.5.4 Ositettu valinta menoon suhteutetuin todennakaéisyyksin

Jos yksikdn valintatodennakdisyys on suhteessa sen menojen arvoon ja perusjoukko
ositetaan jonkin tietyn perusteen mukaan, virheen estimoinnissa olisi noudatettava
kohdassa 6.3.2.4 esitettyd estimointimenetelméé (rahayksikk6on perustuva otanta).

Virheen estimoinnissa perusjoukon tasolle kaytetdan eri menetelméé sen mukaan, onko
kyse kokonaan vai osittain tarkastettavaan ryhméén kuuluvista yksikoista.

Kokonaan tarkastettavissa ryhmissd, joissa otantayksikoiden Kirjanpitoarvo on raja-
arvoa suurempi (BV,; > %), estimoitu virhe on naihin ryhmiin kuuluvissa alkioissa
h

havaittujen virheiden summa:

H "
EE, = z z Eyi
h=1i=1

Osittain tarkastettavissa ryhmissa, joissa otantayksikoiden kirjanpitoarvo on pienempi
tai yhté suuri kuin raja-arvo (BVy; < %), estimoitu virhe on
h
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Perusjoukon tasolle estimoitu virhe on ndiden kahden osatekijan summa:

EE = EE, + EE,

6.4.6 Arviointi

Kaikissa edelld mainituissa strategioissa estimoitua virhettd verrataan lopuksi
suurimpaan sallittuun virheeseen (olennaisuusraja kerrottuna perusjoukon menoilla):
* Jos estimoitu virhe j&& alle suurimman sallitun virheen, todetaan, ettei
perusjoukko sisalla olennaista virhetta.
» Jos estimoitu virhe ylittdd suurimman sallitun virheen, todetaan, etta
perusjoukko sisaltaa olennaisen virheen.

Rajoitteista huolimatta (eli vaikka virheen ylarajaa on mahdotonta laskea eik&
tarkastusriski ole n&in ollen hallittavissa) estimoitu virheaste on paras estimaatti
perusjoukon virheestd, ja sitd voidaan ndin ollen verrata olennaisuusrajaan sen
toteamiseksi, sisaltyykd perusjoukkoon olennainen virhe (vai ei).

6.4.7 Esimerkki 1 — Koon mukaan suhteutettu otanta

Oletetussa perusjoukossa on 36 toimea, joiden ilmoitetut menot ovat 22 031 228 euroa.

Perusjoukko on liian pieni tilastollisen otannan avulla tarkastettavaksi. Mydskaan
otannan tekeminen maksupyynndistda ei ole mahdollista perusjoukon koon
kasvattamiseksi. Tarkastusviranomainen péattaékin kayttaa ei-tilastollista menetelmaa.
Koska perusjoukon menot ovat erittdin vaihtelevia, tarkastusviranomainen paattaa
poimia otoksen koon mukaan suhteutettua otantaa kayttéen.

Tarkastusviranomainen arvioi, ettd hallinto- ja valvontajarjestelma “ei toimi olennaisilta
0sin”, joten se paattdd valita otoskooksi 20 prosenttia toimien perusjoukosta. Tassa
tapauksessa 20 % x 36 = 7,2 eli ylospéin pyoristettyna 8.

Vaikka perusjoukon menoista katettu osuus voidaan selvittdd vasta otoksen valinnan
jalkeen, on odotettavissa ettd 20 prosentin osuuden valitseminen perusjoukon yksikoista
koon mukaan suhteutettua otantaa kayttden johtaa kattavuuteen, joka on vahintaan
20 prosenttia menoista.

Perusjoukosta on ensinnékin yksilditava ne suuriarvoiset yksikot (jos sellaisia on), jotka

kuuluvat 100-prosenttisesti tarkastettavaan suuriarvoisista alkioista muodostettavaan
ositteeseen. Tdman ositteen maarittdmisen raja-arvona kaytetaan kirjanpitoarvon (BV) ja
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suunnitellun otoskoon (n) suhdetta. Kaikki alkiot, joiden kirjanpitoarvo on kyseista raja-
arvoa suurempi (BV; > BV /n), sijoitetaan 100-prosenttisesti tarkastettavaan
ositteeseen. Talldin raja-arvo on 22 031 228 : 8 = 2 753 904 €.

Tulokset on koottu seuraavaan taulukkoon:

IImoitettujen menojen maaré (DE) viitejaksolla 22 031228 €
Perusjoukon koko (toimien lukumaarg) 36
Olennaisuusraja (enintédén 2 %) 2%
Sallittu virhe (TE) 440 625 €
Raja-arvo 2753904 €
Raja-arvon ylittavien yksikkdjen maaré 4
Raja-arvon ylittdvien perusjoukon yksikoiden

Kirjanpitoarvo 12 411 965 €
Jéljelle j&&van perusjoukon koko (toimien

lukuméara) 32
Jéljelle jaavan perusjoukon arvo 9619 263,00 €

Tarkastusviranomainen sijoittaa erilliseen ositteeseen kaikki ne toimet, joiden
Kirjanpitoarvo on yli 2753904 euroa. Tallaisia toimia on neljd ja niiden
kokonaismenot ovat 12 411 965 euroa. Naissa neljassé toimessa havaitun virheen maaré
on

EE, = 80 028.

Jaljelld olevassa perusjoukon osassa sovellettava otantavéli on osittain tarkastettavan
ositteen kirjanpitoarvo (BV;) (kokonaiskirjanpitoarvon ja kokonaan tarkastettavaan
ositteeseen kuuluvien neljan toimen Kirjanpitoarvon valinen erotus) jaettuna
poimittavien toimien maarélla (8 miinus kokonaan tarkastettavan ositteen nelja toimea).

BV; 22031228 —-12411965

= 2404 81642
Nng 4

Sampling interval =

1 Kannattaa huomata, ettd tarkastusviranomainen voi myds paattdd asettaa raja-arvon laskennallista
tulosta alemmas positiivisen perusjoukon ja valittavien toimien lukumdéran vélisen suhteen perusteella
kattaakseen ilmoitetut menot paremmin.

2 Kaytannossa voi kdyda niin, ettd kun otantavali on laskettu menojen ja otannassa kaytetyn ositteen
otoskoon perusteella, joidenkin perusjoukon yksikdiden menot ovat edelleen tatd otantavélia BV,/n,
suuremmat (vaikka niiden menot eivét tata aiemmin olleet raja-arvoa (BV /n) suuremmat). Kaikki alkiot,
joiden Kirjanpitoarvo on edelleen tata otantavalia (BV; > BV, /n,) suurempi, on lisattdva suuriarvoisista
alkioista muodostettuun ositteeseen. Téalldin otannassa kéytetyn ositteen otantavali on laskettava
uudelleen sen jalkeen, kun uudet alkiot on siirretty suuriarvoisista alkioista muodostettuun ositteeseen,
kayttamalla suhteen BV,/n, uusia arvoja. Sama voidaan joutua toistamaan useita kertoja, kunnes
yhteenk&an yksikkodon sisaltyvat menot eivét endd ole otantavalid suuremmat.
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Perusjoukosta, joka sisaltaa jéljella olevat 32 toimea, tehddan satunnaistettu tiedosto ja
samalla luodaan kumulatiivisen Kirjanpitoarvon sekvenssimuuttuja. Otos valitaan
poimimalla kaikki joka 2 404 816:nnen rahayksikon sisaltavat alkiot.*®

Tarkastettujen menojen kokonaismadrd muodostuu suuriarvoisten hankkeiden
kokonaiskirjanpitoarvosta (12 411 965 euroa) seka jaljell& olevasta perusjoukon osasta
poimitun otoksen tarkastetuista menoista (1 056 428 euroa). Tarkastettujen menojen
kokonaismé&dra on 13468 393 euroa, mikd on 61,1 prosenttia ilmoitetuista
kokonaismenoista, kuten  pitikin.  Kun huomioon otetaan hallinto- ja
tarkastusjarjestelman varmuustaso, tarkastusviranomainen pitaé tarkastettujen menojen
osuutta  vahintdankin riittdvana tarkastuksen johtopaatdsten  luotettavuuden
varmistamiseksi.

Pieniarvoisista alkioista muodostetun ositteen ekstrapoloidun virheen arvo on

ng
BV " Esi

ng o BVsi
=1

EE, =

jossa BV, on jéljell& olevan perusjoukon osan kokonaiskirjanpitoarvo ja ng on vastaava
otoskoko. Kannattaa huomata, ettd tdméa estimoitu virhe on sama kuin virheasteiden
summa kerrottuna otantavalilla. Virheasteiden summa on 0,0272;

9619 623

s = x00272= 65 411.

Perusjoukon tasolle ekstrapoloitu virhe on naiden kahden osatekijdn summa:
EE =FE,+ EE;, =80028 + 65411 = 145 439

Estimoitua virhettd verrataan lopuksi suurimpaan sallittuun virheeseen (2% X
22 031 228 € =440 625 €). Estimoitu virhe jaa olennaisuusrajan alle.

Néiden tulosten perusteella tarkastaja voi kohtuullisin perustein todeta, ettei
perusjoukko sisdlla olennaista virhettd. Saavutettua tarkkuutta ei voida kuitenkaan

madrittad, eika johtopéaatoksen luotettavuus ole tiedossa.

Menettely tilanteessa, jossa menoja ei ole katettu riittavasti

*% Jos jokin valituista toimista on korvattava 148 artiklassa saadettyjen rajoitusten vuoksi, uusi toimi on
valittava koon mukaan suhteutettua otantaa kdyttden. Korvaaminen on kéyty lapi tarkemmin kohdassa
7.10.3.1.
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On huomattava, ettd ellei menoista katettavan osuuden kynnysarvoa saavuteta
perusjoukon tiettyjen ominaisuuksien vuoksi, tarkastusviranomaisen olisi valittava yksi
tai useampi yliméaarainen toimi koon mukaan suhteutettua otantaa kayttaen. Téallaisessa
tilanteessa ylimaardisend tarkastettavat uudet toimet/otantayksikdt on valittava
perusjoukosta, joka ei sisélld jo valittuja toimia. Valinnassa kaytettava otantavali olisi

laskettava kayttamélld otantavélié By jossa BVs' vastaa pieniarvoisista alkioista

Ngr !
muodostuvan ositteen kirjanpitoarvoa véhennettynd Kyseisestd ositteesta jo valittujen
toimien Kirjanpitoarvolla ja ny vastaa pieniarvoisten alkioiden ositteesta tarkastettavaksi

valittujen lisdtoimien lukumaaréa.

6.4.8 Esimerkki 2 — Yhta suureen valituksi tulemisen todennakdisyyteen perustuva
otanta

Oletetussa perusjoukossa on 48 toimea, joiden ilmoitetut menot ovat 10 420 247 euroa.

Perusjoukko on liian pieni tilastollisen otannan avulla tarkastettavaksi. Mydskaan
otannan tekeminen maksupyynndistd ei ole mahdollista perusjoukon koon
kasvattamiseksi. Nain ollen tarkastusviranomainen paattdad kayttdd -ei-tilastollista
menetelma& ja osittaa suuriarvoiset toimet, silld perusjoukossa on muutamia toimia,
joiden menot ovat erittdin suuret. Tarkastusviranomainen paattaa erottaa nama toimet
asettamalla raja-arvoksi 5 prosenttia 10 420 247 eurosta eli 521 012 euroa.

Perusjoukon ominaisuudet ovat lyhyesti esitettyiné seuraavat:

IImoitettujen menojen maara viitejaksolla 10420247 €
Perusjoukon koko (toimien lukumaarg) 48
Olennaisuusraja (enintaéan 2 %) 2%
Sallittu virhe (TE) 208 405 €
Raja-arvo (5 prosenttia kokonaiskirjanpitoarvosta) 521012 €

Tulokset on koottu seuraavaan taulukkoon:

Raja-arvon ylittavien yksikkdjen maaré 12
Raja-arvon ylittdvien perusjoukon yksikoiden
Kirjanpitoarvo 8 785634 €
Jéljelle jad&van perusjoukon koko (toimien
lukumaara) 36
Jéljelle jaavan perusjoukon arvo 1634613 €

Hallinto- ja valvontajéarjestelmé luokiteltiin luokkaan 3 “Toimii osittain, tarvitaan
merkittdvia parannuksia”, joten otoskooksi pé&tetadn valita 15 prosenttia toimien
perusjoukosta. Tassa tapauksessa 15% x 48 = 7,2 eli ylospéin pydristettynd 8.
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Tarkastusviranomainen paattaa, ettd suuriarvoisista alkioista muodostetusta ositteesta
poimitaan suurempi osuus Kkuin osittain tarkastettavista toimista muodostetusta
ositteesta. Tarkastusviranomainen paattda tarkastaa 50 prosenttia suuriarvoisista
alkioista muodostetun ositteen toimista eli kuusi toimea. Loput toimet (8 — 6 = 2)
valitaan jaljellda olevasta perusjoukosta. Tarkastusviranomainen paattdd kuitenkin
korottaa kokonaan tarkastettavan ositteen otosta kahdesta kolmeen toimeen, jotta se
olisi edustavampi.

Koska perusjoukon menot vaihtelevat kussakin ositteessa vain véhan, tarkastaja paattaa
poimia otoksen perusjoukosta kéyttamalla molemmissa ositteissa yhtd suureen valituksi
tulemisen todenndkdisyyteen perustuvaa menetelmaa.

Vaikka valinta perustuu yht& suureen todennakdisyyteen, on odotettavissa, ettd otos
kattaa vahintddn 20 prosenttia perusjoukon menoista, koska suuriarvoisista alkioista
muodostettu osite katetaan suurelta osin. Sen tuloksen perusteella, joka saadaan
kertomalla  otoskoko  kunkin  ositteen  keskimaaréiselld  Kirjanpitoarvolla,
tarkastusviranomainen odottaa tarkastavansa 4 392 817 euroa suuriarvoisista alkioista
muodostetusta ositteesta ja 136 218 euroa jéljella olevasta perusjoukosta, miké on noin
43,5 prosenttia kokonaismenoista.

Kuuden toimen otos poimitaan suuriarvoisista alkioista muodostetusta ositteesta
sattumanvaraisesti. Otokseen kuuluvien tarkastettavien menojen mééra on 4 937 894
euroa. Naissa kuudessa toimessa ei havaita virheita.

Liséksi poimitaan kolmen toimen otos jéljell& olevasta toimien perusjoukosta. Jaljella
olevasta perusjoukosta tarkastettavien menojen maard on 153 647 euroa. Tassa
ositteessa havaittu otoksen kokonaisvirheen mééara on 4 374 euroa.

Tarkastettuja kokonaismenoja on 153 647 € + 4937 894 € = 5091 541 €, mikd on
48,9 prosenttia ilmoitetuista kokonaismenoista. Kun huomioon otetaan hallinto- ja
tarkastusjarjestelméan varmuustaso, tarkastusviranomainen pitdé tarkastettujen menojen
osuutta riittavana tarkastuksen johtopéatosten luotettavuuden varmistamiseksi.

Voidakseen ratkaista, kannattaako k&yttd4d keskiarvoon perustuvaa estimointia vai

suhdeperusteista  estimointia, tarkastusviranomainen tarkistaa otoksen tiedot
selvittddkseen, tayttyykod edellytys CVO:%> ER/2, jonka todetaan tayttyvan. N&in
BV

ollen paatetadn kayttadd suhdeperusteista estimointia.

Molempien ositteiden ekstrapoloidun virheen arvo on

EE = BV, X i6=1E"+BV>< i=1 Ei —04+1634613% "% _ 46534
S I 17 I : 1 78 153 647 '

i=1
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jossa BV, ja BV, ovat suuriarvoisten ja pieniarvoisten alkioiden ositteiden
kokonaiskirjanpitoarvot. Kannattaa huomata, etta estimoitu virhe on sama kuin otoksen
virheaste kerrottuna ositteen kirjanpitoarvolla.

Estimoitua virhettd verrataan lopuksi suurimpaan sallittuun virheeseen (2% X
10 420 247 € = 208 405 €). Estimoitu virhe jaa olennaisuusrajan alle.

Johtopééatoksend on, ettd tarkastaja voi kohtuullisin perustein todeta, ettei perusjoukko
sisdlla olennaista virhettd. Saavutettua tarkkuutta ei kuitenkaan voida maarittaa, eika
johtopééatoksen luotettavuus ole tiedossa.

6.4.9 Ei-tilastollinen otanta — kaksi jaksoa

Tarkastusviranomainen voi  paattad, kuten tilastollisen otantamenetelménkin
tapauksessa, jakaa otannan useampaan jaksoon koko vuoden ajalle (yleensa kahteen
vuosipuoliskoon) ei-tilastollista otantamenetelm&d kéyttden. Tallaisen menetelmén
suurin etu ei liity otoskoon pienentymiseen, vaan sen avulla voidaan jakaa tarkastustyo
tasaisemmin vuoden ajalle, mikd vahentdad tyon kasaantumista vuoden loppuun.
Tallainen kasaantuminen on tyypillistd silloin kun tarkastus perustuu vain yhteen
havainnointiin.

Tassa menetelmassa viitejakson/tilivuoden perusjoukko jaetaan kahteen osajoukkoon,
joista kumpikin ké&sittdd oman vuosipuoliskonsa aikaiset toimet/maksupyynnét ja
menot. Kummaltakin vuosipuoliskolta poimitaan erilliset otokset joko yhtd suureen
valituksi tulemisen todennakdisyyteen perustuvaa tai koon (menon) mukaan
suhteutettua otantaa kayttéaen.

Kahdessa jaljempand olevassa esimerkissa (toinen koskee yhtd suuren
todenndkdisyyden otantaa ja toinen koon mukaan suhteutettua otantaa)
havainnollistetaan  ei-tilastollisten ~ otantamenetelmien  yhteydessd  kaytettya
kaksijaksoista otantaa. On huomattava, ettd ei-tilastollisen otannan yhteydessa
kaytetyssd kaksijaksoisessa otannassa otanta-asetelmat ja estimointimenetelmét ovat
samat kuin tilastollisessa otannassa eli yksinkertainen satunnaisotanta, kun k&ytetadn
yhté suureen todennakdisyyteen perustuvaa otantaa, ja rahayksikkdon perustuva otanta
(vakiomenetelmd), kun kéytetddn koon mukaan suhteutettua otantaa. Niiden valilla on
vain seuraavat erot:

— Otoskokoa ei lasketa tietyll4 kaavalla.

— Tarkkuutta ei lasketa.

Tassa yhteydessa olisi kuitenkin otettava huomioon ei-tilastollista otantaa koskeva

erityisvaatimus, joka asetetaan ohjelmakautta 2014-2020 koskevassa lainsdadanndssa ja
jonka mukaan tarkastettavien menojen on katettava vahintadn 10 prosenttia komissiolle
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tilivuonna ilmoitetuista menoista** ja 5 prosenttia toimista. Yksijaksoista otantaa ja yhta
suureen todennakoisyyteen perustuvaa valintaa kaytettdessd menoista katettu osuus on
usein lahelld otantasuhdetta, jota kéytetddn toimien lukumaéaraa madrittaessa.
Kaksijaksoisen tai monijaksoisen otannan kohdalla kattavuus on yleenséa pienempi, silla
joidenkin toimien tapauksessa (useammalla kuin yhdelld tarkastusjaksolla ilmoitetut
toimet) tarkastetaan vain osa kyseisena vuonna ilmoitetuista menoista.

Kaksi- tai monijaksoinen otanta saattaakin edellyttdd suurempaa otosta kuin
yksinkertainen satunnaisotanta, jotta vaadittu menojen kattamisen kynnysarvo

ylittyy.

Kannattaa huomata, ett4d koska toimien tarkastus kattaa menoja, jotka on ilmoitettu
viitejakson aikana vain osittain, keskiméaaréisen tarkastustyon toimea kohti pitéisi vieda
kaksi- ja monijaksoisessa otannassa vahemman aikaa. Tyon kokonaismaaraa tilivuotta
kohti saatetaan kuitenkin joutua lisddmaén, jotta tavoiteltu menojen Kkattavuus
saavutetaan.

Taman ongelman ratkaisemiseksi tarkastusviranomainen voi paattdd kayttaa
suuriarvoisista alkioista muodostettavaa ositetta, mill& voidaan rajoittaa tilivuotta kohti
tarkastettavaksi tulevien toimien lukumdard vaadittuun vahimmaismaaradan (koska
suurempiarvoisten menojen osuus otoksessa on suurempi).

6.4.9.1 Ei tilastollinen otanta kahdessa jaksossa ja yhta suurta valituksi tulemisen
todennakoisyytta kayttaen

Tarkastusviranomainen paattdd jakaa tarkastustyon kahteen jaksoon véhentadkseen
tarkastustyon kasaantumista viitejakson loppuun. Ensimmaisen vuosipuoliskon lopussa
tarkastusviranomainen jakaa perusjoukon vuosipuoliskoja vastaaviin kahteen ryhmaan.
Ensimmadisen vuosipuoliskon lopussa perusjoukon ominaisuudet ovat seuraavat:

[Imoitettujen menojen méérd ensimmaisen vuosipuoliskon | 19 930 259 €
lopussa
Perusjoukon koko (toimet ensimmadiselld | 41
vuosipuoliskolla)

Kokemuksensa perusteella tarkastusviranomainen tietad, ettd yleensé kaikki ohjelmaan
viitejakson lopussa sisdltyvat toimet eivat ole ké&ynnissd vield& ensimmaisen
vuosipuoliskon perusjoukossa. Lisaksi on odotettavissa, ettd toisella vuosipuoliskolla
ilmoitetut menot ovat kaksinkertaiset ensimmadisellda vuosipuoliskolla ilmoitettuihin
menoihin ndhden. Menot kasvavat vuosipuoliskojen vélilla, kuten toimien

* Ks. myds edelld oleva kohta 6.4.3.
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lukumaarakin, mutta toimien lukumé&&rd kasvaa vahemmaén. Tarkastusviranomainen
odottaa, ettd toisella vuosipuoliskolla kéynnissa on 62 toimea (yksi toimi saadaan
paatokseen ensimmaiselld vuosipuoliskolla, loput 40 ensimmadisen vuosipuoliskon
toimea jatkuvat toisella vuosipuoliskolla ja menoja odotetaan ilmoitettavan 22 uudesta
toimesta toisella vuosipuoliskolla). Maksupyyntdjen perusteella tehtdvé otanta ei
kasvattaisi perusjoukon kokoa, silla kansallisiin ohjelmasadntoihin perustuvassa
hypoteettisessa  esimerkissd maksupyyntfja on yksi  vuosipuoliskoa kohti.
Tarkastusviranomainen paattdd kayttaa ei-tilastollista menetelmaé valitsemalla otoksen
yhté suureen valituksi tulemisen todenndkdisyyteen perustuvaa otantaa kayttéen.

Naihin olettamiin perustuva perusjoukko on esitetty lyhyesti seuraavassa taulukossa:

IImoitettujen menojen ma&ard ensimmaisen vuosipuoliskon |19 930 259 €
lopussa
Toisella vuosipuoliskolla ilmoitettavat menot (ennuste) 39860518 €
(19930 259 € x 2 =39 860 518 €)

Viitejakson ennustetut kokonaismenot 59790 777 €
Perusjoukon koko (toimet ensimmaéiselld vuosipuoliskolla) |41
Perusjoukon koko (toimet toisella vuosipuoliskolla, ennuste) |62 (40 + 22)
Olennaisuusraja (enintééan 2 %) 2%

Sallittu virhe (TE) 1195816 €

Tarkastusviranomainen arvioi, ettd hallinto- ja valvontajérjestelma “toimii osittain,
tarvitaan merkittavia parannuksia”, joten se péattaa valita otoskooksi 15 prosenttia
toimien lukumaarasté (ks. kohta 6.4.3). Téssa tapauksessa viitejaksolla on kaikkiaan 63
toimea®, joista on ilmoitettu menoja molemmilla otantajaksoilla (41 ensimmaisella
vuosipuoliskolla alkanutta toimea ja 22 uutta toimea toisella vuosipuoliskolla). Koko
vuoden kokonaisotoskoko on siis

n=0,15x%x63 = 10

Otos kiintididaan vuosipuoliskoihin seuraavasti:

N, 41

= = X10 = 4
N, +N, 41+62

ny
ja
n,=n—-n, =6

Tarkastusviranomainen on paattanyt kayttdd suuriarvoisista alkioista muodostuvaa
ositetta, milla voidaan rajoittaa tilivuotta kohti tarkastettavaksi tulevien toimien

* 62 kaynnissa olevaa toimea seka yksi ensimmaisella vuosipuoliskolla loppuun saatettu toimi.
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lukuméara vaadittuun vahimmaisméaéraan (koska suurempiarvoisten menojen osuus on
otoksessa suurempi).

Ensimmaisen vuosipuoliskon perusjoukkoon kuuluu esimerkkitapauksessa yksi
suuriarvoinen toimi, jonka kokonaisarvo on 3 388 144 euroa. Loput 40 toimea ovat
selvasti pienempiarvoisia. Tarkastusviranomainen on ammatillisen harkintansa
perusteella paattanyt kdyttdd suuriarvoisista alkioista muodostuvaa ositetta, johon
kuuluu yksi toimi (ensimmaisen vuosipuoliskon perusjoukon suurin toimi). Tallaista
osittamista  kdyttamélld tarkastusviranomainen odottaa Kkattavansa vahintaén
20 prosenttia ensimmadisen vuosipuoliskon kokonaismenoista, kun se tarkastaa nelja
toimea.

Otoksen loput kolme toimea valitaan sattumanvaraisesti ensimmaisen vuosipuoliskon
perusjoukosta, johon ei sisélly suuriarvoisista alkioista muodostettuun ositteeseen
kuuluvaa toimea (jolloin perusjoukon arvo on 16 542 115 euroa). Valittujen kolmen
toimen kokonaisarvo on 1 150 398 euroa.

Né&in ollen ensimmadisen vuosipuoliskon neljdn toimen otos kattaa 22,77 prosenttia
ensimmadisen vuosipuoliskon ilmoitetuista menoista.

Tarkastusviranomainen on havainnut 127 euron virheen®® suuriarvoisista alkioista
muodostettuun ositteeseen kuuluvassa toimessa ja 4 801 euron kokonaisvirheen
sattumanvaraisesti valituissa kolmessa toimessa.

Toisen vuosipuoliskon lopussa kaytettédvissa on enemman tietoja, ja erityisesti tiedetdén
toisella vuosipuoliskolla kdynnissa olleiden toimien tarkka maara.

Tarkastusviranomainen toteaa, ettd ensimmaisen vuosipuoliskon paatteeksi esitetty
olettama kokonaismenoista (39 860 518 euroa) on hieman todellista maaraa (40 378 264
euroa) pienempi. Toisella vuosipuoliskolla kaynnissa olleiden toimien lukumaaré on
hieman alun perin odotettua pienempi. N&in ollen tarkastusviranomaisen ei tarvitse
tarkistaa toisen vuosipuoliskon otoskokoa, silla alun perin ennustettu toimien maara
toisella vuosipuoliskolla on lahelld todellista madrdd. Luvut on koottu seuraavaan
taulukkoon:

*® Tama virhe voidaan maarittaa tarkistamalla kaikki laskut (menoerét), jotka on ilmoitettu ensimmaisella
vuosipuoliskolla tdman suuriarvoisista alkioista muodostettuun ositteeseen kuuluvan toimen osalta.
Vaihtoehtoisesti voidaan poimia vahintddn 30 laskun (menoerén) aliotos. Jos menoeristd poimitaan
aliotos, kyseinen virhe tarkoittaa poimittujen menoerien perusteella toimen tasolle ekstrapoloitua virhetta.
Olisi varmistettava, ettd laskujen aliotos valitaan sattumanvaraisesti, tai vaihtoehtoisesti voidaan kayttaa
toimen tasolla tapahtuvaa osittamista, niin ettd osa ositteista tarkastetaan kokonaan ja muissa ositteissa
valitaan tarkastettavat menoerat sattumanvaraisesti.

163



Ensimmaisella | Toisen
Parametri vuosipuoliskolla | vuosipuoliskon
tehty ennuste loppu
Toimien lukumé&éra toisella vuosipuoliskolla 62 61
Kokonaismenot toisella vuosipuoliskolla 39860 518 € 40 378 264 €

Perusjoukon ominaisuuksien perusteella tarkastusviranomainen péattad tehda jéalleen
osituksen menojen mukaan ja méaaritell& suuriarvoisista alkioista muodostetun ositteen
siten, ettd kynnysarvona on 5 prosenttia toisen vuosipuoliskon perusjoukon menoista.
Kynnysarvon ylittd4d kolme toimea, joiden kokonaisarvo on 6 756 739 euroa. Loput
kolme toimea (toisella vuosipuoliskolla katettavat kuusi toimea miinus kolme
suuriarvoisista alkioista muodostetun ositteen toimea) valitaan sattumanvaraisesti toisen
vuosipuoliskon pieniarvoisista alkioista muodostettuun ositteeseen kuuluvien 58 toimen
perusjoukosta, jonka kokonaisarvo on 33621525 euroa. Toisen vuosipuoliskon
satunnaisotoksen kokonaisarvo on 1 200 987 euroa. Tarkastusviranomainen toteaa, etta
toisen vuosipuoliskon otoksen kokonaisarvo (7 957 726 € = 1 200 987 + 6 756 739) j&a
hieman toiselle vuosipuoliskolle asetetun 20 prosentin kynnysarvon alle. Koska
molempien vuosipuoliskojen otosten kokonaisarvo ylittd4d kuitenkin vaaditun
20 prosentin vahimmaisosuuden, voidaan todeta, ettei lisdotosta tarvita menojen
riittdvéksi kattamiseksi.

Tarkastusviranomainen havaitsee 432 076 euron virheen suuriarvoisista alkioista
muodostettuun ositteeseen kuuluvissa kolmessa toimessa ja 5287 euron virheen
pieniarvoisista alkioista muodostetussa ositteessa.

Kun huomioon otetaan pieniarvoisista alkioista muodostettujen ositteiden virheiden ja
menojen valinen Korrelaatio, tarkastusviranomainen paéttdd estimoida virheen
suhdeperusteista estimointia kdyttaen.

Suhdeperusteista  estimointia®’ kayttamalla molemmilta  vuosipuoliskoilta
ekstrapoloidun virheen arvo on

2?511 ESll 2?521 Ele
EE =EEy +EEq, +BVy X S—— S Bl -+ BV X G 57 Bl
jossa

— EE.; ja EE,, tarkoittavat ensimmaisen ja toisen vuosipuoliskon suuriarvoisten

alkioiden ositteissa havaittuja virheita

* Keskiarvoon perustuvassa estimoinnissa kaytettaisiin seuraavaa kaavaa:

Ns1 Ns2

_ Nsl st
EE - EEC]. + EE€2 + - ESli +_ ESZi
Mts1 Mts2 ¢
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— BVga ja BVs tarkoittavat ensimmadisen ja toisen vuosipuoliskon osittain
tarkastettavien ositteiden kirjanpitoarvoja
1'151Esi . r-l_szE i . . . . . . el -
- Z,:fl > ja Z,{;l 2. tarkoittavat ensimmaisen ja toisen vuosipuoliskon osittain
Zi=1BV51i Zi=1BVszi

tarkastettavissa ositteissa havaittuja keskimaéaraisia virheasteita.

Estimoitu virhe on suuriarvoisten alkioiden ositteissa molemmilla vuosipuoliskoilla
havaittujen virheiden sek& satunnaisotosten virheasteiden ja kyseisten satunnaisotosten
ositteiden kirjanpitoarvojen tulojen summa.

Esimerkkitapauksessa perusjoukon tasolle ekstrapoloitu virhe on

EE = 127 + 432076+ 16 542 115 X ——2_ 1 33 621 524 X —— _ =
1150 398 1200987
649 247,94

15
(eli 1,08 prosenttia perusjoukon arvosta).

Estimoitua virhettd wverrataan lopuksi suurimpaan sallittuun virheeseen (2% X
60 308 523 € =1 206 170 €). Estimoitu virhe jaa olennaisuusrajan alle.

Saavutettua tarkkuutta ei kuitenkaan voida méérittéd, eiké johtopaatoksen luotettavuus
ole tiedossa.

6.4.9.2 Ei-tilastollinen otanta kahdessa jaksossa ja rahayksikkdon perustuvaa otantaa
kayttéen

Tarkastusviranomainen paattdd jakaa tarkastustyon kahteen jaksoon véhentdakseen
tarkastustyon kasaantumista viitejakson loppuun. Ensimmaisen vuosipuoliskon lopussa
tarkastusviranomainen jakaa perusjoukon vuosipuoliskoja vastaaviin kahteen ryhmaan.
Ensimmaisen vuosipuoliskon lopussa perusjoukon ominaisuudet ovat seuraavat:

[Imoitettujen menojen mééra ensimmaéisen vuosipuoliskon 16 930259 €
lopussa

Perusjoukon koko (toimet ensimmadisella 34
vuosipuoliskolla)

Aiemman kokemuksensa perusteella tarkastusviranomainen tietdd, etta yleensa kaikki
ohjelmaan viitejakson lopussa sisaltyvat toimet eivat ole kdynnissa vield ensimmaéisen
vuosipuoliskon perusjoukossa. Lisaksi on odotettavissa, ettd toisella vuosipuoliskolla
ilmoitetut menot ovat kaksi ja puoli kertaa isommat ensimmaisen vuosipuoliskon
lopussa ilmoitettuihin menoihin ndhden. Samoin ennustetaan, ettd toisen vuosipuoliskon
lopussa kaynnissé olevien toimien lukumaara kasvaa, tosin vdhemmaén kuin menojen
méaéard. Tarkastusviranomainen odottaa, ettd toisella vuosipuoliskolla on 52 kaynnissé
olevaa toimea (kaksi toimea saadaan paatokseen ensimmaiselld vuosipuoliskolla, loput
32 ensimmadisen vuosipuoliskon toimea jatkuvat toisella vuosipuoliskolla, ja menoja
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odotetaan ilmoitettavan 20 uudesta toimesta toisella vuosipuoliskolla). Otannan
tekeminen maksupyynnoistd ei ole mahdollista perusjoukon koon kasvattamiseksi.
Tarkastusviranomainen paattaakin kayttaa ei-tilastollista menetelmaa.

Néihin olettamiin perustuva perusjoukko on esitetty lyhyesti seuraavassa taulukossa:

IImoitettujen menojen ma&ard ensimmaisen vuosipuoliskon 16 930259 €
lopussa
Toisella vuosipuoliskolla ilmoitettavat menot (ennuste) 42 325 648 €

(16 930 259 € x 2,5 = 42 325 648 €)

Vuoden ennustetut kokonaismenot 59 255907 €
Perusjoukon koko (toimet ensimmaisell& vuosipuoliskolla) 34
Perusjoukon koko (toimet toisella vuosipuoliskolla, ennuste) 52 (32 + 20)
Olennaisuusraja (enintéaéan 2 %) 2%

Sallittu virhe (TE) 1185118¢€

Tarkastusviranomainen arvioi, ettd hallinto- ja valvontajérjestelma “toimii osittain,
tarvitaan merkittavia parannuksia”, joten se pdittdd valita otoskooksi 15 prosenttia
toimien maarastd. Liséksi tarkastaja pyrkii maksimoimaan menoista katetun osuuden
satunnaisotannalla, joten han paattad poimia otoksen koon mukaan suhteutettua otantaa
kayttden. Tassa tapauksessa viitejaksolla on kaikkiaan 54 toimea, joista on ilmoitettu
menoja molemmilla otantajaksoilla (34 toimea siséltyi ensimmaiseen vuosipuoliskoon
ja 20 uutta toimea kaynnistyi toisella vuosipuoliskolla). Koko vuoden kokonaisotoskoko
on
n=015%x54 =9

Otos kiintidid&an vuosipuoliskoihin seuraavasti:

B 16 930 259 y
™ = BV, + BV, 16930259 + 42 325 648

9~3
ja
n,=n—-n, =6

Vaikka perusjoukon menoista katettu osuus voidaan selvittdd vasta otoksen valinnan
jalkeen, on odotettavissa, ettd kun 15 prosenttia toimista valitaan koon mukaan
suhteutettua otantaa kayttaen, paastaan vahintaan 20 prosentin kattavuuteen.

Perusjoukosta on ensinnékin yksilditdva ne suuriarvoiset yksikot (jos sellaisia on), jotka
kuuluvat kokonaan tarkastettavaan suuriarvoisista alkioista ~muodostettavaan
ositteeseen. Tamén ositteen maarittdmisen raja-arvona kaytetaan kirjanpitoarvon (BV;)
ja suunnitellun otoskoon (n,) suhdetta. Kaikki alkiot, joiden Kirjanpitoarvo on kyseista
raja-arvoa suurempi, sijoitetaan kokonaan tarkastettavaan ositteeseen. Téssa tapauksessa
raja-arvo on 16 930 259 : 3 =5 643 420 €.
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Yhdenkééan toimen Kirjanpitoarvo ei ole suurempi kuin 5 643 420, joten otantavaliksi
tulee raja-arvo, 5 643 420 euroa.

Tulokset on koottu seuraavaan taulukkoon:

Raja-arvo ensimméiselld vuosipuoliskolla 5643420 €
Kirjanpitoarvoltaan raja-arvon ylittdvien toimien lukumaaré
ensimmadisell& vuosipuoliskolla 0
Kirjanpitoarvoltaan raja-arvon ylittdvien toimien Kirjanpitoarvo
ensimmadisell& vuosipuoliskolla 0

BV,,— osittain tarkastettavan ositteen perusjoukon Kirjanpitoarvo
ensimmadisella vuosipuoliskolla (raja-arvon ylittavia toimia ei ole
ensimmaiselld  vuosipuoliskolla,  joten  kirjanpitoarvo  on

ensimmadisen vuosipuoliskon koko perusjoukon Kirjanpitoarvo) 16 930 259 €
ng;— Osittain tarkastettavan ositteen otoskoko ensimmadisella

vuosipuoliskolla 3
SI,,— otantavili ensimmaisell4 vuosipuoliskolla 5643420 €

Perusjoukosta, joka sisaltdd 34 toimea, tehddan satunnaistettu tiedosto ja samalla
luodaan kumulatiivisen kirjanpitoarvon sekvenssimuuttuja. Otos valitaan poimimalla
kaikki joka 5 643 420:nnen rahayksikon sisaltavat alkiot. *® Poimittujen kolmen toimen
arvo tarkastetaan. Virheasteiden summa ensimmaiselld vuosipuoliskolla on

3
Ey;
Z 5 = 0,066
=

Otokseen kuuluvien tarkastettujen menojen kokonaismaaré on 6 145 892 euroa, mika on
36,3 prosenttia ilmoitetuista kokonaismenoista. Kun huomioon otetaan hallinto- ja
tarkastusjarjestelman varmuustaso, tarkastusviranomainen pitaa tarkastettujen menojen
osuutta  vahintd&nkin riittdvand tarkastuksen johtop&atdsten  luotettavuuden
varmistamiseksi.

Toisen vuosipuoliskon lopussa kaytettavissa on enemman tietoja, ja erityisesti tiedetdén
toisella vuosipuoliskolla kdynnissa olleiden toimien tarkka méaéara.

Tarkastusviranomainen toteaa, ettd ensimmaéisen vuosipuoliskon lopussa esitetty
olettama kokonaismenoista, (42 325 648 euroa) on todellista maaraa (49 378 264 euroa)
pienempi. Toisella vuosipuoliskolla kdynnissé olleiden toimien lukumé&éra on pienempi
kuin alun perin odotettiin. Toimien lukumaardn vé&hentymisen vuoksi toisen
vuosipuoliskon otosta voitaisiin pienent&d. Toisen vuosipuoliskon perusjoukon tiedot on
koottu seuraavaan taulukkoon:

*8 Jos jokin valituista toimista on korvattava 148 artiklassa saadettyjen rajoitusten vuoksi, uusi toimi on
valittava koon mukaan suhteutettua otantaa kdyttden. Korvaaminen on kéyty lapi tarkemmin kohdassa
7.10.3.1.
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Ensimmaisella Toisen
Parametri vuosipuoliskolla | vuosipuoliskon

tehty ennuste loppu
Toimien lukuméaré toisella vuosipuoliskolla 52 46
Kokonaismenot toisella vuosipuoliskolla 42 325 648 € 49 378 264 €

Molempien vuosipuoliskojen ilmoitettujen toimien kokonaisméara oli siis 48 toimea™®
(34 toimea siséltyi ensimmaéiseen vuosipuoliskoon ja 14 toimea alkoi toisella
vuosipuoliskolla).
Koska toimien lukumadrd on muuttunut, toisen vuosipuoliskon uudelleen lasketuksi
otoskooksi saadaan mukautusten perusteella

n,=015x48—-3 %5

Perusjoukosta on yksil6itdva ne suuriarvoiset yksikot (jos sellaisia on), jotka kuuluvat
100-prosenttisesti tarkastettavaan suuriarvoisista alkioista muodostettavaan ositteeseen.
Suuriarvoisten alkioiden ositteen raja-arvo on 9 875653 euroa (49 378264 : 5).%°
Kaikki alkiot, joiden Kirjanpitoarvo on Kkyseistd raja-arvoa suurempi, tarkastetaan.
Kirjanpitoarvoltaan raja-arvon ylittdvia toimia on kaksi. Naiden toimien
kokonaiskirjanpitoarvo on 21 895 357 euroa. Na&issé kahdessa toimessa havaittiin
56 823 euron kokonaisvirhe.

Osittain tarkastettavaan ositteeseen kiintiditava otoskoko ( ng, ) lasketaan vahentamalla
muuttujasta n, kokonaan tarkastettavaan ositteeseen siséltyvien otantayksikkdjen (eli
toimien) méara (n,,). Tassa tapauksessa tulokseksi saadaan kolme toimea (otoskoko 5
miinus 2 suuriarvoista toimea). Tarkastajan on siis poimittava satunnaisotos kayttaen
otantavéli&:

BV, 49378264 — 21895 357

S, = = = 9160 96951
s2 nsz 3

*9 46 toimea plus kaksi toimea, jotka saatettiin paatokseen toisella vuosipuoliskolla.

% Kannattaa huomata, ettd tarkastusviranomainen voi paattdd my6s asettaa raja-arvon laskennallista
tulosta alemmas vuosipuoliskon perusjoukon ja vuosipuoliskolta valittavien toimien lukumaéran valisen
suhteen perusteella. Alemman raja-arvon soveltaminen kokonaan tarkastettavaan ositteeseen kuuluvien
toimien méaarén lisddmiseksi voi olla erityisen hyodyllistad tarkastusviranomaiselle, jos perusjoukon
ominaisuuksien analyysista ilmenee, ettd menoista katettavan osuuden kynnysarvon saavuttaminen voi
olla vaikeaa, vaikka kaytettdisiin koon mukaan suhteutettua otantaa.

51 Kaytannossa voi kayda niin, ettd kun otantavali on laskettu menojen ja otannassa kaytetyn ositteen
otoskoon perusteella, joissakin perusjoukon yksikdissd menot ovat edelleen tata otantavélia BV,/ng
suuremmat (vaikka niiden menot eivat aiemmin ylittdneet raja-arvoa (BV /n). Kaikki alkiot, joiden
kirjanpitoarvo on edelleen téta otantavélia (BV; > BV, /ng) suurempi, on lisattdva suuriarvoisista alkioista
muodostettuun ositteeseen. Talldin otannassa kaytetyn ositteen otantavéli on laskettava uudelleen sen
jalkeen, kun uudet alkiot on siirretty suuriarvoisista alkioista muodostettuun ositteeseen, kayttdmalla
suhteen BV,/ng uusia arvoja. Sama voidaan joutua toistamaan useita kertoja, kunnes yhteenkaén
yksikkdon sisaltyvat menot eivét endd ole otantavalid suuremmat.
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Tulokset on koottu seuraavaan taulukkoon:

Raja-arvo toisella vuosipuoliskolla 9875653 €
Kirjanpitoarvoltaan raja-arvon ylittdvien toimien maara toisella
vuosipuoliskolla 2
Kirjanpitoarvoltaan raja-arvon ylittavien toimien Kkirjanpitoarvo
toisella vuosipuoliskolla 21 895357 €
BV,,— kirjanpitoarvoltaan raja-arvon alittavien toimien perusjoukko
(osittain tarkastettava osite) toisella vuosipuoliskolla 27 482 907 €
ns,— Osittain  tarkastettavan  ositteen  otoskoko toisella
vuosipuoliskolla 3
SI,— otantavali toisella vuosipuoliskolla 9160969 €

Toisen vuosipuoliskon perusjoukosta, joka sisaltad jéljella olevat 43 toimea, tehddén
satunnaistettu  tiedosto ja samalla luodaan kumulatiivisen Kirjanpitoarvon
sekvenssimuuttuja. Tiedostosta poimitaan tasavéliselld koon mukaan suhteutetulla
otannalla 3 toimea kasittava otos.

Néiden kolmen toimen arvo tarkastetaan. Toisen vuosipuoliskon virheasteiden summa

on
3

Z Bai _ 00475

= BVai

Toisen vuosipuoliskon otoksesta tarkastettavat menot muodostuvat suuriarvoisten
hankkeiden kokonaiskirjanpitoarvosta (21 895357 euroa) sekd jaljelld olevasta
perusjoukosta poimitun otoksen tarkastetuista menoista (2 245892 euroa). Toisen
vuosipuoliskon tarkastettujen menojen kokonaismaard on 24 141 249 euroa, mik& on
48,89 prosenttia ilmoitetuista kokonaismenoista. Kun huomioon otetaan hallinto- ja
tarkastusjarjestelman varmuustaso, tarkastusviranomainen pitaé tarkastettujen menojen
osuutta  vahintaankin riittdvand tarkastuksen  johtopaatdsten luotettavuuden
varmistamiseksi.>?

Virhe estimoidaan perusjoukon tasolle eri tavalla sen mukaan, onko kyse kokonaan vai
osittain tarkastettaviin ositteisiin kuuluvista (toimien) otantayksikagista.

Kokonaan tarkastettavassa ositteessa, jonka otantayksikkéjen Kirjanpitoarvo on raja-
arvoa suurempi (BV;; > ?), estimoitu virhe on ndihin ositteisiin kuuluvissa alkioissa
t

havaittujen virheiden summa:
ny ny

EE, =ZE1i + ) E, =0+ 56823 = 56823
i=1 i=1

1=
Kéytanndssa toimitaan seuraavasti:

1) Kummallakin vuosipuoliskolla t yksiloiddan yksikot, jotka kuuluvat kokonaan
tarkastettavaan ryhméaén, ja lasketaan niiden virheet yhteen.

52 Kohdassa 6.4.7 on esimerkki siit4, miten menetellaan tilanteessa, jossa kattavuus ei riita.

169



2) Lasketaan yhteen ndin saadut kahden vuosipuoliskon tulokset.
Osittain tarkastettavassa ryhmassé eli ositteissa, joiden otantayksikéiden Kirjanpitoarvo

on pienempi tai yhté suuri kuin raja-arvo (BVy; < ?), estimoitu virhe on
t

Ngq n
_BVa N B | BVe N Fa
Ns1  &BV - ng; LBV

= 5643420 X 0,06_6 + 9160969 x 0,0475 = 807 612

EE,

Taman estimoidun virheen laskemiseksi on
1) kummankin vuosipuoliskon t tapauksessa laskettava otoksen jokaisen yksikon osalta

virheaste eli virheen ja vastaavien menojen suhde; an
ti

2) kummankin vuosipuoliskon t tapauksessa laskettava yhteen otoksen kaikkien
yksikkojen virheasteet
3) kummankin vuosipuoliskon t tapauksessa kerrottava edelld saatu summa

otantavélillg, jota on sovellettu osittain tarkastettavaan ositteeseen kuuluvien toimien
sattumanvaraisessa valinnassa
4) laskettava yhteen néin saadut molempien vuosipuoliskojen tulokset.

Perusjoukon tasolle estimoitu virhe on ndiden kahden osatekijan summa:
EE = EE, + EE; = 56 823 + 807 612 = 864 435
(eli 1,30 prosenttia perusjoukon arvosta)

Estimoitua virhettd verrataan lopuksi suurimpaan sallittuun virheeseen (2% X
66 308 523 € =1 326 170 €). Estimoitu virhe jaa olennaisuusrajan alle.

Saavutettua tarkkuutta ei voida kuitenkaan méaérittad, eikd johtopaatoksen luotettavuus
ole tiedossa.

6.4.10 Kaksivaiheinen otanta (aliotanta) ei-tilastollisissa otantamenetelmissa

Yleensé kaikki komissiolle ilmoitetut menot, jotka siséltyvat otokseen, on tarkastettava.
Kun valittuihin otantayksikkoihin sisaltyy kuitenkin paljon maksupyyntdja tai laskuja
taikka muita menoerid, tarkastusviranomainen voi tarkastaa ne aliotannan avulla.
Tarkempia tietoja asiasta on kohdassa 7.6 Kaksivaiheinen otanta, ja kohdassa 6.5.3.1
keskitytddn kaksi- ja kolmivaiheiseen otantaan alueiden valisissa eurooppalaisissa
yhteisty6ohjelmissa.

Aliotoksen alkiot olisi poimittava sattumanvaraisesti. My6s aliotannan tasolla on
mahdollista k&aytt44d sellaista osittamisasetelmaa, jossa muutamien ositteiden
laskut/menoerét tarkastetaan kokonaan ja muutamissa ositteissa tarkastettavat menoerat
valitaan sattumanvaraisesti. ~Osittaminen tehddan tavallisesti menotyypin ja
laskun/menoeran summan perusteella (esimerkiksi kaikki suuriarvoiset alkiot voidaan
tarkastaa kokonaan ja pieniarvoisten alkioiden ositteesta voidaan valita alkiot
sattumanvaraisesti).
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Ohjelmakaudella 2014-2020 komission delegoidun asetuksen 28 artiklan mukaan
tarkastusviranomaisen olisi kéyttdessaan aliotoksessa otantayksikkoina laskuja tai
maksupyyntdja katettava vahintdén 30 laskua tai muuta menoeraa tai maksupyyntoa. Jos
ei-tilastollisen otannan yhteydessa kéytetddn muita aliotosten otantayksikoita (kuten
toimeen  sisdltyvdd hanketta tai  alueiden  valisissd  yhteistybohjelmissa
hankekumppania), tarkastusviranomainen voi paattdd ammatillisen harkinnan
perusteella, mikd on riittdv& aliotoksen kattavuus. Talloin suositellaan, ettd jos
aliotoksen otantayksikkoja poimitaan v&hemman kuin 30, niiden olisi katettava
vahintdan 10 prosenttia otantayksikon (esimerkiksi toimen) menoista.

6.5 Alueiden valisissa eurooppalaisissa yhteistydohjelmissa  kaytettavat
otantamenetelmat

6.5.1 Johdanto

Alueiden valisilla eurooppalaisilla yhteistydohjelmilla on monia erityispiirteitd. Niita ei
voi tavallisesti koota ryhmiksi, silld kukin ohjelmajérjestelmd ja osajarjestelma on
erilainen. Toimien mé&aré on yleensa pieni. Jokaisella toimella on yleensa paakumppani
(asetuksen (EU) N:o 1299/2013 13 artiklassa tarkoitettu johtava tuensaaja) ja useampia
muita hankekumppaneita (asetuksen (EU) N:o 1299/2013 13 artiklassa tarkoitetut muut
tuensaajat). Rajat ylittdvan ja valtioiden vélisen yhteistyon osa-alueella valituissa
toimissa on kumppaneita vahintddn kahdesta osallistuvasta maasta, kun taas alueiden
valisen yhteistydn toimissa kumppaneita on véhintddn kolmesta maasta (asetuksen (EU)
N:0 1299/2013 12 artikla).

6.5.2 Otantayksikkd

Tarkastusviranomainen madarittad otantayksikon ammatillisen harkintansa perusteella.
Otantayksikkd voi olla toimi, toimeen siséltyvd hanke tai tuensaajan esittdmé
maksatushakemus (delegoidun asetuksen (EU) N:o 480/2014 28 artiklan 6 kohta). Jos
tarkastusviranomainen paattaa kayttdd maksupyyntod otantayksikkond, se voi valita
joko koonnetun maksupyynnon, joka sisaltdd pé&dkumppanin ja muiden
hankekumppanien yksilolliset maksupyynnoét, taikka hankekumppanin maksupyynnén
(tekemattd eroa pdédkumppanin ja hankekumppanien valilld). Tarkastusviranomainen voi
myOs paattdd kayttdad hankekumppanin yksittdisen toimen yhteydessa tietylld
otantajaksolla toimittamia ryhmiteltyja maksupyynt6jd. Téall6in hankekumppanin
ryhmitellyt maksupyynndt muodostavat otantayksikon (tdhan otantayksikkdon viitataan
jaljempéna hankekumppanilla).

Otantayksikon valinta méérittd4 estimointimenetelman. Virheen estimointi perusjoukon
tasolle perustuu virheisiin valituissa otantayksikoissa. Jos tarkastusviranomainen ei siis
tarkasta kaikkia menoja valitussa otantayksikossd (vaan kéyttdd aliotantaa), sen on
ekstrapoloitava aliotoksen virheet otantayksikén tasolle ennen kuin se ekstrapoloi
virheet perusjoukon tasolle.
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Etenkin jos tarkastusviranomainen péattaa valita toimet otantayksikoiksi ja
hankekumppanit aliotokseksi, tarkastusviranomaisen on estimoitava valittujen
kumppanien menoissa havaitut virheet toimien tasolle ennen kuin ne ekstrapoloidaan
perusjoukon tasolle.

Estimointimenetelm& olisi sitd vastoin yksinkertaisempi, jos otantayksikkoing
kdytettaisiin hankekumppaneita® (tai hankekumppaneiden maksupyyntdja). Naiden
otantayksikkojen kayttd antaa mahdollisuuden estimoida valittujen hankekumppanien
ilmoittamissa menoissa (tai valituissa hankekumppanien maksupyynndissd) havaitut
virheet suoraan kaikkien komissiolle ilmoitettujen menojen perusjoukon tasolle
tarvitsematta kdayda lapi edelld kuvattua kaksivaiheista estimointia. (Koska toimi ei ole
otantayksikkond, ei havaittuja virheitd ole tarpeen ekstrapoloida toimen tasolle.)

Vaikka muitakin vaihtoehtoja voi olla kéytettavissa, komission yksikot suosittelevat

kayttamaan yhtd seuraavista otantayksikdistd suunniteltaessa otantamenetelmaé

alueiden vélisissa yhteistydohjelmissa:

a) (yksittaisen) hankekumppanin maksupyynto

b) hankekumppani (eli kaikki hankekumppanin ilmoittamat maksupyynnot tietyssa
toimessa tietylla otantajaksolla) tai

c) toimi.

Kaikkia edelld mainittuja otantayksikkojéa voidaan kayttad seka tilastollisessa otannassa
ettd ei-tilastollisessa otannassa. Toimien kayttd otantayksikkoina tilastollisen otannan
menetelmisséd voi kuitenkin olla ty6ladmpéa& alueiden valisten yhteistyGohjelmien
yhteydessé verrattuna kahteen muuhun edelld mainittuun otantayksikkéon. Toimien
kaytto otantayksikkoné onkin suositeltavaa ei-tilastollisissa otantamenetelmissé.

Jaljempand kohdassa 6.5.3 k&ydaan kaksi- ja kolmivaiheisen otannan yhteydessa
tarkemmin [&pi mahdollisia otantayksikkdja ja aliotosten otantayksikkoja alueiden
vélisissa yhteistydohjelmissa ja esitetddn huomautuksia menetelmiin liittyvista
rajoituksista ja edellytyksista.

6.5.3 Otantamenetelméa

Alueiden valisissad yhteistydohjelmissa voidaan soveltaa seka tilastollisessa ettd ei-
tilastollisessa otannassa yleisesti kaytettyja otantamenetelmid, jotka on kuvattu ndiden
ohjeiden asiaankuuluvissa osioissa. T&ssa osiossa kdydaan tarkemmin ldpi alueiden
valisten yhteistydohjelmien erityispiirteita.

5% paakumppania ja muita kumppaneita ei tarvitse erottaa toisistaan.
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Alueiden valisissa yhteistydohjelmissa ei vélttdmattd ylletd 50-150 toimen
kynnysarvoon, silla perusjoukot ovat yleensd pienid etenkin téytantdonpanokauden
alussa.  Vaikka  kynnysarvo  saavutettaisiin  tietyssd  alueiden  vélisessa
yhteistydohjelmassa, tilastollisen otannan kayttd ei kuitenkaan ole valttamatta
kustannustehokasta. Siksi tarkastusviranomainen voi kayttdd alueiden vélisessa
yhteistydohjelmassa ammatillisen harkintansa mukaan ei-tilastollista otantaa yhteisia
sédannoksid koskevan asetuksen 127 artiklan 1 kohdassa sé&&dettyjen edellytysten
mukaisesti, kunhan noudatetaan vaatimusta, jonka mukaan tarkastusten on katettava
vahintdadn 5 prosenttia toimista ja 10 prosenttia menoista. Tarkastusviranomaisen
perustelujen ja valittujen vaihtoehtojen on kaytavé ilmi tarkastusstrategiasta, jota on
paivitettdva vuosittain, kuten yhteisia sdannoksid koskevan asetuksen 127 artiklan 4
kohdassa sdadetaan.

Tilastollisia otantamenetelmid ké&ytettdessd voidaan laskea tarkkuus, mika auttaa
tarkastusriskin ~ hallinnassa.  Jos  otantayksikkénd on  toimi, tilastollisten
otantamenetelmien  kayttdé voi lisdtd alueiden  vélisten yhteistydohjelmien
tarkastuskustannuksia ohjelmien erityisen rakenteen vuoksi. Tarkastusviranomaisille
suositellaankin muiden otantayksikkdjen (kumppanien tai yksittdisen hankekumppanin
maksupyyntdjen) kayttod, mikd saattaa pienentdd tilastolliseen otantaan perustuvien
tarkastusmenettelyiden kustannuksia. Tdma menettely helpottuu, kun (asetuksen (EU)
N:o 480/2014 24 artiklan mukaisella) seurantajarjestelmélld saadaan jaettua menoja
koskevat tiedot hankekumppanien kesken.

Liséksi on huomattava, ettd asetuksen (EU) N:o 1303/2013 127 artiklan sadnnoksissa
edellytetddn ohjelmakaudella 2014-2020, ettd tarkastusten on katettava vahintdén
5 prosenttia toimista ja 10 prosenttia ilmoitetuista menoista, jos kdytetaan ei-tilastollista
otantamenetelmad. Tatd vaatimusta ei sovelleta tilastollisen otannan yhteydessd, joten
tarkastusviranomaisen olisi otettava huomioon, ettd tilastollisen otantamenetelmén
kéyttd saattaa johtaa joissakin tapauksissa yhtd suureen tai jopa vah&isempaan
tarkastustyohon (ei-tilastolliseen otantaan verrattuna), erityisesti jos otantayksikkona
kaytetddn hankekumppanien maksupyynt6ja ja kaytdssd on yksinkertainen
satunnaisotanta. Jos tarkastuksen kustannukset ja tydon madrd ovat yhtad suuret,
tarkastusviranomaiselle suositellaan tilastollisen otannan kéyttoa.

Alueiden valisissd yhteistydohjelmissa kéytettyjen erityisten valvontajéarjestelmien
(esimerkiksi hajautetut ja keskitetyt jarjestelmét) vuoksi tarkastusviranomainen voi
harkita osittamista (esimerkiksi jérjestelmatarkastusten tuloksia kayttdamalld), jolloin
tarkastusviranomainen voi tehda johtopéatokset tarvittaessa ositekohtaisesti. Osittamista
jasenvaltioittain voidaan harkita joko etukateen tai jalkikateen (kun virheaste on yli
2 prosenttia), jotta tarkastusviranomainen pystyisi arvioimaan, mista virhe on peraisin.
Tassda yhteydessd otantamenetelméssa voidaan ottaa huomioon ndiden ohjeiden
kohdassa 7.8 selitetty alhaalta yl6s -strategia.
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6.5.3.1 Kaksi- ja kolmivaiheinen otanta (aliotanta)

Kéytettdessa joko tilastollisia tai ei-tilastollisia otantamenetelmié tarkastusviranomaisen
on madritettava virheet valittujen otantayksikkdjen tasolla ennen kuin otoksessa havaitut
virheet estimoidaan perusjoukon tasolle. Paasaantoisesti kaikki komissiolle ilmoitetut
menot, jotka sisdltyvéat otokseen, on tarkastettava. Jos valittuihin otantayksikkoihin
sisdltyy paljon maksupyyntdja tai laskuja, tarkastusviranomainen voi tarkastaa ne
aliotannan avulla. Tallgin tarkastusviranomaisen on estimoitava aliotoksessa havaitut
virheet ensin otantayksikon tasolle saadakseen selville virheen valittujen
otantayksikkdjen tasolla. Sen jalkeen valittujen otantayksikkdjen virheet (jotka on
selvitetty aliotannan avulla) estimoidaan toimien tai maksupyyntdjen perusjoukon
tasolle perusjoukon estimoidun virheen laskemiseksi.

Aliotoksen otantayksikot

Tarkastusviranomainen voi kéyttaa seka tilastollisessa ettéd ei-tilastollisessa otannassa
erilaisia aliotoksen otantayksikkdja kaksi- tai kolmivaiheisessa otanta-asetelmassa.
Néitd voivat olla laskut, toimeen siséltyvat hankkeet ja koonnetut maksupyynnét, jotka
sisdltdvat paakumppanin ja muiden hankekumppanien yksittaisia maksupyyntoja, seka
yksittaisten hankekumppanien maksupyynnét tai hankekumppanit.

Alueiden vélisten yhteistytohjelmien yhteydessa tarkastusviranomainen joutuu toimien
rakenteen vuoksi soveltamaan otanta-asetelmana usein joko kaksi- tai kolmivaiheista
otantaa, jossa hankekumppani tai hankekumppanin maksupyyntd voi olla
otantayksikkdna yhdessa otannan vaiheessa.

Jos otantayksikkénd on toimi, tarkastusviranomainen voi péaattada, ettd otanta-
asetelmassa valitaan yksittéisten hankekumppanien maksupyynndistd muodostuva
aliotos (kaksivaiheinen otanta). Toisena vaihtoehtona, jota voidaan kéayttaa
kaksivaiheisessa otannassa ja jota useimmiten kdaytetddn alueiden valisten
yhteistydohjelmien yhteydessd, on ryhmitelld kaikki yksittdisten hankekumppanien
maksupyynnot hankekumppaneittain ja valita hankekumppaneista muodostuva aliotos
otokseen poimitun toimen sisalla. Talléin maksupyyntdjen/hankekumppanien tasolla
havaitut virheet on estimoitava ensin toimen tasolle, ennen kuin virheet estimoidaan
lopullisesti toimien perusjoukon tasolle.

Laskut aliotoksen otantayksikkéna

Jos joihinkin poimitun aliotoksen otantayksikkoihin  (maksupyynnét/kumppanit)
siséltyy paljon laskuja tai muita menoerid, tarkastusviranomainen voi paattaé tarkastaa
ne otoksena, mika johtaa kolmivaiheiseen otanta-asetelmaan. Talléin laskujen
aliotoksessa havaittu virhe ensin on estimoitava maksupyynnén/kumppanin tasolle.

174



Maksupyyntdjen/kumppanin tasolla madaritetyt virheet on tdman jalkeen estimoitava
toimen tasolle, kuten kaksivaiheisessa otanta-asetelmassa.

Tarkastusviranomainen voi myoés kayttad laskuja otantayksikkdna kaksivaiheisessa
otannassa, jota sovelletaan erityisesti silloin, kun pdadotantayksikkonda on joko
yksittdisen hankekumppanin maksupyyntd tai kumppani. Jos pé&&otantayksikkona
kaksivaiheisessa otanta-asetelmassa on toimi, laskujen aliotos poimitaan suoraan toimen
kaikkien laskujen perusjoukosta ilman kumppanin tai maksupyynnon tasolla valissa
poimittavaa aliotosta.

Aliotoksen otantayksikkdjen valinta tilastollisissa ja ei-tilastollisissa menetelmissa

Kaikki aliotosten otantayksikot olisi valittava sattumanvaraisesti* myds kdytettaessa ei-
tilastollisia  otantamenetelmid. Jos aliotosten tasolla kdytetddn osittamista,
tarkastusviranomainen voi tietenkin p&attdd tarkastaa tietyn ositteen kaikki
otantayksikot.

Esimerkki: Jos tarkastusviranomainen paattaa kayttdd padotoksen otantayksikkona
toimea ja aliotannan otantayksikkona hankekumppaneita, tarkastusviranomainen voi
joko
— valita hankekumppanit sattumanvaraisesti (tekeméattd eroa paahankekumppanin ja
muiden hankekumppanien valillg) tai
— kayttaa osittamista toimen tasolla:

— yksi osite paakumppanin menoille ja

— toinen osite muiden kumppanin menoille.

Jalkimmaisessd tapauksessa paakumppania ei valita sattumanvaraisesti, vaan
paakumppanin menot muodostavat kokonaan tarkastettavan ositteen, mika olisi otettava
huomioon estimointimallissa. Virheen laskemiseksi toimen tasolla on toimen sisalla
sattumanvaraisesti valittujen muiden hankekumppanien virheet estimoitava muiden
hankekumppanien ositteen tasolle, kun taas paakumppanin virhe olisi lisattava
estimoituun virheeseen toimen estimoidun kokonaisvirheasteen maarittamiseksi.
Jaljempana kohdassa 6.5.3.3 on tallaiseen otanta-asetelmaan perustuva esimerkki.

Kannattaa muistaa myds, ettd kayttdessédan tilastollista otantaa pé&otoksessa
tarkastusviranomaisen on varmistettava tilastollisen otantamenetelman kayttdé myds
aliotosten otantayksikkoja poimittaessa kaikissa vaiheissa. Tarkastusviranomaisen on

> Kayttamalla yhta suureen todennakdisyyteen perustuvaa valintaa (jossa jokaisella otantayksikolla on
yht& suuri mahdollisuus tulla valituksi otantayksikssé ilmoitetun menon madrésta riippumatta) tai koon
(menon) mukaan suhteutettua valintaa (jossa otoksen ensimméinen alkio valitaan sattumanvaraisesti ja
seuraavat alkiot otantavélia kéyttden, kunnes halutun kokoinen otos on kasassa), jossa otannan
lisamuuttujana on rahayksikkd, kuten rahayksikkéon perustuvassa otannassa.
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varmistettava vahintddn 30 yksikdn havainnointi my6s toisessa ja kolmannessa
vaiheessa etenkin, jos otantayksikkond on ensimmadisen vaiheen otoksessa toimi ja
toisen vaiheen aliotoksessa hankekumppani ja kolmannen vaiheen aliotoksessa laskut.
Jos toimen sisélla poimittavan aliotoksen otantayksikkénd on hankekumppani, on siis
valittava 30 hankekumppania (soveltuu ainoastaan muutamiin tapauksiin). Menetelmé&a
voidaan kyll&d soveltaa, mutta talloin valituksi tulevat kaikki toimeen sisaltyvét
kumppanit, mika johtaa kaytannossé kaksivaiheiseen otantaan (toimi ensimmaéisessé
vaiheessa ja lasku toisessa vaiheessa) kolmivaiheisen otannan sijaan. Vastaavasti
jokaisen valitun kumppanin kohdalla olisi tarkastettava vahintaan 30 laskun aliotos, jos
kaikkien otantayksikkdjen tarkastaminen kay liian kalliiksi.

Ohjelmakaudella 2014-2020 komission delegoidun asetuksen 28 artiklan mukaisesti
tarkastusviranomaisen olisi katettava véhintadn 30 laskua tai muuta menoerad tai
maksupyyntod, kun aliotantaa kaytetdadn valitsemalla aliotosten otantayksikoiksi joko
laskut tai maksupyynnét. Nain on myds ei-tilastollisen otannan tapauksessa. Kun ei-
tilastollisen otannan yhteydessd kaytetddn muita aliotosten otantayksikoita (kuten
toimeen sisaltyvaa hanketta tai hankekumppania), tarkastusviranomainen voi péattaa
ammatillisen harkinnan perusteella, mik& on riittdvé aliotoksen kattavuus. Talloin
suositellaan, ettd jos aliotoksen otantayksikkdja poimitaan vahemman kuin 30, niiden
olisi katettava vahintaan 10 prosenttia otantayksikon (esimerkiksi toimen) menoista.

6.5.3.2 Mahdollisia otantayksikkdjen muodostelmia kaksi- ja kolmivaiheisessa
otannassa

Jaljempéana oleviin taulukkoihin on koottu mahdollisia otantayksikkdjen muodostelmia,
joita voidaan kayttdd kaksi- ja kolmivaiheisessa otannassa alueiden valisten
yhteistydohjelmien yhteydessa. Ndiden muodostelmien sovellettavuus tilastollisissa ja
ei-tilastollisissa otantamenetelmissa maardytyy kuitenkin tilastollisten nakokohtien
perusteella. Kuten taulukosta kay ilmi, kaikki luetellut muodostelmat eivat valttaméatta
ole toteuttamiskelpoisia tarkastuksesta aiheutuvien suurten kustannusten vuoksi ja
joissakin tapauksissa menetelmiin liittyvéat rajoitteet estavat niiden kayton tilastollisissa
otantamenetelmissd, koska aliotosten otantayksikkdjen maard ja& kaytdnnossa liian
pieneksi. Etenkin taulukon vaihtoehtoja 1 ja 2 pidetdan kustannustehokkaimpina
tilastollisten otantamenetelmien yhteydessa ja vaihtoehtoja 2 ja 3 ei-tilastollisten
otantamenetelmien yhteydessd. Muut vaihtoehdot edellyttdvdt enemman
tarkastusresursseja, eivatka ole ndin ollen useinkaan kaytanngssa toteutettavissa.
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6.5.3.2.1 Kaksivaiheiset asetelmat

Vaihto- | Pa&otoksen Aliotoksen Ei-tilastollisissa ~ ja  tilastollisissa | Muita huomautuksia/rajoitteita
ehto otanta- otantayksikkd | otantamenetelmissa soveltamista
yksikkd (jos kaytossa) koskeva suositus
1. Hankekump- | Lasku tai muu | Tilastollinen otanta: kylla Edelld esitetyista tilastollisista otanta-
panin maksu- | menoerd asetelmista  tdhdn  muodostelmaan
pyynto tarvitaan vahiten tarkastusresursseja.
Tarkkuus ja virheen yldraja voidaan
laskea, mikd auttaa tarkastusriskin
hallinnassa.
Ei-tilastollinen otanta: Huomattavasti | Ei-tilastollisissa  otantamenetelmissa
vdhemman Kkustannustehokas menetelma | vaihtoehdot 2 ja 3 ovat
verrattuna hankekumppanien kayttéon | kustannustehokkaimmat.
padotoksen  otantayksikkoéing,  silla
tarkastusten on vaatimusten mukaan
katettava vahintaan 10 prosenttia
komissiolle tilivuonna  ilmoitetuista
menoista ja 5 prosenttia tilivuoden
toimista.  (Tarkastusviranomaisen on
tarkastettava useampia otantayksikkoja
kattaakseen vahimmaisvaatimuksena
olevan menotason.)
2. Hanke- Lasku tai muu | Tilastollinen otanta: kylla Suositeltu  menetelma tilastollisen
kumppani menoera otantamenetelmadn  yhteydesséd. Voi
aiheuttaa enemman kustannuksia kuin
vaihtoehto 1.
Ei-tilastollinen otanta: kyll& Suositeltu menetelma ei-tilastollisen
(Yhteisia saannoksia koskevan asetuksen | otantamenetelmén yhteydessa.
127 artiklan mukaan tarkastusten on
katettava vahintddn 5 prosenttia toimista | Kannattaa huomata, ett4 toiseen ei-
ja 10 prosenttia ilmoitetuista menoista.) tilastollisessa otannassa
kustannustehokkaaseen = menetelméén
(alla  olevaan  vaihtoehtoon  3)
verrattuna vaihtoehto 2 ei edellytd
estimointia hankekumppanien tasolta
toimen  tasolle, silld  estimointi
perusjoukon tasolle tehddin suoraan
hankekumppanien tasolta. Jos
hankekumppanin laskuja tai menoeria
ei tarkasteta kokonaan, kumppanin
virhe lasketaan estimoimalla laskuista
tai muista menoeristd muodostetun
aliotoksen tasolla havaitut virheet.
3. Toimi Hankekump- Tilastollinen otanta: Tilastollisissa otantamenetelmissa
pani>® a) Asetelmaa ei sovelleta, jos toimeen | vaihtoehdot 1 ja 2 ovat

liittyy enintddn 30 hankekumppania.
(Tilastollinen  menetelmd  edellyttéisi
kaikkien tai véhintd&dn 30 kumppanin
tarkastamista aliotoksen tasolla. Aina
kun hankekumppaneita on 30 tai sitd

kustannustehokkaimmat.

> Ti4ssa aliotoksen otantayksikdssa ryhmitellaan hankekumppaneittain

ilmoittamat maksupyynnét tietyssa toimessa tietylla otantajaksolla.
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Vaihto- | Pa&otoksen Aliotoksen Ei-tilastollisissa ~ ja  tilastollisissa | Muita huomautuksia/rajoitteita

ehto otanta- otantayksikkd | otantamenetelmissa soveltamista
yksikkd (jos kaytodssa) koskeva suositus

vahemmadn, jouduttaisiin  menetelmaa

kaytettaessa valitsemaan kaikki

hankekumppanit, mika johtaa

yksivaiheiseen otanta-asetelmaan.)

b) Jos hankekumppaneita on yli 30,

vahintdédn 30 kumppanin tarkastaminen

nostaa tarkastuskustannukset suuriksi.

Ei-tilastollinen otanta: kyll& Hankekumppanien valinnassa on kaksi

(Yhteisia sdannoksia koskevan asetuksen | vaihtoehtoa:

127 artiklan mukaan tarkastusten on | a) Hankekumppanit valitaan

katettava vahintadn 5 prosenttia toimista | sattumanvaraisesti  tekeméattd  eroa

ja 10 prosenttia ilmoitetuista menoista.) paahankekumppanin ja muiden
hankekumppanien valilla.
b) Jokaisesta valitusta toimesta
tarkastetaan paakumppanin ilmoittamat
menot ja sattumanvaraisesti valittujen
muiden hankekumppanien ilmoittamat
menot.
Menetelmassa valittujen
hankekumppanien virheet on
estimoitava  toimen  tasolle  (ks.
vaihtoehto 2 toisena ei-tilastollisen
otannan  yhteydessa  sovellettavana
kustannustehokkaana menetelmana,
joka ei edellyta estimointia
kumppanien tasolta toimen tasolle).
Ei-tilastollisessa otannassa on
suositeltavaa, ettd hankekumppanien
aliotos kattaa vahintddn 10 prosenttia
toimen menoista.

4. Toimi tai | Lasku tai muu | Tilastollinen otanta: Tilastollisissa otantamenetelmissé
koonnettu menoera Koska menetelmd saattaa edellyttdd | vaihtoehdot 1 ja 2 ovat
maksupyyntd otokseen poimitun toimen sisalla eri | kustannustehokkaimmat.

kumppaneille aiheutuneiden menojen

tarkastamista (koonnettu maksupyyntd),

tdma muodostelma ei ole

kustannustehokas. Se edellyttaa

enemman  tarkastusresursseja  kuin

vaihtoehdot 1 ja 2.

Ei-tilastollinen  otanta: Yleensd ei | Ei-tilastollisissa ~ otantamenetelmissé
toteutettavissa tarkastuksesta aiheutuvien | vaihtoehdot 2 ja 3 ovat
suurten kustannusten vuoksi. kustannustehokkaimmat.

5. Toimi Koonnettu Tilastollinen otanta: Tilastollisissa otantamenetelmissé

maksupyyntd a) Kun koonnettuja maksupyyntdja on 30 | vaihtoehdot 1 ja 2 ovat

tai vahemmén, asetelma edellyttaa
kaikkien koonnettujen maksupyyntdjen
tarkastamista, mika johtaa yksivaiheiseen
asetelmaan.

b) Jos maksupyyntéjd on yli 30,
vahintddn 30 koonnetun maksupyynnon

kustannustehokkaimmat.

tarkastaminen nostaa
tarkastuskustannukset suuriksi.
Ei-tilastollinen otanta: Yleensd ei | Ei-tilastollisissa  otantamenetelmissa
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Vaihto-
ehto

Paaotoksen
otanta-
yksikkd

Aliotoksen
otantayksikkd
(jos kaytodssa)

tilastollisissa
soveltamista

Ei-tilastollisissa  ja
otantamenetelmissa
koskeva suositus

Muita huomautuksia/rajoitteita

toteutettavissa tarkastuksesta aiheutuvien
suurten kustannusten vuoksi.

vaihtoehdot

2 ja

kustannustehokkaimmat.

3

ovat

Toimi tai
koonnettu
maksupyynto

Hankekump-
panin
maksupyynto

Tilastollinen otanta:
a) Jos yksittdisten hankekumppanien
maksupyyntdjd on 30 tai vahemman,

Tilastollisissa
vaihtoehdot

otantamenetelmissa

1 ja

kustannustehokkaimmat.

asetelma edellyttéa yksittéisten
hankekumppanien kaikkien
maksupyyntojen tarkastamista, mika
johtaa yksivaiheiseen asetelmaan.

b) Jos maksupyyntéjd on yli 30,
yksittaisten hankekumppanien
maksupyynndistd ~ on  tarkastettava
vahintaan 30, mika nostaa
tarkastuskustannukset suuriksi.

2

ovat

Ei-tilastollisissa
vaihtoehdot 2 ja
kustannustehokkaimmat.

Ei-tilastollinen otanta: Yleensd ei
toteutettavissa tarkastuksesta aiheutuvien
suurten kustannusten vuoksi.

3

otantamenetelmissa

ovat

Alueiden vélisten yhteistydohjelmien yhteydesséd useimmin kdytettyjad kaksivaiheisia
otanta-asetelmia ovat k&ytannossa
— toimen kayttd otantayksikkond ja hankekumppanin k&yttd aliotoksen
otantayksikkona ei-tilastollisen otannan yhteydessa (ks. edelld oleva vaihtoehto
3).
— yksittaisen hankekumppanin maksupyynnon kayttd otantayksikkona ja laskun tai
muun menoerdn k&yttd aliotoksen otantayksikkona tilastollisen otannan
yhteydessé (ks. edelld oleva vaihtoehto 1).

Muodostelma, jossa otantayksikkdna on hankekumppani ja aliotoksen otantayksikkona
lasku tai muu menoera (ks. edelld oleva vaihtoehto 2), on niin ik&an suositeltava, ja se
voisi olla kustannustehokas seka tilastollisissa etté ei-tilastollisissa otantamenetelmissé.
Talléin kunkin kumppanin virhe voitaisiin laskea estimoimalla laskujen aliotoksessa
havaitut virheet kumppanin tasolle. Kumppanien virheet voitaisiin ekstrapoloida
suoraan perusjoukon tasolle (tarvitsematta laskea asiaankuuluvien toimien virhettd, silla
toimi ei ole otantayksikkona téllaisessa muodostelmassa).

Erityista huomiota olisi kiinnitettdva tapaukseen, jossa tarkastusviranomainen péattaa
valita otantayksikoksi toimen tilastollisessa otantamenetelméssé. Né&issé tapauksissa
voidaan kayttaa erilaisia aliotosten otantayksikoitd, kuten koonnettua maksupyyntfa
(ks. edelld oleva vaihtoehto 5), hankekumppania (ks. edelld oleva vaihtoehto 3) tai
yksittdisen hankekumppanin  maksupyyntéd (ks. edelld oleva vaihtoehto 3).
Tilastollisessa otantamenetelméssd on kuitenkin varmistettava, ettd havainnoitavana on
vahintdan 30 yksikkoa jokaisessa otannan vaiheessa. Tamé saattaa edellyttdd aliotoksen
kaikkien yksikkgjen tarkastamista (silla yleensé aliotoksessa on vdhemman kuin 30
otantayksikkoa).
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Poikkeuksen muodostaa asetelma, jossa otantayksikoksi on valittu toimi ja aliotoksen
otantayksikoksi lasku tai muu menoera (ks. edelld oleva vaihtoehto 4). Tallgin laskujen
tilastollinen aliotos valitaan kaikkien toimen yhteydessé otantajaksolla ilmoitettujen
laskujen perusjoukosta (kattaa kaikki hankekumppanit, jotka ovat ilmoittaneet menoja
otantajaksolla). Tarkastustyén madra véhenee selvasti muiden edelld mainittujen
aliotoksen otantayksikkojen kayttoon verrattuna. Tama muodostelma edellyttaa
kuitenkin tavallisesti paljon enemman tarkastusresursseja kuin asetelma, jossa
otantayksikkona kaytetddn hankekumppania tai hankekumppanien maksupyyntoja ja
aliotoksen otantayksikkoné laskuja (ks. edellé olevat vaihtoehdot 1 ja 2).

6.5.3.2.2 Kolmivaiheiset asetelmat

Paaotoksen Aliotoksen Aliotoksen Huomautuksia

otantayksikkd otantayksikkd otantayksikkd

alimmalla tasolla

Hankekumppani® Lasku tai muu menoerda | Ks.  edelld  olevan
taulukon vaihtoehto 3.

Koonnettu maksupyynto Lasku tai muu menoera Ks. edelld  olevan
taulukon vaihtoehto 5.

Yksittdisen Lasku tai muu menoera Ks. edelld olevan
hankekumppanin taulukon vaihtoehto 6.
maksupyynto
Koonnettu Yksittéisen Lasku tai muu menoera Ks. edelld olevan
maksupyynto hankekumppanin taulukon vaihtoehto 6.
maksupyynto

Alueiden valisen yhteistydohjelman yhteydessa kolmivaiheista asetelmaa kaytetdén
padasiassa ei-tilastollisissa otantamenetelmissd, joissa otantayksikoiksi valitaan toimet
ja aliotoksen otantayksikdiksi hankekumppanit, joilta poimitaan sattumanvaraisesti
laskuja tarkastettavaksi.

% Tassd aliotoksen otantayksikdssa ryhmitellaan hankekumppaneittain kaikki hankekumppanien
ilmoittamat maksupyynnét tietyssa toimessa tietylla otantajaksolla.
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6.5.3.3 Mahdollinen menettely kaksivaiheisessa otannassa (toimi otantayksikkona ja
hankekumppanien aliotos, johon sisaltyvat paakumppani ja
hankekumppaneista poimittava otos)

6.5.3.3.1 Otanta-asetelma

Esimerkkitapauksessa tarkastusviranomainen on paattanyt, etta valittujen toimien osalta
paédkumppanin tarkastus toteutetaan aina niin, ettd tarkastus kattaa sek& sen omat menot
ettd muiden kumppanien koonnetut maksupyynngt. Jos muita kumppaneita on niin
paljon, ettd niiden kaikkien tarkastaminen olisi mahdotonta, kdytetadn satunnaisotantaa.
Talloin tarkastusviranomainen paattaa tehda osituksen péaotoksen otantayksikon tasolla
siten, ettd toisistaan erotellaan padkumppanin ilmoittamien menojen osite ja muiden
hankekumppanien ilmoittamien menojen osite. Padkumppanin ja muiden kumppanien
yhteisen otoksen on oltava riittdvan suuri, jotta tarkastusviranomainen voi tehda patevat
johtopééatokset.

Talloin virheen estimoinnissa perusjoukon tasolle (tai asianomaisen toimen tasolle) on
otettava huomioon, ettd padkumppani on tarkastettu, kun taas hankekumppanit on
tarkastettu otannan kautta.
Tarkastusviranomainen soveltaa esimerkissa seuraavaa menetelmaa, jossa
o kéytetddn ei-tilastollista otanta-asetelmaa;
e otanta-asetelma on kaksivaiheinen niin, ettd ensimmadiselld tasolla valitaan
toimet ja toisella tasolla poimitaan kunkin toimen siséll4 otos kumppaneista;®’
e poimitaan kaikki yksikot (toimet, kumppanit) yhtd suurella valituksi tulemisen
todennédkoisyydelld (myds muu otantamenetelmé hyvaksytaan);
e padkumppani valitaan jokaisessa toimessa;
e kumppanien luettelosta poimitaan hankekumppanien otos.

Ensinndkin on otettava huomioon, ettd ensimmadisessa valintavaiheessa (toimet)
asetelman pitaisi noudattaa yhta edella ehdotetuista menetelmistd. Kunkin toimen sisalla
strategia vastaa muodollisesti kahteen ositteeseen jaettua asetelmaa:

e ensimmaiseen ositteeseen kuuluu padkumppani, joten siind on vain yksi
otantayksikk®, joka on aina valittava otokseen. Kéytdnnossd tatd ositetta
kasitellddn kokonaan tarkastettavana ositteena, kuten suuriarvoisista alkioista
muodostettuja ositteita;

o toiseen ositteeseen kuuluvat muut hankekumppanit, joista tehddan havainnot
otannan avulla.

>” On myds mahdollista poimia aliotos valittujen kumppanien maksupyynnéisté tai muista menoeristé, jos
ne ovat liian suuria tarkastettaviksi kokonaan.
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Otokseen siséltyvan yksittaisen toimen i kohdalla kokonaan tarkastettavan ositteen
(padkumppani) estimoitu virhe on

EEe = ELP

jossa E;p on padkumppanin menoissa havaitun virheen maaré. Toisin sanoen kokonaan
tarkastettavan ositteen estimoitu virhe on yksinkertaisesti padkumppanin kohdalla
havaitun virheen maara.

Kannattaa huomata, ettei padadkumppania ole pakko tarkastaa kokonaan, vaan sen
menoista voidaan poimia aliotos, jos maksupyynt6ja (tai muita aliotoksen yksikkdjd) on
paljon. Talldin on kaytettdvd maksupyyntdjen (tai muiden yksikkdjen) aliotosta, jotta
paakumppanin virheen mééra voidaan estimoida.

Jos kaytetddn aliotosta ja valinnan oletetaan perustuvan jalleen yhtd suureen
todennakoisyyteen ja suhdeperusteiseen estimointiin,”® paakumppanin estimoitu virhe
on

nLp
Zj:l Ej

EEp = BVip G oy

221 BY
jossa BV;p kuvaa padkumppanin menoja ja n;p on padkumppanin kohdalla
tarkastettavista yksikdista poimitun aliotoksen koko.

Muista hankekumppaneista muodostuvan ositteen tapauksessa on virhettd estimoitaessa
otettava huomioon, etta vain kyseisistda kumppaneista poimittu otos havainnoidaan.

Jos kumppanit valitaan yht& suurella todenndkoisyydelld ja tdman jalkeen sovelletaan
suhdeperusteista estimointia, estimoitu virhe on

n
Ziifp Ei

Ns,pP '
iy BV

EEPP = BVPP

jossa BVpp kuvaa kaikkien hankekumppanien menoja ja ngpp 0on hankekumppanien
ositteesta poimittavan otoksen koko.

Estimoitu virhe on hankekumppaneista poimitun otoksen virheaste kerrottuna ositteen
perusjoukon menoilla.

% On muistettava, ettd tatda kaavaa on mukautettava kulloinkin valittavaan valinta- ja
ekstrapolointiprosessiin. Valinnassa huomioon otettavat seikat on kayty perusteellisesti 1api aiemmissa
0sioissa, eika niité toisteta enéa tassa.
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Jos otokseen poimittuja hankekumppaneita ei tarkasteta kokoaan, vaan tarkastettavaksi
tulee ainoastaan maksupyynnéista (tai muista yksikoistd) muodostettu aliotos, virhe E;
on estimoitava kumppanin tasolle, kuten padkumppanin kohdalla on selostettu.

Toimen | estimoitu kokonaisvirhe on pelkk& néiden kahden osatekijan summa:
EEL = EELP + EEPP

Tatd estimointimenettelyd olisi noudatettava jokaisen otokseen sisaltyvan toimen
kohdalla, jotta jokaisen toimen estimoitu virhe (EE;, i = 1,...n).) saadaan selville. Kun
kaikkien otokseen siséltyvien toimien estimoidut virheet on laskettu, virhe estimoidaan
perusjoukon tasolle suoraviivaisesti aiemmissa osioissa esiteltyjd asianmukaisia
menetelmié kayttaen.

Estimoitua virhettd (ja virheen ylarajaa, kun kéytetéan tilastollista asetelmaa) verrataan
lopuksi suurimpaan sallittuun virheeseen (olennaisuusraja Kkerrottuna perusjoukon
menoilla), jotta voidaan todeta, onko perusjoukossa olennainen virhe.

6.5.3.3.2 Esimerkki

Oletetaan, ettd perusjoukko koostuu alueiden valisiin eurooppalaisiin yhteisydohjelmiin
kuuluvia toimia koskevista komissiolle viitejaksolla ilmoitetuista menoista. Koska
jasenvaltioilla on kaytossa erilaisia hallinto- ja valvontajérjestelmid, ohjelmia ei voida
ryhmitelld. Lis&ksi koska toimien m&ard on huomattavan pieni (vain 47), jokaisessa
toimessa on useampi kuin yksi hankekumppani (pddkumppani ja vahintdan yksi
hankekumppani) ja muutamilla toimilla  kirjanpitoarvo on erittdin  suuri,
tarkastusviranomainen paattdd kayttdd ei-tilastollista otantamenetelmdd ja osittaa
suuriarvoiset toimet. Tarkastusviranomainen paatta erottaa suuriarvoiset toimet omaan
ositteeseensa asettamalla raja-arvoksi 3 prosenttia kokonaiskirjanpitoarvosta.

Perusjoukosta saatavilla olevat tiedot on koottu seuraavaan taulukkoon.

IImoitettujen menojen maara (DE) viitejaksolla 113 300 285 €
Perusjoukon koko (toimet) 47
Olennaisuusraja (enintédéan 2 %) 2%

Sallittu virhe (TE) 2 266 006 €
Raja-arvo (3 prosenttia kokonaiskirjanpitoarvosta) 3399 009 €

Otannan ulkopuolelle jatetddn yksi suuriarvoinen hanke, joka késitelldan erikseen.
Hankkeen kokonaisarvo on 4 411 965 euroa. Tassa toimessa havaitun virheen méaara on

EE, = 80 328.
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Tulokset on koottu seuraavaan taulukkoon:

Raja-arvon ylittavien yksikkdjen maara 1
Raja-arvon ylittdvien perusjoukon yksikoiden
Kirjanpitoarvo 4411965 €
Kirjanpitoarvoltaan  raja-arvoa  suuremmissa
toimissa havaitun virheen méara 80328 €
Jaljelle j&&van perusjoukon koko (toimien
lukumaarg) 46
Jaljelle jadvan perusjoukon arvo 108 888 320 €

Tarkastusviranomainen arvioi, ettd hallinto- ja valvontajarjestelma “ei toimi olennaisilta
0sin”, joten se péattdd valita otoskooksi 20 prosenttia toimien perusjoukosta. Tassa
tapauksessa 20 % x 47 = 9,4 eli ylospéin pyoristettynd 10. Koska perusjoukon menot
vaihtelevat vain vahan, tarkastaja p&attd4 poimia otoksen jaljell& olevasta perusjoukosta
kayttamalla yht4d suureen valituksi tulemisen todenndkoisyyteen perustuvaa
menetelm&&. Vaikka valinta perustuu yhté suureen todennékoisyyteen, on odotettavissa,
etta otos kattaa vahintdén 20 prosenttia ositteen perusjoukon menoista (ks. kohta 6.4.3).

Yhdeksdn toimea (10 miinus yksi suuriarvoinen toimi) siséltdva otos poimitaan
satunnaisesti. Pd4dkumppanin menot tarkastetaan 100-prosenttisesti. Niissé havaitaan
kaksi virhetta.

Paakumppanin menot
Toimi Kirjanpito- Tarkastetut Virheen maara
arvo menot
864 890 563 € 890 563 € 0€
12895 | 1278327€| 1278327€ 0€
6724 658 748 € 658 748 € 5274 €
763 234739 € 234739 € 20 327 €
65 987 329 € 987 329 € 0€
3 1045698 € | 1045698 € 0€
65 895 398 € 895 398 € 0€
567 444 584 € 444 584 € 0€
24 678 927 € 678 927 € 0€
Yhteensa | 7114313 €

Jaljella olevien hankekumppanien ilmoittamien menojen osalta tarkastusviranomainen
paattdd poimia kustakin toimesta sattumanvaraisesti yhden hankekumppanin
tarkastettavaksi kokonaan.
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Hankekumppanien menot
Kirjanpito-
arvo (kaikki
Tarkastettu- | pieniarvoisten
Toimi jen alkioiden Tarkastetut Virheen Estimoitu
kumppanien | ositteeseen menot maara virhe
lukumaaré kuuluvat
hankekump-
panit)
864 1 234 567 € 37147 € 0€ 0€
12 895 1 834459 € 164 152 € 0€ 0€
6724 1 766 567 € 152 024 € 23 € 116 €
763 1 666 578 € 83384 € 0€ 0€
65 1 245538 € 56 318 € 127 € 554 €
3 1 344765 € 101 258 € 0€ 0€
65 1 678 927 € 97 656 € 0€ 0€
567 1 1023346 € 213216 € 1264 € 6 067 €
24 1 789491 € 137311 € 0€ 0€
Yhteensa 5584 238 €

Tarkastusviranomainen estimoi kunkin toimen virheen suhdeperusteista estimointia
kayttaen. Esimerkiksi toimen 65 estimoitu virhe saadaan selville laskemalla otoksen

virheaste

(127 :56 318 x 100 % =

0,23 %)

kerrottuna

hankekumppanien kirjanpitoarvolla (0,23 % x 245 538 € = 554 €).

toimeen

siséltyvien

Jokaisen otokseen sisaltyvan toimen tasolle estimoitu virhe on yhtd suuri Kkuin
hankekumppanien tasolle estimoitu virhe, johon on lisatty p&&dkumppanilla havaittu

virhe.
Estimoitu Estimoitu Toimi-
Toimi 'K.oko.nais- virhe virhe (muut kohtain_en
Kirjanpitoarvo (padkump- hankekumppa estimoitu
pani) nit) kokonaisvirhe
864 1125130 € 0€ 0€ 0€
12 895 2112786 € 0€ 0€ 0€
6724 1425315€ 5274 € 116 € 5390 €
763 901317 € 20327 € 0€ 20327 €
65 1232867 € 0€ 554 € 554 €
3 1390463 € 0€ 0€ 0€
65 1574325¢€ 0€ 0€ 0€
567 1467 930 € 0€ 6 067 € 6 067 €
24 1468418 € 0€ 0€ 0€
Yhteensd | 12698 551 € 32338 €

Koko pieniarvoisten alkioiden ositteen estimoitu virhe saadaan laskemalla yhteen
toimikohtaiset estimoidut virheet (32 338 euroa) ja jakamalla kyseinen summa otokseen
poimittujen toimien kokonaiskirjanpitoarvolla (7 114 313 € + 5584 238 € = 12 698 551
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€), minké perusteella pieniarvoisten alkioiden ositteesta poimitun otoksen virheaste on
0,25 prosenttia. Kayttdmélla jalleen suhdeperusteista estimointia ja soveltamalla tata
otoksen virheastetta pieniarvoisten alkioiden ositteen Kirjanpitoarvoon (108 888 320
euroa) saadaan tulokseksi pieniarvoisten alkioiden ositteen estimoitu virhe (277 294
euroa).

Tarkastusviranomainen saa selville estimoidun kokonaisvirheen laskemalla yhteen
suuriarvoisten ja pieniarvoisten alkioiden ositteiden estimoidut virheet.

EE =EE,+ EE; =80328+ 277 294 = 357 622€

Estimoitua virhettd verrataan lopuksi olennaisuusrajaan (2 266 006 euroa), minka
perusteella voidaan tavalliseen tapaan todeta, ettd estimoitu virhe ja& olennaisuusrajan
alle.

7 Muita aiheita

7.1 Miten ennakoitu virhe maaritetaan

Ennakoitu virhe voidaan madritellda sen virheen maéaraksi, jonka tarkastaja odottaa
loytavansd perusjoukosta. Tarkastaja arvioi odotettua virhettd valvontajarjestelmén
testauksen tulosten, edelliselld kaudella sovellettujen tarkastusmenetelmien tulosten ja
muiden yksityiskohtaisten tarkastusten tulosten perusteella. Olisi otettava huomioon,
ettd mitd enemman ennakoitu virhe poikkeaa todellisesta virheestd, sit4 suurempi on se
riski, ettei tuloksista voida tehdd tarkastuksen suorittamisen jélkeen varmoja
johtopaatoksié (EE < 2 prosenttia ja ULE > 2 prosenttia).

Ennakoidun virheen arvoa asettaessaan tarkastajan olisi otettava huomioon seuraavaa:

1. Jos tarkastajalla on tietoja edellisten vuosien virheasteista, ennakoitu virhe olisi
madritettdva lahtokohtaisesti edellisend vuonna saadun estimoidun virheen
perusteella. Jos tarkastaja on kuitenkin saanut tietoja valvontajarjestelmien
laadussa tapahtuneista muutoksista, voidaan ennakoitua virhettd joko suurentaa
tai pienentdd tdman tiedon perusteella. Esimerkiksi jos edellisen vuoden
estimoitu virheaste on ollut 0,7 prosenttia eikd muita tietoja ole, voidaan kyseista
arvoa kayttdd ennakoituna virheasteena. Jos tarkastaja on kuitenkin saanut
jarjestelmien parantumisesta ndyttdd, jonka perusteella hdn on kohtuullisen
vakuuttunut siitd, ettd kuluvan vuoden virheaste on pienempi, voidaan
ennakoitua virhettd pienentdd tdman tiedon perusteella esimerkiksi
0,4 prosenttiin.

2. Jos virheasteista ei ole aiempia tietoja, tarkastaja voi kayttéa alustavaa otosta tai
malliotosta ja laskea alustavan estimaatin perusjoukon virheasteesta.
Ennakoidun virheasteen katsotaan olevan sama kuin tasta alustavasta otoksesta
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estimoitu virhe. Jos on jo poimittu alustava otos otoskoon laskentakaavoissa
tarvittavien keskihajontojen laskemiseksi, samaa alustavaa otosta voidaan
kayttdd myos virheasteen alustavan estimoinnin ja sitd kautta ennakoidun
virheen laskemiseen.

3. Ellei ennakoidun virheen laskemiseksi ole aiempia tietoja eiké alustavaa otosta
voida kayttdd hallitsemattomien rajoitteiden vuoksi, tarkastajan olisi asetettava
ennakoidun virheen arvo ammatillisen kokemuksensa ja harkintansa perusteella.
Arvon pitdisi 1ahinnd vastata tarkastajan odotusta perusjoukon todellisen virheen
tasosta.

Tarkastajan olisi siis kdytettdva aiempia tietoja, lisatietoja, ammatillista harkintaa tai
kaikkia nditd yhdessd valitessaan ennakoidulle virheelle mahdollisimman realistisen
arvon.

Objektiivisiin kvantitatiivisiin tietoihin perustuva ennakoitu virhe on yleensé tarkempi,
ja sen avulla véltytaan lisatyolta siind tapauksessa, ettei tarkastuksen tulosten perusteella
voida tehda johtopaatoksid. Esimerkiksi jos tarkastaja asettaa ennakoidun virheen
arvoksi 10 prosenttia olennaisuusrajasta (eli 2 prosenttia menoista) ja saa tarkastuksen
lopussa estimoidun virheen arvoksi 1,5 prosenttia, ei tulosten perusteella mité
todenndkdisimmin voida tehd& johtopéaatoksid, silla virheen ylaraja on korkeampi kuin
olennaisuusraja. Téllaisten tilanteiden vélttdmiseksi tarkastajan olisi ké&ytettava jatkossa
tekemissddn otannoissa ennakoituna virheend perusjoukon todellisen virheen
mahdollisimman realistista arvoa.

Erityistilanne saattaa syntyd, jos ennakoitu virheaste on ldhelld kahta prosenttia (Kks.
kaavio 6). Esimerkiksi jos ennakoitu virhe on 1,9 prosenttia ja luottamustaso on korkea
(vaikkapa 90 prosenttia), voi tastd seurata otoskoon paisuminen niin suureksi, ettd
tarkastusta on ldhes mahdoton toteuttaa. Tallainen ilmid on yhteinen Kkaikille
otantamenetelmille, ja sitd esiintyy suunniteltua tarkkuutta kuvaavan erotuksen ollessa
hyvin pieni (esimerkissé 0,1 prosenttia).> Tallaisessa tilanteessa perusjoukko kannattaa
jakaa kahteen erilliseen osajoukkoon, joissa tarkastaja odottaa havaitsevansa eri méaran
virheitd. Jos osajoukot on mahdollista eritell& niin, ettd ensimmaisessa odotettu virhe on
alle 2 prosenttia ja toisessa yli 2 prosenttia, tarkastaja voi suunnitella poimivansa kaksi
eri otosta ndista osajoukoista ilman vaaraa otoskoon paisumisesta liian suureksi.

Tarkastusviranomaisen olisi suunniteltava tarkastustyonsa siten, ettd todennékdisimmén
virheen tarkkuudesta saadaan riittavé, vaikka ennakoitu virhe ylittéisi olennaisuusrajan
selvésti (eli olisi 4,0 prosenttia tai sitd suurempi). Talloin otoskokoa koskevissa
laskentakaavoissa kannattaa kayttda sellaista ennakoidun virheen arvoa, joka johtaa
2 prosentin suunniteltuun enimmaistarkkuuteen, eli asettaen ennakoiduksi virheeksi
4,0 prosenttia (ks. kaavio 6).

% Suunniteltu tarkkuus on ennakoidun virheen funktio eli sama kuin suurimman sallitun virheen ja
ennakoidun virheen erotus.
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Kun toimien tarkastuksia ja mahdollisia jérjestelmatarkastusten tuloksia koskevat
alemmat tiedot viittaavat hyvin pieneen ennakoituun virheasteeseen, tarkastaja voi
paattaa kayttdd ennakoituna virheend ndita aiempia tietoja tai muuta suurempaa virhetté
toimiakseen varovaisesti todellisen tarkkuuden suhteen (siltd varalta, ettd todellinen
virheaste on ennustettua suurempi).
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AE

Kaavio 6. Otoskoko ennakoidun virheen funktiona

7.2 Lisaotanta

7.2.1 Taydentéva otanta (suuririskisten alojen riittaméaton kattaminen)

Ohjelmakauden 2007-2013 osalta komission asetuksen (EY) N:o 1828/2006 17 artiklan
5 kohdassa (EAKR, koheesiorahasto ja ESR) ja komission asetuksen (EY) N:o
498/2007 43 artiklan 5 kohdassa (kalatalousrahasto) viitataan tdydentdvaan otantaan.

Vastaava sadnnds on myds voimassa ohjelmakaudella 2014-2020, ja se on asetettu
asetuksen (EU) N:0480/2014 28 artiklan 12 kohdassa: »Jos on havaittu
sdant0jenvastaisuuksia tai saantdjenvastaisuuksien riski, tarkastusviranomaisen on
paatettavd ammatillisen harkinnan perusteella, onko tarpeen tarkastaa sellaisten
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lisatoimien tai toimien osien tdydentava otos, joita ei tarkastettu satunnaisotoksessa,
havaittujen erityisten riskitekijoiden ottamiseksi huomioon.”

Tarkastusvarmuus muodostetaan jarjestelmatarkastuksia koskevan
tarkastusviranomaisen tyon sekd toimien tarkastusten ja tarkastusviranomaisen
riskinarviointinsa perusteella véalttamattoméaksi katsomien téydentdvien tarkastusten
perusteella ottamalla huomioon ohjelmakaudella tehty tarkastustyo.

Tilastollisen satunnaisotannan tulokset on arvioitava suhteessa kunkin ohjelman
riskianalyysin tuloksiin. Jos vertailun perusteella tullaan siihen tulokseen, ettei
tilastollisella satunnaisotannalla pystytd kattamaan kaikkia suuririskisid aloja, sita olisi
tdydennettava lisdtoimin eli taydentavalla otannalla.

Tarkastusviranomaisen olisi tehtéva téllainen arvio sd&dnnollisesti taytantéonpanokauden
aikana.

Tdydentdvéa otosta koskevien tarkastusten tulokset analysoidaan tdssé yhteydessa
tilastollisen  satunnaisotannan tarkastuksen tuloksista erikseen. Erityisesti on
huomattava, ettei tdydentdvéssd otannassa havaittuja virheitd oteta huomioon
tilastollisen satunnaisotannan tarkastuksesta saatua virheastetta laskettaessa. Myds
tdydentdvassé otannassa havaituista virheistd on kuitenkin tehtdva yksityiskohtainen
analyysi virheiden ominaisuuksien méaarittdmiseksi, jotta niiden oikaisemiseksi voidaan
laatia suositukset.

Tdydentdvan  otoksen tulokset olisi ilmoitettava komissiolle  vuotuisessa
tarkastuskertomuksessa vélittomasti tdydentavan otoksen tarkastuksen jalkeen.

7.2.2 Lisaotanta (tarkastuksen tulosten epavarmuuden vuoksi)

Jos tarkastuksen tulosten perusteella ei voida tehdd johtopé&&toksié ja tarvitaan lisatoimia
sen jalkeen, kun kohdassa 7.7 tarjottuja mahdollisuuksia on harkittu (tavallisesti kun
estimoitu virhe j&a olennaisuusrajan alle, mutta virheen ylaraja nousee sitd ylemmas),
yhtend vaihtoehtona on lisdotoksen poimiminen. Tatd varten alkuperéisestda otoksesta
estimoitu virhe on sijoitettava otoskoon maéaéarittdmisessa kaytettdvissd kaavoissa
ennakoidun virheen paikalle (koska estimoitu virhe on silla hetkell& paras estimaatti
perusjoukon virheestd). Tall4 tavoin voidaan laskea uusi otoskoko alkuperaisesta
otoksesta saatujen uusien tietojen perusteella. Tarvittavan lisdotoksen koko voidaan
laskea vahentamalld alkuperéinen otoskoko uudesta otoskoosta. Lopuksi poimitaan uusi
otos (samalla menetelmélld kuin alkuperéinen otos), kyseiset kaksi otosta yhdistetédan ja
tulokset (estimoitu virhe ja tarkkuus) lasketaan uudelleen lopullisen yhdistetyn otoksen
tietojen perusteella.
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Oletetaan, ettd 60 toimea sisaltavalla alkuperdiselld otoksella saatiin estimoiduksi
virheasteeksi 1,5 prosenttia 0,9 prosentin tarkkuudella. Tall6in virheen yléraja on 1,5 +
0,9 = 2,4 prosenttia. Tassa tilanteessa estimoitu virheaste on pienempi kuin 2 prosentin
olennaisuusraja, mutta virheen ylaraja on sitd suurempi. N&in ollen tarkastaja on
tilanteessa, jossa lisatyd on tarpeen johtopdatoksen tekemiseksi (ks. kohta 4.12). Yksi
vaihtoehto on tehdd lisdtestejd lisdotannan avulla. Jos ndin pdadtetd&n tehda, olisi
otoskoon maédrittdmiskaavassa kéaytettdva 1,5 prosentin estimoitua virheastetta
ennakoidun virheen sijasta, mik& antaa uudelleen lasketuksi otoskooksi tassa
esimerkissa n = 78. Koska alkuperainen otoskoko oli 60 toimea, vahennetaan tamé arvo
uudesta otoskoosta, jolloin saadaan tulokseksi 78 — 60 = 18 uutta havaintoa.
Perusjoukosta on siis poimittava 18 toimen lisdotos samalla menetelmallda kuin
alkuperdinen otos (esimerkiksi rahayksikkdéon perustuva otanta). Poiminnan jalkeen
ndma kaksi otosta kootaan yhteen niin, ettd ne muodostavat uuden kokonaisen otoksen,
jossa on 60 + 18 = 78 toimea. Lopuksi tdmadn kokonaisotoksen perusteella lasketaan
uudelleen estimoitu virhe ja estimoinnin tarkkuus tavanomaisia kaavoja kéyttéen.

7.3 Vuoden kuluessa suoritettava otanta

7.3.1 Johdanto

Tarkastusviranomainen voi péaattdd tehdd otannan useissa jaksoissa vuoden aikana
(tavallisesti kaksi vuosipuoliskoa). Tatd menetelmaa ei pida kayttéd, jos tavoitteena on
kokonaisotoskoon pienentdaminen. Yleensd useiden havainnointijaksojen otoskokojen
summa on suurempi kuin otoskoko, joka saataisiin tekemalla otanta vain yhdelta
jaksolta vuoden paatteeksi. Jos laskelmat perustuvat kuitenkin realistisiin oletuksiin,
yleensa osittaisten otosten yhteenlaskettu koko ei ole huomattavasti suurempi kuin
yhdeltd havainnointijaksolta poimitun otoksen. Tdm&n menetelmén suurin etu ei liity
otoskoon pienentymiseen vaan lahinnd tarkastustyon jakautumiseen koko vuodelle,
mikd vahentdd tyon kasautumista vuoden loppuun. Tallainen kasautuminen on
tyypillista silloin kun tarkastus perustuu vain yhteen havainnointiin.

Tama menetelmé edellyttad, ettd ensimmaiselld havainnointijaksolla tehddan muutamia
seuraavia havainnointijaksoja (tavallisesti vuosipuoliskoja) koskevia olettamia.
Tarkastaja voi esimerkiksi joutua laskemaan estimaatin kokonaismenoista, jotka
odotetaan havaittavan perusjoukossa seuraavalla vuosipuoliskolla. Menetelmén
kayttoon liittyy siis riski, joka johtuu seuraaviin jaksoihin liittyvien olettamien
mahdollisista epatarkkuuksista. Jos perusjoukon ominaisuudet poikkeavat seuraavilla
jaksoilla merkittavasti olettamista, seuraavan jakson otoskokoa saatetaan joutua
kasvattamaan, jolloin otoksen kokonaiskoko (kaikki jaksot yhteenlaskettuina) voi olla
odotettua ja suunniteltua suurempi.
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Néiden ohjeiden jaksossa 6 kaydaan lapi erityiset kaavat ja annetaan yksityiskohtaiset
ohjeet sellaisia tilanteita varten, joissa otanta tehdadn kahdelta havainnointijaksolta
samana vuonna. Tatd menetelmaa voidaan kéayttdad minka tahansa tarkastajan valitseman
otantamenetelman kanssa, ja myds osittamista voidaan soveltaa. Vuoden eri jaksoja
voidaan my6s kasitella erillisind perusjoukkoina, joista poimitaan erilliset otokset.®
Tatd menetelmad ei kasitelld jaksossa 6 ehdotettujen menetelmien yhteydessé, silla sen
soveltaminen on yksinkertaista ja tapahtuu eri otantamenetelmien vakiokaavoja
kayttamalla. Ainoa lisaty6 syntyy télloin siitd, ettd estimoidut osittaiset virheet
joudutaan laskemaan yhteen vuoden lopussa.

Tarkastusviranomaisen olisi pyrittdvd kdyttdmaan samalla viitejaksolla samaa
otantamenetelmda. Eri otantamenetelmien kaytté samalla viitejaksolla ei ole
suositeltavaa, silla se edellyttaisi monimutkaisempia kaavoja kyseisen vuoden virheen
ekstrapoloimiseksi. Kokonaistarkkuutta koskevia arvoja voidaan laskea, jos tilastollinen
otanta on toteutettu samalla viitejaksolla. Nam& monimutkaisemmat kaavat eivét
kuitenkaan sisélly tdhan asiakirjaan. Jos tarkastusviranomainen kayttaa siis erilaisia
otantamenetelmid samana vuonna, sen olisi pyydettdvd asianmukaista asiantuntija-apua
varmistaakseen, etta estimoitujen virheasteiden laskelmat pitavéat paikkansa.

Liitteessd 2 on annettu laskentakaavoja silté varalta, ettd tarkastusviranomainen paattaisi
kayttaa kolmi- tai nelijaksoista otanta-asetelmaa.

7.3.2 Monijaksoista otantaa koskevat lisshuomautukset

7.3.2.1 Esittdmistapa

Edella ehdotetut kaksi- ja kolmijaksoista otantaa koskevat menetelmét alkavat aina
(koko vuotta koskevan) otoksen kokonaiskoon laskennalla. Kokonaisotos kiintiGidaan
tdman jalkeen useaan jaksoon.

Esimerkiksi rahayksikkoon perustuvassa kaksijaksoisessa otannassa lasketaan aluksi
otoskoko

(ZXBV X 0\’
"=\TTE—4E

ja kiintididaan se kahteen jaksoon seuraavasti

_ By,
ny = BV n
ja

% Taman johdosta otoskoot ovat tietenkin suuremmat kuin jaksossa 6 esiteltyjen menetelmien yhteydessa.
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BV,
N, =——n

27 BV
Otoskoon laskennassa ja kiintidinnissa kaytetadn tiettyja olettamia perusjoukon
parametreista (kuten menoista ja keskihajonnoista). Ndma parametrit saadaan tietoon
vasta seuraavan tarkastusjakson lopussa.

Taman vuoksi otoskoko saatetaan joutua laskemaan seuraavan vuosipuoliskon lopussa
uudelleen, jos olettamat poikkeavat merkittavasti tunnetuista perusjoukon parametreista.
Siksi ehdotetaan, ettd toisen vuosipuoliskon otoskoko lasketaan uudelleen kayttamalla
kaavaa

(Z X BV, X JTZ)Z

"2 = BV?2
(TE - AEY* = 22 x Tk x s,

Tama suositeltava menettelytapa ei sulje pois muiden menetelmien kayttéa otoskoon
uudelleenlaskennassa. Myos muilla menetelmilld voidaan varmistaa riittdva tarkkuus
ohjelmakauden lopussa. Ehdotettu menettelytapa laadittiin siksi, ettd véltettéisiin tarve
laskea otoskoko uudelleen ensimmaiseltd jaksolta (joka on jo tarkastettu), jolloin
kyseiseltd jaksolta ei tarvitse poimia lisdotosta. On kuitenkin mahdollista laskea
uudelleen (ensimmaisen jakson otoksen tarkastamisen jélkeen) otoksen kokonaiskoko ja
jakaa oikaistu méara uudelleen ensimmaisen ja toisen jakson otosten kesken kayttamélla
suhteellista kiintidintia, jos tima on tarkastusviranomaisen mielesta paras vaihtoehto.®

Talléin voidaan menetelld esimerkiksi seuraavasti. Kun ensimmaisen jakson otos on
tarkastettu, otoksen kokonaiskoko lasketaan uudelleen kéayttaméalla kaavaa

, (2% BV X 0n,\’
"E\TTE—4E

jossa o2, on molempien vuosipuoliskojen virheasteiden varianssien painotettu
keskiarvo ja kummankin vuosipuoliskon painotus vastaa vuosipuoliskon kirjanpitoarvon
(BV;) ja koko perusjoukon kirjanpitoarvon (BV) suhdetta

BV, BV,
On = W5r21 + WUTZZ

81 Tata vaihtoehtoista strategiaa kayttamalla voidaan valttaa se, ettd perusjoukon parametreja koskevien
alun perin epdtarkkojen ennusteiden johdosta otoskokoon tehtdvét korjaukset keskittyisivét taysin
viimeiselle tarkastusjaksolle.
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Varianssi s2; on voitu tassa jo laskea ensimmaisen vuosipuoliskon (jo tarkastetusta)
otoksesta, kun taas ¢;2, on toisen vuosipuoliskon virheasteiden varianssin likiarvo, joka
perustuu tavanomaiseen tapaan aiempiin tietoihin, alustavaan otokseen tai pelkkaan
tarkastajan ammatilliseen harkintaan.

Myos kaavassa kaytetty perusjoukon Kirjanpitoarvo (BV) voi poiketa ensimmaiselld
jaksolla kaytetystd. Jos tdma uudelleenlaskenta tehd&én toisen jakson lopussa,
molempien vuosipuoliskojen menot ovat tasmaéllisesti tiedossa. Ensimmaiselld
vuosipuoliskolla on ollut tiedossa ainoastaan ensimmaéisen jakson kirjanpitoarvo ja
toisen jakson kirjanpitoarvo on perustunut tarkastajan tekemaan ennusteeseen.

Kun otoskoko on laskettu koko vuoden osalta uudelleen, se on kiinti6itava uudelleen
molempiin vuosipuoliskoihin noudattaen tavanomaista menetelméaa

, _BV1 ,

nl_BVn
ja

, _BVZ ,

nZ—BVTl

Myos kiintidinnin jakauma voi muuttua alkuperdisestd sen vuoksi, ettd BV, on nyt
tiedossa eiké ole endé pelkka ennuste.

Lopuksi toisen jakson menoista valitaan otos, jonka koko on n’, ja joka tarkastetaan.
Jos uudelleenlaskettu otoskoko n'; on suurempi kuin alun perin suunniteltu n,, on
ensimmaisen vuosipuoliskon menoista poimittava tarkastettavaksi lisdotos, jonka koko
on n'y —ny,. Tama lisdotos liitetddn ensimmaiseltd jaksolta alun perin poimittuun
otokseen, ja sitd kéytetddn estimoinnissa, jossa sovelletaan kohdassa 7.2.2 ehdotettua
yleistd menetelméaa.

7.3.2.2 Esimerkki

Ennakoidakseen tarkastustyOtaakkaa, joka yleensd painottuu tarkastusvuoden loppuun,
tarkastusviranomainen péaattaa jakaa tarkastustyon kahteen jaksoon. Ensimmaéisen
vuosipuoliskon lopussa tarkastusviranomainen jakaa perusjoukon kahteen ryhméén
vuosipuoliskojen mukaan. Ensimmadisen vuosipuoliskon lopussa perusjoukon
ominaisuudet ovat seuraavat:

[Imoitettujen menojen mééra ensimmaéisen vuosipuoliskon 1827930259 €
lopussa

Perusjoukon koko (toimet ensimmadisella 2 344
vuosipuoliskolla)
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Aiemman kokemuksen perusteella tarkastusviranomainen tietdd, ettd yleensa kaikki
ohjelmiin viitejakson lopussa siséltyvat toimet ovat kaynnissd jo ensimmaisen
vuosipuoliskon  perusjoukossa. Lisdksi on odotettavissa, ettd ensimmaisen
vuosipuoliskon lopussa ilmoitetut menot ovat noin 35 prosenttia viitejakson lopussa
ilmoitetuista kokonaismenoista. Naihin olettamiin perustuva perusjoukko on esitetty

lyhyesti seuraavassa taulukossa:

IImoitettujen menojen maara (DE) ensimmadisen 1827930259 €
vuosipuoliskon lopussa
IImoitettujen menojen maaré (DE) toisen vuosipuoliskon 3394 727 624 €

lopussa (ennuste)
1827930 259€:0,35—
1827 930 259 €) = 3 394 727 624 €)

Vuoden ennustetut kokonaismenot

5222 657 883 €

Perusjoukon koko (toimet ensimmaisell& vuosipuoliskolla)

2 344

Perusjoukon koko (toimet toisella vuosipuoliskolla, ennuste)

2 344

Tarkastusviranomainen padttdd valita otanta-asetelmaksi rahayksikkéon perustuvan
otannan vakiomenetelman ja jakaa ilmoitetut menot sen mukaan, mill& vuosipuoliskolla
ne on ilmoitettu. Ensimmaiselld jaksolla otoksen kokonaiskoko (joka kattaa molemmat
vuosipuoliskot) lasketaan seuraavasti:

(szanTW>2
n=|——mm——

TE — AE

jossa a2, on molempien vuosipuoliskojen virheasteiden varianssien painotettu
keskiarvo ja kummankin vuosipuoliskon painotus vastaa vuosipuoliskon kirjanpitoarvon
(BV,) ja koko perusjoukon kirjanpitoarvon (BV) suhdetta.

BV, BV,
Oy = W“ﬁ + WUTZZ

ja g% on vuosipuoliskon virheasteiden varianssi. Virheasteiden varianssi lasketaan
kummallekin vuosipuoliskolle seuraavasti:
p

e
1
1 Z(m —-7)%,t=12,..,T
i=1

2 _
Ory = P
n,

Koska ndma varianssit eivat ole tiedossa, tarkastusviranomainen paattdd poimia 20
toimen alustavan otoksen kuluvan vuoden ensimmadisen vuosipuoliskon lopussa. Tdmén
ensimmadisen vuosipuoliskon alustavan otoksen virheasteiden keskihajonta on 0,12.
Ammatillisen harkinnan perusteella ja tietden, ettd toisen vuosipuoliskon menot ovat
yleensd suuremmat kuin ensimmadisen vuosipuoliskon, tarkastusviranomainen ennustaa
alustavasti virheasteiden keskihajonnan olevan toisella vuosipuoliskolla 110 prosenttia
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suurempi kuin ensimmaiselld vuosipuoliskolla eli 0,25. N&in ollen virheasteiden
varianssien painotettu keskiarvo on

, 1827 930 259 0127
o™ = 1827930259 + 3394727 624

N 3394727 624
1827930 259 + 3394727 624

x 0,252 = 0,0457

Ensimmaiselld  vuosipuoliskolla  tarkastusviranomainen  pédattdd hallinto- ja
valvontajérjestelmén toimivuuden perusteella, ettd 60 prosentin luottamustaso on
riittdvé. Koko vuoden otoksen kokonaiskoko on

~ 127

2
_ (0,842 x (1827930259 + 3394 727 624) x /0,0457
n= 104 453 158 — 20 890 632

jossa z on 0,842 (60 prosentin luottamustasoa vastaava kerroin) ja sallittu virhe TE on
2 prosenttia (asetuksen mukainen olennaisuusrajan enimmaisarvo) Kirjanpitoarvosta.
Kokonaiskirjanpitoarvo pitdd sisallaan todellisen kirjanpitoarvon ensimmaéisen
vuosipuoliskon lopussa seka toisen vuosipuoliskon ennustetun kirjanpitoarvon, joka on
3394 727 624 euroa, jolloin sallittu virhe on 2 % x 5 222 657 883 € = 104,453,158 €.
Edellisen vuoden tarkastuksessa virheasteeksi estimoitiin 0,4 prosenttia. Nain ollen
ennakoitu virhe E on 0,4 % x 5 222 657 883 € = 20 890 632 €.

Otos kiintidid&d&n vuosipuoliskoihin seuraavasti:

BV, 1827930 259

™ T BV, + BV, 1827930259 + 3 394 727 624

ja
n, =n-—n; = 82

Toisen vuosipuoliskon lopussa kaytettdvissa on enemmaén tietoa: etenkin toisen
vuosipuoliskon aikana kaynnissd olevien toimien kokonaismenot tiedetddn tarkasti,
ensimmadisen vuosipuoliskon otoksesta laskettu otoksen virheasteiden varianssi s,; voi
olla jo kaytettavissa ja toisen vuosipuoliskon virheasteiden keskihajonta o,, voidaan
arvioida nyt tarkemmin kayttden todellisiin tietoihin pohjautuvaa alustavaa otosta.

Tarkastusviranomainen havaitsee, ettd ensimmadisen vuosipuoliskon lopussa tehty
olettama kokonaismenoista, 3394 727 624 euroa, on selvasti todellista arvoa
(2961930 008 euroa) suurempi. Myds kahden muun parametrin arvot olisi
ajantasaistettava.
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Ensimmadisen vuosipuoliskon 45 toimen otokseen perustuvaa virheasteiden
keskihajontaa koskevaksi estimaatiksi saatiin 0,085. Suunniteltu otoskoko olisi nyt
arvioitava uudelleen kayttaméalld tatd uutta arvoa. Liséksi toisen vuosipuoliskon
perusjoukoista poimitusta 20 toimen alustavasta otoksesta saatiin virheasteiden
keskihajonnan alustavan estimaatin arvoksi 0,32, mikd on kaukana alkuperaisestéa
arvosta (0,25). Virheasteiden keskihajontaa koskevat ajantasaistetut luvut ovat
molempien vuosipuoliskojen tapauksessa kaukana alkuperdisista estimaateista. Toisen
vuosipuoliskon otosta olisi siis tarkistettava.

Ensimmaisell& Toisen
Parametri vuosipuoliskolla | vuosipuoliskon
tehty ennuste loppu
Virheasteiden  keskihajonta ~ ensimmaisell 0,12 0,085
vuosipuoliskolla
Virheasteiden keskihajonta toisella 0,25 0,32
vuosipuoliskolla
Kokonaismenot toisella vuosipuoliskolla 3394727 624 € | 2961930008 €

Otoskoon uudelleenlaskennassa kaytettdvd vakiomenetelmd (ks. kohta 6.3.3.7) olisi
toisen  vuosipuoliskon otoskoon uudelleenlaskenta péivitettyjen  perusjoukon
parametrien  perusteella. Tarkastusviranomainen paattdd kuitenkin  noudattaa
vaihtoehtoista menetelmad, joka perustuu otoksen kokonaiskoon uudelleenlaskentaan ja
uudelleenkiintiéintiin  kahden vuosipuoliskon kesken. Otoksen uudelleenlaskettu
kokonaiskoko on

. (2XBV X0n,\"
"E\TTrE—4E )’

jossa ¢;2, on madritetty aiemmin mutta perustuu nyt taysin tunnettuihin arvoihin BV,
BV, ja BV , varianssi s2, on saatu ensimmaisen vuosipuoliskon (jo tarkastetusta)
otoksesta ja g2, on pelkka toisen vuosipuoliskon perusjoukosta poimittuun alustavaan
otokseen perustuva toisen vuosipuoliskon virheasteiden varianssin likiarvo:

BV, BV,
0fy = WS% + Wffrzz-

Nain ollen

, 1827930259 < 0.0852 4 2961930 008 0322 — 0.066
Orw = 4789860267 4789860267 '~

ja
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, (0,842 X 4789 860 267 X 0,2571)2 183

n= 95 797 205 — 19 159 441 - '

Kun otoskoko on laskettu koko vuoden osalta uudelleen, se on kiintiditava uudelleen
molempiin vuosipuoliskoihin noudattaen tavanomaista menetelmaa

, 1827930259 ..
"1 1789860 267 ~

ja
n', =183 —-70 =113

Ensimmaéisen vuosipuoliskon otosta on otoskoon uudelleenlaskennan perusteella
kasvatettava 25 toimella. Lisdotoksen poimiakseen tarkastusviranomainen poistaa
ensimmadisen vuosipuoliskon perusjoukosta aiemmin poimitut toimet, joiden arvo on
1209 191248 euroa. Jéljelle jadvan perusjoukon kokonaiskirjanpitoarvo on
618 739 011 euroa. Kun tarkastusviranomainen laskee uuden raja-arvon (jéljella olevan
perusjoukon kirjanpitoarvon, 618 739 011 euroa, suhde otoskokoon, 25), ilmenee
jalleen kaksi toimea, joiden kirjanpitoarvo on raja-arvoa suurempi. N&iden kahden
toimen Kkirjanpitoarvo on 83678 923 euroa. Nama kaksi toimea poistettuaan
tarkastusviranomainen saa lopullisen perusjoukon, josta poimitaan otos rahayksikkdon
perustuvaa otantaa kdyttden seuraavaa otantavalia:

, BV'y;, 618739011 —83678923
SI s1 = [ =

= 27 263 482.
ngp 23

Kahdessa toimessa, joiden Kirjanpitoarvo on raja-arvoa suurempi, ei havaita virheita.
N&ama otantayksikot on kuitenkin yhdistettdva samaan ryhmaan niiden otantayksikkdjen
kanssa, jotka ovat jo mukana ensimmaisen vuosipuoliskon alkuperéisesséa
suuriarvoisista alkioista muodostetussa ositteessa. Ensimmadiselld vuosipuoliskolla
valituista 45 toimesta 11 kuuluu suuriarvoisista alkioista muodostettuun ositteeseen.
Naiden toimien kokonaisvirhe on 19 240 855 euroa.

Perusjoukosta, joka siséltda jaljella olevat perusjoukon toimet (2 344 miinus 45
ensimmaisellda vuosipuoliskolla jo valittua toimea miinus kaksi toimea, joiden
Kirjanpitoarvo on raja-arvoa suurempi), tehddan satunnaistettu tiedosto ja samalla
luodaan kumulatiivisen Kkirjanpitoarvon sekvenssimuuttuja. Tiedostosta poimitaan
tasavélisella koon mukaan suhteutetulla otannalla 23 toimea kasittava otos.

Néiden 23 toimen arvo tarkastetaan. Ensimmaisen vuosipuoliskon osittain

tarkastettavasta ositteesta poimitussa 57 toimen otoksessa (34 ensimmaiselld
vuosipuoliskolla + 23 toisella) havaittujen virheasteiden summa on
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57
is1

=1 BVL’sl

= 0,8391.

l

Kyseisen otoksen virheasteiden keskihajonta on 0,059.

Toiseen vuosipuoliskon osalta on yksil6itdva ne suuriarvoiset yksikot (jos sellaisia on),
jotka  kuuluvat  100-prosenttisesti  tarkastettavaan  suuriarvoisista  alkioista
muodostettavaan ositteeseen. Taman ositteen maarittdmisen raja-arvona kaytetaan
kirjanpitoarvon (BV,) ja suunnitellun otoskoon (n,) suhdetta. Kaikki alkiot, joiden
Kirjanpitoarvo on kyseistd raja-arvoa suurempi (BV;, > BV,/n,), sijoitetaan 100-
prosenttisesti tarkastettavaan ositteeseen. Tdssd tapauksessa raja-arvo on 26 211 770
euroa. Toimia, joiden Kirjanpitoarvo on tatd raja-arvoa suurempi, on kuusi. Naiden
toimien kokonaiskirjanpitoarvo on 415 238 983 euroa.

Osittain tarkastettavaan ositteeseen kiintiditava otoskoko ( ng, ) lasketaan muuttujan n,
ja kokonaan tarkastettavaan ositteeseen sisaltyvien otantayksikkdjen (eli toimien)
maaran (n.,) erotuksena, joka on 107 toimea (otoskoko 113 miinus 6 suuriarvoista
toimea). Tarkastajan on siis poimittava otos kayttden seuraavaa otantavalia:

BVs, 2961930008 — 415 238 983
Ng, 107

Sls, = = 23800851

Osittain tarkastettavan ositteen Kirjanpitoarvo (BVs,) on pelkka
kokonaiskirjanpitoarvon ja suuriarvoisten toimien ositteeseen kuuluvien 6 toimen
Kirjanpitoarvon erotus.

Niistd kuudesta toimesta, joiden kirjanpitoarvo on raja-arvoa suurempi, neljassa on
virheitd. Tassa ositteessa havaittu kokonaisvirhe on 9 340 755 euroa.

Toisen vuosipuoliskon perusjoukosta, joka sisaltaa jaljelld olevat 2 338 toimea, tehd&én
satunnaistettu  tiedosto ja samalla luodaan kumulatiivisen Kirjanpitoarvon
sekvenssimuuttuja. Tiedostosta poimitaan tasavéliselld koon mukaan suhteutetulla
otannalla 107 toimea kasittdva otos.

Néiden 107 toimen arvo tarkastetaan. Toisen vuosipuoliskon virheasteiden summa on

107 E
2i
= 0,2875.
Z BVy;
=

Toisen vuosipuoliskon osittain tarkastettavan perusjoukon otoksen virheasteiden
keskihajonta on
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107

1 _
Srs2 = WZ(TM —T52)? = 0,129
i=

jossa i, on toisen vuosipuoliskon osittain tarkastettavan ryhman otoksen virheasteiden
yksinkertainen keskiarvo.

Virhe estimoidaan perusjoukon tasolle eri tavalla sen mukaan, onko kyse kokonaan vai
osittain tarkastettavaan ositteeseen kuuluvista yksikgista.

Kokonaan tarkastettavassa ositteessa, jonka otantayksikdiden Kirjanpitoarvo on raja-
arvoa suurempi (BV;; > ?), estimoitu virhe on naihin ositteisiin kuuluvissa alkioissa
t

havaittujen virheiden summa:

nq ny
EE, = 2 Ey + Z E,; = 19 240 855 + 9 340 755 = 28 581 610
i=1 i=1

Kéytannossé toimitaan seuraavasti:

1) Kummallakin vuosipuoliskolla t yksiloidd&dn yksikét, jotka kuuluvat kokonaan
tarkastettavaan ryhmaéan, ja lasketaan niiden virheet yhteen.

2) Lasketaan yhteen ndin saadut kahden vuosipuoliskon tulokset.

Osittain tarkastettavassa ryhméssa eli ositteissa, joiden otantayksikdiden kirjanpitoarvo
B

on pienempi tai yhta suuri kuin raja-arvo (BV;; < an), estimoitu virhe on.
t

Ns1 Ng2
BV N B BVe N B

EE
Toma LBV ng o LBV
1827930259 — 891767 519 — 83 678 923
= =7 x 0,8391

4 2546 691 025
107

x 0,2875 =19 392 204

Tamaén estimoidun virheen laskemiseksi on
1) kummankin vuosipuoliskon t tapauksessa laskettava otoksen jokaisen yksikon osalta

virheaste eli virheen ja vastaavien menojen suhde; BV“
ti

2) kummankin vuosipuoliskon t tapauksessa laskettava yhteen otoksen kaikkien
yksikkojen virheasteet;
3) kummankin vuosipuoliskon t tapauksessa kerrottava ndin saatu tulos osittain

tarkastettavasta ryhméstd muodostuvan perusjoukon kokonaismenoilla (BVy;); nama
menot vastaavat samalla vuosipuoliskon kokonaismenoja, joista on vadhennetty
kokonaan tarkastettavaan ryhmaan kuuluvien alkioiden menot;

4) kummankin vuosipuoliskon t tapauksessa jaettava ndin saatu tulos osittain
tarkastettavan ryhman otoskoolla (n;);
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5) laskettava yhteen néin saadut molempien vuosipuoliskojen tulokset.
Perusjoukon tasolle estimoitu virhe on ndiden kahden osatekijan summa:

EE = EE, + EE; = 28581 610 + 19 392 204 = 47 973 814
mika vastaa 1,0 prosentin estimoitua virheastetta.

Tarkkuus mittaa estimointiin liittyvd4 epdvarmuutta. Tarkkuus saadaan seuraavalla
kaavalla:

BV? BV2
SE =ZX\/n511 X Sk +n—522><srzsz
S S
= 0,842
(1827930259 — 891767 519 — 83 678 923)?2 2546 691 025 2
X %X 0,0592 + %X 0,1292
57 107
= 27323507

jossa s,.¢; on jo laskettujen virheasteiden keskihajonta.

Otantavirhe lasketaan ainoastaan osittain tarkastettavista ositteista, silla kokonaan
tarkastettavissa ryhmissé ei synny otantavirhett.

Virheen olennaisuutta koskevan johtopaatoksen tekemiseksi on laskettava virheen
ylaraja (ULE). Virheen yldraja on estimoidun virheen EE ja estimoinnin tarkkuuden
summa:

ULE = EE + SE = 47973814 + 27 323 507 = 75 297 320

Tarkastuksen johtopéatokset tehdaan vertaamalla seka estimoitua virhettd ettd virheen
ylarajaa suurimpaan sallittuun virheeseen.

Tdassa tapauksessa estimoitu virhe ja virheen yléraja ovat pienempia kuin suurin sallittu
virhe. Tarkastajan on siis todettava, ettd on ndyttoa siité, etta perusjoukossa oleva virhe
jaa olennaisuusrajan alle.

TE =95 797 205

N

>

J \

ULE =75 297 320

EE =47 973 814
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7.4 Otantamenetelman vaihtaminen ohjelmakaudella

Jos tarkastusviranomainen katsoo, ettd ensin valittu otantamenetelmd ei ole
tarkoituksenmukaisin, se voi paattdd vaihtaa menetelmda. Tastd on kuitenkin
ilmoitettava komissiolle  vuotuisessa tarkastuskertomuksessa tai tarkistetussa
tarkastusstrategiassa.

7.5 Virheasteet

Edella jaksossa 6 jaksossa esitetyt kaavat ja menetelmét estimoidun virheen ja siihen
liittyvéan tarkkuuden laskemiseksi koskevat virheitd, jotka ilmaistaan rahayksikkoina eli
perusjoukon Kirjanpitoarvon (ilmoitetut menot) ja oikaistun/tarkastetun kirjanpitoarvon
erotuksena. On kuitenkin yleinen kaytant0 esittdd tulokset virheasteiden muodossa,
koska niitd on niiden intuitiivisen tulkinnan vuoksi helppo ymmartaéd. Virheiden
muuntaminen virheasteiksi on yksinkertaista ja tapahtuu kaikissa otantamenetelmissé
samalla tavalla.

Estimoitu virheaste on yhtd kuin estimoitu virhe jaettuna perusjoukon Kirjanpitoarvolla.

EE
EER = —
BV
Vastaavasti virheasteen estimoinnin tarkkuus on yhta kuin estimoidun virheen tarkkuus

jaettuna kirjanpitoarvolla.

7.6 Kaksivaiheinen otanta (aliotanta)

7.6.1 Johdanto

Yleensa kaikki komissiolle ilmoitetut menot kaikista otokseen valituista toimista olisi
tarkastettava. Tarkastusviranomainen voi kuitenkin soveltaa kaksivaiheista otantaa, kun
valittuihin toimiin sisaltyy paljon maksupyynt6ja tai laskuja. Maksupyynnét tai laskut
valitaan samoilla periaatteilla kuin toimetkin.?? Kaksivaiheisen otannan avulla voidaan

%2 Teoriassa toimesta voidaan tehdd aliotanta maksupyyntdjen tai laskujen médrasta riippumatta.
Aliotantastrategialla ei tietenk&an saada vahennettyd tarkastusty6td mitenk&an merkittavasti silloin, kun
aliotoksen koon madrittdmisen tulos on lahell& perusjoukon (toimien) kokoa. Toimen tasolla suoritettavan
aliotannan kayttamisen kynnysarvona voidaan siis pitd4 tarkastusviranomaisen subjektiivista arviota talla
strategialla aikaan saaduista hyddyista (tarkastustyon vahentyminen).
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vahentdd merkittdvasti tarkastustydon méaaraa niin, ettd johtopaatosten luotettavuus
voidaan silti tarkastaa. Tétd menetelmda noudatettaessa otantamenetelma olisi Kirjattava
tarkastuskertomukseen tai valmisteluasiakirjoihin. On tarkeda painottaa, ettd vain
aliotokseen valittujen toisen vaiheen yksikkdjen menot tarkastetaan. Vuotuisessa
tarkastuskertomuksessa tarkastetuiksi menoiksi luetaan siis vain otokseen poimitut
menot, ei valitun toimen kaikkia menoja.

Seuraavassa kaaviossa havainnollistetaan kaksivaiheiseen asetelmaan perustuvaa
valintaprosessia. Ensimmaisessd vaiheessa valitaan toimet, ja toisessa vaiheessa

kustakin otokseen poimitusta toimesta valitaan tarkastettavat menot.

U5

1 (2] [#53

Kaavio 7. Havainnekuva kaksivaiheisesta otannasta

Tassé tapauksessa asianmukaiset otoskoot on laskettava kunkin toimen sisalla. Hyvin
yksinkertainen keino maaritella aliotosten koko on kadyttdd samoja otoskoon
madrittdmiskaavoja, joita ehdotetaan ké&ytettdvaksi padotoksessa erilaisten otanta-
asetelmien yhteydessé ja jotka perustuvat toimien odotettujen ominaisuuksien kanssa
yhteensopiviin parametreihin. On kuitenkin otettava huomioon, etta viiteperusjoukkona
on nyt toimi, josta aliotos poimitaan, jolloin aliotoksen koon mé&érittdmisessa
kaytettyjen perusjoukon parametrien olisi vastattava mahdollisuuksien mukaan kyseisen
toimen ominaisuuksia. Riippumatta siitd, mitd otantamenetelmdd otoskokojen
maéarittdmisessa kaytetddn, nyrkkisaantona on, ettei koskaan kaytetd alle 30 havainnon
(laskut tai tuensaajien maksupyynnot) otosta.

Tarkastusviranomainen voi paattaa kayttdd mitd tahansa tilastollista otantamenetelmaa
valitakseen maksupyynnot tai laskut toimien sisalla. Aliotoksen tasolla kaytetyn
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otantamenetelman ei tarvitse olla sama kuin pé&otoksessa. Esimerkiksi toimien otos
voidaan poimia rahayksikkéon perustuvaa otantaa kayttden, ja yhden toimen sisalla
laskujen aliotos voidaan puolestaan poimia yksinkertaista satunnaisotantaa kayttaen.
Aliotoksen tasolla voidaankin kayttdd mita tahansa otantamenetelmaa (mukaan lukien
maksupyyntojen tai laskujen osittaminen menojen mé&&ardn mukaan, valinta koon
mukaan suhteutetuin todenndkoisyyksin , kuten rahayksikkd60n perustuva otanta, tai
yhtd suureen todenndkdisyyteen perustuva valinta). Aliotantastrategian (eli
ensimmaisen vaiheen yksikon sisdlla tehtdvén otannan) on kuitenkin aina oltava
tilastollinen (ellei ensimmaisen vaiheen yksikkdjen otanta ole ei-tilastollinen).
Vaihtoehtoisista menetelmistd valitaan sopivin  kohdassa 5.2 ehdotettujen
soveltuvuusedellytysten perusteella. Esimerkiksi jos on odotettavissa, ettd toimen sisalla
aliotokseen poimittujen menoerien vaihtelevuus on suuri ja virheiden ja menojen vélilla
on positiivinen Korrelaatio, voi olla suositeltavaa valita menot rahayksikkdon
perustuvaa otantaa kayttden. My0s yksinkertaista satunnaisotantaa kaytettdessa voi
kayda niin, ettd toimen sisalla on muutamia yksikkoja, jotka erottuvat joukosta menojen
suuren méaéran vuoksi. Talléin on erittdin suositeltavaa kéyttdd ositettua yksinkertaista
satunnaisotantaa ja luoda suuriarvoisista alkioista osite (joka tarkastetaan yleensa
kokonaan).

Vaikka sopivimman otanta-asetelman valintaan liittyy monia nakokohtia, on
muistettava, ettd monissa tilanteissa on helpointa (l&hinn& toiminnallisten rajoitteiden
vuoksi) valita toisen vaiheen otos (maksupyynnét tai laskut) yksinkertaista
satunnaisotantaa kdyttden. Tama johtuu siitd, ettd monesti tarkastusviranomainen haluaa
valita menoerét paikan paalla (tarkastushetkelld), jolloin kehittyneempien asetelmien
toteuttaminen on vaikeampaa (lahinnd jos kdytetty menetelméa ei perustu yhta suureen
valituksi tulemisen todennékoisyyteen).

Kun aliotos on valittu ja tarkastettu, toimen virhe on estimoitava otoksessa havaitun
virheen  perusteella  kdyttdmalla  valittuun  otanta-asetelmaan  soveltuvaa
estimointimenetelmad.  Esimerkiksi  jos menoerat on valittu yhtd suurella
todenndkoisyydelld, koko toimen virhe voidaan estimoida k&yttdmalla tavanomaista
keskiarvoon perustuvaa estimointia tai suhdeperusteista estimointia. On syytd huomata,
ettd aliotoksissa havaittuja virheitd El saa kasitelld milladn muulla tavalla (kuten
jarjestelmad koskevina virheina, elleivat ne todella ole luonteeltaan systeemisia, jolloin
havaittu virhe koskisi jarjestelméa koko kohdeperusjoukossa ja tarkastusviranomainen
pystyisi rajaamaan sen taysin).

Kun virheet on estimoitu jokaisen sellaisen otoksen toimen osalta, josta on tehty
aliotanta, perusjoukon virheen estimoinnissa noudatetaan tavanomaista menettelya
(aivan kuin olisi havainnoitu toimen kaikki menot). Kuvitellaan esimerkiksi, ett&
otoksen toimeen sisaltyy 2 500 000 euroa menoja ja 400 laskua. Toimesta paatetdén
valita 40 laskun otos yhtd suurella valituksi tulemisen todennakdisyydelld ja ilman
osittamista, ja estimointimenetelmana paatetdan kayttdd suhdeperusteista estimointia.
Oletetaan, etta tarkastetut kokonaismenot ovat 290 000 euroa ja havaittu kokonaisvirhe
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on 9 280 euroa. Toimen estimoitu virheaste on talléin 3,2 prosenttia (9 280 € : 290 000
€) ja toimen estimoitu virhe 80 000 euroa (3,2 % x 2 500 000 €).

Kannattaa huomata, ettd kohtaan 6.5.3 siséltyy lissthuomautuksia, jotka koskevat kaksi-
ja kolmivaiheista otantaa alueiden valisten yhteistydohjelmien yhteydessa.

7.6.2 Otoskoko

Otoskoko voidaan laskea samanaikaisesti kussakin vaiheessa kdyttaméalla monivaiheisia
otantakaavoja. Jos tarkastusviranomainen pystyy kehittaméan tallaisia menetelmid, se
voi kehittaa niita.

Kuten edelld on selitetty, ehdotettu yksinkertainen menetelm& voidaan kuitenkin
toteuttaa laskemalla otoskoko erikseen kahdessa vaiheessa:
* Ensimmdinen vaihe: lasketaan otoskoko toimien tasolla kéayttamalla
tavanomaisia asianmukaisia kaavoja ja parametreja (otoskoon olisi oltava aina
vahintdan 30).

» Toinen vaihe: jokaisessa toimessa, josta tehdddn aliotanta, lasketaan otoskoko
kayttamalla jalleen tavanomaisia kaavoja (jotka soveltuvat toisessa vaiheessa
kaytettdvadn valintatapaan). Parametrien tulisi olla yhteensopivia ensimmaisessé
vaiheessa kaytettyjen parametrien kanssa, joskin joitakin voidaan kylla
mukauttaa vastaamaan viitetoimen todellista tilannetta (esimerkiksi jos toimen
sisalla ilmenevan virheiden varianssin tasosta on olemassa aiempia tietoja, olisi
kaytettdva tatd varianssia ensimmadisessa vaiheessa otoskoon laskennassa
kaytetyn virheiden varianssin sijaan). Otoskoon pitéisi myos tassé vaiheessa olla
vahintéan 30.

Jos valinta perustuu t&ssé toisessa vaiheessa yhté suureen todennékdisyyteen, otoskoko
saadaan selville seuraavasti:

2

_ (Nl X Z X O-ei)
"= \TE, — AE,

jossa indeksi i kuvaa toimea, N; on toimen koko, o,; virheiden keskihajonta toimen
tasolla ja TE; sallittu ja AE; ennakoitu virhe toimen tasolla. Kannattaa huomata, etta
perusjoukon kokoa olisi mukautettava toimen tasolle ja ettd my0ds virheiden
keskihajontaa ja ennakoitua virhettd voidaan mukauttaa aiempien tietojen ja
ammatillisen harkinnan perusteella, jos on olemassa tietoja tai odotuksia, joiden
perusteella parametreja olisi muutettava toimen todelliseen tilanteeseen soveltuviksi.

Jos valinta tehdadn téssa toisessa vaiheessa rahayksikkoon perustuvalla otannalla,
otoskoko saadaan selville seuraavasti:
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2
_(z XBV; Xoy
M =\TTE — 4K,

jossa indeksi i kuvaa toimea, BV; on toimen menot, a,; virheasteiden keskihajonta
toimen tasolla ja TE; sallittu ja AE; ennakoitu virhe toimen tasolla. Kirjanpitoarvoa olisi
jalleen mukautettava toimen tasolla, ja myos virheasteiden keskihajontaa ja ennakoitua
virhettd voidaan mukauttaa aikaisempien tietojen ja ammatillisen harkinnan perusteella.

7.6.3 Estimointi

Myos estimointi tapahtuu otoskoon laskennan tavoin kahdessa vaiheessa. Ensiksi virhe
estimoidaan toimien sisélld poimituista aliotoksista kyseisten toimien tasolle. Kun
toimien virhe on estimoitu, virheitd pidetddn toimien “todellisina” virheind, ja ne
otetaan mukaan pa&otokseen perustuvaan tavanomaiseen ekstrapolointiprosessiin.

Y hteenvetona voidaan todeta seuraavaa:

» Jokaiselle toimelle, josta on tehty aliotanta, arvioidaan toimen siséltdmé virhe
(tai virheaste) kayttamalla toisen vaiheen yksikkojen otosta.

» Kun kaikkien toimien virheet on arvioitu, toimien otosta kéytetd&n perusjoukon
kokonaisvirheen estimoimiseksi.

« Estimoinnin olisi molemmissa tapauksissa perustuttava kaavoihin, jotka
vastaavat yksikkojen valinnassa kaytettyja otanta-asetelmia.

Esimerkiksi yksi tyypillinen strategia on valita toimet rahayksikkdéon perustuvalla
otannalla ja menoerien aliotokset yhtd suureen todennédkoéisyyteen perustuvalla
valinnalla. T&llGin virhe estimoidaan seuraavasti:

Aliotoksen taso

Keskiarvoon perustuva estimointi

Z’}; E..
EE;; = N x L=,
. n;
tai
suhdeperusteinen estimointi
Y E;
EEy; = BV, X <——
Zizl BVl
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jossa kaikilla parametreilla on tavanomainen merkityksensa: i edustaa toimea ja j
toimeen sisaltyvaa asiakirjaa.

Paaotoksen taso

Estimointi tehd&an kayttamalla tavanomaisia rahayksikk0on perustuvan otannan
kaavoja. Ainoa ero rahayksikkdon perustuvan otannan vakiomenetelmdin on se, ettd
jotkin virheet E; perustuvat toimien taysimittaiseen havainnointiin, kun taas osa on
estimoitu menoerien aliotoksesta. Tassa vaiheessa tdma seikka sivuutetaan, silld kaikkia
virheitd pidetddn toimien todellisina” virheind huolimatta siitd, onko ne saatu
taysimittaisen havainnoinnin vai aliotoksen perusteella.

Ne
EE, = Z E,
i=1

Ns

BV, E;
o
S i=1BVi

7.6.4 Tarkkuus

Tarkkuus lasketaan tavanomaiseen tapaan eli kéayttdmalla otannan ensimmaéisessa
vaiheessa kaytetyn otanta-asetelman mukaisia kaavoja. Aliotantaa ei oteta huomioon.
Toimien virheet sijoitetaan tarkkuuden laskentakaavoihin virheiden luonteesta
riippumatta (joko todelliset virheet, kun tarkastus on ollut tdysimittainen, tai arvioidut
virheet, kun ne on estimoitu aliotoksesta).

7.6.5 Esimerkki

Oletetaan, ettd perusjoukko koostuu komissiolle tiettynd vuonna ilmoitetuista menoista.
Tarkastusviranomaisen tekemien jarjestelmatarkastusten perusteella varmuus on pieni.
Ohjelman otanta olisi siis tehtdvd 90 prosentin luottamustasolla. Ohjelmalle ovat
ominaisia toimet, joihin siséltyy suuri m&&rd menoerid. Tarkastusviranomainen
harkitsee mahdollisuutta tarkastaa kyseinen perusjoukko aliotannalla eli tarkastamalla
vain osan kunkin otokseen kuuluvan toimen maksupyynndista. Lisaksi koska virheiden
odotetaan vaihtelevan perusjoukossa, tarkastusviranomainen paattda valita toimet
ensimmaisessé vaiheessa koon mukaan suhteutettua otantaa (rahayksikkoon perustuvaa
otantaa) kayttéen.
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Perusjoukon pd&dominaisuudet on tiivistetty seuraavaan taulukkoon:

Perusjoukon koko (toimien lukumaard) 3852
Kirjanpitoarvo (viitejakson menojen summa) 4199 882 024 €

Otoskoko lasketaan seuraavasti:

_(z><BV><ar)2
"=\TE—4E

jossa o, on rahayksikkdon perustuvan otannan otoksesta laskettu virheasteiden
keskihajonta. Tarkastusviranomainen paattdd méaarittad tdman keskihajonnan likiarvon
edellisen vuoden keskihajonnan perusteella. Edellisen vuoden otokseen sisaltyi 50
toimea, joista viidella oli otantavalid suurempi kirjanpitoarvo.

Taman alustavan otoksen perusteella virheasteiden keskihajonta o, on 0,087.

Virheasteiden keskihajontaa koskevan estimaatin, suurimman sallitun virheen ja
ennakoidun virheen avulla voidaan laskea otoskoko. Jos sallittu virhe on 2 prosenttia
kokonaiskirjanpitoarvosta eli 2 % x 4 199 882 024 = 83 997 640 (asetuksen mukainen
olennaisuusraja) ja ennakoitu virheaste on 0,4 prosenttia eli
0,4 % x 4199882024 =16799528 (mika vastaa tarkastusviranomaisen vahvaa
kasitystd, joka perustuu sekd edellisvuoden tietoihin ettd hallinto- ja
valvontajérjestelmien tarkastuskertomukseen)

_ (1,645 X 4199 882 024 x 0,085)2
n= 83997 640 — 16 799 528 -

Ensiksi on yksiloitdvd ne perusjoukon suuriarvoiset yksikot (jos sellaisia on), jotka
kuuluvat 100-prosenttisesti tarkastettavaan suuriarvoisista alkioista muodostettavaan
ositteeseen. Td&méan ositteen madrittdmisen raja-arvona kaytetédan kirjanpitoarvon (BV) ja
suunnitellun otoskoon (n) suhdetta. Kaikki alkiot, joiden kirjanpitoarvo on kyseista raja-
arvoa suurempi (BV; > BV /n), sijoitetaan 100-prosenttisesti tarkastettavaan
ositteeseen. Tassé tapauksessa raja-arvo on 4 199 882 024 € : 77 = 54 593 922 €.

Tarkastusviranomainen  sijoittaa erilliseen ositteeseen  kaikki toimet, joiden
Kirjanpitoarvo on suurempi kuin 54 593 922 euroa. Téllaisia toimia on kahdeksan, ja
niiden kokonaisarvo on 786 837 081 euroa. Kuten edelld on mainittu, ohjelmaan
sisdltyy toimea kohti suuri madrd Kirjanpitoarvoltaan pienia maksupyyntoja.
Esimerkiksi kyseisiin kahdeksaan toimeen liittyy yli 14 000 maksupyyntoa.
Tarkastusviranomainen paattdd ndin ollen poimia maksupyynndistd muodostuvan
otoksen jokaisesta kahdeksasta toimesta. Menettelyyn kuuluu otoskoon maarittdminen
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toimen tasolla. Yhtd suurta todenndkoéisyyttd kadyttden toimen tason otoskoko
madaritetdan seuraavasti:

_ (NL Xz X 0(-31')2
"M =\TE, — 4E,

jossa indeksi i kuvaa toimea, N; on toimen koko, a,; virheiden keskihajonta toimen
tasolla ja TE; sallittu ja AE; ennakoitu virhe toimen tasolla. Kannattaa huomata, etta
perusjoukon kokoa olisi mukautettava toimen tasolle ja ettd myds virheiden
keskihajontaa sek& ennakoitua virhettd voidaan mukauttaa aiempien tietojen ja
ammatillisen harkinnan perusteella, jos on olemassa tietoja tai odotuksia, joiden
perusteella n&itd parametreja olisi muutettava toimen todelliseen tilanteeseen
soveltuviksi.

Etukéteistietojen ja aiempien vuosien tarkastuksiin perustuvien kokemusten perusteella
virheiden keskihajonta on noin 8800 euroa. Kayttamallda samaa luottamustasoa
(90 prosenttia) ja odotettua virheastetta (0,4 prosenttia) kuin perusjoukon tasolla
tarkastusviranomainen pystyy laskemaan esimerkiksi toimen 243 otoskoon seuraavasti:

~ 40

_ (629 X 1,645 x 8 800)2
"= \1802856 - 360571

Otokseen poimittavat toimet valitaan kayttdmalla yhtd suureen todennédkoisyyteen
perustuvaa asetelmaa (yksinkertainen satunnaisotanta). Koska kohdassa 6.1.1.3 mainitut
edellytykset téyttyvét, estimointimenetelméksi valitaan suhdeperusteinen estimointi.
Tulokset on koottu seuraavaan taulukkoon:

Virheen
_ S Maksu- maara Estimoitu virhe
Toimen Kirjanpito- Tarkastetut otokseen (suhdeperus-
tunniste arvo pyyntc_)_J__erI menot kuuluvissa teinen
lukumaara N
maksu- estimointi)
pyynnoissa
243 90142 818 € 629 7829 € 845 € 9729299 €
6 324 89 027 451 € 1239 1409 € 76 € 4802 048 €
734 79908 909 € 729 56 729 € 1991 € 2804 538 €
451 79271094 € 769 48 392 € 3080 € 5045358 €
95 89771154 € 2 839 3078 € 81 € 2362 399 €
9458 | 100 525 834 € 4818 67 128 € 419 € 627 463 €
849 | 165336715€ 1972 12 345 € 1220 € 16 339473 €
872 92 853 106 € 1256 29735 € 1544 € 4821429 €
Yhteensd | 786 837 081 € 14251 226 645 € 9256 € 46 532 007 €

Taman 100-prosenttisesti tarkastettavan ositteen estimoitu virhe on 46 532 007 euroa.
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Jéljella olevassa perusjoukon osassa sovellettava otantavali on osittain tarkastettavan
ositteen Kirjanpitoarvo (BV,) (kokonaiskirjanpitoarvon ja suuriarvoisista alkioista
muodostettuun ositteeseen kuuluvien kahdeksan toimen kirjanpitoarvon valinen erotus)
jaettuna poimittavien toimien lukumaardlld (77 miinus suuriarvoisista alkioista
muodostetun ositteen 8 toimea).

o BV, 4199882024 — 786 837 081
Sampling interval = — =

=49 464 419
Ny 69

Otos valitaan toimien satunnaistetusta luettelosta kaikki

49 464 419:nnen rahayksikon sisaltavat alkiot.

poimimalla joka

Perusjoukosta, joka sisaltéda jaljella olevat 3 844 toimea (3 852 miinus 8 suuriarvoista
toimea), tehddan satunnaistettu tiedosto ja samalla luodaan kumulatiivisen
Kirjanpitoarvon sekvenssimuuttuja. Tdman jalkeen poimitaan 69 toimen (77 miinus 8
suuriarvoista toimea) otos kayttden tdsmalleen samaa systemaattista valinta-algoritmia
kuin kohdassa 6.3.1.3 on kuvattu. Tarkastusviranomainen madrittdd tarkastettavien
maksupyyntdjen otoskoon jokaisessa valitussa toimessa tdsmalleen samalla tavalla kuin
edell& on esitetty.

Seuraavaan taulukkoon on koottu ensimmaisessa vaiheessa valittujen 69 toimen
tarkastuksen tulokset:

Virheen

Maksu- maara
Kirjanpito- | pyyntéjen | Tarkastetut otokse_en Estl_m0|tu Virheaste

arvo luku- menot kuuluvissa virhe
maara maksu-
pyynnoissa

901 818 € 689 616 908 € 58 889 € 86 086 € 0,0955
89251€ 1989 59377 € 4784 € 7191¢€ 0,0806
799 909 € 799 308 287 € 17 505 € 45421 € 0,0568
792 794 € 369 504 € 0€ 0,0000
8971154 € 1839 | 8613633 € 406 545 € | 423419¢€ 0,0472
1525348 € 5618 | 1483693 € 74 604 € 76 699 € 0,0503
1653 365 € 1272 82240 € 1565 € 31461 € 0,0190
853 106 € 1396 69 375 € 0€ 0,0000
Yhteensa 1,034

Otokseen kuuluvissa toimissa havaittuja virheitd kasitelld&n seuraavasti:
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1) Lasketaan kunkin otokseen kuuluvan yksikon virheaste eli virheen ja sitd vastaavan

menon valinen suhde :—‘ Tassé tapauksessa virheasteet on laskettu kayttamalla

4

maksupyyntojen aliotoksia, mutta estimoinnissa niitd pidetaan todellisina virheina.
2) Lasketaan yhteen otoksen kaikkien yksikkdjen virheasteet.
3) Kerrotaan ndin saatu tulos otantavalill (Sl).

ng
EE —SIZ E
. 1BVi
L=

EE; = 49464 419 x 1,034 = 51 146 209
Perusjoukon tasolle estimoitu virhe on ndiden kahden osatekijan summa:
EE =46 532007 + 51 146 209 =97 678 216

Estimoitu virheaste on estimoidun virheen ja kokonaismenojen vélinen suhde:

97678216
"= 4199882024

=233%

Koska estimoitu virhe on suurempi kuin suurin sallittu virhe, tarkastusviranomainen
pystyy toteamaan, ett& perusjoukko sisaltdd olennaisen virheen.

7.7 Luottamustason uudelleenlaskenta

Kun tarkastusviranomainen toteaa tarkastuksen tehtyaan, ettd estimoitu virhe on
olennaisuusrajaa pienempi, mutta virheen ylaraja ylittdd raja-arvon, viranomaisen
kannattaa laskea uudelleen luottamustaso, jolla tuloksista on mahdollista tehd&
johtopaatoksié (jolloin seka estimoitu virhe ettd virheen ylaraja jaavét olennaisuusrajan
alle).

Jos uudelleen laskettu luottamustaso on edelleen yhdenmukainen hallinto- ja
valvontajarjestelman laadusta tehdyn arvioinnin kanssa (ks. kohdan 3.2 taulukko), on
taysin turvallista todeta jopa ilman lisatyota, ettei perusjoukossa ole olennaista virhetta.
Siksi vain silloin, kun uudelleenlaskettu luottamustaso ei ole hyvéksyttéva (ei siis vastaa
jarjestelmistd tehtyd arviointia), tarvitaan lisatyota kohdassa 4.12 ehdotetun mukaisesti.

Luottamusvali lasketaan uudelleen seuraavasti:

e Lasketaan olennaisuusrajan arvo eli kerrotaan olennaisuusraja (2 prosenttia)
perusjoukon kokonaiskirjanpitoarvolla.
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e Vidhennetédan estimoitu virhe (EE) olennaisuusrajasta.

e Jaetaan erotus estimoinnin  tarkkuudella (SE).  Tarkkuus riippuu
otantamenetelmdstd. Tarkkuudesta on puhuttu tarkemmin osioissa, joissa
kaydaan lapi menetelmat.

o Edellisen laskelman tulos kerrotaan parametrilla z, jota kdytetd&n niin otoskoon
kuin tarkkuuden laskennassa, ja ndin saadaan uusi arvo z*

*

(0,02 x BV) — EE
zZ =zZX

SE

e Haetaan tah&n uuteen parametriin liittyva luottamustaso (z*) liitteessd olevasta
normaalijakaumataulukosta). Vaihtoehtoisesti voidaan kédyttaa seuraavaa Excel-
ohjelman kaavaa: ’=1-(1-NORMSDIST(z*))*2”

Esimerkki: Perusjoukon kirjanpitoarvo on 1858 233036 euroa ja luottamustaso
90 prosenttia (jolloin z = 1,645, ks. kohta 5.3). Tarkastuksessa saatiin seuraavat
tulokset:

Ominaisuus Arvo
Kirjanpitoarvo (BV) 1 858 233 036 €
Olennaisuusraja (2% 37 164 661 €
Kirjanpitoarvosta (BV))

Estimoitu virhe (EE) 14 568 765 € (0,8 %)
Tarkkuus (SE) 26 195 819 € (1,4 %)
Virheen yldraja (ULE) 40 764 584 € (2,2 %)

Uusi parametri z* saadaan seuraavasti:

37164 661€ — 14 568 765€

7" = 1645 26 195 819€ =1

419

Kéyttamalla MS Excel -ohjelmaan laskentakaavaa “=1-(1-NORMSDIST(1.419))*2”
saadaan uudeksi luottamustasoksi 84,4 prosenttia.

Jos tdma uudelleen laskettu luottamustaso vastaa hallinto- ja valvontajarjestelman
laadun arviointia, voidaan todeta, ettei perusjoukossa ole olennaista virhetta.
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7.8 Ohjelmaryhmien ja useista rahastoista rahoitettujen ohjelmien
tarkastusstrategiat

7.8.1 Johdanto

Tarkastusviranomainen  p&attdd  monesti  yhdistdd  kaksi  tai  useampia
toimenpideohjelmia, joilla on yhteinen jarjestelmd, pystydkseen poimimaan yhden
ainoan yhdistettya perusjoukkoa edustavan otoksen.

Toisinaan myds toimenpideohjelma saa rahoitusta useammasta kuin yhdesta rahastosta.
Talléin voidaan poimia niin ik&an yksi ainoa otos ja tulokset voidaan estimoida toimien
ryhman tasolle.

Molemmissa tapauksissa toimenpideohjelmien ryhmésta tai eri rahastoista rahoitetusta
ohjelmasta olisi annettava yksi lausunto, mutta erilaisten otantastrategioiden kayttd on
mahdollista tdmdan tavoitteen saavuttamiseksi. Otantastrategiassa voidaan myds ottaa
huomioon perusjoukon monimuotoisuus. Tama voidaan tehda kayttamalla osittamista
(toimenpideohjelmittain  tai rahastoittain) sekd ottamalla huomioon halutut
edustavuustasot otoskokoja laskettaessa.

Kaksi tyypillistd vaihtoehtoista strategiaa ovat
» yhden ainoan otoksen poimiminen

» (eri ositteisiin liittyvien) erillisten otosten kayttd kutakin toimenpideohjelmaa tai
rahastoa kohti.

Jos poimitaan vain yksi otos, otoskoko lasketaan koko ryhmalle (tekemétta eroa
toimenpideohjelmien tai rahastojen vélillg). Tat4 vaihtoehtoa kutsutaan ylhaalta alas -
menetelmaksi, ja sen avulla otoskoosta saadaan pienempi, mutta otoksen edustavuus
voidaan taata vain yhdistetyn perusjoukon osalta. Otoksen tulokset voidaan siis
estimoida toimenpideohjelmien tai eri rahastojen ryhman tasolle, mutta yleensa
estimointi yksittdisen rahaston tai ohjelman tasolle ei onnistu. Vaikka otos on
suunniteltu edustamaan yhdistettyd perusjoukkoa, se on hyva osittaa rahastoittain (tai
toimenpideohjelmittain). Talléin lasketaan ensin otoksen kokonaiskoko. Kiinti6inti
ositteiden kesken tapahtuu vasta otoksen kokonaiskoon laskemisen jalkeen. Otoskoon
laskemisessa ja kiintidinnissa kdytetddn tavanomaisia strategioita, joita on ehdotettu
edell& useiden ositettujen otanta-asetelmien kohdalla.

Seuraavassa kaaviossa havainnollistetaan strategiaa lyhyesti:
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Rahasto 1 Rahasto 2

U

Kaavio 8. Ylhaalta alas -strategia

Kéytettdessa erillisia otoksia (yksi kutakin toimenpideohjelmaa tai rahastoa kohti)
otoskoko lasketaan erikseen kullekin ositteelle (toimenpideohjelmalle tai rahastolle).
Tatd vaihtoehtoa kutsutaan alhaalta ylos -menetelméksi, ja silld otoskoko kasvaa
suuremmaksi (silld useita otoksia on poimittava), mutta otoksen edustavuus taataan
yhdistetyn perusjoukon lisdksi myos jokaisen ositteen (toimenpideohjelman tai
rahaston) osalta. Otoksen tulokset voidaan siis estimoida toimenpideohjelmien tai
rahastojen ryhman tasolle ja lisaksi my06s yksittdisten rahastojen ja ohjelmien tasolle,
jolloin johtop&é&toksia voidaan tehdd ositteiden tasolla. Perusjoukko pitdisi tietenkin
osittaa rahastoittain (tai toimenpideohjelmittain). Tassd strategiassa otoksen
kokonaiskoko saadaan selville yksinkertaisesti laskemalla yhteen kullekin ositteelle
lasketut otoskoot.

Seuraavassa kaaviossa havainnollistetaan strategiaa lyhyesti:
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Rahasto 1 Rahasto 2

Kaavio 9. Alhaalta ylos -strategia

Edella esitetyn perusteella yhteen ainoaan otokseen perustuvan menetelman (ylh&élta
alas -menetelmdn) suurin hyoty liittyy siihen, ettd otoskoko voi olla pienempi.
Merkittdvin haitta on puolestaan se, ettei silla varmisteta etukédteen ositekohtaista
edustavuutta (erillisten johtop&atosten tekeminen ositteista ei valttdmattd ole
mahdollista). Jos tarkastusviranomainen ei odota, ettd sen tarvitsee ekstrapoloida
tuloksia ositteiden tasolle, timé& on varmasti paras vaihtoehto.

Eri otoksiin perustuvassa strategiassa voidaan tulokset estimoida ositteen tasolle, mutta
otoskoko nousee merkittdvasti suuremmaksi. Sen kaytté onkin suositeltavaa, kun
tulosten odotetaan eroavan merkittavésti toimenpideohjelmittain tai rahastoittain. N&in
varmistetaan tulosten edustavuus ositteittain ja sita kautta erilliset johtopaatokset.

On tarkedd huomata myds, ettd vaikka otos suunnitellaan vain varmistamaan yhdistetyn
perusjoukon edustavuus, saattaa tulosten estimointi ositteittain tai ainakin joidenkin
ositteiden osalta olla edelleen mahdollista seuraavin edellytyksin:
e Jokaisesta ositteesta on poimittu vahintddn 30 havaintoa (tdméd otoskoko
kannattaa pitda mielessa alusta l&htien).
e Jokaisen ositteen tarkkuus (virheen ylarajan ja 2 prosentin raja-arvon vélinen
suhde) on riittava, jotta tuloksista voidaan tehda johtopaatoksia.

Kun tulokset lasketaan tata strategiaa kaytettdessa jalkik&teen, ne ovat usein edustavia

joidenkin ositteiden osalta (yleensd suurimpien), mutteivdt kaikkien (yleensé
pienimpien). Estimointi onnistuu siis vain joissakin ositteissa. Esimerkiksi jos
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perusjoukko saa rahoitusta kahdesta rahastosta, ja toinen rahastoista vastaa valtaosasta
menoja, otos on tavallisesti edustava isomman rahaston osalta, muttei pienemman. Jos
nain kay eli jos tuloksista voidaan tehdd johtopédatdkset (ne ovat edustavia) vain
joidenkin ositteiden osalta, voidaan lisaty6lla saada tuloksista edustavat kaikkien
ositteiden osalta. Tah&n pé&stddn poimimalla lisdotos siitd ositteesta, jonka osalta
tulokset eivat ole edustavia. Kun lisdotos yhdistetdén alkuperdiseen, voidaan tuloksista
tehdd johtopé&atokset. Strategia on sama kuin edelld kohdassa 7.2 esitetty. My0s
luottamustason uudelleenlaskenta (kohta 7.7) voi olla vaihtoehto, jotta tuloksista
saadaan edustavia ositteen tasolla.

Yhteenvetona voidaan siis suositella seuraava strategiaa:

e Kun tarkastusviranomainen suunnittelee estimoivansa tulokset ositteiden tasolle,
on kaytettava alhaalta yl6s -menetelméaa.

e Kun tarkastusviranomainen suunnittelee estimoivansa tulokset perusjoukon
tasolle (toimenpideohjelmien tai rahastojen ryhméssa) ja uskoo, ettei estimointi
ositteiden tasolle ole valttamatonta, se voi kayttaa ylhaalta alas -menetelmaa.

e Kun tarkastusviranomaisella ei ole selvdd kuvaa sopivimmasta strategiasta, se
voi kayttaa ylhaalté alas -menetelméé ja yliotantaa pienemmissé ositteissa, jotta
niistdkin saadaan véhintddn 30 havaintoa. Ndin lis4taan tulosten edustavuuden
mahdollisuutta. Liséksi jos tulokset eivét ole edustavia, tarkastusviranomainen
vahentdd pienempien ositteiden yliotannalla sen lisatyon maardd, joita
tarvittaisiin johtopaatosten tekemiseksi kyseisista ositteista.

7.8.2 Esimerkki

Oletetaan, ettd perusjoukko koostuu ohjelmaryhméan kuuluvia toimia koskevista
komissiolle tietyll& viitejaksolla ilmoitetuista menoista. Ohjelmaryhmaélla on yhteinen
hallinto- ja valvontajarjestelma, ja tarkastusviranomaisen tekemissé
jarjestelmatarkastuksissa on todettu varmuuden olevan kohtalainen.
Tarkastusviranomainen padttdd néin ollen tehdd toimien tarkastuksen kayttden
80 prosentin luottamustasoa. Tarkastusviranomainen aikoo antaa yhden ainoan
lausunnon yhdistetystd perusjoukosta, joten se on paattanyt kayttaa ylhaalta alas -
menetelm&& eli ohjelmittain ositettua otosta, mutta vain yhdistetyn perusjoukon tason
edustavuuden varmistaen.

Tarkastusviranomaisella on syyta uskoa, ettd suuriarvoisissa toimissa on huomattavia
virheriskeja riippumatta siitd, mihin ohjelmaan ne kuuluvat. Lisdksi on syyta odottaa,
ettd  virheasteet  vaihtelevat  ohjelmittain. Kaiken  tamé&n  perusteella
tarkastusviranomainen paattdd osittaa perusjoukon ohjelmittain ja menoittain
(erottamalla 100-prosenttisesti tarkastettavaan ositteeseen kaikki toimet, joiden
Kirjanpitoarvo on suurempi kuin raja-arvo, joka on 3 prosenttia kaikista menoista).
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Saatavilla olevat tiedot on koottu seuraavaan taulukkoon.

Perusjoukon koko (toimien lukumaarg) 6 723
Perusjoukon koko — osite 1 (ohjelman 1 toimien lukumaara) 4 987
Perusjoukon koko — osite 2 (ohjelman 2 toimien lukumaard) 1728
Perusjoukon koko — osite 3 (kirjanpitoarvoltaan 8
olennaisuusrajan ylittdvien toimien lukumé&éara)

Kirjanpitoarvo (viitejakson menojen summa) 123987 653 €
Kirjanpitoarvo — osite 1 (ohjelman 1 kokonaismenot) 85672981 €
Kirjanpitoarvo — osite 2 (ohjelman 2 kokonaismenot) 19 885 000 €
Kirjanpitoarvo — osite 3 (Kirjanpitoarvoltaan 18429 672 €
olennaisuusrajan ylittavien toimien kokonaismenot)

Suuriarvoiset hankkeet jatetddn otannan ulkopuolelle ja kasitellaén erikseen. Kyseisissa
kahdeksassa toimessa havaitun virheen méaaré on 2 975 euroa.

Perusjoukon koko (toimien lukumaara) 6 723
Kirjanpitoarvo (viitejaksolla ilmoitetut kokonaismenot) 123987 653 €
Raja-arvo 3719 630
Raja-arvon ylittavien yksikkdjen maara 8
Raja-arvon ylittavien perusjoukon yksikoiden kirjanpitoarvo 18429 672 €
Jéljelle jaavan perusjoukon koko (toimien lukumaard) 6 715
Jéljelle jadvan perusjoukon arvo 105 557 981 €

Ensimmaisend on laskettava vaadittu otoskoko seuraavalla kaavalla:

_(NszaW)z
"=\TE—4E

jossa z on 1,282 (80 prosentin luottamustasoa vastaava kerroin) ja sallittu virhe TE on
2 prosenttia (asetuksen mukainen olennaisuusrajan enimmaisarvo) kirjanpitoarvosta eli
2% x 123987 653 € = 2479753 €. Lisaksi joko aiemman vuoden kokemusten tai
hallinto- ja valvontajérjestelmid koskevan tarkastuskertomuksen johtopaatosten
perusteella tarkastusviranomainen odottaa virheasteen olevan enintdén 1,4 prosenttia.
Talléin ennakoitu virhe AE on 1,4 prosenttia kokonaismenoista eli 1,4 % x 123 987 653
€=1735827¢€.

216



Ohjelmasta 1 poimitun 20 toimea kasittdvan alustavan otoksen perusteella virheiden
keskihajonnan alustavaksi estimaatiksi saatiin 1008 euroa. Samaa menettelya
noudatettiin ohjelman 2 perusjoukossa, jossa keskihajonnan estimaatiksi saatiin
876 euroa:

N&in ollen ndiden kahden ositteen virheiden varianssien painotettu keskiarvo on

2 _ 3987 082 4 17285062 _ 950 935
w = %715 6715 -

Otoskoko saadaan seuraavasti:

_(6715x 1,282 x950935\" _
"=\"2479753-1735827 |

Otoksen kokonaiskoko saadaan lisd&amalla kyseisiin 128 toimeen kokonaan
tarkastettavan ositteen 8 toimea, mika tekee yhteensa 136 toimea.

Otos kiintididaan ositteisiin seuraavasti:

N, 4987
= —Xn=
N; + N, 6715

n, X 128 =~ 95,

n,=n-—-n; =33
ja
n3=N3=5

Tarkastaja selvittad otokseen poimittujen toimien kokonaisvirheen tarkastamalla 95
toimea ohjelmasta 1, 33 toimea ohjelmasta 2 ja kahdeksan toimea ositteesta 3.
Ohjelmista 1 ja 2 aiemmin poimittuja 20 yksikon alustavia otoksia kaytetdan varsinaisen
otoksen osana. Sen vuoksi tarkastajan on valittava sattumanvaraisesti vain 75 muuta
toimea ohjelmasta 1 ja 13 ohjelmasta 2. Sen selvittdmiseksi, kumpi on tdssé tilanteessa
parempi estimointimenetelmd, keskiarvoon perustuva estimointi vai suhdeperusteinen
estimointi, tarkastusviranomainen laskee otokseen poimittujen toimien virheiden ja
Kirjanpitoarvojen vélisen kovarianssin ja niiden Kirjanpitoarvojen varianssin vélisen
suhteen, joka on t&ssd tapauksessa 0,0109 ohjelmassa 1. Koska suhde on alle puolet
otoksen virheasteesta, tarkastusviranomainen voi olla varma, keskiarvoon perustuva
estimointi on luotettava estimointimenetelmd. Sama vahvistuu myds ohjelman 2
ositteessa.
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Seuraavissa taulukoissa esitetddn tarkastettujen toimien otoksen tulokset.

Otoksen tulokset — ohjelma 1

A Otoksen kirjanpitoarvo 1667239 €
B Otoksen kokonaisvirhe 47 728 €
C Otoksen keskiméaéarainen virhe (C = B : 95) 5024 €
D Otoksen virheiden keskihajonta 674 €
Otoksen tulokset — ohjelma 2
E Otoksen kirjanpitoarvo 404 310 €
F Otoksen kokonaisvirhe 3298 €
G Otoksen keskiméaarainen virhe (G = F : 33) 100 €
H Otoksen virheiden keskihajonta 1183 €
Otoksen tulokset — kokonaan tarkastettava otos
I Otoksen kirjanpitoarvo 18 429 672
J Otoksen kokonaisvirhe 2975 €

Otannan kohteena olleiden kahden ositteen virheet ekstrapoloidaan kertomalla otoksen
keskimaaréinen virhe perusjoukon koolla. N&iden kahden luvun summaan on lisattavé
100-prosenttisesti tarkastettavassa ositteessa havaittu virhe, jotta virhe voidaan
estimoida perusjoukon tasolle:

3 np
ThOE.
EE =ZNhx%=4987x502+1728><100+2975=2681139
h
h=1

Estimoitu virheaste lasketaan estimoidun virheen ja perusjoukon Kkirjanpitoarvon
(kokonaismenot) valisend suhteena. Keskiarvoon perustuvaa estimointia kayttaen
estimoitu virheaste on

2681139

= =22 _216%.
"1 = 123987 653 %

Estimoitu virhe vylitt4d olennaisuusrajan. Tarkastusviranomainen voi siis olla
kohtuullisen varma siitd, etti perusjoukkoon siséltyy olennainen virhe. Tarkastustydssé
on kuitenkin herénnyt epdilys siitd, ettd virheet saattavat keskittyd erityisesti toiseen
ohjelmista. Tarkastusviranomainen epdilee nimittain, ettd tulos johtuu ohjelmasta 1. Se
paattdd arvioida tulokset ohjelmien tasolla. Seuraavaan taulukkoon on koottu
perusjoukon ominaisuudet ohjelmien tasolla:
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Ohjelma 1 Ohjelma 2
(A) Kokonaiskirjanpitoarvo (viitejaksolla 85672981 € 19 885 000 €
ilmoitetut kokonaismenot pieniarvoisista
alkioista muodostetussa ositteessa)
(B) Kokonaiskirjanpitoarvo (viitejaksolla 12 286 448 € 6 143224 €
ilmoitetut kokonaismenot suuriarvoisista
alkioista muodostetussa ositteessa)
©) Perusjoukon koko (toimien lukumaara 4987 1728
pieniarvoisista alkioista muodostetussa
ositteessa)
(D) Perusjoukon koko (toimien lukumé&aré 6 2
suuriarvoisista alkioista muodostetussa
ositteessa)
Seuraavaan taulukkoon on koottu koko otoksen tulokset ohjelmittain:
Ohjelma 1 Ohjelma 2
(pieniarvoisista (pieniarvoisista
alkioista alkioista
muodostuva muodostuva osite)
osite)
(E) Tarkastetut menot 1667239 € 404 310 €
(F) Otoskoko (toimien lukumé&éara) 95 33
(G) Otoksen kokonaisvirhe 47 728 € 3298 €
(H) Otoksen keskimaéarainen virhe 5024 € 100 €
()] Otoksen virheiden keskihajonta 674 € 1183 €

Pieniarvoisista alkioista muodostettujen ositteiden tietojen liséksi tarkastusviranomaisen
ositteen tiedot. Tulokset on koottu

on otettava huomioon kokonaan tarkastettavan

seuraavaan taulukkoon:

Ohjelma 1 Ohjelma 2
(kokonaan (kokonaan
tarkastettava tarkastettava
osite) osite)
) Tarkastetut menot 12 286 448 € 6 143224 €
(K) Otoksen kokonaisvirhe 1983 € 992 €

Néiden tietojen perusteella tarkastusviranomainen voi estimoida virheasteet ja laskea
tarkkuuden ohjelman tasolla. Seuraaviin taulukkoihin on koottu keskiarvoon perustuvan
estimoinnin tulokset:
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Ohjelma 1 Ohjelma 2
L Tarkkuus = (€) X 1,282 x 4
uus = (€) x 1, NG 442 105 € 456 204 €

(M) | Estimoitu virhe (keskiarvoon perustuva estimointi)

=(C) x (H) + (K) 2507 452 € 173 687 €
(N) | Virheen ylaraja = (M) + (L) 2949 557 € 629 892 €

. . . M

(O) | Estimoitu virheaste (%) = (A§+23) 2.56 % 0,67 %
P .. . prnia — (V)
(P) | Estimoidun virheasteen ylaraja = D) 2.90 % 242 %

Ohjelman 1 tuloksista voidaan tehdd johtopaatokset, silla estimoitu virhe on suurempi
kuin suurin sallittu virhe (laskettu ohjelman tasolla eli 2 prosenttia 97 959 429 eurosta).
Tama johtopaatos kay selvasti ilmi myos estimoidusta virheasteesta (ylittdd 2 prosentin
olennaisuusrajan). Ohjelman 2 tuloksista ei kuitenkaan voida tehda tdysin luotettavia

johtopééatoksia.

Vaikka estimoitu virhe jada alle olennaisuusrajan (2 prosenttia

26 028 224 eurosta), virheen ylaraja ylittdd sen. Tamé viittaa selvasti siihen, ettd
lisdanalyysia tarvitaan lopullisten johtopdatosten tekemiseksi. Tarkastusviranomainen
paattdd suunnitella asianmukaisen otoksen kayttdmalla aiempaan otokseen poimittuihin
33 toimeen (ei sisélla kokonaan tarkastettavan ositteen kahta toimea) perustuvia
ohjelman 2 tietoja. Otoskoon suunnitteluun tarvittavat tiedot on koottu seuraavaan

taulukkoon:

Ohjelma 2

Kokonaiskirjanpitoarvo (viitejaksolla
ilmoitetut kokonaismenot ilman kokonaan
tarkastettavan ositteen toimia)

19 885 000 € (ei sisalla
kokonaan tarkastettavan
ositteen kahden toimen
menoja)

Perusjoukon koko (toimien lukumaaré,
sisaltdd kokonaan tarkastettavan ositteen)

1728 (ei sisalla kokonaan

tarkastettavan ositteen
kahta toimea)

Olennaisuusraja 2%
Suurin sallittu virhe 397 700 €
Odotettu virheaste 0,6 %
Odotettu virhe 119310 €
Otoksen virheiden keskihajonta 1183 €

Suunniteltu otoskoko luotettavien tulosten saamiseksi on siis

~ (1 728 x 1,282 x 1183
"=\"397700-149 138
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Tarkastusviranomainen pystyy saamaan lopulliset tulokset ohjelmasta 2 kayttdmalla
aiempaa 33 toimen otosta ja poimimalla 56 toimen lisdotoksen. Seuraavaan taulukkoon
on koottu kaikkien 89 toimen tulokset (ensimmadisen otoksen 33 toimea mukaan lukien):

Ohjelma 2
(pieniarvoisista
alkioista
muodostuva osite)
(E1) Tarkastetut menot 1236 789 €
(F1) Otoskoko (toimien 89
lukumaard)
(G1) Otoksen kokonaisvirhe 8278 €
(H1) Otoksen keskimé&aréinen 93 €
virhe
(17) Otoksen virheiden 1122€
keskihajonta

Tarkastusviranomaisen tekemat laskelmat on koottu seuraavaan taulukkoon:

Ohjelma 2

(L1) | Tarkkuus (keskiarvoon perustuva estimointi) = (C) x 1,282 X

(n

JFD 263 469 €
(M1) | Estimoitu virhe (keskiarvoon perustuva estimointi) = (H1) X

)+ (K) 161715€
(N1) | Virheen ylaraja = (M1) + (L1) 425 184 €
01 . . . _ (M1)
(O1) | Estimoitu virheaste (%) = ) 0.62 %
P1 . . . w - (N1)
(P1) | Estimoidun virheasteen ylaraja = DB 1,63 %

Tarkastusviranomainen pystyy toteamaan tamén laajennetun (89 toimen) otoksen
tulosten perusteella, ettei ohjelman 2 ilmoitettujen menojen perusjoukossa ole
olennaista virhetta.

7.9 Jarjestelméatarkastuksissa sovellettava otantatekniikka

7.9.1

Johdanto

Asetuksen (EY) N:o 1083/2006 62 artiklassa s&é&detadn, ettd toimenpideohjelman
tarkastusviranomaisen tehtdvand on erityisesti: a) varmistaa, ettd toimenpideohjelman
hallinto- ja valvontajarjestelman tehokkaan toiminnan varmistamiseksi tehdaan
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tarkastuksia”. Naitéd tarkastuksia kutsutaan jarjestelmétarkastuksiksi. Niiden tavoitteena
on testata hallinto- ja valvontajarjestelmiin kuuluvien valvontatoimien tehokkuutta ja
selvittad jarjestelmalla saavutettava varmuustaso. Asiantuntija voi paattaa, kaytetdanko
valvontajarjestelman testauksessa tilastollista otantaa — onko se tehokkain tapa saada
riittavasti asianmukaista todentavaa aineistoa kyseessa olevissa erityisolosuhteissa.

Jarjestelméatarkastuksissa tarkastajan arvio virheiden luonteesta ja syistd on térked,
samoin kuin on pelkka virheiden esiintyminen tai esiintyméttd oleminen, joten muu
kuin tilastollinen l&hestymistapa saattaisi olla sopiva. Talloin tarkastaja voi valita
kustakin keskeisestd valvontamenettelystd testattavaksi samankokoisen otoksen.
Ammatillista harkintaa on kuitenkin syytd kayttad huomioon otettavia tekijoita®®
sovellettaessa. Jos kaytetddn ei-tilastollista lahestymistapaa, tuloksia ei voi
ekstrapoloida.

Ominaisuudenmadritysotanta on tilastollinen menetelmd, jonka avulla tarkastaja voi
madrittaa jarjestelman tarjoaman varmuuden ja arvioida, miten paljon otoksessa ilmenee
virheitd. Tarkastuksissa sitd kadytetddn tavallisesti testattaessa poikkeamaa maaratysta
valvonnasta, ja se tukee tarkastajan arvioimaa valvontariskid. Tulokset voidaan tdmén
jalkeen estimoida perusjoukon tasolle.

Useita muuttujia kattavana yleismenetelmédnd ominaisuudenmadritysotanta on
jarjestelmatarkastuksissa sovellettava tilastollinen perusmenetelmé. Muut mahdollisesti
sovellettavat menetelmat perustuvat jaljempéna selvitettyihin kasitteisiin.

Ominaisuudenmaaritysotannassa on kyse binaarisista ongelmista, joihin vastataan
esimerkiksi kylla tai ei, suuri tai pieni, tosi tai epatosi. Talla menetelmélld otokseen
liittyva tieto estimoidaan perusjoukon tasolle sen madarittdmiseksi, mihin luokkaan
perusjoukko kuuluu.

Asetuksessa ei séadeté tilastollisen otantamenetelmén kayttod pakolliseksi testattaessa
valvontajarjestelméa jarjestelmatarkastusten yhteydessa. Ndin ollen tdmé& luku ja siihen
liittyvét liitteet ovat mukana vain yleistietona, eika niihin paneuduta tarkemmin.

Lisatietoa ja esimerkkeja jarjestelmatarkastuksissa sovellettavista otantatekniikoista
I0ytyy erikoisalan Kirjallisuudesta.

Kéytettdessa ominaisuudenmadritysotantaa jarjestelmétarkastuksessa olisi noudatettava
seuraavaa yleista kuusivaiheista suunnitelmaa.
1. Madritetadn tarkastuksen tavoitteet: esimerkiksi tayttadko perusjoukon virheiden
esiintyvyys korkean varmuustason Kriteerit.

63 Lisétietoja ja esimerkkejd on julkaisussa ”Audit Guide on Sampling”, American Institute of Certified
Public Accountants, 1.4.2001.
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2. Madritetddn perusjoukko ja otantayksikkd: esimerkiksi ohjelmaan liittyvét
laskut.

3. Madritetddn poikkeaman ehto: tdma on arvioitava ominaisuus, esimerkiksi se,
onko ohjelmaan kuuluvaan toimeen liittyvissé laskuissa allekirjoitus.

4. Méadritetddn otoskoko jaljempéand olevan kaavan mukaisesti.

Valitaan otos ja tehd&én tarkastus (otos olisi valittava sattumanvaraisesti).

6. Arvioidaan ja dokumentoidaan tulokset.

o

7.9.2 Otoskoko

Otoskoko n lasketaan ominaisuudenmaéaritysotannassa seuraavien tietojen perusteella:

e |uottamustaso ja siihen liittyva normaalijakauman kerroin z (ks. kohta 5.3)

o tarkastajan maéérittdmé& suurin sallittu poikkeama-aste T; jasenvaltion
tarkastusviranomainen asettaa sallitut tasot (esimerkiksi laskuista puuttuvien
allekirjoitusten maarg, jonka alittavaa maaraa tarkastaja ei pida ongelmallisena)

e alustavasta otoksesta estimoitu tai havainnoitu ennakoitu perusjoukon
poikkeama-aste p; kannattaa huomata, etté sallitun poikkeama-asteen olisi oltava
ennakoitua perusjoukon poikkeama-astetta suurempi, silld muussa tapauksessa
tarkastaminen ei ole mielekasta (jos odotetaan virheasteen olevan 10 prosenttia,
ei ole mielekastd asettaa sallituksi virheasteeksi 5:td prosenttia, koska
perusjoukosta odotetaan I0ytyvén sallittua enemman virheitd).

Otoskoko lasketaan seuraavasti 64:

z2xpx(1-p)
n= TZ .

Esimerkki: Kun oletettu luottamustaso on 95 prosenttia (z = 1.96), sallittu poikkeama-
aste (T) 12 prosenttia ja odotettu perusjoukon poikkeama-aste (p) 6 prosenttia, otoksen
vahimmaiskoko on

1,962 % 0,06 X (1 — 0,06)
- 0,122 -

n 16.

On huomattava, ettei perusjoukon koko vaikuta otoskokoon. Edella esitetyssé
laskelmassa p&adytédén hieman ylisuureen otoskokoon pienten perusjoukkojen kohdalla,
mika on hyvaksyttavaa. Vaadittua otoskokoa voidaan pienentdad esimerkiksi alentamalla

% Jos perusjoukon koko on pieni eli jos lopullinen otoskoko muodostaa suuren osan perusjoukosta
(nyrkkisédanténa on yli 10 prosenttia perusjoukosta), voidaan kayttdd tarkempaa kaavaa: n =

z2xpx(1-p) z%xpx(1-p)
T2 /(1 + N.T2 )
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luottamustasoa (eli lisadmalla sité riskid, etta valvontariski arvioidaan liian pieneksi) ja
nostamalla sallittua poikkeama-astetta.

7.9.3 Ekstrapolointi

Otoksen poikkeama-aste saadaan selville jakamalla otoksessa havaittujen poikkeamien
maara otoksen alkioiden méaarélla (eli otoskoolla):

# of deviations in the sample
EDR =

n

Tama on myods paras ekstrapoloidun poikkeama-asteen estimaattori (EDR), joka
otoksesta voidaan saada.

7.9.4 Tarkkuus

Kannattaa muistaa, etta tarkkuus (otantavirhe) mittaa estimointiin (ekstrapolointiin)
liittyvaa epdvarmuutta. Tarkkuus lasketaan seuraavalla kaavalla:

ps X (1 - ps)

SE =z X
Vn

jossa ps on otoksessa havaittujen poikkeamien lukumadrén ja otoskoon vélinen suhde
eli otoksen poikkeama-aste.

7.9.5 Arviointi

Saavutettu poikkeaman ylédraja on teoreettinen luku, joka perustuu otoskokoon ja
havaittujen virheiden lukumaaraan:

ULD = EDR + SE.

Se edustaa perusjoukon suurinta sallittua virheastetta tietylld luottamustasolla, ja se
saadaan binomiaalisista taulukoista. Jos esimerkiksi otoskoko on 150 ja havaittujen
poikkeamien lukumdard on kolme (otoksen poikkeama-aste on 2 prosenttia), suurin
sallittu  poikkeama-aste  (tai saavutettu poikkeaman yléraja) 95 prosentin
luottamustasolla on

3 x(1—i

_ 3 150 150) _
ULD = oo + 1,96 X N 0,023.
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Jos tdma prosenttiosuus on sallittua poikkeama-astetta suurempi, otos ei tue oletettua
perusjoukon virheastetta kyseiselld luottamustasolla. Looginen johtopaatés on nain
ollen, ettei perusjoukko téytd suuren varmuustason kriteerejd, vaan sen varmuustaso on
luokiteltava keskisuureksi tai pieneksi. Kannattaa huomata, ettd tarkastusviranomainen
madrittaa raja-arvon, jolla pieni, keskisuuri tai suuri varmuus saavutetaan.

7.9.6 Ominaisuudenmaaritysotannan erikoismenetelmia

Ominaisuudenmadritysotanta on yleinen menetelmd, joten siitd on laadittu
erityistarkoituksiin erditd muunnelmia. Niistd muun muassa hakuotanta ja stop-or-go-
otanta palvelevat tiettyj4 erityistarpeita.

Hakuotantaa kaytetdan tarkastuksissa, joissa yksikin virhe olisi kriittinen. Se on siis
suunniteltu erityisesti petosten tai valvonnan vélttelyn havaitsemiseen. Té&ssa
ominaisuudenméaritysotantaan perustuvassa menetelméssa oletetaan, ettd virheaste on
nolla (tai joka tapauksessa hyvin alhainen), eiké se sovellu hyvin perusjoukon tulosten
estimointiin, mikali otoksessa havaitaan virheitd. Hakuotannan avulla tarkastaja voi
paatella otoksen perusteella, onko perusjoukon oletettu hyvin alhainen virheaste tai
nollavirheaste péteva oletus. Se ei sovi sisdisen valvonnan antaman varmuuden
arviointiin, eika sita siten voida soveltaa jarjestelmatarkastuksiin.

Stop-or-go-otanta on syntynyt usein esiintyvastd tarpeesta pienentdd otoskokoa
mahdollisimman paljon. Menetelmalld pyritddn osoittamaan, ettd perusjoukon virheaste
ei ylita ennalta madritettya tasoa tietylla luottamustasolla, tutkimalla mahdollisimman
harvoja alkioita. Otanta lopetetaan heti, kun odotettu tulos on saavutettu. Tamakaan
menetelmd ei sovellu hyvin perusjoukon tulosten estimointiin, mutta se voi olla
hyodyllinen arvioitaessa jarjestelméatarkastuksen johtopaétoksia. Sen avulla voidaan
tarkistaa, saavutetaanko jarjestamélld tietty varmuustaso, kun jérjestelmatarkastusten
tulokset kyseenalaistetaan.

7.10 Oikeasuhteisen valvonnan jarjestelyt ohjelmakaudella 2014-2020 ja niiden
vaikutukset otantaan

7.10.1 Yhteisid sddnnoksida koskevan asetuksen 148 artiklan 1 kohdassa asetetut
otoksen valintaa koskevat rajoitukset

Yhteisid s&annoksia koskevan asetuksen 148 artiklan 1 kohdassa s&édetyilla
oikeasuhteisen valvonnan jarjestelyilla pyritddn vahentdmaan edunsaajien hallinnollisia
rasitteita ja vélttamadn tilanteita, joissa niihin ja toisinaan jopa samoihin menoihin
kohdistuu  useiden  elinten  tarkastuksia. = N&ma  jarjestelyt  vaikuttavat
tarkastusviranomaisen ty6hon, ja ne on koottu yhteen jaljempéna:
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a) Kun toimen tukikelpoisten menojen kokonaismééra on enintd&dn 100 000
euroa (EMKR), 150000 euroa (ESR) tai 200000 euroa (EAKR ja
koheesiorahasto), tarkastusviranomainen tai komissio tarkastaa toimen
ainoastaan kerran ennen sen tilivuoden tilityksen toimittamista, jona toimi on
saatettu paatokseen.

a) Kun toimen tukikelpoisten menojen kokonaismé&ard on yli 100 000 euroa
(EMKR), 150000 euroa (ESR) tai 200000 euroa (EAKR ja
koheesiorahasto), tarkastusviranomainen tai komissio tarkastaa toimen
ainoastaan kerran tilivuotta kohden ennen sen tilivuoden tilityksen toimittamista,
jona toimi on saatettu paatokseen.

c) Tarkastusviranomainen tai komissio ei tee tarkastusta tiettynd vuonna, jos
Euroopan tilintarkastustuomioistuin on jo tehnyt tarkastuksen kyseisena vuonna,
edellyttden ettd tarkastusviranomainen tai komissio voi kdayttdd Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen kyseisia toimia koskevan tarkastustyon tuloksia
omien tehtdviensa suorittamiseen.

Sen ratkaisemiseksi, sovelletaanko edelld mainittua artiklaa, on arvioitava toimen
tukikelpoisten menojen kokonaismaaréd avustushakemukseen merkityn maaréan
perusteella, silld ohjelmakaudella ilmoitettavat tdsmaélliset menot eivat ole etukateen
tiedossa.

Yhteisia sadnnoksia koskevan asetuksen 148 artiklan 4 kohdassa sdddetédan kuitenkin,
etta tarkastusviranomainen ja komissio voivat tarkastaa toimia, joihin sovelletaan edella
mainittuja edellytyksia (jos riskinarvioinnissa tai Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksessa on todettu erityinen saantdjenvastaisuuksien tai petosten riski tai jos on
nayttod kyseisen toimenpideohjelman hallinto- ja valvontajarjestelmén tehokkaan
toiminnan vakavista puutteista 140 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla kaudella).
Tarkastusviranomaisen kannalta timéa merkitsee erityisesti sitd, ettei 148 artiklan
1 kohtaa sovelleta, kun kyseessa on riskiin perustuvaan taydentavaan
tarkastukseen liittyva otos.

Yhteisia s&annoksid koskevan asetuksen 148 artiklan 1 kohta aiheuttaa joitakin
kaytdnnon haasteita tarkastusviranomaisen tydlle etenkin otoksen poiminnassa
kaytettdvan strategian suhteen. Saman asetuksen 127 artiklan 1 kohdassa asetettu
yleissddnt0 on pidettdva mielessd. Kyseisen sddnnoksen mukaan tarkastusviranomaisen
on varmistettava, ettd tarkastukset koskevat ’toimista ilmoitettujen menojen perusteella
poimittua asianmukaista otosta”, ja ei-tilastollisen otannan yhteydessé otoksen on oltava
riittdvan suuri, jotta tarkastusviranomainen voi laatia pétevéan tarkastuslausunnon.
Jéljempénd kohdassa 7.10.2 selvennetddn 148 artiklan mukaisten jarjestelyjen
edellyttdmid muutoksia otantamenetelmissa.
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Tarkastusviranomainen voi tehda tilikautta koskevan tarkastuksensa joko tilikauden
jalkeen yksijaksoisena otantana tai useammassa vaiheessa kaksi- tai monijaksoista
otanta-asetelmaa kayttaen.

Kun tarkastusviranomainen (tai komissio) tarkastaa edelld mainittujen kynnysarvojen
alle jaavat yhden wvuoden toimet Kkayttdmalla yksijaksoisesta otantaa, ei
tarkastusviranomainen voi tarkastaa kyseisid toimia myO0hempind vuosina ennen sen
tilivuoden tilityksen toimittamista, jona toimi on saatettu paatokseen, ellei yhteisia
séannoksié koskevan asetuksen 148 artiklan 4 kohtaa sovelleta.

Kun kaytetéan tilivuotta koskevaa monijaksoista otantaa ja kun samaa toimea koskevia
menoja poimitaan useampaan kertaan kyseiseltd vuodelta, tarkastusviranomainen voi
harkita yksittaisen toimen tarkastamista kahdessa (tai useammassa) vaiheessa. Tama
merkitsee sitd, ettd vaikka jokin toimi poimitaan otokseen tilivuoden yhdell&
otantajaksolla, tarkastusviranomainen séilyttad toimen otannan ja tarkastuksen kohteena
olevassa perusjoukossa saman tilivuoden seuraavilla otantajaksoilla. T&llgin toimia ei
korvata eika suljeta pois, silla tarkastuksia tehddén vain yksi ja tarkastustyd jakautuu
samaa vuotta koskeviin useampiin ajankohtiin. Kun ensimmaisen otantajakson otos on
poimittu, tarkastusviranomainen ei pysty ennustamaan, poimitaanko tarkastuksen
kohteeksi valitut toimet myds jollakin muulla tilivuoden otantajaksolla, joten
tarkastusviranomaisen kannattaa tiedottaa asianomaisille tuensaajille siitd, etta niiden
toimi on valittu kyseistd tilivuotta koskevan tarkastuksen kohteeksi ja ettd toimi
saatetaan tarkastaa useissa vaiheissa. Tama edellyttadd, ettd hallintoviranomaiselle tai
tuensaajalle lahetetaan kirje, jossa kerrotaan, etté toimi on valittu tarkastettavaksi.®®

Yhteisia sadnnoksia koskevan asetuksen 148 artiklan 1 kohdassa tdsmennetéén, etta
asiaankuuluvat kynnysarvot ylittavistd toimista voidaan tehdad yksi tarkastus tilivuotta
kohti. Tam& vaatimus tulkitaan yhdeksi tarkastukseksi, jonka kohteena on tilivuoden
aikana ilmoitettu meno, ei yhdeksi tarkastukseksi tilivuoteen sisaltyvélla jaksolla.

Jotta valtetdan tilanteet, joissa tuensaajalle aiheutetaan hallinnollista rasitusta tekemalla
useampi kuin yksi samaa toimea koskeva paikan pé&alld toimitettava tarkastus,
tarkastusviranomainen voi p&attdd ensimmaisten varmennusten jalkeen jatkaa
tarkastuksen myohempié vaiheita hallintoviranomaisen tai valittdvan elimen tasolla
edellyttden, ettd tueksi esitetyt asiakirjat voidaan tarkastaa kyseisten elinten
yllapitdmista arkistoista.

% Tarkastusviranomaisille suositellaan seuraavan (tai vastaavan) tekstin sisallyttamista kirjeisiin, joilla
ilmoitetaan kaksi- tai kolmijaksoista otanta-asetelmaa kayttden tehtdvéstd tarkastuksesta: “Toimenne on
valittu ohjelman tarkastusviranomaisen tarkastukseen, joka koskee kansallisten viranomaisten Euroopan
komissiolle tilivuodelta heindkuusta 20xx kesékuuhun 20xx ilmoittamia menoja. Tdma tarkastus saattaa
kestdd yhtd tarkastusvaihetta pidempaan tulevina kuukausina. Teille tiedotetaan mydhemmin, koskeeko
tarkastus ensimmaiseltd vuosipuoliskolta ilmoitettuja menoja (muu otantajakso) vai koskeeko se myds
toiseen vuosipuoliskoon liittyvid menoja (muu otantajakso).”
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Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tarkastamat toimet

Yhteisia sd&nnoksid koskevan asetuksen 148 artiklan 1 kohdassa s&é&dettyjen kahden
ensimmadisen edellytyksen lisdksi kohdassa s&é&detéén, ettei tarkastusviranomainen voi
tarkastaa toimea, jos Euroopan tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut sen kyseisena
vuonna ja jos tarkastusviranomainen voi kayttaa kyseisen tarkastustyon tuloksia.

Myos tdma saannds aiheuttaa tarkastusviranomaiselle kdytdnnon haasteita, etenkin jos
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen johtopaétokset valittujen toimien tarkastuksesta
eivat ole ajoissa tarkastusviranomaisen saatavilla, niin ettd tdmé pystyisi arvioimaan
kyseiset johtopaatokset ja ratkaisemaan, voidaanko niitd kayttédd tarkastusviranomaisen
tarkastuslausunnossa. Liséksi VOI kéayda niin, etteivat Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen johtopaatokset liity sithen menojen viitejaksoon, jolta
tarkastusviranomaisen on laadittava tarkastuslausunto. Tarkastusviranomainen ei tallgin
pysty kdyttamaan Euroopan tilintarkastustuomioistuimen johtopaétoksia.

Jos Euroopan tilintarkastustuomioistuin  on esittdnyt tarkastuksiin  perustuvia
johtopaatoksia, jotka koskevat tarkastusviranomaisen valitsemaa toimea, ja
johtopdatokset ovat ajoissa tarkastusviranomaisen saatavilla tarkastuslausunnon
laatimista varten, tarkastusviranomaisen on kaytettava Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen tekemén tarkastuksen tuloksia kyseisessa toimessa olevan
virheen méaarittamiseksi, jos se yhtyy johtopaatoksiin. Tarkastusmenettelyé ei ole talldin
tarpeen toistaa.

7.10.2 Oikeasuhteisen valvonnan jarjestelyjen vaikutus otantamenetelmiin

Otoksen valinta

Kuten komission delegoidun asetuksen 28 artiklan 8 kohdassa sé&detédan: “Jos
sovelletaan asetuksen (EU) N:o 1303/2013 148 artiklan 1 kohdassa saadetyn
oikeasuhteisen valvonnan edellytyksia, tarkastusviranomainen voi sulkea pois
kyseisessa artiklassa tarkoitetut erat otannan kohteena olevasta perusjoukosta. Jos
kyseisen toimi on jo valittu otokseen, tarkastusviranomaisen on korvattava se kayttéen
asianmukaista satunnaisotantaa.”

Kyseisen artiklan sdé&nnoksen perusteella tarkastusviranomainen voi siis kdyttaa otoksen
valinnassa joko alkuperéistd ilmoitettujen menojen positiivista perusjoukkoa tai
pienennettyd perusjoukkoa, josta on poistettu yhteisia sadnnoksia koskevan asetuksen
148 artiklan soveltamisalaan kuuluvat otantayksikot.

Jos kyseessd on toimien tai muiden otantayksikkdjen korvaaminen, otantayksikot olisi
korvattava otoksessa valitsemalla lisdotos, joka on kooltaan yhta suuri kuin korvattavien
toimien maara. Korvaavat yksikot olisi valittava kayttamélla samaa menetelméaa kuin
alkuperdisesséd otannassa. Etenkin koon mukaan suhteutettuja otantamenetelmia
kaytettdessd (rahayksikkdoon perustuva otanta ja ei-tilastollinen koon mukaan
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suhteutettu otanta) korvaavat otantayksikot olisi valittava koon mukaan suhteutettua
valintaa kayttden. Esimerkkeja téllaisesta valinnasta on annettu kohdassa 7.10.3.1.

Sekéd korvaamisen ettd pois sulkemisen tapauksessa otoskoko lasketaan alkuperéisté
perusjoukkoa (joka sisaltdd yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 148 artiklan 1
kohdan soveltamisalaan kuuluvat toimet tai muut otantayksikot) vastaavien perusjoukon
parametrien (kuten kirjanpitoarvon ja otantayksikkdjen mééran) perusteella. Otoskoon
laskennassa kaytetddn vakiomenetelmié (jotka on kéyty lapi ohjeiden jaksossa 6).

Tarkastusviranomaisen olisi tehtdva paatds joko otantayksikkdjen pois sulkemisen tai
korvaamisen kéayttamisestd ammatillisen harkinnan perusteella. Tarkastusviranomaisesta
saattaa olla kaytannollisempaa kayttaé toimien korvaamista, kun perusjoukkoon sisaltyy
vain pieni maaré 148 artiklan soveltamisalaan kuuluvia otantayksikkdja (yksinkertainen
satunnaisotanta) tai kun vain pieneen osaan menoista (rahayksikkéon perustuva otanta)
sovelletaan 148 artiklaa, koska tallaisten yksikkdjen valituksi tulemisen todennékdisyys
on pieni (Ja my0s korvaamisesta aiheutuvat tekniset vaikutukset ovat vahaisid). Jos
perusjoukkoon sitd vastoin sisaltyy suuri maara 148 artiklan soveltamisalaan kuuluvia
otantayksikkojd tai menoja, korvaamisia olisi tehtdvd enemman ja menettely
saatettaisiin toisinaan joutua toistamaan useita kertoja. Talléin tarkastusviranomaisesta
saattaa olla kaytannollisempéaéd kayttad yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 148
artiklan soveltamisalaan kuuluvien perusjoukon yksikkdjen pois sulkemista otannan
kohteena olevasta perusjoukosta, jotta valtytdan otantayksikkojen korvaamiselta.

Virheen estimointi

Tarkastusviranomaisen on laadittava tarkastuslausunto ilmoitetuista kokonaismenoista,
kuten yhteisid sdannoksia koskevan asetuksen 127 artiklan 1 kohdassa s&&detdén. Nain
ollen vaikka otannan kohteena oleva perusjoukko siséltda ilmoitetut menot, joista on
poistettu 148 artiklan soveltamisalaan kuuluviin toimiin liittyv&t menot, ilmoitettujen
menojen kokonaisvirhe on silti laskettava, jotta kyseisistd menoista voidaan laatia
tarkastuslausunto.

Talloin voidaan toimia kahdella eri tavalla. Ensimmaisessa tapauksessa perusjoukon
koko Ny ja perusjoukon Kirjanpitoarvo BV vastaavat estimointikaavoissa alkuperéaista
perusjoukkoa (johon sisdltyvdt myoGs 148 artiklan soveltamisalaan kuuluvat
otantayksikot). Talloin virheet estimoidaan alkuperdisen perusjoukon tasolle
(ositteittain), eika lisatoimia tarvita. Tatd menetelméé suositellaan erityisesti silloin, kun
toimia tai muita otantayksikkdjé korvataan.

Saman voi tehdd myos kahdessa vaiheessa. Talloin perusjoukon koko Ng) ja
perusjoukon  Kirjanpitoarvo BV(,) vastaavat estimointikaavoissa  pienennettyé
perusjoukkoa (josta on poistettu 148 artiklan soveltamisalaan kuuluvat otantayksikot).
Kun virhe on estimoitu téall4 tavoin, estimoitu virhe Kkerrotaan alkuperéisessa

perusjoukossa olevien ilmoitettujen menojen ja pienennetyssé perusjoukossa olevien
BV (h) original population

ilmoitettujen menojen véliselld suhteella , jolloin tulokseksi

(h) reduced population
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saadaan alkuperdisen perusjoukon estimoitu kokonaisvirhe (yleensa rahayksikkoon
perustuvassa otannassa ja Yyksinkertaisessa satunnaisotannassa, joiden yhteydessé
kaytetddn suhdeperusteista estimointia). Estimointi pienennetystd perusjoukosta
alkuperdisen perusjoukon tasolle voidaan tehdd my6s kertomalla pienennetyn

perusjoukon virhe alkuperéisen perusjoukon koon ja pienennetyn perusjoukon koon
N(h) original population

valisella suhteella (yleensd yksinkertaisessa satunnaisotannassa,

(h) reduced population
jonka yhteydessd kaytetddn keskiarvoon perustuvaa estimointia). Tatd kahdessa
vaiheessa toteutettavaa menettelyd suositellaan erityisesti, kun toimia tai muita
otantayksikkdja suljetaan pois.

Myos tarkkuus voitaisiin laskea vastaavasti joko suhteessa alkuperdiseen perusjoukkoon
SE (n) originai tai pienennettyyn perusjoukkoon SE (y reduced (KS. Kuitenkin jaljempéna
olevassa taulukossa esitetyt rajoitukset). Jos tarkkuus lasketaan pienennetyssa
perusjoukossa, sitd on mukautettava seuraavassa vaiheessa alkuperéista perusjoukkoa
vastaavaksi.

Tama mukautus tehdaan samalla tavoin kuin virheen estimoinnin yhteydessé kertomalla
BV (h) original population

pienennetyn perusjoukon tarkkuus suhteella (kun on kaytetty

(h) reduced population
rahayksikkbon perustuvaa otantaa ja yksinkertaista satunnaisotantaa seké&
N(h) original population

suhdeperusteista estimointia) tai suhteella (kun on kaytetty

(h) reduced population
yksinkertaista satunnaistantaa sekéd keskiarvoon perustuvaa estimointia).

Ei ole mahdollista maarittdd yhta menetelmad, joka soveltuisi jokaiseen tilanteeseen
muita paremmin (esimerkiksi estimoitaessa ja laskettaessa tarkkuutta suhteessa
alkuperdiseen tai pienennettyyn perusjoukkoon), silla jotkin otantamenetelmét saattavat
asettaa tdhan liittyvia teknisia rajoituksia.

Alla oleviin taulukkoihin on koottu lyhyesti menetelmid otoksen valintaa, virheen
estimointia ja otoksen tarkkuuden laskentaa varten. Taulukossa on otettu huomioon
oikeasuhteisen valvonnan jarjestelyita koskeviin periaatteisiin liittyvat rajoitukset.

230



A) Rahayksikkdon perustuva vakio-otanta

Otanta-asetelma

Rahayksikkoon otannan
vakiomenetelma:

Otantayksikkdjen pois sulkeminen

perustuvan

Rahayksikkédn perustuvan otannan
vakiomenetelma:
Otantayksikkdjen korvaaminen

Otoskokoa Vastaa alkuperéista perusjoukkoa. Vastaa alkuperéista perusjoukkoa.
laskettaessa

kaytettdvat parametrit

Otoksen  valinnassa | Pienennetty perusjoukko Alkuperdinen perusjoukko

kytetty perusjoukko

Suositeltava Virheen estimointi ja tarkkuuden laskeminen | Virheen estimointi ja tarkkuuden
menetelma virheen | pienennetyssd  perusjoukossa ja  niiden | laskeminen alkuperéisessa
estimointia ja | mukauttaminen seuraavassa vaiheessa | perusjoukossa.

tarkkuuden laskentaa | alkuperdisté perusjoukkoa vastaaviksi.

varten Mukautus voidaan tehdd kertomalla estimoitu | Suuriarvoisista alkioista muodostetun

virhe ja tarkkuus alkuperdisen perusjoukon
menojen BV original ja pienennetyn
perusjoukon menojen BV requcea Véliselld
suhteella.

Jos suuriarvoisista alkioista muodostettuun
ositteeseen kuuluviin yksikkoihin sovelletaan
148 artiklaa (tai kyseessa on mik& tahansa
kokonaan tarkastettava osite), saatetaan
suuriarvoisista alkioista muodostetun ositteen
virhe joutua laskemaan ja estimoimaan
yksikkaihin, joita ei ole tarkastettu kyseisessé
ositteessa,  kayttamalla  kaavaa EE, =
EEereducedx% (jOSS& EEereduced
kuvaa tarkastetuissa suuriarvoisista alkioista
muodostetun ositteen otantayksikoissé
havaitun  virheen  maardd, BV origina
tarkoittaa alkuperdisen suuriarvoisista alkioista
muodostetun  ositteen  Kirjanpitoarvoa ja
BV, requcea tarkoittaa tarkastuksen kohteena

olleiden suuriarvoisista alkioista muodostetun
ositteen alkioiden kirjanpitoarvoa).

ositteen (tai mink& tahansa kokonaan
tarkastettavan ositteen) yksikot, jotka
suljetaan pois tarkastusmenettelystad 148
artiklan ~ sdannosten  vuoksi,  olisi
korvattava  pieniarvoisista  alkioista
muodostetun ositteen otantayksikailla.
Talloin saatetaan joutua laskemaan
suuriarvoisista  alkioista muodostetun

ositteen virhe ja estimoimaan se
yksikkdihin, joita ei ole tarkastettu
kyseisessa  ositteessa,  kayttdmalla

BV iginal
kaavaa EE, = EE, requceq X — 2"
BVereduced

(jossa EE, yequceq Kuvaa tarkastetuissa
suuriarvoisista alkioista muodostetun
ositteen  otantayksikdissa  havaitun
virheen maarda, BV, ,yigina tarkoittaa
alkuperdisen suuriarvoisista alkioista
muodostetun ositteen kirjanpitoarvoa ja
BV, requcea  tarkoittaa  tarkastuksen
kohteena olleiden suuriarvoisista
alkioista muodostetun ositteen alkioiden
kirjanpitoarvoa).

b) Varovaisen lahestymistavan mukainen rahayksikkdon perustuva otanta

Otanta-asetelma

Varovaisen lahestymistavan  mukainen
rahayksikkdon perustuva otanta

Otantayksikkdjen pois sulkeminen

Varovaisen lahestymistavan
mukainen rahayksikkdon perustuva
otanta

Otantayksikkdjen korvaaminen

Otoskokoa Ei koske tatd (otoskoko pysyy samana | Ei koske tatd (otoskoko pysyy samana

laskettaessa rilppumatta  siitd, kaytetddnko laskennassa | riippumatta siita, kéytetdadnko

kaytettavat parametrit | alkuperdisen perusjoukon vai pienennetyn | laskennassa alkuperdisen perusjoukon
perusjoukon parametreja) vai pienennetyn perusjoukon

parametreja)

Otoksen  valinnassa | Pienennetty perusjoukko Alkuperdinen perusjoukko

kaytetty perusjoukko

Suositeltava Virheen estimointi ja tarkkuuden laskeminen | Kun otantayksikkojé korvataan

menetelmé virheen | pienennetyssd  perusjoukossa ja  niiden | varovaisen lahestymistavan mukaisen
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estimointia ja
tarkkuuden laskentaa
varten

mukauttaminen seuraavassa vaiheessa
alkuperdisté perusjoukkoa vastaaviksi.
Mukautus voidaan tehda kertomalla estimoitu
virhe ja tarkkuus alkuperdisen perusjoukon
menojen BV original ja pienennetyn
perusjoukon menojen BV requced Valiselld
suhteella.

Jos suuriarvoisista alkioista muodostettuun
ositteeseen kuuluviin yksikkoihin sovelletaan
148 artiklaa, saatetaan joutua laskemaan
suuriarvoisista alkioista muodostetun ositteen
virhe ja estimoimaan se yksikkdihin, joita ei

ole tarkastettu kyseisessa ositteessa,
kayttdmélla kaavaa EE, = EE, roquceqd X
BV igi .

—coriginal  (jossa  EE, requceq  Kuvaa
BVereduced_ i o L
tarkastetuissa suuriarvoisista alkioista
muodostetun ositteen otantayksikoissé
havaitun  virheen  maardd, BV original

tarkoittaa alkuperdisen suuriarvoisista alkioista
muodostetun  ositteen  kirjanpitoarvoa ja
BV, reaucea tarkoittaa tarkastuksen kohteena
olleiden suuriarvoisista alkioista muodostetun
ositteen alkioiden Kkirjanpitoarvoa).

rahayksikk6on  perustuvan  otannan
yhteydessd, on virheen estimointiin ja
tarkkuuden laskentaan liittyvien
teknisten ongelmien vuoksi suositeltavaa
kayttaa otantayksikkdjen pois
sulkemista, jos kaytetddn varovaisen
lahestymistavan mukaista
rahayksikkéon perustuvaa otantaa.®®

¢) Yksinkertainen satunnaisotanta

Otanta-asetelma

Yksinkertainen satunnaisotanta:
Otantayksikkdjen pois sulkeminen

Yksinkertainen satunnaisotanta:
Otantayksikkdjen korvaaminen

Otoskokoa Vastaa alkuperdistd perusjoukkoa. Vastaa alkuperdisté perusjoukkoa.
laskettaessa
kaytettavat parametrit
Otoksen  valinnassa | Pienennetty perusjoukko Alkuperdinen perusjoukko
kaytetty perusjoukko
Suositeltava Virheen estimointi ja tarkkuuden laskeminen | Virheen estimointi alkuperdisen
menetelma virheen | pienennetyssd  perusjoukossa ja  niiden | perusjoukon tasolle (seka
estimointia ja | mukauttaminen seuraavassa vaiheessa | suhdeperusteisessa estimoinnissa ettd
tarkkuuden laskentaa | alkuperdista perusjoukkoa vastaaviksi. keskiarvoon perustuvassa
varten Keskiarvoon perustuvaa estimointia | estimoinnissa).

kaytettdessd  mukautus ~ voidaan  tehda

kertomalla estimoitu virhe ja tarkkuus | Keskiarvoon perustuvassa estimoinnissa

alkuperdisen perusjoukon koon Ny original ja
pienennetyn perusjoukon Koon Ngy  reduced
vélisella suhteella.

Suhdeperusteista  estimointia  kdytettdessa
mukautus voidaan tehdd kertomalla estimoitu
virhe ja tarkkuus alkuperdisen perusjoukon

tarkkuus lasketaan alkuperdiselle
perusjoukolle. Suhdeperusteisessa
estimoinnissa tarkkuus on laskettava
pienennetylle perusjoukolle (josta on
vahennetty  kaikki 148  artiklan
soveltamisalaan kuuluvat alkiot). Se
olisi seuraavassa vaiheessa mukautettava

% Jos tarkastusviranomainen paattaa kayttaa otantayksikkojen korvaamista varovaisen lahestymistavan
mukaisessa rahayksikkdon perustuvassa otannassa, komissiolta voi pyytdd neuvoja sovellettavien
laskentakaavojen maérittdmistd sekd otoksen valintaa ja estimointia koskevien teknisten tietojen
hankkimista varten.
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Otanta-asetelma

Yksinkertainen satunnaisotanta:
Otantayksikkdjen pois sulkeminen

Yksinkertainen satunnaisotanta:
Otantayksikkdjen korvaaminen

menojen BV origina Ja@  pienennetyn
perusjoukon menojen BV requced Véliselld
suhteella.

Virhe voidaan estimoida myfs suoraan
alkuperdisen  perusjoukon  tasolle  seké
suhdeperusteista estimointia ettd keskiarvoon
perustuvaa estimointia kayttaen.

Tarkkuutta ei  pitdisi  laskea  suoraan
alkuperdisestd perusjoukosta suhdeperusteista

estimointia  k&ytettdessd, vaan se on
mahdollista vain keskiarvoon perustuvan
estimoinnin  yhteydessd. Suhdeperusteisessa
estimoinnissa laskettu pienennetyn
perusjoukon tarkkuus olisi mukautettava
alkuperdiseen  perusjoukkoon  kertomalla
pienennetyn perusjoukon tarkkuus

SUthlUVU“a BV (h) original population )

(h) reduced population

Kun suuriarvoisista alkioista muodostetun
ositteen (tai minkd tahansa kokonaan
tarkastettavan ositteen yksikoihin) sovelletaan
148 artiklaa, saatetaan suuriarvoisista alkioista
muodostetun ositteen virhe joutua laskemaan
ja estimoimaan yksikkéihin, joita ei ole
tarkastettu kyseisessa ositteessa.
Suhdeperusteista estimointia kédytettdessa tdma
tehddan kayttamalla  kaavaa EE, =

BV, original .
EEe reduced X BY , Jossa EEe reduced
ereduced

kuvaa tarkastetuissa suuriarvoisista alkioista
muodostetun ositteen otantayksikoissé
havaitun  virheen  maardd, BV original
tarkoittaa alkuperéisen suuriarvoisista alkioista
muodostetun  ositteen  Kkirjanpitoarvoa ja
BV, reaucea tarkoittaa tarkastuksen kohteena
olleiden suuriarvoisista alkioista muodostetun
ositteen alkioiden Kirjanpitoarvoa.
Keskiarvoon perustuvaa estimointia
kaytettaessa tdma tehdaan kayttamallad kaavaa

N P l .
EE; = EE¢ requcea X 1 jossa

H
Nereduced

EE, roquced kuvaa tarkastetuissa
suuriarvoisista alkioista muodostetun ositteen
otantayksikoissd havaitun virheen méaaraa,
Ne originai tarkoittaa alkuperdisen
suuriarvoisista alkioista muodostetun ositteen
otantayksikoiden lukumadrad ja N, requced
tarkoittaa tarkastuksen kohteena olleiden
suuriarvoisista alkioista muodostetun ositteen
otantayksikoiden lukumaaraa.

alkuperéistd perusjoukkoa vastaavaksi.
Mukautus voidaan tehdd kertomalla
pienennetyn  perusjoukon  tarkkuus
alkuperaisen perusjoukon menojen BV,
orignal Ja  pienennetyn  perusjoukon
menojen BV redquced Valiselld suhteella.
Lisdksi on huomattava, ettd vaikka
tarkastusviranomainen ei ole valinnut
otokseensa  yhtddn 148  artiklan
soveltamisalaan ~ kuuluvaa  alkiota,
tarkkuus on laskettava suhdeperusteisen
estimoinnin yhteydessa myads
pienennetylle perusjoukolle ja
mukautettava edelld mainittua kaavaa
kayttaen.

Kun suuriarvoisista alkioista
muodostetun ositteen (tai mink& tahansa
kokonaan tarkastettavan ositteen
yksikkdihin) sovelletaan 148 artiklaa,
saatetaan joutua laskemaan
suuriarvoisista alkioista muodostetun
ositteen virhe ja estimoimaan se
yksikkoihin, joita ei ole tarkastettu
kyseisessa ositteessa. Suhdeperusteista
estimointia kaytettdessa tdma tehd&én

kayttamall kaavaa EE, =
BV, original -

EEe reduced X ' Jossa
BVe reduced .

EE, requced kuvaa tarkastetuissa

suuriarvoisista alkioista muodostetun
ositteen  otantayksikoissa  havaitun
virheen maarda, BV, origine tarkoittaa
alkuperdisen suuriarvoisista alkioista
muodostetun ositteen kirjanpitoarvoa ja
BV, requcea  tarkoittaa  tarkastuksen
kohteena olleiden suuriarvoisista
alkioista muodostetun ositteen alkioiden
Kirjanpitoarvoa. Keskiarvoon perustuvaa
estimointia kdaytettdessa tama tehdaan
kayttamalla kaavaa EE, =

N igi .
EEe reduced X corigmal Jossa

)
Ne reduced

EE, redquced kuvaa tarkastetuissa
suuriarvoisista alkioista muodostetun
ositteen  otantayksikoissa  havaitun
virheen maarad, N, origing tarkoittaa
alkuperdisen suuriarvoisista alkioista
muodostetun ositteen otantayksikdiden
lukum@arédd ja N, ,equceq tarkoittaa
tarkastuksen kohteena olleiden
suuriarvoisista  alkioista muodostetun
ositteen otantayksikoiden lukumaaraa.
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7.10.3 Esimerkkeja

7.10.3.1 Esimerkkeja otantayksikkdjen korvaamisesta koon mukaan suhteutetun
otannan menetelmissa (rahayksikkéon perustuva otanta ja ei-tilastollinen koon
mukaan suhteutettu otanta)

Kuten edelld olevassa jaksossa on selvennetty, koon mukaan suhteutetun otannan
menetelmissé (rahayksikkdon perustuva otanta ja ei-tilastollinen koon mukaan
suhteutettu otanta) on 148 artiklan soveltamisalaan kuuluvat otantayksikot korvattava
poimimalla uudet yksikét koon mukaan suhteutettua otantaa kayttaen.

On huomattava, ettd uudet otantayksikot valitaan ei-tilastollisessa koon mukaan

suhteutetussa otannassa samalla tavalla kuin rahayksikkdon perustuvan otannan

vakiomenetelmé&ssd, joten otantayksikkdjen korvaamista ndissé kahdessa menetelméssa

voidaan havainnollistaa samoilla esimerkeilld. Seuraavilla kahdella esimerkilla

havainnollistetaan

a) pieniarvoisista alkioista muodostettuun ositteeseen kuuluvien otantayksikkdjen
korvaamista kéytettdessa rahayksikkdon perustuvan otannan vakiomenetelmaa ja
ei-tilastollista koon mukaan suhteutettua otantaa

b) suuriarvoisista alkioista muodostettuun ositteeseen kuuluvien otantayksikkojen
korvaamista kaytettdessa rahayksikkoon perustuvan otannan vakiomenetelmai ja
ei-tilastollista koon mukaan suhteutettua otantaa

a) Pieniarvoisista alkioista muodostettuun ositteeseen kuuluvien otantayksikkdjen
korvaaminen kaytettdessa rahayksikk6on perustuvan otannan vakiomenetelmaa ja
ei-tilastollista koon mukaan suhteutettua otantaa

Oletetaan, ettd positiivinen perusjoukko koostuu ohjelmaan kuuluvia toimia koskevista
komissiolle tietylla viitejaksolla ilmoitetuista menoista.

Perusjoukko on lyhyesti esitettyna seuraavanlainen:

Perusjoukon koko (toimien lukumaard) 3852
Kirjanpitoarvo (menot viitejaksolla) 4199 882 024 €

Otoskoko on 30 toimea (laskettu rahayksikkdon perustuvan otannan vakiomenetelmén
tapauksessa asiaankuuluvien otosparametrien perusteella ja ei-tilastollisen koon mukaan
suhteutetun otannan tapauksessa jarjestelméatarkastuksilla maaritettyd varmuustasoa
vastaavan  suositeltavan  kattavuuden  perusteella).  Suuriarvoisista  alkioista
muodostettuun ositteeseen sisaltyy kahdeksan toimea, jotka ylittdvat raja-arvon
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139 996 067,47. Niiden kokonaisarvo on 1 987 446 254 euroa. Otantavaliksi saadaan
nain ollen 100 565 262 euroa:

L. BV, 4199882024 — 1987 446 254
Sampling interval (SI) = — =

= 100 565 262
ng 22 (i.e.30 — 8)

Tarkastusviranomainen valitsee pieniarvoisista alkioista muodostuvasta ositteesta
edellistd otantavélia soveltaen 22 toimea, joiden arvo on yhteensd 65 550 000 euroa.
Tahan otokseen siséltyy kaksi komission yksikoiden tarkastamaa toimea, joihin liittyy
950 000 euroa komissiolle ilmoitettuja menoja. Nama toimet korvataan 148 artiklan
sdannosten mukaisesti valitsemalla korvaavat yksikot koon mukaan suhteutetulla
otannalla.

Uudet otantayksikot olisi valittava pieniarvoisista alkioista muodostetun ositteen jaljella
olevasta perusjoukosta eli tiedostosta, joka sisaltdad 3 822 otantayksikkoé (3 852 toimea
perusjoukossa miinus alun perin valitut 30 toimea)®’ kayttamalla 1 073 442 885 euron
otantavélia.

BVg, 4199882 024-1987 446 254—65 550 000
Ngy - 2

Sampling interval used for replacement (SI') =

1073 442 885

Alkuperéisesséd otoksessa 148 artiklan soveltamisalaan kuuluvat toimet korvataan
kahdella uudessa valinnassa poimitulla toimella. Estimointi tehdaan tavalliseen tapaan
kayttamalla perusjoukkoa ja otannan parametreja BV ja ns eli laskemalla yhteen
suuriarvoisista alkioista muodostetun ositteen virheet ja estimoimalla pieniarvoisista
alkioista muodostetun ositteen virheet seuraavalla kaavalla:

EE, = BVSi Ei
T ng £ BY;

jossa BVs =2 212 435 770 (4 199 882 024 — 1 987 446 254) jans = 22.

Pieniarvoisista alkioista muodostetun ositteen kaikkien yksikkdjen virheasteiden
summaksi (2?:51%) oletetaan 0,52, jolloin pieniarvoisista alkioista muodostetun
l

ositteen ekstrapoloitu virhe on 52 293 936 euroa.

®7 Tarkastusviranomainen voisi myds paattad poistaa tiedostosta kaikki muut 148 artiklan soveltamisalaan
kuuluvat otantayksikot ja valita uudet otantayksikot ainoastaan siitd pieniarvoisista alkioista muodostetun
ositteen perusjoukosta, johon ei sovelleta 148 artiklaa. N&in menettelemalld véltettdisiin riski siitd, ettd
poiminta joudutaan toistamaan tilanteessa, jossa my6s uudessa valinnassa poimittuihin yksikdihin
sovelletaan 148 artiklaa.
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Tarkastusviranomainen on havainnut suuriarvoisista alkioista muodostetussa ositteessa
virheitd, joiden kokonaismaard on 692 euroa. Néin ollen perusjoukon tasolle estimoitu
virhe on 52 294 628 euroa (52 293 936 + 692) eli 1,25 prosenttia perusjoukon arvosta.

Ei-tilastollista koon mukaan suhteutettua otantaa sovellettaessa tarkastusviranomainen
arvioisi, ettei tdsséd tapauksessa ole riittavasti ndytt6d sen toteamiseen, ettd
perusjoukkoon sisdltyy olennainen virhe. Saavutettua tarkkuutta ei kuitenkaan voida
madrittad, eika johtopéaatoksen luotettavuus ole tiedossa.

Rahayksikkdon perustuvan otannan vakiomenetelmaa sovellettaessa
tarkastusviranomainen laskee virheen yldrajan arvioimiseksi tarkkuuden kayttdmalla
seuraavaa vakiokaavaa:

Vs

SE =z X

X S,
nS

jossa BVs =2 212 435 770 (4 199 882 024 — 1 987 446 254) jans = 22.
b) Suuriarvoisista alkioista muodostettuun ositteeseen kuuluvien otantayksikkojen
korvaaminen kaytettdessa rahayksikkdon perustuvan otannan vakiomenetelmaa ja

ei-tilastollista koon mukaan suhteutettua otantaa

Oletetaan, ettd positiivinen perusjoukko koostuu ohjelmaan kuuluvia toimia koskevista
komissiolle tietyll& viitejaksolla ilmoitetuista menoista.

Perusjoukko on lyhyesti esitettyna seuraavanlainen:

Perusjoukon koko (toimien lukumaard) 3852
Kirjanpitoarvo (menot viitejaksolla) 4199 882 024 €

Otoskoko on 30 toimea (laskettu rahayksikkdon perustuvan otannan vakiomenetelman
tapauksessa asiaankuuluvien otosparametrien perusteella ja ei-tilastollisen koon mukaan
suhteutetun otannan tapauksessa jarjestelméatarkastuksilla maaritettya varmuustasoa
vastaavan  suositeltavan  kattavuuden  perusteella).  Suuriarvoisista  alkioista
muodostettuun ositteeseen sisdltyy kahdeksan toimea, jotka ylittdvat raja-arvon
139 996 067,47. Niiden kokonaisarvo on 1 987 446 254 euroa.

Sen jdlkeen kun suuriarvoisista alkioista muodostettuun ositteeseen kuuluvat
toimet/otantayksikot on madritetty rahayksikkéon perustuvan otannan vakiomenetelmén
ja ei-tilastollisen koon mukaan suhteutetun otannan yhteydessd, tarkastusviranomaisen
olisi ennen otoksen poimimista pieniarvoisista alkioista muodostetusta ositteesta
tarkistettava, sisaltyykd suuriarvoisista alkioista muodostettuun ositteeseen yhtdan 148
artiklan  soveltamisalaan  kuuluvaa otantayksikk6d. Jos esimerkkitapauksessa
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suuriarvoisista alkioista muodostetun ositteen kahdeksasta toimesta yhteen sovelletaan
148 artiklaa, pieniarvoisista alkioista muodostettuun ositteeseen kiintiditdva otoskoko
olisi 23 (30 — 7) toimea, jotta 30 toimea tulee tarkastetuksi. Talloin 148 artiklan
soveltamisalaan kuuluvien suuriarvoisista alkioista muodostetun ositteen toimien
korvaamiseen kaytettavia otantayksikkoja ei tarvitse poimia erikseen.

Jos tarkastusviranomainen kuitenkin toteaa valittuaan 22 toimea (30 — 8) pieniarvoisten
alkioiden ositteesta, ettd suuriarvoisten alkioiden ositteen yhteen toimeen sovelletaan
148 artiklaa, valitaan pieniarvoisten alkioiden ositteesta koon mukaan suhteutettua
otantaa kayttden yliméardinen otantayksikko, jolla korvataan kyseinen suuriarvoisten
alkioiden ositteen otantayksikkd. (Koska suuriarvoisista alkioista muodostetussa
ositteessa ei ole yksikkoja kaytettavissd korvaamiseen, on korvaava yksikko valittava
pieniarvoisista alkioista muodostuvasta ositteesta, jotta varmistetaan 30 toimen
kattaminen ja estetddn otoskoon keinotekoinen pienentyminen Kkyseisen rajoitteen
VUoKsi).

Alun perin tarkastusviranomainen oli valinnut pieniarvoisista alkioista muodostuvasta
ositteesta 22 toimea, joiden menojen kokonaismaara on 65 550 000 euroa. Otantavélina
oli 100 565 262 euroa:

. BV; 4199882024 — 1987 446 254
Sampling interval (SI) = — =

= = 100 565 262
ng 22 (i.e.30 — 8)

Pieniarvoisista alkioista muodostuvasta ositteesta poimittu uusi otantayksikkd, jolla
korvataan suuriarvoisista alkioista muodostetun ositteen otantayksikko, olisi valittava
pieniarvoisten alkioiden ositteessa jaljella olevasta perusjoukosta eli tiedostosta, joka
sisdltdd 3 822 otantayksikkodd (3 852 perusjoukon toimea miinus alun perin valitut 30
toimea)®® kayttamalla otantavalina 2 146 885 770:t4 euroa.

BVs; 4199882 024—1987 446 254—65 550 000

Sampling interval used for replacement (SI') =

2 146 885 770,00

Ngr 1

Tarkastus kattaa siis seitseman toimea suuriarvoisista alkioista muodostetusta ositteesta
ja 23 toimea pieniarvoisista alkioista muodostuvasta ositteesta.

Virheen estimointi perustuu pieniarvoisista alkioista muodostetussa ositteessa
vakiokaavaan

EE, = BVSi Ei
T ng £ BV

%8 Ks. myos edellinen alaviite, jossa selvennetaén, etta tarkastusviranomainen voi paattaa valita uudet
otantayksikot vain perusjoukosta, johon ei sovelleta 148 artiklaa.
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jossa BV, = 2 212 435 770 (4 199 882 024 — 1 987 446 254) ja n, = 23.

Pieniarvoisista alkioista muodostetun ositteen kaikkien yksikkdjen virheasteiden
summaksi (Z?;lﬂ) oletetaan 0,52, jolloin pieniarvoisista alkioista muodostetun
BV;

ositteen ekstrapoloitu virhe on 50 020 287 euroa.

Tarkastusviranomainen on havainnut suuriarvoisista alkioista muodostetun ositteen
seitseméssa tarkastetussa toimessa virheitd, joiden kokonaismééara on 420 euroa.
Suuriarvoisista alkioista muodostetun ositteen virhe lasketaan seuraavalla kaavalla:

_ BVe original
EEe original — EEe reduced BV.
e reduced

jossa

— EE, equcea ON suuriarvoisista alkioista muodostetun ositteen tarkastetuissa toimissa
havaitun virheen maaré (ei sisalla 148 artiklan soveltamisalaan kuuluvia toimia)

— BV originar ON sUUriarvoisista alkioista muodostetun ositteen kokonaiskirjanpitoarvo,

joka sisaltad 148 artiklan soveltamisalaan kuuluvat toimet, ja
— BV, requcea ON Suuriarvoisista alkioista muodostetun ositteen kokonaiskirjanpitoarvo,
joka ei sisélla 148 artiklan soveltamisalaan kuuluvia toimia.

Esimerkissa suuriarvoisista alkioista muodostettuun ositteeseen siséltyvan, 148 artiklan
soveltamisalaan kuuluvan toimen yhteydesséd ilmoitettu menojen maard on
290 309 600 euroa, joten suuriarvoisista alkioista muodostetun ositteen virhe on
492 euroa:

1987 446 254

EE, origina = 420 X
e original 1697 136 654

=492

Néin ollen perusjoukon tasolle ekstrapoloitu virhe on 50 020 779 (eli 1,19 prosenttia
perusjoukon arvosta):

EE = 50020287 + 492 = 50020 779

Ei-tilastollista koon mukaan suhteutettua otantaa sovellettaessa tarkastusviranomainen
arvioisi, ettei tdsséd tapauksessa ole riittdvasti ndytt6d sen toteamiseen, ettd
perusjoukkoon sisaltyy olennainen virhe. Saavutettua tarkkuutta ei kuitenkaan voida
maadrittaa, eika johtopéaatoksen luotettavuus ole tiedossa.

Rahayksikkdon perustuvan otannan vakiomenetelmaa sovellettaessa

tarkastusviranomainen laskee virheen yléarajan arvioimiseksi tarkkuuden kayttamalla
seuraavaa vakiokaavaa:
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BV
SE=zX——=Xs,

s
jossa BVs =2 212 435 770 (4 199 882 024 — 1 987 446 254) jans = 23.

7.10.3.2 Esimerkki toimien pois sulkemisesta otoksen valintavaiheessa rahayksikkdon
perustuvan otannan vakiomenetelméa kaytettéaessa

Oletetaan, ettd perusjoukko koostuu ohjelmaan kuuluvia toimia koskevista komissiolle
tietylld viitejaksolla ilmoitetuista menoista. Tarkastusviranomaisen tekemien
jarjestelmatarkastusten perusteella varmuus on pieni. Ohjelman otanta olisi siis tehtavé
90 prosentin luottamustasolla.

Perusjoukko on lyhyesti esitettyna seuraavanlainen:

Perusjoukon koko (toimien lukumaard) 3852
Kirjanpitoarvo (viitejakson menojen summa) 4199 882 024 €

Yhteisia sadnnoksia koskevan asetuksen 148 artiklan 1 kohtaa sovelletaan neljaén
toimeen, joiden kokonaiskirjanpitoarvo on 12 706 417 euroa. Nama toimet suljetaan
pois otannan kohteena olevasta perusjoukosta.

Otoskoko lasketaan seuraavasti:

_(szanr)z
"=\TE—4E

jossa o, on rahayksikk6on perustuvalla otannalla poimitun otoksen perusteella saatu
virheasteiden keskihajonta ja BV kuvaa kokonaismenoja viitevuonna, nelja edelld
mainittua toimea mukaan lukien. Tarkastusviranomainen arvioi 20 toimen alustavan
otoksen perusteella, ettd virheasteiden keskihajonta on 0,0935.

Otoskoko voidaan laskea, kun virheasteiden keskihajonta, suurin sallittu virhe ja
ennakoitu virhe on estimoitu. Oletetaan, ettd sallittu virhe on 2 prosenttia
Kirjanpitoarvosta eli 2% x 4199882024 = 83997640 (asetuksen mukainen
olennaisuusraja) ja ennakoitu virheaste 0,4 prosenttia eli 0,4% x 4199882024 =
16 799 528.

_ (1,645 X 4199 882 024 X 0,0935)2
n= 83997 640 — 16 799 528 -

239



Perusjoukosta on ensinnékin yksilditava ne suuriarvoiset yksikot (jos sellaisia on), jotka
kuuluvat 100-prosenttisesti tarkastettavaan suuriarvoisista alkioista muodostettavaan
ositteeseen. Tdman ositteen méaarittdmisen raja-arvona on kirjanpitoarvon (BV), josta on
poistettu nelja edelld mainittua toimea (yhteensa 12 706 417 euroa), ja suunnitellun
otoskoon (n) suhde. Kaikki alkiot, joiden kirjanpitoarvo on kyseista raja-arvoa suurempi
(BV; > BV /n), sijoitetaan 100-prosenttisesti tarkastettavaan ositteeseen. Talldin raja-
arvoon 4 187 175 607 : 93 = 45 023 394 euroa.

Tarkastusviranomainen sijoittaa erilliseen ositteeseen kaikki toimet, joiden
Kirjanpitoarvo on yli 45 023 394 euroa. Téllaisia toimia on Kkuusi, ja niiden menojen
kokonaismé&éara on 586 837 081 euroa.

Jaljell& olevassa perusjoukossa sovellettava otantavéli on osittain tarkastettavan ositteen
kirjanpitoarvo (BV;) (kokonaiskirjanpitoarvon, josta on véhennetty pois suljettavat
toimet, ja kokonaan tarkastettavaan ositteeseen kuuluvien 6 toimen Kirjanpitoarvon
valinen erotus) jaettuna poimittavien toimien lukumaaralla (93 miinus kokonaan
tarkastettavan ositteen 6 toimea).

o BV, 4187175607 — 586 837 081
Sampling interval = — =

= 41 201
s 37 38320

Tarkastusviranomainen on tarkistanut, ettei jaljella ole toimia, joiden kirjanpitoarvo
olisi otantavélia suurempi, joten kokonaan tarkastettavaan ositteeseen siséltyvét vain ne
kuusi toimea, joiden kirjanpitoarvo on raja-arvoa suurempi. Otos valitaan toimien
satunnaistetusta luettelosta poimimalla kaikki joka 41 383 201:nnen rahayksikén
sisaltavat alkiot.

Perusjoukosta, joka sisaltaa jaljell& olevat 3 842 toimea (3 852 miinus 4 pois suljettavaa
toimea ja 6 suuriarvoista toimea), tehdddn satunnaistettu tiedosto ja samalla luodaan
kumulatiivisen kirjanpitoarvon sekvenssimuuttuja. Tdmén jélkeen poimitaan 87 toimen
(93 miinus 6 suuriarvoista toimea) otos tasavalista valintaa kéyttaen.

Tarkastusviranomainen pystyy estimoimaan virheen tarkastettuaan kaikki 93 toimea.

Kuudesta suuriarvoisesta toimesta (joiden kokonaiskirjanpitoarvo on 586 837 081
euroa) kolme toimea sisaltaa virheitd, joiden kokonaisméara on 7 616 805 euroa.

Jaljell& olevissa otokseen kuuluvissa toimissa havaittuja virheita kasitell&an seuraavasti:
1) Lasketaan kunkin otokseen kuuluvan yksikon virheaste eli virheen ja vastaavan

e E;
menon valinen suhde. B—Vl_

1

2) Lasketaan yhteen otoksen kaikkien yksikkdjen virheasteet.
3) Kerrotaan ndin saatu tulos otantavalilla (SI):

240



Ns
BV, E;
EEg=—) —
$ ng 4 1BVi
=
jossa BV, on otantavélin laskennassa kaytetty Kirjanpitoarvo (4 187 175607 € —
586 837 081 € =3 600 338 526 €) jan, on 87.

EE; = 41383201 x 1,026 = 42459 164

Otannan kohteena olleessa ositteessa havaitun virheen (euroina) estimoimiseksi
komissiolle ilmoitetuista menoista muodostuvan alkuperéisen positiivisen perusjoukon
tasolle on estimoitu virhe kerrottava ositteen alkuperdisten menojen (joista ei ole
vahennetty pois suljettavia yksikkdjd) ja ositteen pienennettyjen menojen (joista on
vahennetty pois suljettavat yksikot) vélisella suhteella.

3613044 943
~ 3600338526

_ Bvs,original
EEs,original - E N

X 42 459 164 = 42 609 012
Bvs,reduced

Suuriarvoisista alkioista muodostetussa ositteessa havaittua virhettd ei ole tarpeen
estimoida alkuperéisen perusjoukon tasolle, sill& neljan pois suljettavan yksikon menot
jadvat raja-arvon alle.

Alkuperéisen perusjoukon tasolle estimoitu virhe saadaan selville yksinkertaisesti
laskemalla yhteen kaksi osatekijad (suuriarvoisista alkioista muodostettu osite ja
otannan kohteena ollut osite):

EEgyiginat = 7 616 805 + 42 609 012 = 50 225 817

Estimoitu  virheaste on estimoidun virheen ja alkuperdisen perusjoukon
kokonaismenojen vélinen suhde:

50225817
"= 4199882 024

=1,20%

Otannan kohteena olevan ositteen virheasteiden keskihajonta on 0,0832.

Tarkkuus lasketaan seuraavasti:

BV 3600338526
SE=zX—Xs, =1,645 X x 0,0832 = 52829 067

I V87

Tarkkuuden estimoimiseksi alkuperdisen perusjoukon tasolle (joka siséltdd myds pois
suljetut yksikot) on tulokseksi saatu arvo kerrottava otannan kohteena olleen ositteen
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alkuperdisten menojen ja kyseisen ositteen pienennettyjen menojen (joista on
vahennetty pois suljetut yksikot) véliselld suhteella.

BV origi 3613044943
s,original x SE =

SE priginal = ——d 4 = X 52 829 067 = 53 015 513
origimal T By duced 3600 338526

Virheen olennaisuutta koskevan johtopaatoksen tekemiseksi on laskettava virheen
ylaraja (ULE). Virheen yldraja on estimoidun virheen EE ja ekstrapoloinnin tarkkuuden
summa.

ULE = 50225817 + 53015513 = 103 241 330

Tarkastuksen johtopaatokset tehdddn vertaamalla sekd estimoitua virhettd ettd virheen
yldrajaa suurimpaan sallittuun virheeseen, joka on 83 997 640 euroa.

Koska suurin sallittu virhe on estimoitua virhettd suurempi mutta virheen yldrajaa
pienempi, ei otannan tuloksista voida valttamattd tehdd johtopadtoksia. Asiaa on
selitetty tarkemmin kohdassa 4.12.

EE =50 225 817

AN

| |

ULE =103 241 330

TE =83 997 640

7.10.3.3 Esimerkki toimien pois sulkemisesta otoksen valintavaiheessa varovaisen
lahestymistavan mukaista rahayksikkdon perustuvaa otantaa kaytettaessa

Oletetaan, ettd perusjoukko koostuu 3 857 toimesta, joihin liittyvien komissiolle tietyll&
viitejaksolla ilmoitettujen menojen  kokonaismaara on 4 207 500 608 euroa
(positiivisten maarien perusjoukko). Tarkastusviranomainen paattda kayttaa varovaisen
ldhestymistavan mukaista rahayksikkoon perustuvaa otantaa ja valita otantayksikoksi
toimen. Lisdksi tarkastusviranomainen paattdd komission delegoidun asetuksen 28
artiklan 8 kohdan perusteella sulkea otannan kohteena olevasta perusjoukosta pois
yhteisid sd&dnnoksid koskevan asetuksen 148 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut toimet.
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Yhteisia s&annoksid koskevan asetuksen 148 artiklan s&anndsten soveltamisalaan
kuuluu viisi perusjoukon toimea, joiden menojen kokonaismaéra on 7 618 584 euroa.
N&ma toimet suljetaan pois perusjoukosta ennen otoksen valintaa. Otos valitaan siis
3 852 toimen perusjoukosta, jota vastaavat kokonaismenot ovat 4 199 882 024 euroa.

Seuraavassa taulukossa on esitetty tiedot perusjoukosta, josta on suljettu pois
148 artiklan saannoésten soveltamisalaan kuuluvat toimet:

Perusjoukon koko (toimien lukumaard) 3852
Kirjanpitoarvo (menot viitejaksolla) 4199 882 024 €

Otoskoko, joka vastaa 90 prosentin luottamustasoa ja 2 prosentin olennaisuusrajaa, on

BV XRF 4207 500 608x2,31
136 (n = = ~ 136).
TE—-(AEXEF)  0,02x4 207 500 608 —(0,002x4 207 500 608 X1,5)

Otos valitaan kayttden koon mukaan suhteutettua otantaa siten, ettd otantavalind on
30 881 485 (SI = % — 2199882021 _ 3 gg1 485).

136

Perusjoukossa on 24 toimea, joiden kirjanpitoarvo on otantavalia suurempi. Néiden 24
toimen kokonaiskirjanpitoarvo on 1375130377 euroa, ja niistd muodostetaan
suuriarvoiset alkiot kasittdva osite (johon kohdistui 45 osumaa, silld osaan toimista
kohdistui useampi osuma). Pieniarvoisista alkioista muodostetun ositteen otoskoko on
91 toimea, joiden menojen kokonaismaara on 301 656 001 euroa.

Virhe estimoidaan pieniarvoisista alkioista muodostetussa ositteessa tavanomaiseen

tapaan seuraavalla kaavalla:
ns
EE 512 B
ST LBy,
=1

_ BV
N n

tarkoittaa otoksen valinnassa kaytettdvaa otantavalid, joka se perustuu pienennettyyn
perusjoukon arvoon (BV = 4 199 882 024) ja otoskokoon (poimintojen maaré n = 136).

jossa

SI

Oletetaan, ettd pieniarvoisten alkioiden ositteesta poimitun otoksen virheasteiden

summa (2?51%) on 1,077 ja pieniarvoisten alkioiden ositteen estimoitu virhe on

33 259 360:

EE; = 30881485 x 1,077 = 33259 360
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Otannan kohteena olleessa ositteessa havaitun virheen (euroina) estimoimiseksi
komissiolle ilmoitetuista menoista muodostuvan alkuperdisen positiivisen perusjoukon
tasolle on estimoitu virhe kerrottava ositteen alkuperdisten menojen (joista ei ole
vahennetty pois suljettuja yksikkojd) ja ositteen pienennettyjen menojen (joista on
vahennetty pois suljetut yksikot) valiselld suhteella. Esimerkissd kaikki viisi 148
artiklan soveltamisalaan kuuluvaa toimea sisaltyvat pieniarvoisten alkioiden ositteeseen.

BVs originat 2832370231

BV. - X 259 = 49
Bvs,reduced $ 2824751647 33259 360 = 33 349 063

EEs,original =

Suuriarvoisista alkioista muodostetussa ositteessa havaittua virhettd ei ole tarpeen
estimoida alkuperdisen perusjoukon tasolle, silla viiden pois suljettavan toimen menot
jadvat raja-arvon alle.

Alkuperéisen perusjoukon tasolle estimoitu virhe saadaan selville yksinkertaisesti
laskemalla yhteen suuriarvoisista alkioista muodostetussa ositteessa havaittu virhe seké
pieniarvoisista alkioista muodostetun ositteen estimoitu virhe (joka on oikaistu
alkuperdiseen  perusjoukkoon).  Tarkastusviranomaisen  oletetaan  havainneen
suuriarvoisten alkioiden ositteessa kokonaisvirheen 7 843574, joten alkuperdisen
perusjoukon tasolle estimoitu virhe on

EE,yiginas = 7 843 574 + 33 349 063 = 41 192 637

(miké vastaa 0,98 prosentin estimoitua virheastetta).

Pienennetyn perusjoukon kokonaistarkkuus (SE) saadaan tavanomaiseen tapaan
laskemalla yhteen kaksi osatekijad: perustarkkuus (BP = SI X RF) ja kasvava
luottamusvali ((IA = X%, 14;),), joka lasketaan jokaiselle osittain tarkastettavaan
ositteeseen kuuluvalle otantayksikolle, johon siséltyy virhe, kayttden seuraavaa
vakiokaavaa:

E:
IA; = (RF(n) —RF(n—1) — 1) X SI X —
BV;

Esimerkissa perustarkkuus on 71 336 231:
BP =30881485 x 2,31 =71 336 231

Oletetaan, ettd kasvava luottamusvéli IA on 14 430 761 (laskettu otantavalilla (SI)
30 881 485), jolloin pienennetyn perusjoukon kokonaistarkkuus on 85 766 992
(lasketaan yhteen 71 336 231 ja 14 430 761).

Taman tarkkuuden estimoimiseksi alkuperdisen perusjoukon (joka siséltdd myos 148

artiklan soveltamisalaan kuuluvat toimet) tasolle on tulokseksi saatu arvo kerrottava
otannan kohteena olleen ositteen alkuperdisten menojen ja saman ositteen
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pienennettyjen menojen (joista on védhennetty 148 artiklan soveltamisalaan kuuluvat
toimet) valiselld suhteella.

BV original 2832370231
SEoriginai = ﬁ X SEredquced = 2824751 647

X 85766992 ~ 85998 313

Virheen olennaisuutta koskevan johtopaatoksen tekemiseksi on laskettava virheen
ylaraja (ULE). Virheen yldraja on estimoidun virheen EE ja ekstrapoloinnin tarkkuuden
summa.

ULE = 41192637+ 85998313 = 127 190950
Seka estimoitua virhettd ettd virheen yldrajaa olisi verrattava suurimpaan sallittuun

virheeseen, joka on 84 150 012 euroa (2 prosenttia 4 207 500 608:sta). Esimerkissa
suurin sallittu virhe on estimoitua virhettd suurempi, mutta virheen yldrajaa pienempi.

EE =41 192 637

N

/ |

ULE =127 190 950

TE =84 150 012

7.10.3.4 Esimerkki toimien pois sulkemisesta otoksen valintavaiheessa yksinkertaista
satunnaisotantaa  kaytettdessd (keskiarvoon perustuva estimointi ja
suhdeperusteinen estimointi)

Oletetaan, ettd perusjoukko koostuu 3 520 toimesta, joihin liittyvien komissiolle tietylla
viitejaksolla ilmoitettujen menojen  kokonaism&&rd on 2301882970 euroa
(positiivisten maarien perusjoukko). Tarkastusviranomainen paattdd soveltaa otanta-
asetelmaa, jossa kdytetadn yksinkertaista satunnaisotantaa yhdistettynd toimikohtaisten
menojen madrdn mukaan suoritettavaan osittamiseen. Otantayksikkond kaytetadan
toimea. Liséksi tarkastusviranomainen péattdd komission delegoidun asetuksen 28
artiklan 8 kohdan perusteella sulkea otannan kohteena olevasta perusjoukosta pois
yhteisia séanndksia koskevan asetuksen 148 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut toimet.

Yhteisia sdadnnoksia koskevan asetuksen 148 artiklan sadnndsten soveltamisalaan

kuuluu kuusi perusjoukon toimea, joiden menojen kokonaismééra on 93 598 481 euroa.
N&ma toimet jatetddn perusjoukon ulkopuolelle ennen otoksen valintaa. Otos valitaan
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siis 3514 toimen perusjoukosta, jota vastaavat kokonaismenot ovat 2 208 284 489
euroa.

Perusjoukon ominaisuuksien perusteella tarkastusviranomainen asettaa suuriarvoisten
toimien raja-arvoksi 3 prosenttia (pienennetystd) positiivisesta perusjoukosta (3 % x
2 208 284 489 = 66 248 535). Kahden toimen menot ylittdvat kyseisen raja-arvon, ja
naiden toimien menojen kokonaismaara on 203 577 481 euroa. Pieniarvoisista alkioista
muodostetun ositteen kooksi tulee néin 3 512 toimea, joiden menojen kokonaismaara on
2 004 707 008 euroa.

Seuraavaan taulukkoon on koottu tiedot pienennetysta positiivisesta perusjoukosta, josta
on poistettu kuusi 148 artiklan soveltamisalaan kuuluvaa toimea:

Otoskoko ilman 148 artiklan soveltamisalaan kuuluvia kuutta toimea 3514
(toimien lukuméara)

Kokonaiskirjanpitoarvo ilman kuutta toimea (viitejakson menoista 2208 284 489 €
koostuva positiivinen perusjoukko)

Raja-arvo (3 prosenttia perusjoukon arvosta) 66 248 535 €
Suuriarvoisten toimien osite (kaksi toimea) 203577 481 €
Pieniarvoisten toimien osite ilman 148 artiklan soveltamisalaan 2004 707 008 €
kuuluvia viitta toimea (3 512 toimea)

Komissiolle ilmoitettu alkuperdinen positiivinen perusjoukko on koottu seuraavaan
taulukkoon:

Perusjoukon koko (toimien lukumé&arg) 3520
Kokonaiskirjanpitoarvo (viitejakson menoista koostuva positiivinen 2301882970 €
perusjoukko)

Suuriarvoisten toimien osite (kolme toimea) 295 006 242 €
Pieniarvoisten toimien osite (3 517 toimea) 2006 876 728 €

Tarkastusviranomainen kayttaa otoskoon laskemiseksi vakiokaavaa

2

_<N><z><ae)
"=\TE—4E

jossa kaytetyt otannan parametrit koskevat edelld selitetyn mukaisesti koko
perusjoukkoa (johon siséltyvat 148 artiklan sdanndsten perusteella otoksen valinnasta
pois suljetut toimet).

Otoskoon laskeminen perustuu erityisesti seuraaviin parametreihin:
1)z-1,036

Jarjestelmétarkastusten perusteella madritettyd 70 prosentin luottamustasoa vastaava
kerroin; jarjestelmén tarjoaman varmuuden arvioidaan olevan keskisuuri (luokka 2).

246



2) AE —13811 297,82 €

Tarkastusviranomainen paattda maarittdd ennakoidun virheen aiempien tietojen
perusteella. Ennakoiduksi virheasteeksi asetetaan 0,6 prosenttia (edellisessa toimien
tarkastuksessa tulokseksi saatu virheaste), jolloin ennakoiduksi virheeksi saadaan
13811 297,82 euroa (0,006 x 2301882970 €, joka on positiivisen perusjoukon
kokonaisarvo eli suuriarvoisista alkioista muodostetun ositteen ja pieniarvoisista
alkioista muodostetun ositteen menojen kokonaisméaéra, johon sisaltyvat myéhemmaéssa
vaiheessa 148 artiklan séanndsten perusteella pois suljettavat toimet).

3) TE — 46 037 659,40 €
2 prosenttia kirjanpitoarvosta, mik& on komission delegoidun asetuksen 28 artiklan 11
kohdan mukainen olennaisuusrajan enimmaisarvo.

4) o, —58 730

Tarkastusviranomainen paattdd maarittdd virheiden keskihajonnan aiempien tietojen
perusteella. Se p&attad ammatillisen harkintansa perusteella soveltaa aiempien kolmen
otannan tuloksena saatua keskimaaraista keskihajontaa, joka saadaan seuraavien arvojen
34 973, 97 654 ja 43 564 perusteella:

_ 34973497 654+43 564
e =
3

~ 58 730

5) N —3517

N = 3,512 + 5 (pieniarvoisista alkioista muodostetun ositteen perusjoukon koko, johon
siséltyvat myos pieniarvoisten alkioiden ositteesta otoksen valintamenettelyssé pois
suljetut 148 artiklan soveltamisalaan kuuluvat toimet. Tassa tapauksessa kuudesta pois
suljetusta toimesta viisi jaa raja-arvon alle.)

Edelld olevien parametrien perusteella voidaan todeta, ettd pieniarvoisista alkioista
muodostetun ositteen otoskoko on 45 toimea:

~ 45

B ( 3517 x 1,036 X 58 730 )2
"= \0,02x 2301882 970 — 0,006 x 2 301 882 970

Otoksessa on siis kaikkiaan 47 toimea: kaksi suuriarvoisista alkioista muodostettuun
ositteeseen kuuluvaa toimea ja 45 pieniarvoisista alkioista muodostetun ositteen toimea.

Tarkastusviranomainen tekee pieniarvoisten alkioiden ositteesta poimittavan otoksen
valintaa varten 3512 toimen tiedoston ja sulkee pois otannan kohteena olevasta
perusjoukosta 148 artiklan soveltamisalaan kuuluvat toimet sekd suuriarvoisten
alkioiden ositteeseen sisaltyvat toimet. Tdmén jalkeen t&std perusjoukosta poimitaan
sattumanvaraisesti 45 toimen otos, jossa menojen kokonaisméaara on 23 424 898 euroa.
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Suuriarvoisten alkioiden ositteeseen kuuluvien toimien tarkastuksessa havaitaan
469 301 euron virhe toisessa tarkastetuista toimista. Koska ositteen toisessa
tarkastetussa toimessa ei havaita sadantdjenvastaisia menoja, virheen kokonaismaara on
suuriarvoisten alkioiden tarkastetussa ositteessa 469 301 euroa.

Sattumanvaraisesti  poimittujen 45 toimen otosta tarkastettaessa havaitaan
378 906 euron kokonaisvirhe.

Keskiarvoon perustuva estimointi

Edellisten tulosten perusteella tarkastusviranomainen paattdd estimoida virheen
perusjoukon tasolle keskiarvoon perustuvaa estimointia kayttden. Pieniarvoisten
alkioiden ositteen virhe patetaan estimoida suoraan alkuperaisen perusjoukon tasolle.*

n
i=1 Ei

EElow—value stratum = Nlow—value stratum of original population X n

45 o
Ziz1Bi _ 3517 % % ~ 2961360893 €

EEow—vatue stratum = N X

Perusjoukon  kokonaisvirheen  laskemiseksi  yksinkertaisen  satunnaisotannan
vakiomenetelmdssd tarkastusviranomaisen on lisattdvda kyseinen pieniarvoisten
alkioiden ositteen ekstrapoloitu virhe suuriarvoisten alkioiden ositteessa havaittuun
virheeseen. Kannattaa kuitenkin huomata, ettd tdssé tapauksessa yksi suuriarvoisten
alkioiden ositteen toimista suljettiin pois tarkastusmenettelystd 148 artiklan saanndsten
perusteella. N&in ollen tarkastusviranomaisen on ekstrapoloitava suuriarvoisten
alkioiden ositteessa, josta on poistettu yksi toimi, havaittu virhe koko suuriarvoisten
alkioiden ositteeseen. Suuriarvoisten alkioiden ositteen virhe lasketaan seuraavalla
kaavalla:

Nhigh—value stratum of original population 2
X i1 E

EEoriginal high—value stratum™— i X

N | w

Nhigh—value stratum of reduced population

469 301 =703 951,5

Alkuperéisen perusjoukon kokonaisvirheen laskemiseksi tarkastusviranomaisen on
lisattdva pieniarvoisten alkioiden ositteen ekstrapoloitu virhe suuriarvoisten alkioiden
alkuperaisesséa ositteessa olevaan virheeseen.

% Tarkastusviranomaisella on mahdollisuus laskea my®ds pienennetyn perusjoukon virhe ja mukauttaa se
my6hemmin alkuperéiseen perusjoukkoon. Tallainen mukautus voidaan tehdd kertomalla pienennetyn

. . N _ igi i .
perusjoukon virhe suhteella —l2w—raluestratum of originalpopulation | askennan lopputulos on sama kuin

low-value stratum of reduced population

laskettaessa virhe estimoimalla se suoraan alkuperdisen perusjoukon tasolle, kuten t&ss& esimerkissé
osoitetaan.
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EE =29 613 608,93 + 703 951,5 = 30 317 560,43

Todennékaisin virhe, 30 317 560,43, on siis 1,32 prosenttia alkuperdisen perusjoukon
menoista.

Alkuperaisen perusjoukon tarkkuus voidaan laskea seuraava vakiokaavaa kayttaen:”
Se
SEoriginal = Noriginal XZX—

Vn

jossa Noriginat = 3 517 (eli kaikki alkuperaiseen perusjoukkoon siséltyvat pieniarvoiset
toimet). Kun s, on oletetusti 28 199, tarkkuus alkuperdisen perusjoukon tasolla olisi
15 316 501,38:

28199
V45

SEqriginal = 3 517 X 1,036 X ~ 15 316 501,38

Tamén laskelman perusteella virheen yldraja on 45634 061,81 (30 317 560,43 +
15 316 501,38), ja se ja& alle olennaisuusrajan, joka on 2 prosenttia alkuperdisesté

perusjoukosta (46 037 659).

Suhdeperusteinen estimointi

Estimoidun virheen laskemista suhdeperusteisella estimoinnilla voidaan havainnollistaa
seuraavalla esimerkilla. Oletetaan, ettd tarkastusviranomainen soveltaa suhdeperusteista
estimointia edelld saatujen tulosten perusteella.

Tarkastusviranomainen laskee pieniarvoisten alkioiden ositteen virheen pienennetyn
perusjoukon tasolla soveltamalla seuraavaa vakiokaavaa:

n
i=1 Ei

X—
=1 BV

EElow—value stratum of reduced population = BVlow—value stratum of reduced population

Esimerkissd kéytetddn pienennetyn perusjoukon pieniarvoisista alkioista muodostetun
ositteen estimoidun virheen™ laskemiseksi edelld kuvattujen tulosten perusteella
seuraavia tietoja:

BVow value stratum of reduced population — 2004 707 008

™ L E; — 378906 (pieniarvoisten alkioiden ositteessa havaitun virheen kokonaisméaara)

" Tarkastusviranomainen voisi laskea my6s pienennetyn perusjoukon tarkkuuden ja mukauttaa sen
my6hemmin alkuperdiseen perusjoukkoon. Tallainen mukautus voitaisiin tehda kertomalla pienennetyn

. N _ .. . L.
perusjoukon tarkkuus suhdeluvulla —=reestrenin of oTOmEoRalien, | askennan lopputulos olisi sama

low—value stratum of reduced population

kuin laskettaessa tarkkuus suoraan alkuperéisen perusjoukon tasolla, kuten tassé esimerkissé osoitetaan.

™ Kuten edelld kohdassa 7.10.2 on selitetty, ositteen estimoitu virhe voidaan laskea my6s suoraan
alkuperaisen perusjoukon tasolla (lopputulos on sama). Tall6in voidaan kéyttaa seuraavaa kaavaa:

=1 E;

X —
i=1 BV,

EEoriginal low—value stratum — BVoriginal low—value stratum
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Yi=1BV; — 23424898 (pieniarvoisten alkioiden  ositteesta  poimitussa
satunnaisotoksessa tarkastettuihin 45 toimeen liittyvien ilmoitettujen menojen
kokonaismé&éara)

378906
23424 898

EElow—value stratum of reduced population = 2004707 008 x = 32426 844102

Alkuperéisen perusjoukon pieniarvoisista alkioista muodostetun ositteen estimoitu virhe
saadaan seuraavalla kaavalla:

BVlow—value stratum of original population

EEoriginal low—-value stratum — EEreduced low—-value stratum BV,
low—value stratum of reduced population

2006876728
EElow value stratum of original population — 32426 844,02 X m ~ 32461 940,01

Perusjoukon  kokonaisvirheen  laskemiseksi  yksinkertaisen  satunnaisotannan
vakiomenetelméssa tarkastusviranomaisen on lisattdva Kkyseinen pieniarvoisten
alkioiden ositteen ekstrapoloitu virhe suuriarvoisten alkioiden ositteessa havaittuun
virheeseen. Kannattaa kuitenkin huomata, ettd t&ssd tapauksessa yksi suuriarvoisten
alkioiden ositteen toimista suljettiin pois tarkastusmenettelystd 148 artiklan saanndsten
perusteella. Tarkastusviranomaisen on siis ekstrapoloitava suuriarvoisten alkioiden
ositteessa, josta on poistettu yksi toimi, havaittu virhe koko suuriarvoisten alkioiden
ositteeseen, joka sisaltdd myos kyseisen toimen. Suuriarvoisten alkioiden ositteen virhe
lasketaan seuraavalla kaavalla:

BVeoriginal _ 469 3071 x 225006242 _ 5g a8 95

EE . = 2_ E-:
eoriginal i=1"1 BV e reduced 203 577 481

Alkuperéisen perusjoukon kokonaisvirheen laskemiseksi tarkastusviranomaisen on
lisattdva pieniarvoisten alkioiden alkuperdisen ositteen ekstrapoloitu virhe
suuriarvoisten alkioiden alkuperdisessa ositteessa olevaan virheeseen.

EE =32 461 940,01 + 680 068,95 = 33 142 008,96

Tama alkuperdisen perusjoukon ekstrapoloitu virhe on 1,44 prosenttia alkuperéisen
perusjoukon arvosta.

Pienennetyn perusjoukon tarkkuus lasketaan kayttamalla seuraavaa vakiokaavaa (kuten
edelld kohdassa 7.10.2 on selitetty, tarkkuutta ei ole mahdollista laskea suoraan
alkuperdiselle perusjoukolle suhdeperusteista estimointia kaytettdessa):

Sq.

SEreduced population = Nlow—value stratum of reduced population XzZX \/ﬁ
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Esimerkissé pienennetyn perusjoukon tarkkuus laskettaisiin seuraavia tietoja kdyttéen:

Nreduced population of the low-value stratum — 3512
z—-1,036

n—45

Sq On muuttujan g keskihajonta otoksessa:

n
i=1 Ei

l L ?leVl

X BVl

jossa
. E; — 378906 (pieniarvoisten alkioiden ositteessa havaitun virheen kokonaisméadra)

L. BV, — 23424898 (pieniarvoisten alkioiden  ositteesta  poimitussa
satunnaisotoksessa tarkastettuihin 45 toimeen liittyvien ilmoitettujen menojen
kokonaisméaéara)

Alkuperéisen perusjoukon tarkkuus saadaan seuraavalla kaavalla:

BViow value stratum of original population __

SE .. . . = SFE . =
original population reduced population BViow value stratum of reduced population

2006876728 _
SEreduced population X 2004707 008 reduced population x1,0011

Virheen yldrajan laskemiseksi tarkastusviranomaisen olisi laskettava yhteen
alkuperdisen perusjoukon todennékdisin virhe (tdssd tapauksessa 33 142 008,96) ja
alkuperaiselle perusjoukolle laskettu tarkkuus (esimerkkitapauksessa
SEredquced poputation X 1,0011). Tarkastusta koskevien johtopaatosten tekemiseksi tata
virheen yldrajaa olisi verrattava olennaisuusrajaan (46 037 659, joka on 2 prosenttia
alkuperdisesta perusjoukosta).
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Liite 1 — Satunnaisvirheiden estimointi havaittaessa jarjestelmaa
koskevia virheita

1. Johdanto

Taman liitteen tarkoituksena on selventdd estimoitujen satunnaisvirheiden laskentaa
tilanteessa, jossa havaitaan jarjestelmdd koskevia virheitd. Kun mahdollinen
jarjestelmad koskeva virhe havaitaan, joudutaan tekeméaan lisatyota, jotta voidaan todeta
virheen laajuus ja méaarittdd se kvantitatiivisesti. On toisin sanoen kartoitettava kaikki
sellaiset tilanteet, joissa saattaa esiintya otoksessa havaitun virheen kaltainen virhe, jotta
voidaan maarittdd perusjoukkoon kohdistuvat kokonaisvaikutukset. Jos tallaista
madrittdmista ei tehdd ennen vuotuisen tarkastuskertomuksen esittamistd, jarjestelméa
koskevat virheet on ké&siteltdvd satunnaisvirheind laskettaessa  estimoitua
satunnaisvirhetté.

Kokonaisvirheaste (TER) on seuraavien virheiden summa: estimoitu satunnaisvirhe,
jarjestelmaa koskeva virhe ja oikaisematon poikkeava virhe.

Kun otoksessa havaittuja  satunnaisvirheitd ekstrapoloidaan  perusjoukkoon,
tarkastusviranomaisen olisi tdssd yhteydessa vahennettdvd jarjestelmdd koskevan
virheen maara kirjanpitoarvosta (viitejaksolla ilmoitetuista kokonaismenoista) aina, kun
kyseinen arvo sisaltyy estimointikaavaan, kuten jaljempana selitetaan.

Na&issé ohjeissa esitettyja satunnaisvirheiden estimointikaavoja ei muuteta keskiarvoon
perustuvan estimoinnin’® ja erotusperusteisen estimoinnin tapauksessa. Rahayksikkoon
perustuvan otannan osalta tdssa liitteessd esitetddn kaksi mahdollista menettelytapaa
(toisessa kaava ei muutu, mutta toinen edellyttdd monimutkaisempia kaavoja paremman
tarkkuuden saavuttamiseksi). Suhdeperusteisessa estimoinnissa satunnaisvirheiden
estimointi  ja  tarkkuuden (SE) laskenta  edellyttavat, ettd kaytetdédn
kokonaiskirjanpitoarvoa, josta on vahennetty jarjestelmaé koskevat virheet.

Tilanteessa, jossa jarjestelmaé koskevia virheitd tai oikaisemattomia poikkeavia virheita
havaitaan, virheen yldraja (ULE) on Kkaikissa tilastollisissa otantamenetelmissa
kokonaisvirheasteen (TER) ja tarkkuuden (SE) summa. Jos on havaittu ainoastaan
satunnaisvirheita, virheen yldraja on estimoidun satunnaisvirheen ja tarkkuuden summa.

Seuraavissa jaksoissa selitetddn térkeimpien otantatekniikkojen osalta tarkemmin
satunnaisvirheiden ekstrapolointia jarjestelmaa koskevia virheita havaittaessa.

72 Ks. ndiden ohjeiden jakso, jossa kasitellaan yksinkertaista satunnaisotantaa.
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2. Yksinkertainen satunnaisotanta

2.2 Keskiarvoon perustuva estimointi

Satunnaisvirhe estimoidaan ja tarkkuus lasketaan tavalliseen tapaan:

n

AR

EE, = N x 2=11¢
n
SE, = N X z X -2
1= ZX—
Vn

jossa E; on kussakin otantayksikssd havaitun satunnaisvirheen maara ja s, on, kuten
tavallista, otoksessa havaittujen satunnaisvirheiden keskihajonta.

Estimoitu kokonaisvirhe on estimoidun satunnaisvirheen, jarjestelméa koskevan virheen
ja oikaisemattoman poikkeavan virheen summa.

Virheen ylaraja (ULE) on estimoidun kokonaisvirheen TPE ja ekstrapoloinnin
tarkkuuden summa:

ULE = TPE + SE

2.3 Suhdeperusteinen estimointi

Satunnaisvirhe estimoidaan seuraavasti:

n

EE, = By x 2=LEi
2 — SSUEEST
n BV,

jossa BV’ on perusjoukon kokonaiskirjanpitoarvo, josta on vahennetty aiemmin
madritetyt jarjestelmé&d koskevat virheet: BV’ = BV — systemic errors. BV’; on
yksikdn i Kkirjanpitoarvo, josta on véhennetty kyseiseen yksikkdon vaikuttavan
jarjestelmaa koskevan virheen maaré.

Edella olevassa kaavassa otoksen virheaste saadaan jakamalla otoksen satunnaisvirheen
kokonaismé&&ra otoksen yksikoiden kokonaismenoilla (tarkastetut menot) (joista on

vahennetty jarjestelmaa koskevat virheet).

Tarkkuus saadaan seuraavalla kaavalla:
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Sq'
SE, =NXzx-L

Vn
jossa s,- on muuttujan q” keskihajonta otoksessa:
n
T _E:
P L Sl N - 1 740
q l l :1':1 BV/l L

Tama muuttuja lasketaan kunkin otoksen yksikén osalta vahentdmalla sen
satunnaisvirheestd sen Kirjanpitoarvon (josta on véhennetty jarjestelmad koskevat
virheet) ja otoksen virheasteen tulo.

Estimoitu kokonaisvirhe on estimoidun satunnaisvirheen, jarjestelméé koskevan virheen
ja oikaisemattoman poikkeavan virheen summa.

Virheen ylaraja (ULE) on estimoidun kokonaisvirheen TPE ja ekstrapoloinnin
tarkkuuden summa:

ULE =TPE + SE

3. Erotusperusteinen estimointi

Perusjoukon tasolle estimoitu satunnaisvirhe voidaan laskea tavalliseen tapaan
kertomalla otoksessa havaittu toimikohtainen keskimadrainen satunnaisvirhe
perusjoukon toimien maaréllg, jolloin saadaan estimoitu virhe:

n
i=1 Ei

EE=NXx———73
n

Toisessa vaiheessa kokonaisvirheaste (TER) olisi laskettava lisadmalla jarjestelmaa
koskevan virheen maard ja oikaisemattoman poikkeavan virheen ma&rd estimoituun
satunnaisvirheeseen (EE).

Oikaistu kirjanpitoarvo (moitteettomasti kaytetyt menot, jotka havaittaisiin, jos kaikki
perusjoukon toimet tarkastettaisiin) voidaan estimoida vahentdmaélld kokonaisvirheaste
(TER) perusjoukon kirjanpitoarvosta (BV) (ilmoitetut menot, joista ei ole vahennetty
jarjestelmaa koskevia virheitd). Oikaistu kirjanpitoarvo (CBV) estimoidaan seuraavasti:

™ Vaihtoehtoisesti estimoitu satunnaisvirhe voidaan laskea kayttamalla suhdeperusteisen estimoinnin

n .
yhteydessa ehdotettua kaavaa EE, = BV ~ X ﬁ.
i=1 i
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CBV = BV —TER

Estimoinnin tarkkuus saadaan tavalliseen tapaan seuraavasti:

Se
SE=NXzX—
n

jossa s, on otoksen satunnaisvirheiden keskihajonta.

Virheen olennaisuutta koskevan johtopdatoksen tekemiseksi on laskettava ensin
oikaistun kirjanpitoarvon alaraja. Tdmé alaraja lasketaan tavalliseen tapaan seuraavasti:

LL = CBV — SE

Sekd estimoitua oikaistua kirjanpitoarvoa ettd sen ylarajaa olisi verrattava
Kirjanpitoarvon (ilmoitetut menot) ja suurimman sallitun virheen (TE) erotukseen, joka
on yhta kuin olennaisuusraja kerrottuna kirjanpitoarvolla:

BV —TE =BV — 2% X BV =98 % X BV

Virhe olisi arvioitava kohdan 6.2.1.5 mukaisesti.

4. Rahayksikkdon perustuva otanta

Tilanteessa, jossa esiintyy jérjestelmdd koskevia virheitd, satunnaisvirheen
estimoinnissa ja tarkkuuden laskennassa voidaan rahayksikkdon perustuvassa otannassa
kayttdd kahta vaihtoehtoista menetelmad. Naistd toista kutsutaan rahayksikkdon
perustuvan otannan vakiomenetelmaksi ja toista rahayksikkdon perustuvan otannan
suhdeperusteiseksi estimoinniksi. Jalkimmainen menetelmé perustuu
monimutkaisempiin laskentakaavoihin. Vaikka molempia menetelmié voidaan kaytt&a
missd tahansa tilanteessa, jalkimmainen tuottaa yleensad tarkempia tuloksia silloin, kun
satunnaisvirheen ja jarjestelmé&d koskevan virheen osalta oikaistun kirjanpitoarvon
vélilla on suurempi korrelaatio kuin satunnaisvirheen ja alkuperéisen kirjanpitoarvon
vélilld&. Kun perusjoukossa on vahén jarjestelméa koskevia virheitd, jalkimmaéisella
menetelmalld saavutettu tarkkuusetu on yleensd hyvin véhdinen, ja ensimmadinen
menetelmd saattaa olla suositeltavampi vaihtoehto, koska sen soveltaminen on
yksinkertaisempaa.

A) Rahayksikkéon perustuvan otannan vakiomenetelma

Satunnaisvirhe estimoidaan ja tarkkuus lasketaan tavalliseen tapaan.
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Satunnaisvirhe estimoidaan perusjoukon tasolle eri tavalla sen mukaan, onko kyse
kokonaan vai osittain tarkastettavaan ositteeseen kuuluvista yksikdista.

Kokonaan tarkastettavassa ositteessa, jonka otantayksikodiden Kkirjanpitoarvo on
suurempi kuin raja-arvo (BV; > %), estimoitu virhe on ositteeseen kuuluvissa alkioissa
havaittujen virheiden summa:

Ne
EE, = z E,
i=1

Osittain tarkastettavassa ositteessa, jonka otantayksikdiden kirjanpitoarvo on pienempi
tai yht& suuri kuin raja-arvo (BV; < %), estimoitu satunnaisvirhe on

ng
_BUC E
Ng 4 4 BVl

1=

EE,

On huomattava, ettd edellisessd kaavassa mainitut kirjanpitoarvot tarkoittavat menoja,
joista ei ole vahennetty jarjestelméé koskevan virheen madraa. Tama tarkoittaa sitd, ettd

virheasteet % olisi laskettava kayttdmalld otantayksikoiden kokonaismenoja

riippumatta siitd, onko jarjestelmad koskevaa virhettad havaittu kyseisissé yksikoissa.

Myaos tarkkuus lasketaan tavallisella kaavalla:

BY,
SE=2zX—XS5,

V nS
jossa s, on osittain tarkastettavan ositteen otoksen satunnaisvirheasteiden
keskihajonta. Virheasteet olisi laskettava tassékin kayttaen alkuperdisia kirjanpitoarvoja

BV; vahentamatta niista jarjestelmaa koskevan virheen maaraa.

Estimoitu kokonaisvirhe on estimoidun satunnaisvirheen, jérjestelmé& koskevan virheen
ja oikaisemattoman poikkeavan virheen summa.

Virheen ylaraja (ULE) on estimoidun kokonaisvirheen TPE ja ekstrapoloinnin
tarkkuuden summa:

ULE =TPE + SE
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4.2 Rahayksikkdon perustuvan otannan suhdeperusteinen estimointi

Satunnaisvirhe estimoidaan perusjoukon tasolle eri tavalla sen mukaan, onko kyse
kokonaan vai osittain tarkastettavaan ositteeseen kuuluvista yksikoista.

Kokonaan tarkastettavassa ositteessa, jonka otantayksikdiden Kirjanpitoarvo on
suurempi kuin raja-arvo (BV; > %), estimoitu virhe on ositteeseen kuuluvissa alkioissa

havaittujen satunnaisvirheiden summa:

Ne
EE, = Z E,
i=1

Osittain tarkastettavassa ositteessa, jonka otantayksikdiden kirjanpitoarvo on pienempi
tai yhta suuri kuin raja-arvo (BV; < %), estimoitu satunnaisvirhe on

ns Ei
LiZ1 BV,
s BV,i
Zi:l BVL

EE, = BV', x

jossa BV'; on pieniarvoisten alkioiden ositteen kokonaiskirjanpitoarvo, josta on
véahennety saman ositteen aiemmin maéritetty jarjestelméaa koskeva virhe: BV'; = BV, —
systemic errors in the sampling stratum. BV’; on yksikon i Kkirjanpitoarvo, josta
on véhennetty kyseiseen yksikkoon vaikuttavan jarjestelméa koskevan virheen maéara.

Tarkkuus saadaan seuraavalla kaavalla:

BY,
SE =z X —=X Sy

/s

jossa s, on muunnetun virheen q" virheasteiden keskihajonta. Taman kaavan

laskemiseksi on ensin laskettava muunnettujen virheiden arvot kaikkien otokseen
kuuluvien yksikoiden osalta.

v E
X2 By,

q'i=E ———F XBV;.
Zns BVL
i=1 BVL

Osittain tarkastettavan ositteen otoksen virheasteiden keskihajonta (s.,) muunnetun
virheen q” osalta lasketaan seuraavasti:

257



Ng , 2
Srq = ! Z qi —-Tq
7 - 14\BY, s

jossa 7q, on ositteen otoksessa havaittujen muunnettujen virheasteiden yksinkertainen
keskiarvo.

ns qli
_ LiZ1 BV;
rqgg = ———
s .
Estimoitu kokonaisvirhe on estimoidun satunnaisvirheen, jarjestelméé koskevan virheen
ja oikaisemattoman poikkeavan virheen summa.

Virheen ylaraja (ULE) on estimoidun kokonaisvirheen (TPE) ja ekstrapoloinnin
tarkkuuden summa.

ULE = TPE + SE

4.3 Varovaisen lahestymistavan mukainen rahayksikkdon perustuva otanta

Varovaisen lahestymistavan mukaisen rahayksikkdon perustuvan otannan yhteydessa ei
ole suositeltavaa kayttdd suhdeperusteista estimointia, silld sen vaikutuksia estimoinnin
tarkkuuteen ei pystyta ottamaan huomioon. Siksi onkin suositeltavaa estimoida virheet
sekd laskea estimoitu virhe ja tarkkuus tavanomaisia kaavoja kayttden (vahentdmatta
menoista niitd méaaria, joihin liittyy jarjestelmaa koskevia virheitd).

5. Ei-tilastollinen otanta

Jos estimoinnissa kdytetddn keskiarvoon perustuvaa estimointia, se tehdéan tavalliseen
tapaan.

Jos on olemassa kokonaan tarkastettava osite, jonka otantayksikdiden Kirjanpitoarvo on
suurempi  kuin raja-arvo, estimoitu virhe on tdssdé ryhmassa havaittujen
satunnaisvirheiden summa:

Ne
EE, = Z E,
i=1

Jos otannan kohteena olevasta ositteesta on poimittu yksikot kayttdmalla yhtd suureen
todenndkdisyyteen perustuvaa valintaa, estimoitu satunnaisvirhe on tavalliseen tapaan
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ng
Zi=1 EL'

U

EE, = N,

jossa N, on perusjoukon koko ja ng pieniarvoisista alkioista muodostetun ositteen
otoskoko.

Jos kaytetddn suhdeperusteista estimointia  (johon liittyy yhtd suureen
todennakoisyyteen perustuva satunnaisotanta), satunnaisvirhe estimoidaan samalla
tavalla kuin yksinkertaisen satunnaisotannan yhteydessé:

Ns
S _E.
EEs; = BV x 2—1
2i=1 BV i

jossa BV on otannan kohteena olevan perusjoukon ositteen kokonaiskirjanpitoarvo,
josta on vahennetty jarjestelmaa koskeva virhe. BV’; on yksikon i Kirjanpitoarvo, josta
on vahennetty kyseiseen yksikkdon vaikuttava jéarjestelméa koskeva virhe.

Jos yksikét on valittu suhteutettuna menon arvoon, pieniarvoisista alkioista
muodostetun ositteen estimoitu satunnaisvirhe on

ns
RANE
Ng — BVL

i

EE,

jossa BV, on kokonaiskirjanpitoarvo (josta ei ole vahennetty jarjestelmad koskevan
virheen mé&érdd), BV; on otantayksikon i Kkirjanpitoarvo (josta ei ole vahennetty
jarjestelmad koskevan virheen maarad) ja ng on pieniarvoisista alkioista muodostetun
ositteen otoskoko.

Kuten rahayksikkdon perustuvan otannan kohdalla todettiin, vaihtoehtoisesti voidaan
kayttdd myos suhdeperusteisen estimoinnin kaavaa

N Ei
X2 gy;
ns BV';
Zi:l BVl

EE, = BV’ X

Tassakin BV’ on pieniarvoisten alkioiden ositteen kokonaiskirjanpitoarvo, josta on
vahennety saman ositteen aiemmin maéritetty jarjestelmaa koskeva virhe: BV’ = BV, —
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systemic errors in the sampling stratum. BV’; on yksikon i Kirjanpitoarvo, josta
on vahennetty kyseiseen yksikkoon vaikuttava jarjestelmaa koskeva virhe.

Kokonaisvirheaste (TER) on estimoidun satunnaisvirheen, jarjestelmad koskevan
virheen ja oikaisemattoman poikkeavan virheen summa.
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Liite 2 — Monijaksoisen otannan laskentakaavat

1. Yksinkertainen satunnaisotanta

1.1 Kolme jaksoa
1.1.1 Otoskoko

Ensimmainen jakso

2
_ (2 X Niyzi3 X Opyr1243)

jossa
Ny

N1+2+3

2 3
o + 0% + 0%

ewl+2+

Nit243 = Ny + Ny + N3

N,
ne =

= Niy2+3
Nit243

Toinen jakso

2
_ (2 X Nopy3 X Oppz43)
Nyy3 = NZ
(TE — AE)?2 — z2 x n—l X s2,
1

jossa

) _ N, N3 )
Tewz+3 = 3 Oe2 + N3
243 243

Nyy3 =N + N3
N¢
n, = n
t TN,
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Kolmas jakso

2
(z X N3 X 063)
s = N2 NZ
(TE — AE)?2 — 22 X —L- x 52, — 72 x —% x 52,
n n;

Huomautukset:
Kaikki perusjoukon parametrit on ajantasaistettava jokaisella jaksolla tdsmallisimmill

kaytettavissa olevilla tiedoilla.
Jos likiarvoja kaikkien jaksojen keskihajonnoista ei saada tai ei ole kaytettavissa,

voidaan kaikilla jaksoilla kdyttdd samaa keskihajonnan arvoa. Tallgin o,,,14,43 On yhtéd

kuin edelld tarkoitettu kaikilla jaksoilla kdytetty sama virheiden keskihajonta o, .
Parametri o tarkoittaa lisatiedoista (kuten aiemmista tiedoista) saatua keskihajontaa, ja s
tarkoittaa tarkastettuun otokseen perustuvaa keskihajontaa. Jos s ei ole kdytettavissa, se
voidaan korvata laskentakaavoissa muuttujalla o.

1.1.2 Estimointi ja tarkkuus

Keskiarvoon perustuva estimointi

nq nz ns
Ny N, N3
EEl = _z Ell + _Z Ezi + _2 E3i
Ny 4 n; 4 n3 4
i=1 i=1 i=1
2 2 S,Z
<N2 x L4 N2 x =2 4 N2 x e3>
ny n; ns

SE

Suhdeperusteinen estimointi

ny ny ns
E 2 E,; = Ea
EE, = BV, x —Zl 1oL +BV2><—%‘2‘1 2Lt BV, —%‘3—1 3
Yt BV 22 By 22, BVs;
2 2 2
SE = <N2>< +1v2>< +1\/2 q3>
ns
Yt Ey
=F,, —==1 " By,
qti ti 2?£1BVti ti
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1.2 Nelja jaksoa
1.2.1 Otoskoko

Ensimmainen jakso

2
_ (Z X Nyyo4344 X 0ew1+2+3+4)
Ni4+243+4 = (TE — AE)?

jossa

Nl NZ 2 N3 2

04 +——0a% + ok +

2 _
Oew1+2+3+4 — N N
1+2+3+4 1+2+3+4

Nit243+4
Niy24344 =Ny + N, + N3 + N,

ng = N N14+2+43+4
1+2+3+4

Toinen jakso

2
_ (Z X Nyyz4a X er2+3+4)
Ny4344 = >

(TE — AE)? — 22 X % X $&

jossa

N,

Nz43+4

2 Ns 2 Ny 2
Oz + N O¢3 + N Oes
2+3+4 2+3+4

2 _
Oew2+3+4 =

Nyyzeqa = Ny + N3+ N,

N¢
ne = N N2+3+4
243+4

Kolmas jakso

2
_ (Z X N3iq X er3+4)
N34s = 2 >

N. N.
—AE)2 — 722 x 2L g2 _ 52 % 22 w2
(TE — AE)? —z ><nl><se1 z ><nz><s62

jossa
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N3 N,
o =——0% + o’
ew3+4 — e3 e4
N3+4 N3+4

N3y4 = N3 + N,

Ny == MN344
N3y

Neljas jakso

(Z X N, X 064)2

n4:

N? N2 NZ
(TE — AE)?2 — 22 X =L X 52, — 72 X =2 x s2, — z2 X =2 X 52,
nq n; n3

Huomautukset:
Kaikki perusjoukon parametrit on ajantasaistettava jokaisella jaksolla tdsmallisimmill&

kaytettavissa olevilla tiedoilla.

Jos likiarvoja kaikkien jaksojen keskihajonnoista ei saada tai ei ole k&ytettavissd,
voidaan kaikilla jaksoilla kayttad samaa keskihajonnan arvoa. Tallgin o,,,1424+34+4 ON
yhté kuin edella tarkoitettu kaikilla jaksoilla kaytetty sama virheiden keskihajonta o, .
Parametri o tarkoittaa lisatiedoista (kuten aiemmista tiedoista) saatua keskihajontaa, ja s
tarkoittaa tarkastettuun otokseen perustuvaa keskihajontaa. Jos s ei ole kdytettavissa, se
voidaan korvata laskentakaavoissa muuttujalla o.
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1.2.2 Estimointi ja tarkkuus

Keskiarvoon perustuva estimointi

nq np ns Ny
N N, Ny N,
EE1 - Ell + - EZl + - E3l + - E4l
e "2 s i

2 2 2 52
SE =2zXx <N2>< +N2>< +N2>< +N2 e‘*)
Ny

Suhdeperusteinen estimointi

nq n; ns Ny

E 2 E; S FEa; A Ey
EE, = BV, X M+BVZX%+BV3X%+BV4X#
Zl 1BV1i ZileVZi Zi=1BV3i Zi=1BV4i

2 2 2 Sz

SE = <1v2>< +1v2>< +N2>< +N2 n)
4
n
thlEt

qti = Evi — 2 BV, X BVy;.
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2. Rahayksikkd6n perustuva otanta
2.1 Kolme jaksoa
2.1.1 Otoskoko

Ensimmainen jakso

2
_ (Z X BV 4o43 X Urw1+2+3)

jossa

BV. BV. BV.

2 1 2 2 2 3 2
0. = o + o5 + O.
TS T BV rgss | BViigys 0 BViigys

BV1+2+3 = BV]_ + BVZ + BV3

BV,

Ny =5 Ni42+3
BVi4243

Toinen jakso

2
_ (2 X BV43 X Oryyz43)
Na43 = 2

(TE — AE)? — 72 x % x 52,
jossa
BV, , BV

0. = —0, —O.

BV2+3 = BV2 + BV3

BV,
ng = BV, Nay3

Kolmas jakso

(z X BV; X 0r3)2
nz = 2 2

(TE—AE)Z—ZZX%Xsrzl—zZX%
n n,

X s2,
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Huomautukset:
Kaikki perusjoukon parametrit on ajantasaistettava jokaisella jaksolla tasméallisimmilla

kaytettavissa olevilla tiedoilla.
Jos likiarvoja kaikkien jaksojen keskihajonnoista ei saada tai ei ole kaytettavissa,

voidaan kaikilla jaksoilla ké&yttda samaa keskihajonnan arvoa. Talléin ¢,.,14243 On yhté
kuin edelld tarkoitettu kaikilla jaksoilla kdytetty sama virheiden keskihajonta o, .
Parametri o tarkoittaa lisatiedoista (kuten aiemmista tiedoista) saatua keskihajontaa, ja s
tarkoittaa tarkastettuun otokseen perustuvaa keskihajontaa. Jos s ei ole kdytettavissa, se
voidaan korvata laskentakaavoissa muuttujalla o.

2.1.2 Estimointi ja tarkkuus

nq ny ns
EEe :ZE1i+ZE2i+ZE3L‘
i=1 i=1 i=1

Nqg N2s N3s
BV Nt B BVas N Fai | BVss X B

+ X +
Nyg pr BVy; Nas = BV, N3s — BV,

EE,

l

BV BV V2
SE =z X S x 52+ —22 X s2, + —2 X sk
Nis Nas N3s
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2.2 Nelja jaksoa
2.1.1 Otoskoko

Ensimmainen jakso

2
_ (Z X BViy24344 X Urw1+2+3+4)
Ni4+243+4 = (TE — AE)?

jossa

BV,

BVit243+4

BV. BV
Ok + gy Oy g0 +

2
Orwi1+2+3+4 —
BVi4243+44 BVi4243+44

BV1+2+3+4 = BV1 + BV2 + BV3 + BV4_

BV,

ng Ni42+3+4

BVi4243+4

Toinen jakso

2
_ (2 X BVyi344 X Ory2i344)
N243+4 = 2

(TE — AE)? — z2 x%x s

jossa

BV,

BV31314

BV. BY,
2 3 2 4 2
o5 + o5 + 0,
2 BVy4344 3 BVy4344 T

2 _
Orw2+3+4 =

BV2+3+4 = BVZ + BV3 + BV4

BV,

Ne =57 N243+4
BVz43+44

Kolmas jakso

2
—— (Z X BV, 4 X Urw3+4)
344 = 2 2
BYV. BV.
(TE — AE)? — 22 x —L- x 5% — 22 x —2% X 5%,
n n;

jossa
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BV; , BV,

0. =—05+—0/
Tw3+4 BV3+4_ r3 BV3+4 T

BV3+4 = BV3 + BV4

_ B1;
ne = BVs.a N34+4
Neljas jakso
2
(z X BV, X ar4)
7’1.4 = 2 2

BV? B BYV.
(TE—AE)Z—ZZ><L><sr21—zz><L><sr22—22><—3><sr23
ny n; ns

Huomautukset:
Kaikki perusjoukon parametrit on ajantasaistettava jokaisella jaksolla tasmallisimmilla

kaytettavissa olevilla tiedoilla.
Jos likiarvoja kaikkien jaksojen keskihajonnoista ei saada tai ei ole k&ytettavissd,

voidaan kaikilla jaksoilla kayttad samaa keskihajonnan arvoa. Talléin a,,,142434+4 ON
yhté kuin edella tarkoitettu kaikilla jaksoilla kaytetty sama virheiden keskihajonta o, .
Parametri o tarkoittaa lisatiedoista (kuten aiemmista tiedoista) saatua keskihajontaa, ja s
tarkoittaa tarkastettuun otokseen perustuvaa keskihajontaa. Jos s ei ole kdytettavissa, se
voidaan korvata laskentakaavoissa muuttujalla o.

2.2.2 Estimointi ja tarkkuus

nq n; ns Ny
EEe =ZE1i +ZE2L' +ZE3i +ZE4i
i=1 i=1 i=1 i=1
Nys

Nis N2s N3s
:Bvlsx Eyy | BV E;; | BVss Es; BV4sX Ey

EE; + X + X +
Nys i BVy;  nyg (i BVy;  ngg (i BV3;  myg (i BV,
i=1 i=1 =1 i=1
BV12 BVZ2 2 B 42
SE=2zX S x 52+ —2E X §% + —2 X 5%+ —2 X 5%,
nls nZS n3s n4s
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Liite 3 — Rahayksikkd6n perustuvan otannan luotettavuuskertoimet

Virheiden Virheellisen hyvaksynnén riski
lukuméaré 1%| 5%| 10% | 15%| 20% | 25% | 30% | 37 % | 40 % | 50 %
461| 300| 230| 19| 161| 1,39| 120| 099| 092| 0,69
6,64 | 474| 389| 337| 299| 269| 244| 24| 2,02| 1,68
841| 630| 532 472| 428| 392| 362| 325| 311| 267
10,05| 7,75| 6,68 6,01| 552| 511 | 4,76| 434| 418| 3,67
11,60 | 915| 7,99| 7,27| 6,72| 6,27| 589| 542| 524| 4,67
13,11 | 1051 | 9,27| 849| 791| 742| 7,01| 649| 629| 5,67
1457 | 11,84| 1053| 9,70| 9,08| 856| 811| 7,56| 7,34| 6,67
16,00 | 13,15| 11,77| 10,90 | 10,23 | 9,68 | 9,21| 862 839| 7,67
17,40 | 14,43 | 12,99 | 12,08 | 11,38 | 10,80 | 10,30 | 9,68| 9,43| 8,67
18,78 | 15,71 | 14,21 | 13,25 12,52 11,91 | 11,39 | 10,73 | 10,48 | 9,67
20,14 | 16,96 | 1541 | 14,41 | 13,65| 13,02 | 12,47 | 11,79 | 11,52 | 10,67
21,49 | 18,21 | 16,60 | 15,57 | 14,78 | 14,12 | 13,55 | 12,84 | 12,55 | 11,67
22,82 | 19,44 | 17,78 | 16,71 | 15,90 | 15,22 | 14,62 | 13,88 | 13,59 | 12,67
24,14 | 20,67 | 18,96 | 17,86 | 17,01 | 16,31 | 15,70 | 14,93 | 14,62 | 13,67
2545 | 21,89 | 20,13 | 19,00 | 18,13 | 17,40 | 16,77 | 1597 | 15,66 | 14,67
26,74 | 23,10 | 21,29 | 20,13 | 19,23 | 18,49 | 17,83 | 17,02 | 16,69 | 15,67
28,03 | 24,30 | 22,45| 21,26 | 20,34 | 19,57 | 18,90 | 18,06 | 17,72 | 16,67
29,31 | 25,50 | 23,61 | 22,38 | 21,44 | 20,65| 19,96 | 19,10 | 18,75 | 17,67
30,58 | 26,69 | 24,76 | 23,50 | 22,54 | 21,73 | 21,02 | 20,14 | 19,78 | 18,67
31,85 | 27,88 | 2590 | 24,62 | 23,63 | 22,81 | 22,08 | 21,17 | 20,81 | 19,67
33,10 | 29,06 | 27,05| 25,74 | 24,73 | 23,88 | 23,14 | 22,21 | 21,84 | 20,67
34,35 | 30,24 | 28,18 | 26,85 | 25,82 | 24,96 | 24,20 | 23,25 | 22,87 | 21,67
35,60 | 31,41 | 29,32 | 27,96 | 26,91 | 26,03 | 25,25 | 24,28 | 23,89 | 22,67
36,84 | 32,59 | 30,45 | 29,07 | 28,00 | 27,10 | 26,31 | 25,32 | 24,92 | 23,67
38,08 | 33,75 | 31,58 | 30,17 | 29,08 | 28,17 | 27,36 | 26,35| 25,95 | 24,67
39,31 | 34,92 | 32,71 | 31,28 | 30,17 | 29,23 | 28,41 | 27,38 | 26,97 | 25,67
40,53 | 36,08 | 33,84 | 32,38 | 31,25 | 30,30 | 29,46 | 28,42 | 28,00 | 26,67
41,76 | 37,23 | 34,96 | 33,48 | 32,33 | 31,36 | 30,52 | 29,45 | 29,02 | 27,67
42,98 | 38,39 | 36,08 | 34,57 | 33,41 | 32,43 | 31,56 | 30,48 | 30,04 | 28,67
4419 | 39,54 | 37,20 | 35,67 | 34,49 | 33,49 | 32,61 | 31,51 | 31,07 | 29,67
45,40 | 40,69 | 38,32 | 36,76 | 35,56 | 34,55 | 33,66 | 32,54 | 32,09 | 30,67
46,61 | 41,84 | 39,43 | 37,86 | 36,64 | 3561 | 34,71 | 33,57 | 33,11 | 31,67
47,81 | 42,98 | 40,54 | 38,95| 37,71 | 36,67 | 35,75 | 34,60 | 34,14 | 32,67
49,01 | 44,13 | 41,65| 40,04 | 38,79 | 37,73 | 36,80 | 35,63 | 35,16 | 33,67
50,21 | 45,27 | 42,76 | 41,13 | 39,86 | 38,79 | 37,84 | 36,66 | 36,18 | 34,67
51,41 | 46,40 | 43,87 | 42,22 | 40,93 | 39,85 | 38,89 | 37,68 | 37,20 | 35,67
52,60 | 4754 | 44,98 | 43,30 | 42,00 | 40,90 | 39,93 | 38,71 | 38,22 | 36,67
53,79 | 48,68 | 46,08 | 44,39 | 43,07 | 41,96 | 40,98 | 39,74 | 39,24 | 37,67
54,98 | 49,81 | 47,19 | 4547 | 44,14 | 43,01 | 42,02 | 40,77 | 40,26 | 38,67
56,16 | 50,94 | 48,29 | 46,55 | 45,20 | 44,07 | 43,06 | 41,79 | 41,28 | 39,67
57,35 | 52,07 | 49,39 | 47,63 | 46,27 | 45,12 | 44,10 | 42,82 | 42,30 | 40,67
58,53 | 53,20 | 50,49 | 48,72 | 47,33 | 46,17 | 45,14 | 43,84 | 43,32 | 41,67
59,71 | 54,32 | 51,59 | 49,80 | 48,40 | 47,22 | 46,18 | 44,87 | 44,34 | 42,67
60,88 | 55,45 | 52,69 | 50,87 | 49,46 | 48,27 | 47,22 | 4590 | 45,36 | 43,67
62,06 | 56,57 | 53,78 | 51,95 | 50,53 | 49,32 | 48,26 | 46,92 | 46,38 | 44,67
63,23 | 57,69 | 54,88 | 53,03 | 51,59 | 50,38 | 49,30 | 47,95 | 47,40 | 45,67
64,40 | 58,82 | 55,97 | 54,11 | 52,65 | 51,42 | 50,34 | 48,97 | 48,42 | 46,67
65,57 | 59,94 | 57,07 | 55,18 | 53,71 | 52,47 | 51,38 | 49,99 | 49,44 | 47,67
66,74 | 61,05 | 58,16 | 56,26 | 54,77 | 53,52 | 52,42 | 51,02 | 50,45 | 48,67
67,90 | 62,17 | 59,25 | 57,33 | 55,83 | 54,57 | 53,45 | 52,04 | 51,47 | 49,67
69,07 | 63,29 | 60,34 | 58,40 | 56,89 | 55,62 | 54,49 | 53,06 | 52,49 | 50,67
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Liite 4 — Standardinormaalijakauman (z) arvot

X 0.00 0.01 002 o.04 [ 0.06 007 nog 0.0e
0.0 03000 03040 0.5080 0.5160 05198 03230 05278 05319 05359
01 05398 05438 05478 0.5357 0.3506 0.5636 05675 0.5714 0.5753
0.2 05793 05832 0.5871 0.5048 05087 0.602 06064 0.6103 0.5141
03 06179 D217 06235 0.4§331 0.6358 06406 06243 b.6480 05517
04 06554 06501 0.6428 0.6700 06736 0.6772 06808 Dge4 0.6879

.5 0.6815 06850 0.6985 0.7054 0.7088 0.7123 07157 0.71%0 07224
0.6 0.7237 07201 0.7324 0.7389 0.7422 0.7434 074586 0.7517 0.7549
0.7 0.7580 0.7611 0.7642 0.7704 07734 0.7764 07704 0.7813 0.7852
0.g 0.7881 e 0.793% 0.79935 0.3023 08031 08078 LBIDG 0.8133
0o 05159 02186 0.8212 0.8284 0.3180 0.8315 08340 08365 0.8389
1.0 0.3413 02438 08261 0.8508 0.8331 0.8534 0.B577 DRie 084621
1.1 02643 02665 08526 0.8729 0.3740 02770 08790 0.8210 0.8830
1.1 03840 [Eh:118 08228 0.8023 03044 0.2062 08250 0.B9e7 09015
1.3 0.9032 RRSE S 028068 0.9089 09115 00131 02147 09162 09177
14 00192 08207 09212 0.9251 00245 08278 0a2e 0.9305 09319

35 0.9332 00343 08337 09382 09394 08406 ne=18 le4l9 09441
L6 0.0452 00453 08474 09483 00303 00513 08525 08335 09343
L7 09554 00564 08573 0.938] 00390 02808 02516 00625 09633
1.8 0.9641 D040 08556 0.9671 09678 00886 02593 0.9509 09704
Lo 09713 ne7e 09716 09738 00744 09750 08734 0.8761 09767
10 0.9772 DeTTE 08783 09783 09798 09803 D2B08 0es12 09817
11 0.0821 00826 09830 0.9238 00842 08846 08830 Do 09857
11 0.0841 DoEs4 09868 09873 00878 00821 09384 08327 09880
13 0.9893 00806 0.9508 0.9802 0.9004 0.0900 Laall 09013 0.9915
14 0.0a12 08820 R 09527 00020 00031 0293 0a034 09934
15 0.9938 084D 28941 0.9845 0.9045 05948 09948 09931 09852
16 00833 000353 00034 09059 0.0040 00061 02082 00063 09044
17 00043 00066 08967 09089 0.0870 00871 neam 08073 0.9a74
18 0.9974 00973 0.8978 0.9977 0.907% 00970 09978 L8080 0.95981
Ry 0.0081 00032 08982 09082 00084 00083 02985 00024 09985
3.0 | 0998530 0O0BSRE 0998736 0O9ETIT  Q99EB1T  0998B56  O9GBESG3 099830 QOO0 0093090
3.1 [ 0992031 0000042 0000004 0090124 0090133 Q000134 0000211 0009233 (0000244 Q00250
3.0 | 098233 0000335 0009359 QOO03EL 090401 0900423 0900443 0000462 (000481 Qo90490
33 [ 0993517 0000333 0000350 0090355 0090331 0900504 Q900410 0909624 000063F 0290450
34 | 0992553 000OETS O0006RT  DO0ARE  Q090TOS 09007} 0900730 0009740 0000740 Q20075
3.5 | 0999757 090977 0999784 0099791 Q990BO0 0999807 0909515 0999821  0.00982% Q990835
3.6 | 0993341 0000E4T 0000233 QO0O0Z5EF  O000RS4  QQ00BGD 0000374 0009ETD (0.0002E1  Qo00RRI
3.7 | 098502 00LEERG 0009000  0E90004  (E9L0QE Q900912 0Q9GE015  0NE9R1E 00E90R1  JE90023
3.8 | 0992218 0000030 0000033 Q090035 09003 (000041 0900043 0000045  000004F 0290050
30 [ 0992251 0000932 0000054  QOO00SE  Q0ODOSD Q000081 Q900043 0000042 (DD0DSS 000057
4.0 | 09932458 0990970 0999971 (899971 (099373 (999974 0989975 090997F (0999977  (020047%
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Liite 5 — Otantamenetelmien apuna kaytettavat MS Excel -ohjelman
kaavat

Jaljempand lueteltuja kaavoja voidaan kayttdd MS Excel -ohjelmassa ndissd ohjeissa
esitettyjen menetelmien ja ké&sitteiden edellyttdmien eri parametrien laskemiseen. Excel-
ohjelman Ohje-tiedostossa on tarkemmat tiedot kaavojen perustana olevista
matemaattisista malleista.

Né&issd kaavoissa (.) tarkoittaa vektoria, joka sisaltdd niiden solujen osoitteen, joissa
otoksen tai perusjoukon arvot sijaitsevat.

=AVERAGE(.) : tietoaineiston keskiarvo

=VAR.S(.) : otoksen tietoaineiston varianssi

=VAR.P(.) : perusjoukon tietoaineiston varianssi

=STDEV.S(.) : otoksen tietoaineiston keskihajonta

=STDEV.P(.) : perusjoukon tietoaineiston keskihajonta

=COVARIANCE.S(.) : kahden muuttujan vélinen kovarianssi otoksessa
=COVARIANCE.P(.) : kahden otosmuuttujan valinen kovarianssi perusjoukossa
=RAND() : tasaisesta jakaumasta otettu arvojen 0 ja 1 valilla oleva satunnaisluku
=SUM(.) : tietoaineiston summa
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Liite 6 — Sanasto

Kasite

Maaritelma

Ennakoitu virhe (AE)

Ennakoitu virhe on sen virheen maéara,
jonka tarkastaja odottaa l6ytdvéansa
perusjoukosta  (tarkastuksen tehtyaan).
Otoskoon suunnittelua varten
ennakoiduksi  virheasteeksi  asetetaan
enintddn 4,0 prosenttia  perusjoukon
Kirjanpitoarvosta.

Erotusperusteinen estimointi

Yhtd  suureen  valituksi  tulemisen
todenndkoisyyteen perustuva tilastollinen
otantamenetelmad. Se perustuu otoksen
virheen ekstrapolointiin.  Perusjoukon
oikaistut menot (eli menot, jotka saataisiin
tulokseksi, jos perusjoukon kaikki toimet
tarkastettaisiin) arvioidaan vahentdamalla
ekstrapoloitu virhe perusjoukon
ilmoitetuista kokonaismenoista.

Estimoitu satunnaisvirhe

Estimoitu satunnaisvirhe saadaan
ekstrapoloimalla  otoksessa  (toimien
tarkastuksen yhteydessd) havaitut
satunnaisvirheet koko perusjoukkoon.
Ekstrapoloinnissa/estimoinnissa
kéytettava menettely riippuu kaytetystéa
otantamenetelmasta.

Estimoitu/ekstrapoloitu virhe (EE)

Estimoitu/ekstrapoloitu ~ virhe  kuvaa
satunnaisvirheiden arvioitua vaikutusta
perusjoukon tasolla.

Havaintoriski

Havaintoriski on sen riskin suuruus, ettei
tarkastaja havaitse asiakkaan
rahoitusselvityksissa tai niiden perustana
olevissa tiedoissa piilevdd olennaista
virhettd. Havaintoriskit liittyvat toimien
tarkastamiseen.

Jarjestelmé&é koskeva virhe

Jarjestelm&&  koskevat  virheet ovat
sellaisia tarkastetussa otoksessa havaittuja
virheita, jotka vaikuttavat
tarkastamattomaan perusjoukkoon ja joita
esiintyy  tarkoin  madritetyissa  ja
samankaltaisissa  olosuhteissa.  Naill4
virheilld on yleensd yhteisida piirteitd,
kuten toimen tyyppi, paikka tai ajankohta.
Yleensd tallaisten virheiden taustalla on
hallinto- ja valvontajarjestelmien (osien)
heikosti toimivia valvontamenettelyja.
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Kaksivaiheinen otanta

Kaksivaiheisessa otannassa otos
poimitaan kahdessa vaiheessa ja toisen
vaiheen otantayksikot (aliotoksen
otantayksikot)  poimitaan  padotoksen
otantayksikoista. ERI-rahastoihin
liittyvien tarkastusten yhteydessa
tyypillinen  esimerkki  kaksivaiheisesta
otanta-asetelmasta on toimien kayttd
otantayksikkéna ensimmaéisessa vaiheessa
ja laskujen kaytto aliotosten
otantayksikkoina toisessa vaiheessa.

Kasvava luottamusvali (1A)

Kasvava luottamusvéli mittaa sit4, kuinka
paljon jokainen otoksessa havaittu virhe
lisdd tarkkuutta. Té&ta luottamusvalia
kéaytetddn varovaisen lahestymistavan
mukaisessa rahayksikkdon perustuvassa
otannassa, ja se olisi lisattdva
perustarkkuuden  arvoon aina, kun
otoksessa havaitaan virheitd (ks. ndiden
ohjeiden 6.3.4.5 kohta).

Keskihajonta (o tai S)

Keskihajonta mittaa perusjoukon
vaihtelevuutta sen keskiarvoon nahden. Se
voidaan laskea kéyttamalla joko virheitd
tai kirjanpitoarvoja.

Perusjoukosta laskettaessa siita kaytetaan
yleensd merkintdd o ja otoksesta
laskettaessa merkintdad s. Mitd suurempi
keskihajonta,  sitd  heterogeenisempi
perusjoukko (otos).

Kirjanpitoarvo (BV)

Alkion (toimen/maksupyynnoén)
komissiolle ilmoitettu meno, BV;,i=
1,2,...,N. Perusjoukon

kokonaiskirjanpitoarvo on perusjoukon
alkioiden kirjanpitoarvojen summa.

Kokonaiskirjanpitoarvo

Otannan kohteena olevan perusjoukon
muodostavien ohjelmaan tai
ohjelmaryhmaan kuuluvien komissiolle
ilmoitettujen menojen kokonaismaara.
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Kokonaisvirheaste (TER)

Kokonaisvirheaste on seuraavien
virheiden summa: estimoitu
satunnaisvirhe, jarjestelméa koskeva virhe
ja  oikaisematon  poikkeava  virhe.
Tarkastusviranomaisen  on  arvioitava
kaikki virheet maéaréllisesti ja
sisallytettdvd ne kokonaisvirheasteeseen,
lukuun ottamatta oikaistua poikkeavaa
virhetta.

Tarkoittaa ~ samaa  kuin  estimoitu
kokonaisvirheaste (TPER) tai estimoitu
kokonaisvirheellisyys.

Laajennuskerroin (EF)

Laajennuskerrointa kdytetdaan laskettaessa
varovaisen l&dhestymistavan  mukaista
rahayksikkéon perustuvaa otantaa, kun
virheitd on odotettavissa. Se perustuu
vaaran hyvaksynnan riskiin, ja silla
vahennetddn otantavirhettd. Ellei virheita
ole odotettavissa, ennakoitu virhe (AE) on
nolla eikd laajennuskerrointa k&yteta.
Laajennuskertoimen arvot on koottu
ohjeiden kohtaan 6.3.4.2.

Luotettavuuskerroin (RF)

Luotettavuuskerroin RF on vakio, joka
perustuu odotettua nollavirhetta
koskevaan Poissonin jakaumaan. Se
riippuu luottamustasosta, ja kussakin
tilanteessa sovellettavat arvot on koottu
ohjeiden kohtaan 6.3.4.2.

Luottamustaso Todennékoisyys, jolla otoksen tietojen
perusteella ~ méaritetty  luottamusvéli
sisaltdd  todellisen (tuntemattoman)
perusjoukon virheen.

Luottamusvéli Véli, jolle todellinen (tuntematon)

perusjoukon arvo (yleenséd virheen maaré
tai virheaste) sijoittuu tietylla
todennakdisyydella  (jota kutsutaan
luottamustasoksi).

Monivaiheinen otanta

Vaiheittain toteutettava otanta, jossa
kunkin vaiheen otantayksikoista
muodostetaan  aliotoksia  edellisessé
vaiheessa valituista (suuremmista)
otantayksikgista poimimalla.
Ensimmaisessd  vaiheessa  poimittuja
otantayksikktjad kutsutaan ensimmaéisen
vaiheen yksikoiksi, toisessa vaiheessa
poimittuja  yksikkdjd toisen vaiheen
yksikoiksi jne.
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Oikaistu Kirjanpitoarvo (CBV)

Moitteettomasti kéytetyt menot, jotka
havaittaisiin, jos kaikki perusjoukon
toimet/maksupyynnét tarkastettaisiin eika
perusjoukossa olisi virheité.

Olennaisen virheen riski

Olennaisen virheen riski on toiminnasta
johtuvan riskin ja valvontariskin tulo.
Olennaisen  virheen riski liittyy
jarjestelmatarkastusten tulokseen.

Olennaisuus

Virheet ovat olennaisia, jos ne ylittavat
tietyn sallittuna pidetyn tason.
Komissiolle viitejaksolla ilmoitettuihin
menoihin sovelletaan enintdén 2 prosentin
olennaisuusrajaa. Tarkastusviranomainen
voi harkita olennaisuusrajan alentamista
suunnittelua  varten  (sallittu  virhe).
Olennaisuusrajaa kéytetd&n raja-arvona,
johon  menojen  estimoitua  virhettd
verrataan.

Ominaisuudenmaaritysotanta

Ominaisuudenmaaritysotanta on
tilastollinen menetelmd, jonka avulla
voidaan madrittdd jarjestelman tarjoama
varmuus ja arvioida, miten paljon
otoksessa esiintyy virheitd. Tarkastuksissa
sitd kaytetdan tavallisesti testattaessa
poikkeamaa maaratystd valvonnasta, ja se
tukee tarkastajan arvioimaa
valvontariskié.

Osittaminen

Menetelmd, jossa perusjoukko jaetaan
useaan ryhmaan (ositteeseen) jonkin

lisamuuttujan arvon (yleensa
tarkastettavan muuttujan eli
tarkastettavaan  ohjelmaan  sisdltyvien
toimikohtaisten menojen arvon)

perusteella. Ositetussa otannassa kustakin
ositteesta poimitaan erilliset otokset.
Osittamisella on kaksi pé&atavoitetta:
yhtéalta sen avulla voidaan yleensa lisata
tarkkuutta (otoskoon sdilyessé samana) tai
pienentdd otoskokoa (tarkkuuden sailyessa
samana) ja toisaalta silla varmistetaan, etta
kutakin ositetta vastaavat osajoukot ovat
edustettuina otoksessa.
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Otantajakso

Kahta tai useampaa jaksoa koskevassa
otannassa otantajaksolla tarkoitetaan yhta
osaa Vviitejaksosta (tavallisesti kolmen,
neljan tai kuuden kuukauden pituista
jaksoa).

Otantajakso voi myods olla sama kuin
viitejakso.

Otantamenetelma

Otantamenetelmd pitdd siséllaan kaksi
osatekijad: otanta-asetelman (esimerkiksi
yhtd suuri todennédkoéisyys tai koon
mukaan suhteutettu todenn&koisyys) ja
estimointimenettelyn. Otoskoko ja
estimoitu virhe lasketaan ndiden kahden
osatekijan avulla.

Otantavirhe

Sama kuin tarkkuus.

Otantavali (SI)

Otantavali on tasavaliseen valintaan
perustuvissa otantamenetelmissa
kaytettava valintavali. Menon koon
mukaan suhteutettua valintaa k&yttavissa
menetelmissd  (kuten  rahayksikkdon
perustuvassa otannassa) otantavélind on
perusjoukon kokonaiskirjanpitoarvon ja
otoskoon suhde.

Otantayksikko

Otantayksikkd on yksi niistd yksikoistd,
joihin perusjoukko on jaettu otantaa
varten.

Otantayksikkd voi olla toimi, toimeen
siséltyva hanke tai tuensaajan esittdma
maksupyynto.

Otoksen virheaste

Otoksen virheaste on toimien
tarkastuksissa havaittu
sdantdjenvastaisuuksien maara jaettuna
tarkastetuilla menoilla.

Otoskoko (n)

Otokseen siséltyvien yksikkojen/alkioiden
lukuméara.
Jos perusjoukko ositetaan, merkitaan
kukin osite kayttdamalla indeksid h,
n,,h=12,..,H, ja H on ositteiden
lukumaéra.
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Perusjoukko

Otannassa  perusjoukkoon  sisaltyvat
ohjelmaan tai ohjelmaryhmdan kuuluvia
toimia koskevat komissiolle viitejaksolla
ilmoitetut menot, lukuun ottamatta
negatiivisia  otantayksikkoja  (kuten
kohdassa 4.6 selitetddn) ja tapauksia,
joissa ohjelmakautta 2014-2020 koskevan
otannan yhteydessé sovelletaan
oikeasuhteisen  valvonnan jarjestelyja
yhteisia sddnnoksia koskevan asetuksen
148 artiklan 1 kohdan ja delegoidun
asetuksen (EU) N:o 480/2014 28 artiklan
8 kohdan mukaisesti.

Perusjoukon koko (N)

Perusjoukon  koko on  komissiolle
viitejaksolla  ilmoitettuihin ~ menoihin
sisaltyvien toimien tai maksupyyntdjen
lukuméara.

Jos perusjoukko ositetaan, merkitdén
kukin osite kayttamalla indeksia h,
Ny,h=1,2,...,H, jossa H on ositteiden
lukuméara.

Perustarkkuus (BP)

Perustarkkuutta  kdytetd&dn varovaisen
l&hestymistavan mukaisessa
rahayksikk6on perustuvassa otannassa. Se
on otantavalin ja (otoskoon laskennassa
kéaytetyn) luotettavuuskertoimen (RF)
tulo.

Poikkeava virhe

Virhe, joka ei todettavasti ole edustava
perusjoukon virheisiin néhden.
Tilastollinen otos edustaa perusjoukkoa.
Siksi poikkeavia virheitd pitéisi hyvaksya
vain erittdin poikkeuksellisissa ja hyvin
perustelluissa olosuhteissa.

Rahayksikkdon perustuva otanta (MUS)

Tilastollinen  otantamenetelmd,  jossa
otannan lisdmuuttujana kaytetddn
rahayksikk6a. Tamé& menetelmé perustuu
tavallisesti tasavaliseen koon mukaan
suhteutettuun otantaan (PPS-otantaan),
jossa poiminta tapahtuu suhteutettuna
otantayksikon rahalliseen arvoon
(suurempiarvoisilla alkioilla on suurempi
todennadkoisyys tulla valituiksi).

Sallittu virhe

Sallittu virhe on suurin hyvéksyttava
perusjoukossa havaittava virheaste. Koska
olennaisuusraja on 2 prosenttia, sallittu
virhe on 2 prosenttia  komissiolle
ilmoitetuista viitejakson menoista.

Sallittu virheellisyys

Tarkoittaa samaa kuin sallittu virhe.
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Satunnaisvirhe

Virhe, jota ei pidetd jarjestelméa
koskevana, tunnettuna eikda poikkeavana.
Taman kasitteen yhteydessa pidetdéan
todennékoisena, etta tarkastetussa
otoksessa havaittuja  satunnaisvirheita
esiintyy myas tarkastamattomassa
perusjoukossa. Nama virheet on otettava
huomioon laskelmissa, joilla estimoidaan
virhe perusjoukon tasolle.

Suunniteltu tarkkuus

Suurin suunniteltu otantavirhe otoskoon
madrittdmiseksi  eli ~ suurin  sallittu
poikkeama perusjoukon todellisen arvon
ja otoksen tietoihin perustuvan estimaatin
valilla.

Yleensd se on suurimman sallitun virheen
ja ennakoidun virheen erotus, ja sen arvo
olisi asetettava olennaisuusrajan
alapuolelle (tai yhtd suureksi).

Suurin sallittu virhe (TE)

Suurin sallittu virhe on tiettynda vuonna
perusjoukosta I6ytyneen virheen
hyvaksyttdvd  enimmaismaard,  jonka
ylittyessa perusjoukossa katsotaan olevan
olennainen virhe. Koska olennaisuusraja
on 2 prosenttia, suurin sallittu virhe on
2 prosenttia  komissiolle  viitejaksolla
ilmoitetuista menoista.

Saantdjenvastaisuus

Tarkoittaa samaa kuin virhe.

Tarkastusriski (AR)

Se riski, ettd tarkastaja  antaa
tarkastuslausuman, jossa ei ole
huomautuksia, vaikka  menoilmoitus
sisaltdd olennaisia virheita.

Tarkastusvarmuus

Varmuusmalli on riskimallin vastakohta.
Jos tarkastusriskin katsotaan olevan
5 prosenttia, tarkastusvarmuuden
katsotaan olevan 95 prosenttia.
Tarkastusvarmuusmallin ~ kayttd  liittyy
suunnitteluun ja sen perustana olevaan
resurssien jakoon yhdessé tai useammassa
toimenpideohjelmassa.
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(Todellinen) tarkkuus (SE)

Talla tarkoitetaan virhettd, joka johtuu
siitd, ettei havainnoinnin kohteena ole
koko perusjoukko. Otannassa on nimittdin
aina estimointivirheen
(ekstrapolointivirheen) mahdollisuus, kun
tarkastaja suorittaa ekstrapoloinnin koko
perusjoukkoon otoksen tietojen
perusteella. Tama todellinen otantavirhe
osoittaa  siis  otoksen  perusteella
estimoidun  arvon  (estimaatti)  ja
perusjoukon todellisen (tuntemattoman)
parametrin (virheen arvon) vélisen eron.
Se vastaa epavarmuutta, joka aiheutuu
otoksen tulosten laajentamisesta
perusjoukon tasolle.

Toiminnan luonteesta johtuva riski (IR)

Toiminnan luonteesta johtuva riski on sen
riskin ~ suuruus, ettd  komissiolle
toimitetuissa menoilmoituksissa tai niiden
perustana olevissa tiedoissa saattaa olla
olennaisia virheita siséisten
valvontamenettelyjen puuttumisen vuoksi.
Toiminnan luonteesta johtuva riski on
arvioitava  ennen  yksityiskohtaisten
tarkastusmenettelyjen aloittamista
haastattelemalla johto- ja avainhenkilostoa
seké tarkastelemalla taustatietoja, kuten
organisaatiokaavioita,  kasikirjoja  ja
sisdisid/ulkoisia asiakirjoja.

Tunnettu virhe

Tarkastaja saattaa havaita otoksessa
havaitun virheen perusteella yhden tai
useamman virheen Kkyseisen otoksen
ulkopuolella. Tallaiset otoksen
ulkopuolella havaitut virheet luokitellaan
”tunnetuiksi virheiksi”.

Otoksessa havaittua virhettd pidetéén
satunnaisena, ja  se  sisallytetdan
estimointiin. Otoksessa oleva virhe, jonka
perusteella on havaittu tunnettuja virheita,
on ndin ollen ekstrapoloitava koko
perusjoukkoon, kuten muutkin
satunnaisvirheet.

Valvontariski (CR)

Valvontariski on sen riskin suuruus, ettei
asiakkaan rahoitusselvityksissd tai niiden
perustana olevissa tiedoissa piilevaa
olennaista  virhettd saada ehkaistya
ennalta, havaittua eikd oikaistua johdon
kayttamilla sisaisilla
valvontamenettelyilla.

Varianssi (6°)

Varianssi on keskihajonnan nelio.
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Viitejakso

Viitejakso tarkoittaa aikavalia, jonka
osalta tarkastusviranomaisen on annettava
lausunto.

Ohjelmakaudella 2007-2013 viitejaksona
kéytetd&dn wvuotta N, jota vuoden N +1
loppuun mennessa toimitettava vuotuinen
tarkastuskertomus koskee. Poikkeuksen
tah&n sdantéon muodostavat ensimmainen
vuotuinen tarkastuskertomus ja lopullinen
tarkastuskertomus, joka on toimitettava
viimeistddn 31. maaliskuuta 2017 (ks.
ohjelmien sulkemista koskevat ohjeet).

Ohjelmakaudella 2014-2020 viitejaksona
kaytetadn tilivuotta, joka alkaa 1.7. vuonna
N ja paattyy 30.6. vuonna N+1 ja jota
koskeva vuotuinen tarkastuskertomus on
toimitettava viimeistddn 15. helmikuuta
vuonna N + 2.

Virhe (E)

Néissa ohjeissa virheelld tarkoitetaan
menojen ilmoittamista komissiolle liian
suurina. Liikaa ilmoitetun osuuden on
oltava ilmaistavissa mééarallisesti.

Virhe madritelldédn otokseen sisaltyvan
jarjestyksessa i:nnen alkion
Kirjanpitoarvon ja vastaavan oikaistun
kirjanpitoarvon erotukseksi. E; = BV; —
CBV,i=1,2,..,N.

Jos perusjoukko ositetaan, kukin osite
merkitdan kayttdmallad indeksia h Ep; =
BV}; — CBVy;,jossai=1,2,...; Ny, h =
1,2, ..., H ja H on ositteiden lukumé&éra.

Virheellisyys

Tarkoittaa samaa kuin virhe.

Virheen yldraja (ULE)

Virheen yléraja on estimoidun virheen ja
ekstrapoloinnin tarkkuuden summa.
Tarkoittaa samaa kuin luottamusvélin
yléraja,  perusjoukon virheellisyyden
ylaraja ja virheellisyyden ylaraja.

Yksinkertainen satunnaisotanta

Yksinkertainen satunnaisotanta on
tilastollinen otantamenetelmad. Otokseen
poimittava tilastoyksikkd on toimi (tai
maksupyynto, kuten edelld on selitetty).
Otoksen yksikot valitaan
sattumanvaraisesti  niin, ettd niilla
jokaisella on yhtd suuri todennakoisyys
tulla valituksi.
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Jarjestelméatarkastuksissa madritettyyn
luottamustasoon liittyva

normaalijakauman muuttuja. Mahdolliset
z:n arvot on koottu néiden ohjeiden
kohtaan 5.3.
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