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Viesasis pirkimas

Gairés specialistams, kaip iSvengti
daZniausiai pasitaikanciy klaidy,

kai projektai finansuojami iS Europos
struktiriniy ir investicijy fondy lésy

§j dokumenta parengé Komisijos tarnybos. Rengdamos dokumenta jos konsultavosi su
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Gaires specialistams,
kaip iSvengti daZniausiai
pasitaikanciy viesojo pirkimo klaidy,
kai projektai finansuojami iS Europos
struktidriniy ir investicijy fondy lésy



ATSAKOMYBES RIBOJIMO PAREISKIMAS

Siame dokumente pateiktos gairés, kaip iSvengti klaidu, daZnai pasitaikantiy rengiant
vieSajj pirkima, kai projektai bendrai finansuojami i5 Europos struktdriniy ir investicijy fondy
léSy. Gairémis siekiama padeéti lengviau jgyvendinti veiksmy programas ir skatinti
vadovautis gergja praktika. Gaires teisiSkai neprivalomos, jomis tik siekiama pateikti
bendryjy rekomendacijy ir geriausios praktikos pavyzdZiy.

Gairese sitlomomis sgvokomis, idéjomis ir sprendimais nedaromas poveikis nacionalinés
teisés aktams, gairémis reikéty vadovautis ir jas galima koreguoti atsiZvelgiant |
nacionaline teisine sistema.

Siomis gairémis nedaromas poveikis tam, kaip Komisija ateityje gali aidkinti bet kurig
galiojanciy teisés akty nuostata,



Turinys

Santrumpy sarasas

TUFINYS oottt ettt s e s ae s e a s et s s s et sae st s s s st s s saess s sanssnssssaneen 4

lZanga 7

Kaip naudotis Siomis gairémis?
1.

Rengimas ir planavimas 11
1.1. Preliminarus aprépties NUSLALYMAS ... sssss s sssssssssasenes 11
1.2. Sutarties ir projekto ValdYMAs..........creeensesisese i ssssseessssssssssssssssssssssssssssssssssssses 15
1.3. Ekonominiy argumenty FeNGIMAS.........coocereeerereeeieneeeseeeesesesssssesessssessssesssssssssssssessssssssssssssssssssssens 17
1.4, KONKUISO PASIFINKIMIAS ......ooooeeeeeeeeeeeeceeeseeee s sessssssesssssssssssssssssssssssssssssesssssssssesssnsssssssasessaseses 18
1.5. RIDOS i1 VIESIMIMIAS ...ovoovveeeesmseeeeeeeesssseeseeesssssssesseesssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsseses 21
1.6. Veiklos reikalavimai, kuriy reikia laikytis pradedant konkursa.............coeveeerreecenereeeeeeennnn. 22

Skelbimas 26
2.1 ES SKEIDIMAI c.ooovuiereeeeieeceetse st seesssss s sssssss s ssss s ssss st 26
2.2. Konkurso formos it tVArKaraSCial ... eeeeureeeeeemneeeeesssssssseeesssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssnnnas 27

2.2.1. TrumMpPiauSias teIMINGAS .. . uitiiiiiieeiiitteee e ettt e e e e s e st e eeeeessssatbtaeeeeesssasssbeaeeeessssassnsnes 27

2.2.2. SUPAPrastintas PIrKiMas.....uueei it e e e e e e e rabreeeeeeeeesassbeeeeeeeeennnnnns 29
2.3, KONKUISO AOKUMIBNTAI . .....cvvveeeerrrreceeeiseeeceeessssssesesssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnas 30

2.3.1. Atrankos Kriterijy NUStatyMas......cccueiiiciii it sree e e e 30

2.3.2. Kvalifikacinés atrankos klausimyno (KAK) parengimas.........ccccecveevveeeireeenveesiieeecieesiveeenns 31

2.3.3. Skyrimo kriterijy ir jy svarbos koeficienty nustatymas.........cccceeeecieeieciiee e, 31

2.3 KQINOFASTIS .. eeteeiteeite ettt ettt ettt et s bt s he e st e et e e bt esbe e sheesatesabe e bt e beenbeeebeeeaeeeaeeenrean 32

2.3, 5 SULAIEIS et e 32
2.4, Specifikacijos ir STANAAMAI. ...t essssss s sss st sssss s 33

O Y o= {1 ol | TV I =T oY= o b= L PRSP 33

2.4.2. Rengiant specifikacijas taikytini standartai........ccccccceeeeiieiiiniiei e, 35

2.4.3. Socialiniai, etiniai ir aplinkosauginiai Kriterijai.......ccccceeeveeiiiiieiiiree e, 35

2.4.4. AlternatyVis PasillyMai.....cccueee it e e e e s e ste e e e s bre e e s e bee e e e snbaeeeenareeas 36
2.5. Dokumenty gavimas ir pasitlymu tEIKIMAS ... seesessssseeees 36
2.6. Skundai, teisiy gynimo priemonés ir atsakomybeé.............eceeeoeeceeeeeeeeeeeeeees 36

Pasiilymy teikimas ir dalyviy atranka 41
3.1. Pasitlymo teikimas pagal NUrOAYMIUS.............ccovcveoiereeeeeeeseee e ssssessssesss s 41
3.2. Pasialymy teikimo nurodymuy [@iKymMasis.......cccoc.rvorvveneriiiensisesseessisesssseesssssesssssesssssenenns 41

3.3. Saugus konkurso dokumenty [@IKYMas........c....cooeiiereieiiesiisessssesesee s 41



3.4, VOKUY @EPLESIMAS ...t eessses st ssss st ssss st 42

4. Pasiulymy vertinimas 44
4.1, MAZIAUSIA KQINQ......rrivieeereceieesss s ssssssss s ssss s sssssesssssss s sss s ssss s ssss s sssss s ssses 44
4.2. EkonomiSkai naudingiausias PaSillyMas.......ceoreeoneeeeeeeeeeeeeesesessssesessssesssssssssssesssenns 44
4.3, Ka daryti, kai sililomos nejprastai Mazos KaiNOS..........cc..cevonereeeneeeeeeeeeeseseesesssssesenesonne 45
A4, PAAISKINIMIAS ..oovoreeeerriiiieeseeiiessesesseseessssesssssssessesss s sssss st ss st s st sss s 45
4.5. Derybos pateikus PASITLYIMIUS ... seeeeeeeessseeseeees e s sessssssses s s sssssssssssssnees 45
4.6. Vertinimo KOmMISijos SPIrENTIMAS........ccoocvvuurrevveensssiiensessisesssssssesssssssesssssssssssssssssessssssssssssssssssssses 46

5. Sutarties skyrimas 48
5.1. PraneSimas apie SULArties SKYMIMG ... ..correeieeeeeeeeeeeeeeseseeeesssseessssssssesesssssesssssesssssessssnnnsees 48
5.2. Atidéjimo terminas ir dalyviy infOrmMavimas ... ssssessseeneons 48

6. Sutarties vykdymas 50
6.1. RySiai SU LIEKEJU @& FANGOVU ...t ssssessssss s ssssss s ssse s 50
B.2. SULArtIES PAKEILIMAI ...oooeeeceeeeeeee e 50
B.3. SULAILIES [VYKAYMAS ... s s ssssessss s sssessssss s 50

PRIEMONIUY RINKINIAI 53
1. PRIEMONIY RINKINYS ,EKONOMINIAI ARGUMENTAI ... sssssssesaenns 54
2. PRIEMONIY RINKINYS ,RIZIKA IR NENUMATYTY ATVEJY PLANAVIMAS ..., 56
3 PRIEMONIUY RINKINYS ,TARPINIS TIKRINIMAS  .....coooooooeeeeeeere s sssisssssssssesssssssees 59
4 PRIEMONIU RINKINYS ,TRUMPOJO SARASO SUDARYMAS ..........ooooooeeoeescceeressseessssseenresse 61
5 PRIEMONIY RINKINYS ,ATRANKOS KRITERIJY IR ATRANKOS ETAPO RENGIMAS............. 63
6 PRIEMONIY RINKINYS ,SUTARTIES SKYRIMO KRITERIJY IR SUTARTIES SKYRIMO ETAPO
RENGIMAS ...ttt ss st 67
7 PRIEMONIY RINKINYS ,SPECIFIKACIJY RENGIMAS ... 76
8 PRIEMONIY RINKINYS ,,SUTARCIU KEITIMAS ..ottt 82
9 PRIEMONIU RINKINYS ,ATITIKTIES KONTROLINIS SARASAS .....ooooooooeoeeeeeeeeessseceeseeessssseeen 87
10 PRIEMONIY RINKINYS ,NAUDINGOS NUORODOS" ... sssssssesssaenns 91



Santrumpy sarasas

PO - perkancioji organizacija

SAP - skelbimas apie pirkima

GROW - Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV| generalinis direktoratas
ENV - Aplinkos generalinis direktoratas

ESI fondai — Europos struktdriniai ir investicijy fondai
ES - Europos Sgjunga

ENP - ekonomiskai naudingiausias pasidlymas

ES OL - Europos Sajungos oficialusis leidinys

[IS - iSankstinis informacinis skelbimas

VPSP - vieSojo ir privatiojo sektoriy partnerysté

KAK - kvalifikacinés atrankos klausimynas

SIMAP - informacijos apie vieSuosius pirkimus sistema (pranc. Systeme d'information sur
les Marchés Publics)

MV] — mazosios ir vidutinés jmonés

KKS - kainos ir kokybés santykis



IZanga

VieSieji pirkimai yra svarbiausias vieSyjy investicijy elementas: jais Europoje skatinama ekonominé plétra ir stiprinama
bendroji rinka. VieSieji pirkimai yra reikSminga kasdienio masy gyvenimo dalis ir sudaro mazdaug 19 proc. ES BVP. VieSojo
administravimo institucijos prekes ir paslaugas perka pilietiams, todél jos privalo tai daryti patiu veiksmingiausiu bdu.
VieSaisiais pirkimais taip pat sudaromos galimybés jmonéms ir tokiu bldu skatinamos privaciojo sektoriaus investicijos ir
prisidedama prie ekonomikos augimo ir darbo viety kirimo. Galiausiai, vieSieji pirkimai atlieka svarby vaidmen;j skirstant
Europos struktdriniy ir investicijy fondy léSas.

Apskaitiuota, kad mazdaug 48 proc. Europos struktiriniy ir investicijy fondy léSy yra paskirstoma rengiant viesuosius
pirkimus. 1S ES fondy bendrai finansuojami ir valstybése narése vykdomi projektai privalo atitikti taikytinas viesujy pirkimy
taisykles, kuriomis uztikrinamas geras kainos ir kokybés santykis ir saZininga konkurencija rinkoje. Siekiant iSsaugoti pilieciy

Dél visy Siy prieZastiy teisingai ir nuosekliai taikomos vieSojo pirkimo taisyklés savo veiksmingumu ir naSumu naudingos
visiems: nacionalinéms ir regioninéms viesojo administravimo institucijoms, jmonéms ir pilie¢iams. Jos mums padeda i3
vieSujy investicijy iSgauti didziausig nauda ir tinkamiausiai panaudoti ES fondy lé3as. Tatiau, Zvelgiant j faktinius duomenis,
matyti, kad didelé visy iSleidZiant ES lé3as pasitaikantiy klaidy dalis padaroma dél netinkamai taikomy ES vieSojo pirkimo
taisykliy.

Siuo dokumentu uZ Europos struktiriniy ir investicijy fondy valdyma (ESIF) atsakingiems valstybés tarnautojams pateikiamos
gairés, skirtos padeéti jiems iSvengti dazniausiai pasitaikantiy klaidy ir taikyti geriausig praktika rengiant vieSojo pirkimo
procediras. Jame nepateikiamas ES direktyvy teisinis iSaiSkinimas, taciau specialistams Sios gairés gali bti naudingos tuo,
kad jose nurodoma, kur daZniausiai daromos klaidos, ir pateikiama praktiniy patarimy, kaip jy iSvengti ir susidoroti su tokio
pobidZio problemomis. Siame dokumente taip pat pateikiama tikry gerosios praktikos pavyzdZiu, atsakymy j konkretius
klausimus, atvejy tyrimy ir modeliy. Be to, kad gaires bty lengviau naudoti, jose pateikiami jspéjamieji Zenklai ir interaktyvis
elementai su nuorodomis | atitinkamus teisés aktus ir kitus naudingus dokumentus.

Siomis gairémis i$ dalies jgyvendinamas Komisijos prioritetas - padéti valstybéms naréms sustiprinti administracinius
gebéjimus ir geriau investuoti bei administruoti ES fondy lé3as. Jos yra bendras Komisijos tarnyby, konsultuojantis su Europos
investicijy banku, jdéty pastangy rezultatas. Norétume padékoti visiems rengiant dokumenta dalyvavusiems asmenims.

Tikimés, kad Sios gairés bus naudinga pagalbiné priemoné.

Corina Cretu, Elzbieta Bienkowska,
Komisijos nare Regioniné politika Komisijos nare vidaus rinka, pramoné, verslumas ir MV]




Kaip naudotis Siomis gairémis?

Kam skirtos Sios gairés?

Sios gairés pirmiausia skirtos perkantiyjy organizacijy vie$ojo pirkimo pareigiinams,
atsakingiems uz reikalavimus atitinkancio, veiksmingo ir ekonomiskai naudingiausio vieSyjy
darby, prekiy ar paslaugy pirkimo suplanavimg ir jvykdyma. Gairés gali bati naudingos ir
vadovaujanciosioms institucijoms, tikrinan¢ioms ES subsidijy gavéjy jvykdytus vieSuosius
pirkimus, visy pirma 9 priemoniy rinkinyje pateiktas kontrolinis sgrasas.

Gairiy struktira
Sj dokumenta sudaro dvi dalys:

e gairés, apimancios SesSis vieSojo pirkimo procedlros etapus nuo planavimo iki sutarciy
vykdymo, kuriose pabréZiamos pastebétinos problemos ir vengtinos galimos klaidos ir
pateikiamos nuorodos j iSsamesnius priemoniy rinkinius;

e priemoniy rinkinys, kuriame nurodyti informacijos S$altiniai, kuriuose iSsamiau
nagrinéjamos konkrecCios temos ir pateikiama gerosios praktikos pavyzdZiy, t. y. kaip
elgtis ir kaip nesielgti per vieSojo pirkimo cikla.

Praktiniais tikslais vieSojo pirkimo procedira padalyta | Sesis etapus:

1. rengimas ir planavimas,

2. skelbimas,

3. pasidlymy teikimas ir dalyviy atranka,
4. pasidlymy vertinimas,

5. sutarties skyrimas,

6. sutarties vykdymas.

Gairese vieSojo pirkimo pareiglnui bus i5 eilés paaiskinta visa procedira, jskaitant labai
svarby planavimo etapa, ir nurodytos sritys, kuriose paprastai daroma klaidy, kartu bus
pasidlyta, kaip ty klaidy iSvengti. Kiekvieno skirsnio pabaigoje pateiktas dazniausiy klaidy
sgrasas ir keletas pavyzdZiy. Jeigu yra papildomy Saltiniy — priemoniy rinkinyje ar kituose
naudinguose internete esanciuose dokumentuose, - pateiktos nuorodos.

Gaires taikomos ES finansuojamoms darby, prekiy ir paslaugy vieSojo pirkimo sutartims,
kaip nustatyta Direktyvoje 2004/18/EB!. Direktyva, taikytinas ribas ir aiSkinamuosius
komunikatus konkre€iomis temomis (pavyzdziui, ,Preliminariosios sutartys ir nustatyty riby
nesiekiantys vieSieji pirkimai“) galima rasti ES svetainéje, zr. 10 priemoniy rinkinj.

Simboliy paaiskinimas

Visose gairése svarbios vietos Zzymimos Siais simboliais:

. Ispéjimas! Siuo simboliu nurodoma, kur daZniausiai daromos didZiausios klaidos.

12004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél vie3ojo darby, prekiy ir
paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo tvarkos derinimo (OL L 134, 2004 4 30, p. 114).



A\ Démesio! Siuo simboliu Zymima rizikos sritis, apie kurig reikety zinoti, kad vieSojo
pirkimo proceddra bity ekonomiska, efektyvi ir veiksminga.

E Pagalba! Siuo simboliu paZymétoje vietoje nuorodomis | priemoniy rinkinj arba kitus
dokumentus pateikta papildomy saltiniy.

Darbai, prekés ar paslaugos?

Direktyva 2004/18/EB taikoma trijy rdsiy vieSosioms sutartims: vieSojo darby pirkimo
sutartims, vieSojo prekiy pirkimo sutartims ir vieSojo paslaugy pirkimo sutartims. VieSojo
darby pirkimo sutartys — tai vieSosios sutartys, kuriy objektas yra darby, susijusiy su viena
iS Direktyvos 2004/18/EB | priede nurodyty veiklos rGsiy, vykdymas arba projektavimas ir
vykdymas. Darbas - visy statybos arba civilinés inzinerijos darby, kaip visumos, kurios
savaime pakanka ekonominei ar techninei funkcijai atlikti, rezultatas, pavyzdZiui, kelias
arba nuoteky valymo jrenginiai. VieSojo prekiy pirkimo sutartys - tai vieSosios sutartys,
kuriy objektas yra produkty, pavyzdZiui, transporto priemoniy arba kompiuteriy, pirkimas,
finansiné nuoma, nuoma arba iSperkamoji nuoma, numatant juos jsigyti ar to nenumatant.
VieSojo paslaugy pirkimo sutartys — tai vieSosios sutartys, iSskyrus vieSojo darby ar prekiy
pirkimo sutartis, kuriy objektas yra Direktyvos 2004/18/EB Il priede iSvardyty paslaugy
teikimas, pavyzdziui, konsultavimas ir mokymas.

Sutarties ir projekto valdymas

Kiekviena perkancioji organizacija yra nustaciusi savo pacios projekto ir sutarties valdymo
organizavimo tvarka ir badus. Kai skirtas ESI fondy finansavimas, pirkimo sutartys yra dalis
ES remiamo projekto, kuris gali bati arba gali nebdti jgyvendinamas pagal vieng sutartj. Kai
su projektais susijusiy sutarciy yra daugiau, tokius projektus reikia ripestingai koordinuoti.
Parengta daug, daznai nuodugniy apzvalgy, siekiant iSsiaiskinti, kaip galéjo atsirasti klaidy,
kuriose padaryt iSvada, kad klaidos atsirado dél prasto planavimo, visy pirma vieSyjy
pirkimy proceddros pradZioje. Todél, kai vieSasis pirkimas bdna sudeétingas, rizikingas,
didelés vertes, perkanciosios organizacijos vis dazniau specialiai tam pirkimui jdarbina
projekty vadovus; tai laikoma geriausia praktika. Taigi patikimo projekto ir sutarties
valdymo principai ir praktika vis labiau sutampa. Siose gairése savoka ,projekto valdymas*
kartais vartojama kaip savokos ,sutarties valdymas® sinonimas.

Vidaus taisykliy ir nacionalinés teisés akty laikymasis

Zinoma, kiekvienas vieojo pirkimo procediroje dalyvaujantis valstybés pareigiinas privalo
laikytis nacionalineés teisés akty ir savo organizacijos vidaus ir ES taisykliy. Tai vienodai
taikytina sutartims, kuriy verté yra didesne arba maZesné negu riba, kurig virSijus apie
pirkima batina skelbti ES OL.

Sis dokumentas — rekomendacinis. Juo siekiama vie$ojo pirkimo pareigiinams praktiskai
padeéti iSvengti tam tikry dazniausiai pasitaikanciy klaidy ir finansiniy pataisy? Tai néra
nurodymy vadovas, kaip laikytis Direktyvoje 2004/18/EB nustatyty reikalavimy. Tai tikrai

2 Savoka ,finansinés pataisos“ apima veiksmus, kuriy Komisija arba valstybé naré imasi, kad iS5 bendro
finansavimo ES biudZeto dalies dél paZeidimuy biity pasalintos finansavimo salygu neatitinkantios islaidos. Zr.
Finansiniy pataisy, susijusiy su islaidomis, Sajungos finansuotomis pagal pasidalijamajj valdyma, kurias dél
vieSojo pirkimo taisykliy nesilaikymo turi atlikti Komisija, nustatymo gaires, patvirtintas 2013 m. gruodZio
19 d. Komisijos sprendimu Nr. C(2013) 9527, Siuo adresu:

http://ec.europa.eu/regional policy/lt/information/publications/cocof-guidance-documents/2013/.



http://ec.europa.eu/regional_policy/lt/information/publications/cocof-guidance-documents/2013/
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néra galutinis teisinis ES teisés i%aidkinimas. Siomis gairémis turéty biti padedama
nustatyti vidaus taisykles ir tvarka, o ne jas pakeisti. Jeigu lygiaverciy nacionaliniy arba su
konkreciu fondu susijusiy rekomendaciniy dokumenty néra, vadovaujanciosios institucijos
gali savanoriSkai patvirtinti §j dokumenta, kaip ES subsidijy gaveéjams skirtas gaires.

Naujosios ES vieSojo pirkimo direktyvos

2014 m. vasario meén. priimtos naujosios vieSojo pirkimo direktyvos3, iki 2016 m.
balandzZio mén. valstybés narés jas turi perkelti j savo nacionaline teise (iSskyrus e. viesajj
pirkima, kurj perkelti reikia iki 2018 m. rugsejo men.).

Daugiau informacijos apie naujasias direktyvas galima rasti
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-
implementation/new/index_en.htm

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél viesuyjy pirkimy, kuria
panaikinama Direktyva 2004/18/EB, 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2014/23/ES dél koncesijos sutartiy suteikimo ir 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2014/25/ES dél subjekty, vykdantiy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy
sektoriuose, vykdomy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/17/EB.


http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/new/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/new/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:JOL_2014_094_R_0065_01
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:JOL_2014_094_R_0001_01
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:JOL_2014_094_R_0001_01
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:JOL_2014_094_R_0243_01
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:JOL_2014_094_R_0243_01
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1. Rengimas ir planavimas

Sio etapo tikslas — parengti patikima procesa, kad baty atlikti reikiami darbai, suteiktos
reikiamos paslaugos arba pristatytos reikiamos prekes.

Apskritai, surengus konkurencinj atvirai, objektyviai ir skaidriai vykdomg konkursa, turéty
bati gautas ekonomiskai naudingiausias vieSojo pirkimo rezultatas. Tai atitinka ES Sutarties
principus ir Direktyvg 2004/18/EB. Esminiai principai, kuriy reikéty laikytis vykdant viesajj
pirkima ir skiriant vieSasias sutartis, yra Sie: nediskriminavimas, vienodas pozZzidris,
skaidrumas, tarpusavio pripazinimas, proporcingumas, galimy dalyviy laisvé teikti
paslaugas ir jsisteigimo laisve. Direktyvoje 2004/18/EB vieSiesiems subjektams nustatyta
teisiné prievolé skelbti apie pirkimo sutartis, kuriy verté virsija tam tikras ribas.

Sis pirmasis proceso etapas — labai svarbus, jis turés jtakos visai blsimai su sutartimi
susijusiai veiklai. Jeigu Si konkurso dalis bus tinkamai atlikta, toliau neturety kilti sunkumy,
nors ir gali jy pasitaikyti. Perkancioji organizacija (PO) daZnai arba per menkai vertina
proceso planavimo etapo svarba, arba iSvis jj praleidzia. Vadovaujanciosios institucijos ir
auditoriai §j etapg daznai tikrina iSsamiai, kad jsitikinty, jog subsidijos tinkamai isleistos, o
PO savo pareigas jvykdé kompetentingai.

Atsizvelgiant j sutarties dydj ir sudétinguma, Sis proceso etapas gali trukti kelis ménesius,
kol pasirengiama paskelbti apie pirkima. Jeigu suplanuota gerai, rizika, kad sutartj prireiks
koreguoti arba keisti, turéty bdti minimali. DidZiausios (galbdt ir brangiausios) ir
daZniausios su sutartimis susijusios klaidos padaromos deél netinkamo planavimo. Kai
vieSieji planai arba programos yra didesnio masto, reikia pagalvoti apie galimybiy studijg ir
atrankos arba aprépties nustatymo etapa, visuomenés informavimg ir vieSasias
konsultacijas. Taip pat zr. 10 priemoniy rinkinj.

® Planuoti — labai svarbu. Jeigu PO $ig proceso dalj jvykdo netinkamai,
grei€iausiai véliau bus klaidy ir problemy. Galima nustatyti, kad daug
klaidy buvo susijusios su netinkamu planavimu. Siame etape
rekomenduojama parengti standartines rysSiy palaikymo su dalyviais
formas, registruoti pagrindinius sprendimus (t. y. registruoti tame
etape Zinoma informacija, esamas galimybes ir pasirinkty galimybiy
pagrindimg) ir biiti nustadius vieSojo pirkimo procediiry planavimo,
vykdymo ir kontrolés procediiras.

1.1. Preliminarus aprépties nustatymas

Nuo pat pradZiy reikéty apsvarstyti Siuos veiksmus ir klausimus. Toliau pateikta informacija
iSdéstyta ne pagal svarba.

Pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas. Esminis sutarties aspektas -
nustatyti (iSorés) suinteresuotuosius subjektus, o kad sutartis baty sékmingai jvykdyta,
svarbu, kad jie bdty tinkamai nustatyti ir valdomi. Suinteresuotieji subjektai gali bdti
pavieniai asmenys, klienty grupés arba pogrupiai (jskaitant vidaus klientus), vartotojai ir
naudotojai arba kitos sutartimi suinteresuotos Salys (pavyzdZiui, susijusios komunaliniy
paslaugy bendrovés). Vykdant sutartj ir kei¢iantis svarbiausiems jos dalykams, gali keistis ir
suinteresuotieji subjektai ir jy poreikiai. Konsultuotis su vartotojais arba naudotojais ir kitais
suinteresuotaisiais subjektais yra ne maziau svarbu negu konsultuotis su rinkos dalyviais, ir
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abu konsultacijy tipai turéty bati tarpusavyje derinami. Konsultuojantis su
suinteresuotaisiais subjektais Sie gali turéti galimybe pareikSti nuomone, kaip turéty bdati
parengta sutartis.

A Daug sutarliy paprastai kritikuojamos dél to, kad poreikis leisti
dalyvauti (iSorés) suinteresuotiesiems subjektams nebuvo pripaZintas,
ir tai daZnai turi neigiama poveikj sutarties sékmei, kartais dél to
patiriama papildomy isSlaidy, nes reikia iStaisyti klaidas arba jtraukti
tai, kas buvo praleista. Taciau, nors suinteresuotyjy subjekty
dalyvavimas ir konsultavimasis su jais — labai svarbu, dél to neturéety
sumazéti PO sprendimy priémimo proceso savarankiSkumas ir (arba)
susidaryti galimo interesy konflikto situacijy, dél kuriy buty paZeisti
vienodo pozZitirio ir skaidrumo principai; suinteresuotyjy subjekty
pastabos neturi turéti poveikio konkurso esmei ir tikslui.

Poreikiy nustatymas ir vertinimas. Kas perkama ir kodeél? Kokios charakteristikos yra
batinos, o kokios — neprivalomos? Kokia pagrindiné Sio vieSojo pirkimo varomoji jega? Kokie
svarbiausi sékmeés veiksniai? Kokio rezultato siekiama? Ar mums reikia pirkti 3] darba,
paslauga ar preke? Kas sako, kad mums to reikia? Kokios yra galimybés pirkti iS5 anksto
parengtus sprendimus? Pirkimo esminio loginio pagrindo kritinj vertinima daZnai geriausia
atlikti interaktyviame grupiniame posédyje, kuriame dalyvauja visi pagrindiniai
suinteresuotieji subjektai.

Galimybiy vertinimas. Ar jvertintos galimybeés jvairiais kitais bldais patenkinti nustatytus
poreikius? PavyzdZiui, apsvarstykite, ar tai, kg ketiname pirkti, gali biti perkama, jsigyjama
iSperkamaja nuoma ar nuomojamasi; ar reikéty rinktis tradicinj viesajj pirkima, ar viesojo ir
privaCiojo sektoriy partneryste (VPSP)? Ar reikéty ieskoti muasy poreikius tenkinanciy
naujovisky sprendimy?

BiudZetas ir finansavimas. Dar viena labai svarbi veikla - nustatyti tikroviska pirkimo
biudzetq, kad blty pasiekti norimi rezultatai, o tada uZztikrinti l&éSas pirkimui finansuoti. Tai
turi bati atlikta vadovaujantis aiskia reikalavimy apréptimi ir naujausia informacija apie
rinkos kainas. Atsizvelgiant | sutarties pobQdj, reikéty jtraukti tinkamo dydZio
nenumatytoms iSlaidoms skirtg rezerva. Svarbiausiais sutarties vykdymo etapais reikéty
persvarstyti biudZeta ir nenumatytoms iSlaidoms skirta rezerva. Siame etape galima
atsizvelgti j gyvavimo ciklo sgnaudas, nes taip galima jvertinti, kokio biudZeto reikia.

|Jperkamumas. Ar PO turi pakankamg biudZeta, kad galéty pirkti tai, kas dabar jvertinta?
Vertinant jperkamumag taip pat reikia pagalvoti apie tai, jog sutarties i5laidos gali padideti ir
virSyti turimg biudZeta, taigi tai turi bati numatyta rengiant nenumatyty atvejy planus.

Kainos ir kokybés santykis. Kaip PO jrodys, kad tai - ekonomiSkai naudingiausias
pasidlymas. Kaip tiksliai apskaiciuotos iSlaidos? Kokiy istekliy reikia sutar€iai jvykdyti?
Kokios tikétinos gyvavimo ciklo sgnaudos? Ar yra kokiy nors kity ekonominiy arba su
iStekliais susijusiy dalyky (pavyzdZiui, papildoma techniné prieZitra, veiklos iSlaidos ar
individualios licencijos)?

Lyginamyjy rodikliy nustatymas. Reikety i5 anksto nustatyti keletg lyginamuyjy rodikliy,
kad baty matyti, kas bus laikoma priimtinu pasidlymu, t. y. reikéty turéti perkanciosios
organizacijos iS anksto parengtg optimalaus teorinio pasidlymo pavyzdj. Tai naudinga, jeigu
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gaunama nejprastai mazy kainy pasidlymy, nes yra prievolé dalyvio praSyti paaiskinti
nejprastas pasidlymo dalis. Pasidlyma galima atmesti, jeigu dalyvio paaiskinimai
nepatvirtinami dokumentais taip, kad PO jsitikinty, jog dalyvis galés jvykdyti sutartj (taip
pat Zr. 3.2 skirsnj). Tai reikia apsvarstyti iSankstiniame vieSojo pirkimo etape, kad baty
uztikrinta, jog surinkti batini duomenys.

lvykdomumas. Klaidy paprastai bina tada, kai PO mano, kad rinkos dalyviai gali jvykdyti
sutartj, ir nepasikonsultuoja su rinkos dalyviais dél galimy jy pasidlymy. Ne visi pirkimai
gali bati jvykdyti. Problemos gali bdti susijusios su technologine branda, persotinta
paklausa arba nepriimtinu rizikos perleidimo lygiu. Ar rinkoje galima gauti tai, ko reikia? Ar
PO siekia gauti kazka, ko rinkos dalyviai (dabar) suteikti negeba? Ar terminai yra realistiSki?

Rinkotyra. SprendZiant, kg pirkti, apskaiCiuojant iSlaidas ir pries parengiant viesojo pirkimo
proceddros atrankos ir sutarties skyrimo kriterijus, daZznai pirkéjams bdna naudinga
suprasti rinka. Rinkotyra gali suteikti informacijos apie PO reikalavimus atitinkanciy
produkty ar paslaugy prieinamumg ir padéti nuspresti, koks vieSojo pirkimo bddas bity
tinkamiausias. Dialogas su rinkos dalyviais prieS pradedant vieSojo pirkimo procedlrg gali
padéti rasti naujovisky spendimy arba naujy produkty ar paslaugy, apie kuriuos valdzios
institucija galéjo nezinoti. Tai taip pat gali padéti rinkos dalyviams atitikti kriterijus, kurie
bus taikomi vieSojo pirkimo procediroje, nes pateikiama informacijos apie numatomus
valdZios institucijos reikalavimus. Taciau j rinkos dalyvius kreiptis reikia taip, kad nebity
paZeisti skaidrumo ir vienodo poZiGrio principai bei atskleista konfidenciali informacija ir
(arba) konfidenciali rinkos dalyviy pozicija. Kai kandidatas ar dalyvis arba su kandidatu ar
dalyviu susijusi jmoné konsultavo PO arba dalyvavo rengiant vieSojo pirkimo procedtra, PO
privalo imtis tinkamy priemoniy ir uztikrinti, kad del to kandidato ar dalyvio dalyvavimo
nebdty iSkraipyta konkurencija ir kad jo nereikéty paSalinti iS5 konkurso (zr. Sprendimg
Fabricom, sujungtos bylos C-21/03 ir C-34/03).

Ikiprekybiniu vieSuoju pirkimu“ (IVP) ir konkurenciniu dialogu, nustatytais Direktyva
2004/18/EB, valdzios institucijoms suteikiama daugiau galimybiy pradéti dialogg su rinkos
dalyviais.

E3 13 gerosios praktikos pavyzdZiy matyti, kad iki skelbimo apie pirkima
likus 6-12 meénesiy atliekama rinkotyra gali biti labai naudinga.

EX Zr. Europos skaitmeninés darbotvarkés svetainés vieSyjy pirkimy
inovacijy srityje skyriaus nuoroda 10 priemoniy rinkinyje.

EX Zr. Inovaciniy sprendimy vieSyjy pirkimy platformos svetainés nuoroda
10 PRIEMONIU RINKINYJE ,,NAUDINGOS NUORODOS*

Nuspresti, koks yra sutarties dalykas, ar tai — vienas darbas, ar turi biti
skelbiama apie bendra sutartj ar apie sutarties dalis.

Pirmiausia reikia aiskiai nustatyti sutarties dalyka.

4Komisijos komunikatas ,lkiprekybiniai vieSieji pirkimai. Naujoviy skatinimas siekiant uztikrinti ilgalaikes
kokybiSkas vieSasias paslaugas Europoje” (COM(2007) 799, 2007 12 14).
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Antras zingsnis blty nustatyti, ar sutarties dalykas yra vienas darbas, kaip apibrézta
Direktyvos 2004/18/EB 1 straipsnio 2 dalies b punkte ir teismy praktikoje, Zr. Sprendima
Komisija pries Prancizijq, C-16/98, Sprendimga Komisija priesS Vokietijg, C-574/10,
Sprendima Ispanija prie5 Komisijg, T-358/08 ir Sprendima Ispanija pries Komisijg, T-
384/10.

Trelias Zingsnis — nustatyti, ar sutarties verté yra didesné uZ riba, kurig virSijus apie
pirkima_reikia skelbti ES OL._Visy pirma, PO negali didesnio masto darby, prekiy ar
paslaugy dirbtinai skaidyti | mazesnes dalis, kad jy verté nesiekty nustatyty riby. Kai
perkami darbai, visos atskiros sutartys, tarp kuriy yra funkcinis ir laiko rysys, turi bdti
sujungtos. Apskritai, jeigu visos sutartys susijusios su tuo paciu dalyku, turi bati nurodyta
bendra jy verté. Jeigu bendra verté virSija nustatyta riba, apie pirkima reikia skelbti ES OL.
Keliy bendradarbiaujanciy partneriy projektai vieSojo pirkimo reikalavimus turi atitikti
projekto, o ne atskiry partneriy lygmeniu. [Apie dirbtinj sutarciy skaidyma Zr. 1.5 skirsnj].

Kai mineti veiksmai jvykdyti, PO gali nuspresti, ar sutartis gali bdti viena, ar jg reikia
padalyti | kelias dalis. Kai sutartis yra tik viena, galima pasiekti masto ir jvairovés
ekonomijg ir PO lengviau jg valdyti. Taciau trikumas tas, kad del dalyviams nustatyty
auksty finansiniy arba techniniy kriterijy gali sumazéti mazesniy arba labiau specializuoty
rangovy galimybés dalyvauti arba tokiy galimybiy jiems iSvis gali nelikti. Sutarties
skaidymo | dalis pranaSumas tas, kad konkuruoti gali daugiau galimy dalyviy. Trikumas -
kadangi yra daugiau sutarciy, PO jas sunkiau valdyti.

Sprendimai dél sutarties dalyko ir to, kaip skelbti apie pirkima, turi bati pagrjsti ir gali bati
patikrinti atliekant projekto audita. Daugiau informacijos Zr. 7 ir 9 priemoniy rinkiniuose ir
1.5 skirsnyje.

Preliminariosios sutartys. Tam tikrose valstybése narése preliminariosios sutartys
placiai naudojamos. Preliminarioji sutartis — tai bendras sutarCiy su tiekéjais, kuriose
nustatytos salygos, kuriomis galima pirkti tam tikrus dalykus (pirkimo sutartys, sudarytos
preliminariosios sutarties pagrindu) visg sutarties galiojimo laikotarpj, pavadinimas. Pati
preliminarioji sutartis nera tikra sutartis, bet vieSajam pirkimui siekiant sudaryti
preliminarigjg sutartj taikomos ES vieSyjy pirkimy taisykleés.

Preliminarigsias sutartis galima rinktis visais atvejais. Tafiau tai nereiSkia, kad tai
tinkamiausias bldas skirti visas sutartis. Todél PO turéty atsizvelgti j preliminariosios
sutarties pranaSumus ir trikumus, susijusius su tam tikros rinkos aplinkybémis, ir jvertinti,
ar tinkama ja naudoti. Naudoti preliminarigsias sutartis labiau tinkama, kai pirkimu
tenkinami nustatyti ir pasikartojantys poreikiai, kuriy kiekis ir tikslus laikas, kada tas
poreikis atsiras, i5 anksto nezinomi.

Naudojant preliminarigsias sutartis galima sutaupyti daug laiko, produkty islaidy ir iStekliy.
Jeigu ketinama sudaryti preliminariajg sutartj, konkurso dokumentuose turi bati nurodyta
bent sutarties laikotarpio salygos, produkty tiekéjy arba paslaugy teikejy skaicius ir
uzsakymo badas, kaip reikalaujama Direktyvos 2004/18/EB 32 straipsnio 3 ir 4 dalyse ir VII
priede. Ankstesni duomenys apie kiekj — labai svarbus veiksnys atliekant visus vieSuosius
pirkimus, bet kai sudaromos preliminariosios sutartys Sis veiksnys dar svarbesnis. Kuo
daugiau tikrumo tiekejui galima suteikti del tiketino uzsakymy skaiciaus, tuo labiau tikétina,
kad tiekejai galés pateikti konkurencingai jkainoty pasitlymu.

EY Zr. GROW paaiskinimo dél preliminariyjy sutaréiy nuoroda 10 priemoniy
rinkinyje.
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Tvarkarastis. Planavimo etape reikia parengti tikroviska visos vieSojo pirkimo proceddiros,
jskaitant galimas teisiy gynimo procedras, tvarkarastj iki pat sutar€iy skyrimo ir vykdymo
etapo. Daznai parengiami pernelyg optimistiski tvarkarasciai, del to velesniuose
jgyvendinimo etapuose atsiranda klaidy. PavyzdZiui, dél netikroviskai nustatyty konkurso
rengimo laikotarpiy vieSojo pirkimo proceddra gali zlugti arba gali kilti dideliy jgyvendinimo
sunkumy, kartu del to gali bati pateikta maZiau pasialymy arba padarytas neigiamas
poveikis pasialymy kokybei.

Darby, prekiy ar paslaugy vieSasis pirkimas naudojant ESI fondy subsidijas daznai
vykdomas jgyvendinant didesnj ES subsidijomis finansuojamg projekta, kurj jgyvendinti
galima koordinuojant kelias sutartis. Jeigu veluojama jvykdyti vieng sutartj, tai gali tureti
neigiama poveikj kity sutarciy vykdymui. Subsidijy patvirtinimo ir iSmokéjimo laikas gali
turéti poveikj biudzeto patvirtinimui ir visam pirkimo procesui, ir PO turi  tai atsiZvelgti. ES
subsidijos taip pat gali tureti poveikj galutiniams terminams, iki kuriy sutarties isSlaidos
atitinka tinkamumo finansuoti kriterijus, taigi ir jy kompensavimui.

1.2. Sutarties ir projekto valdymas

Projekto organizavimas ir iStekliai. Sutarties organizavimo modelis priklauso nuo
sutarties dydzio ir sudétingumo, taip pat susijusios rizikos. Visoms bet kokio dydZio ar
sudetingumo sutartims reikeés bent vieno vieSojo pirkimo pareigino, kuris taip pat gali bati
sutarties ar projekto vadovas arba specifiniams procesams valdyti | komanda priimtas
specialistas (tai rekomenduotina, kai sutartys yra didziulés vertés, sudétingos arba
rizikingos). PO veiklos vadovuose turi bidti aiSkiai nustatytos funkcijos ir pareigos vykdant
vieSojo pirkimo procedira. AtsiZvelgiant | planuojamg sutarciy skaiciy ir sudétinguma, j
komanda gali reikéti priimti iSorés specialistus, galinCius konsultuoti tam tikrais vieSojo
pirkimo srities, pavyzdZiui, teisiniais, klausimais.

Kontrolé ir tarpiniai tikrinimai. Projektui kontroliuoti ir valdyti gali bati naudojamos
jvairios pagalbines projekto valdymo priemonés ir badai, pavyzdziui, dokumenty kontroleés ir
problemy Zurnalai. Sios priemonés ir biadai atlieka projekto patikimumo uZtikrinimo
funkcija, esancig viso projekto organizavimo dalimi. Tarpiniai tikrinimai taip pat yra
veiksmingas projekto valdymo bddas, vis dazniau taikomas, kai vieSasis pirkimas yra
sudetingesnis. VieSojo pirkimo tarpinio tikrinimo sistema - tai kontrolés procesas, kurj PO
gali vykdyti siekdama uZtikrinti, kad kiekvieng sutarties vykdymo etapa sudaranti veikla
baty tinkamai jvykdyta, ir tik PO patvirtinus galima pereiti | kita etapa. VieSojo pirkimo
tarpiniai tikrinimai turi bati atliekami uzbaigus kiekvieng pagrindinj viso sutarties gyvavimo
ciklo etapa. Oficialls tarpiniai tikrinimai pirmiausia atliekami, kai sutartys yra labai
rizikingos, sudétingos ar dideles verteés.

E2 Apie tarpinius tikrinimus informacijos pateikta 3 priemoniy rinkinyje.

Zmogiskieji iStekliai. Ar viesajam pirkimui vykdyti skirta pakankamai Zmogiskujy istekliy?
Ar PO turi tinkamo profilio darbuotojy, galin¢iy bati vertinimo komisijos nariais, taip pat
darbuotojy, turin€iy projekty valdymo, vieSojo pirkimo, teisiniy, finansiniy, techniniy, audito
ir kitokiy jgadziy? Kam teks galutiné atsakomybé uz pagrindinius sprendimus ir biudzeto
paskirstyma? Ar toks asmuo buvo paskirtas, iS anksto informuotas ir sutiko bati sutarties ar
projekto valdytoju? Jeigu sutartis yra sudétinga arba su islaidomis susijusi rizika — didelé,
galblt reikéty jsteigti iniciatyvinj komiteta sutarciai priZidréti. Iniciatyvinis komitetas
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tvirtinty visus pagrindinius sprendimus, ir jj paprastai sudaryty darbuotojai, nesusije su
faktiniu sutarties vykdymu.

Vertinimo komisija. Geriausia baty vertinimo komisijg sudaryti vos priemus sprendimg
vykdyti viesajj pirkima, tada baty uztikrinta, kad vieSojo pirkimo procedira bus vykdoma
profesionaliausiai, nes nuo pat pradziy bus jtraukti visas bdtinas kvalifikacijas turintys
darbuotojai. Pagrindiniai komisijos nariai turi bati nuolatiniai. Nuolatiniais nariais turéty bati
vieSojo pirkimo, finansy ir teisés specialistai. Techniniai darbuotojai nariais bus
atsizvelgiant | sutarties rGSj. Baty geriausia, jeigu komisijg sudaryty nariai, turintys
kiekvienos srities, kurig vykdant konkursg reikés nagrinéti, patirties. Komisijai daznai
pirmininkauja sutarties arba projekto vadovas, jai taikomos taisyklés ir procedros,
kuriomis remiantis galima priimti subalansuotg sprendima, pagrjstg kiekvieno komisijos
nario vertinimu. Keliose valstybése narése priimti pirmiau minétus galutinius sprendimus
gali tik PO (vieno nario arba kolektyvinis subjektas). Taip pat jmanoma, kad dalyvauty
iSorés organizacijuy, kurios sutarties rezultaty atZvilgiu yra suinteresuotieji subjektai,
atstovai. Sprendimai turety bati grindziami tik paskelbtais kriterijais, ir turi bati akivaizdu,
kad jiems nedaroma jokia politiné ar kitokia nederama jtaka. Vertinimo komisijos veikla turi
bati protokoluojama (bent jau turi bati sudaromi dalyviy saraSai ir pateikiama per poséd
svarstyty dalyky santrauka ar protokolas).

Profesinis saZiningumas ir interesy konfliktai. Interesy konflikty savoka apima bent
visus atvejus, kai perkanciosios organizacijos darbuotojai arba perkanciosios organizacijos
vardu veikianCio pirkimo paslaugy teikéjo darbuotojai, dalyvaujantys vykdant pirkimo
proceddrg arba galintys padaryti poveikj tos proceddros rezultatams, turi tiesioginj arba
netiesioginj finansinj, ekonominj ar kitokj asmeninj suinteresuotuma, kuris galéty bdti
laikomas kenkianciu jy nesaliSkumui ir nepriklausomumui vykdant pirkimo proceddra.
Finansy pareigdnai ir visi kiti su biudZeto vykdymu ir valdymu, jskaitant susijusius
parengiamuosius aktus, auditu arba kontrole susije asmenys nesiima veiksmuy, dél kuriy
gali kilti jy ir Sajungos interesy konfliktas. Interesy konfliktas kyla tais atvejais, kai deél
priezasCiy, susijusiy su Seima, emociniu gyvenimu, politine ar pilietine priklausomybe,
ekonominiais interesais ar bet kuriais kitais su gaveju turimais bendrais interesais, kyla
pavojus, kad finansy pareiginas ar kitas asmuo nebegalés neSaliskai ir objektyviai atlikti
savo pareigy.

Geriausios praktikos pavyzdZiai:

» kiekvienas vertinimo komisijos narys pasiraSo pareiskimg dél interesy konflikto
(nors tokia prievolé Direktyvoje 2004/18/EB nenustatyta). Né vienam asmeniui,
kuriam gali kilti interesy konfliktas, neturéty bati skirta kokia nors su pirkimu
susijusi funkcija;

» turéty bdti jdiegtos sistemos, kontrolés priemonés, rengiamas mokymas ir
uztikrinta, kad visi pagrindiniai asmenys, galintys daryti jtaka sprendimams dél
sutarties aprépties ar skyrimo, Zinoty, uz kg yra atsakingi, ir galéty veikti nesaliskai
ir saziningai, jie taip pat turety bdti pasiraSe pareiSkima dél interesy konflikto.
Pirkimo proceso pradZioje reikety paprasyti, kad vertinimo komisijos nariai
pareikSty apie bet kokj faktinj arba galimg interesy konflikta. Tokie pareiskimai
turety bati registruojami ir laikomi sutarties byloje. Kiekviena PO Siuo atzvilgiu
turety taikyti tinkamas proceddras;

» dalyviy praSoma teikiant pasitlyma pareikSti apie bet kokius interesy konfliktus
(taip pat apie bet kokius interesy konfliktus su dalyviy giminaiciais). Toks
pareiSkimas - bdtinas konkurso dokumentuose nustatytas reikalavimas.
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Daugiau informacijos galima rasti Sprendime eVigilo, C-538/13, kuriame nustatyta, kad PO
privalo patikrinti, ar egzistuoja interesy konfliktai, ir imtis tinkamy priemoniy jiems iSvengti,
nustatyti ir pasalinti (visy pirma Zr. Sio sprendimo 42-44 punktus).

Naujosiose direktyvose apibrézta interesy konflikto sgvoka ir iS esmés nurodyta, kad dél jo
dalyvis Salinamas.

Europos kovos su sukciavimu tarnyba (OLAF) parengé praktines gaires ,Interesy konflikty
nustatymas vykdant su struktdriniais veiksmais susijusias vieSojo pirkimo proceddras”.
Valstybiy nariy darbuotojai gali susipazinti su Siomis gairemis.

® Nustafius, kad yra interesy konfliktas, apie kurj nepareiksta, gali kilti
abejoniy dél pirkimo procediiros nesaliSkumo, dél to gali prireikti
finansiniy pataisy.

E2 Zr. nuoroda j EBPO saZiningo vieSojo pirkimo principus. Nuoroda

£l Daugiau informacijos apie kovos su suk&avimu ir korupcija priemones
pateikta Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 125 straipsnyje, nurodytame
10 priemoniy rinkinyje.

Dokumentavimas ir registravimas. Svarbus reikalavimas, kuriuo siekiama uztikrinti, kad
iSlaidy tvarkinguma véliau bity galima patikrinti ar atlikti jy audita, - visa pirkimo
proceddra turi bdti dokumentuojama, o visi pagrindiniai sprendimai turi bdti pagrjsti.
Informacijos registravimo sistema gali bati ranking, elektroniné arba misri, bet paprastai
renkamasi duomenis tvarkyti ir laikyti visiSkai elektroniniu bGdu, kad bdty uZztikrintas
sprendimy priemimo skaidrumas. PO turéty registruoti visas savo pirkimo proceddras ir
visg susijusig dokumentacija, apimancia visus visy konkurso dalyviy dokumentus.

1.3. Ekonominiy argumenty rengimas

Ekonominiai argumentai. Ekonominiais argumentais turi bati pagrjsta, kodel vykdomas
pirkimas ir kokia bus to nauda. PO turety uztikrinti, kad pirkimo praSyma rengiantis
departamentas parengty ekonominius argumentus, kuriuos turi patvirtinti departamento
vyresniosios vadovybés grupe. Kai pirkimo sutartys bana labai rizikingos, projekto
valdytojui gali reiketi organizacijos aukscCiausiai vadovybei pateikti ekonominius
argumentus. Kai pirkimo verté yra labai didelé, | ekonominius argumentus reikéty jtraukti ir
rizikos registra.

£ Ekonominiy argumenty kontrolinis sarasas pateiktas 1 priemoniy
rinkinyje.

Nenumatyty atvejy planavimas, rizikos valdymo ir problemy sprendimo planai.
Kokia pagrindineé rizika ir kaip ji bus paskirstyta? Ar galima (reikety) sutartyje nustatyti, kaip
tq rizika valdyti? Kokie bty nesékmeés padariniai? Sutarties ar projekto vadovas turety
atlikti visos sutarties rizikos vertinimg ir parengti tinkamus nenumatyty atvejy ir problemy
sprendimo planus. Sutarties ar projekto vadovas turety uztikrinti, kad per pirmuosius
sutarties gyvavimo ciklo etapus bGty parengtas ir j rizikos registrg jtrauktas nenumatyty
atvejy planas. Plane turéty bati nustatyta tai, ko reikéty imtis, jeigu projektas bty
nutrauktas, nebdty laiku uzbaigtas arba Zlugty jgyvendinimo etape, taip pat turéty bati
nurodyta, kas atsakingas uz nenumatyty atvejy finansavimo teikima, ir veiksmai, kuriy
reikia, kad planas baty pradétas jgyvendinti.


http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf
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£ Informacija apie rizikos registro ir nenumatyty atvejy plano rengima
pateikta 2 priemoniy rinkinyje.

1.4. Konkurso pasirinkimas

Sprendimas, kokj konkursg rinktis, labai svarbus ir strateginis, jis turi poveikj visam vieSojo
pirkimo procesui. Sprendimas turéety bati priimtas ir pagrjstas planavimo etape.

Yra kelios galimybés, toliau paminétos - trys.

e Atviras konkursas. Tai proceddra, kai pasidlymus gali teikti visi sutartimi
suinteresuoti ir j skelbima atsiliepe teikéjai. Visi tokie pasidlymai privalo bdti apsvarstyti
be jokio iSankstinés atrankos proceso. Atranka ir vertinimas atliekami pateikus
pasitlymus.

¢ Ribotas konkursas. Tai dviejy etapy procedira, kai pasitlymus gali teikti tik pakviesti
teikéjai. Paprastai atranka atliekama ir trumpasis dalyviy sarasas sudaromas remiantis
kvalifikacinés atrankos klausimynu (KAK). Direktyvoje nustatyta, kad kandidaty turi bati
bent penki. PO gali nustatyti didZiausig konkretaus konkurso dalyviy skaiciy.

e I3skirtiniais atvejais derybos arba konkurencinis dialogas. Siuo atveju
organizacija tam tikromis iSskirtinémis aplinkybémis gali su vienu ar daugiau pasirinkty
tiekéjy vesti derybas del sutarties salygy. Paprastai derybos arba konkurencinis
dialogas turety bdti rengiamas su bent trimis kandidatais, jeigu tik kandidaty yra
pakankamai. Konkurenciniame dialoge dalyvausiantys kandidatai gali bdti atrinkti
rengiant ribota konkursa.

Atviras arba ribotas konkursas - jprastas bidas pirkti jprastus darbus, prekes ar paslaugas.
Atviras konkursas dazniausiai rengiamas, kai konkurencija yra ribota ir kandidatai yra tik
keli, o specifikacija gali bdti sudeétinga ir gali reikéti techniniy Ziniy. Ribotas konkursas
paprastai rengiamas, kai rinkoje konkurencija didziulé (keletas galimy dalyviy), pavyzdZiui,
valymo paslaugos, IT jranga, paslaugos arba baldai, ir PO nori sudaryti trumpajj sarasa.
Pirmiausia skelbime apie pirkima (jis turi bdti skelbiamas ES OL, jeigu virSijamos
atitinkamos ribos) isdéstomi PO reikalavimai ir galimi dalyviai kvieCiami pareiksti
susidomejima. Skelbime apie pirkimg gali bati nurodyta, kokig susijusig informacija reikia
pateikti, arba tai informacijai gauti suinteresuotosioms Salims gali bati nusiystas iSsamus
kvalifikacinés atrankos klausimynas. Véliau skelbiami konkurso dokumentai ir iS anksto
atrinktiems dalyviams, turintiems reikiamy profesiniy, techniniy ir finansiniy Ziniy ir
pajégumy, issiuntiamas kvietimas teikti pasitlymus.

Toliau lenteléje apibendrinti atviro ir riboto konkursy pranasumai ir trikumai.

KONKURSAS | Pranasumai Trikumai
ATVIRAS e Labai konkurencingas, nes dalyviy e Gali atrodyti, kad procesas trunka ilgai,
skaitius neribotas, nes perkantioji  organizacija  turi
e Vvisa dalyviy dokumentacija iSnagrineéti visus reikalavimus
vertinimui gaunama tuo paciu metu, atitinkancius pasidlymus. Dél to gali
todel sutaupoma laiko, véluoti sutarties skyrimo procedira,
e skelbime apie pirkimg i anksto e PO ir dalyviams reikia daug istekliy.

nurodyti atrankos ir sutarties
skyrimo kriterijai,

e proceddra yra greita,

e maziau tikétina, kad bus
skundy ir teisiy gynimo
priemoniy reikalavimy, nes PO
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veiksmai ir sprendimai susije
tik su vieno proceso
proceddra,

e lengviau apginti sprendima, nes
sutarties skyrimo proceddra vyra
paprasta.

RIBOTAS

e Reikia  vertinti ribota  skaiCiy | e MazZesné konkurencija, nes dalyviy

pasialymy, todél vertinimo komisijai skaicius ribotas,

arba perkanciajai organizacijai reikia | e labiau tikétina, kad bus skundy ir teisiy

maZiau istekliy, gynimo priemoniy reikalavimy, nes PO
e galima leisti dalyvauti tik labai veiksmai ir sprendimai susije su dviejy

specializuotiems rinkos dalyviams procesy procedira,

(jeigu pirkimas yra sudétingas ir | e procedira sudetingesné, dideli skaidrumo

parengti konkursg daug kainuoja, reikalavimai.

kvalifikacine atranka apribojus
dalyviy skaiCiy konkursas gali tapti
patrauklesnis, nes kvalifikacine
atranka atrinkti dalyviai turi daugiau
galimybiy laiméti konkursg negu tada,
kai procedira yra atvira).

Derybos gali bdti rengiamos tik iSskirtinemis Direktyvoje 2004/18/EB nustatytomis
aplinkybémis. Visais atvejais, kai rengiamos derybos, turi bati pagrjsta, kodél tai daroma.
PO visiems dalyviams privalo uztikrinti vienodas salygas. |rodyti, kad yra aplinkybiy, dél
kuriy galima vesti derybas, tenka PO.

Direktyvoje 2004/18/EB nustatytos dviejy rasiy derybos:

1)

derybos su iSankstiniu skelbimu apie pirkima (Direktyvos 2004/18/EB 30 straipsnis):
PO skelbia apie pirkima ir veda derybas dél jo salygy. Siame procese oficialius
pasitlymus turi pateikti bent trys kandidatai (jy kvalifikaciné atranka turi bati atlikta
laikantis tokios pat tvarkos kaip ir esant pirmiau apibldintam ribotam konkursui,
jeigu bdtiniausius kvalifikacinius kriterijus atitinka bent Sis skaiCius dalyviy), tada
vykdomas konkurencinis procesas ir vedamos derybos dél galutiniy salygy. Derybos
su iSankstiniu skelbimu galimos:

>
>

>

>

kai dél reikalavimy pobldZio negali biti nustatyta bendra kaina;

kai nejmanoma pakankamai tiksliai nurodyti paslaugos reikalavimy, kad dalyviai
galéty pateikti pasitlymus su kainomis;

kai reikia darby, atliekamy tik moksliniy tyrimy, bandymy ar plétros tikslais, o ne
siekiant uztikrinti pelng ar susigrazinti moksliniy tyrimy ir plétros sgnaudas; ir
kai paskelbtus atvirg ar ribotg konkursg arba konkurencinj dialoga negauta
tinkamy ir priimtiny pasitlymy (netinkami pasilymai, kaip nurodyta Direktyvos
2004/18/EB 30 straipsnio 1 dalies a punkte, yra pasitlymai, neatitinkantys
pirkimo dokumenty, per vélai gauti pasitlymai, pasitlymai, kuriy atzvilgiu yra
slapto susitarimo ar korupcijos jrodymuy, arba pasidlymai, kuriuose pateiktos
kainos, kaip nustato perkancioji organizacija, yra nejprastai mazos. Nepriimtini
pasialymai, kaip nurodyta Direktyvos 2004/18/EB 30 straipsnio 1 dalies a
punkte, yra pasidlymai, kurie nepriimtini pagal nacionalines nuostatas ir
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nesuderinami su 4, 24, 25, 27 straipsniais ir VIl skyriumi (pavyzdZiui, pasialymai,
kuriuos pateikia reikalingos kvalifikacijos neturintys dalyviai).

PO neprivalo skelbti skelbimo apie pirkima, kai j derybas jtraukia visus, ir tik tuos,
dalyvius, kurie atitinka Direktyvos 2004/18/EB 45-52 straipsniuose nustatytus
kriterijus, jeigu pirmineés sutarties salygos iS5 esmes nekeitiamos.

Derybos be iSankstinio skelbimo apie pirkimg (Direktyvos 2004/18/EB 31 straipsnis):

perkanciosios organizacijos, neskelbdamos, derybas del sutarties salygy veda su
viena arba daugiau Saliy. Taip nesilaikoma esminiy atvirumo, skaidrumo ir
konkurencijos principy, ir konkursas gali bdti rengiamas tik labai iSskirtinémis
salygomis. Jrodyti, kad yra aplinkybiy, dél kuriy galima vesti derybas, tenka PO.

Pagrindiniai atvejai, kai derybos be iSankstinio skelbimo galimos:

» esant ypatingai skubai, kilusiai del aplinkybiy, kuriy nejmanoma numatyti.
Tokios derybos galimos dél ypatingos skubos, kai rengdama konkursa PO i$ pat
pradZiy negaléjo numatyti tokiy skubos atvejy, ir ty atvejy negalima sieti su PO
veiksmais (pavyzdziui, gaivalinés nelaimeés, potvyniai ir pan.);

» kai prireikia papildomy darby, paslaugy ar prekiy ir tai nutinka dél nenumatyty
aplinkybiy, net jeigu PO kruopsciai parengé projektg ir (arba) technine uzduotj
(zr. sprendimus Ispanija prie5 Komisijqg, bylos T-540/10 ir T-235/11);

» kai deél techniniy arba meniniy prieZasciy arba dél to, kad turimos specialiosios
arba isskirtinés teisés, yra tik vienas galimas tiekéjas arba paslaugy teikéjas;

» kai paskelbus atvirg arba ribotg konkursg nepritrauktas né vienas dalyvis arba
negauta né vieno tinkamo pasidlymo (jeigu tik visi pateikusieji pasitlymus
jtraukiami | derybas, o reikalavimy specifikacijos iS5 esmeés nekeiciamos.
Laikoma, kad nebuvo pateikta tinkamy pasiialymy, kaip nustatyta
Direktyvos 2004/18/EB 31 straipsnio 1 dalies a punkte, kai pateikty pasitlymy
negalima naudoti, jie nesusije su pirkimu, akivaizdziai negali atitikti
perkanciosios organizacijos poreikiy ir reikalavimy, nustatyty pirkimo
dokumentuose, Zr., pavyzdZiui, Sprendima Komisija pries Graikijg, C-250/07);

» kai esamos sutartys iSple¢iamos arba kartojamos, laikantis tam tikry salygy ir

» kai prekés perkamos ypac palankiomis salygomis i5 tiekéjo, kuris galutinai
likviduoja savo versla, arba i5 subjekto, prekes gavusio kuriai nors jmonei
bankrutavus, arba subjekto, veikiantio kaip likvidatorius bankroto atveju, dél
susitarimo su kreditoriais arba esant panaSiai teisinei arba reguliavimo
procedarai.

Rengiant tokias derybas nesilaikoma bendryjy taisykliy, todeél reikia pagrjsti, kodél
jos rengiamos. PrieS nuspresdama rengti tokias derybas PO turéty jsitikinti, kad
susidariusios tiksliai tokios kaip direktyvoje nustatytos aplinkybes, del kuriy derybos
gali bati pateisinamos. Labai svarbu, kad kiekvienas pasitdlymas rengti derybas baty
pagrjstas iSsamiomis nuorodomis | direktyva. Kilus abejoniy, patartina kreiptis
teisinio patarimo (ir tai raStu uZregistruoti). Reikia atkreipti démesj, kad sgvoky
JAsimtys” ir ,skubos atvejai“ apibreztys grieztai iSaiskintos. |rodyti, kad yra aplinkybiy,
dél kuriy galima vesti derybas, tenka PO.

Konkurencinis dialogas - konkursas, kuriuo siekiama suteikti tam tikro lankstumo
vykdant pirkimg, kai projektai bdna itin sudetingi. Tai gali bati tada, kai PO objektyviai

negali:



21

» apibrézti techniniy priemoniy, kuriomis baty galima patenkinti jy poreikius ar
pasiekti jy tikslus; ir (arba)
» apibréZzti teisinés ir (arba) finansinés projekto struktdros.

Pavyzdziui, toks konkursas gali bati rengiamas, kai anksCiau tokiy projekty nebuvo
jgyvendinta ar rengta, pavyzdziui, sudétingos naujai sukurtos IT sistemos, VPSP projektai,
infrastruktdros arba jrenginiy valdymas (zr. Direktyvos 2004/18/EB 1 straipsnio 11 dalies c
punktg). Jrodyti, kad yra aplinkybiy, dél kuriy galima rengti konkurencinj dialoga, tenka PO.

Projektas yra techniSkai sudétingas, kai PO negali apibréZti priemoniy, kuriomis bty
patenkinti jos poreikiai ir (arba) pasiekti jos tikslai. Gali bati du atvejai: PO negali apibrezti
techniniy priemoniy, naudotiny siekiant nurodyto sprendimo (retai pasitaiko), arba PO
negali nuspresti, kuriuo iS keliy galimy sprendimy bdty geriausiai tenkinami jos poreikiai
(dazniau pasitaiko). Abiem atvejais toks pirkimas turi bdti laikomas itin sudetingu. Tokiomis
aplinkybémis PO gali nuspresti priimti jvairius pasidlymus. Daugiau informacijos pateikta
2.4.4 skirsnyje ir 7 priemoniy rinkinyje.

Projektai finansiniu ar teisiniu poZidriu sudétingi gali bati tada, kai finansavimas
sudétingas ir struktdrinis, o finansinés ir teisinés struktiros nejmanoma iS anksto apibréZzti.
Toks sudetingumas labai daznai badingas VPSP projektams.

1.5. Ribos ir vieSinimas

Piniginé verté - tai kriterijus, kuriuo remiantis nustatoma, ar pirkimui turi bati taikomos ES
vieSyjy pirkimy taisykleés (taigi reikia ir ES lygmens vieSinimo bei konkurso). Jeigu sutarties
verte virSija tam tikrg ribg (ji koreguojama kas dvejus metus), reikia laikytis Direktyvos
2004/18/EB. Numatomg sutarties verte galima apskaiCiuoti pagal esamy ar ankstesniy
tiekéjy pardavimo statistika. Pavyzdziui, PO apskaiCiuoja viso ketveriy mety laikotarpio
dvylikos ménesiy prekés ar paslaugos ménesines islaidas ir remdamasi bendra sutarties
verte nusprendzia, ka taikyti — direktyvgq ar nacionalinius vieSyjy pirkimy nuostatus.
Daugiau informacijos pateikta Direktyvos 2004/18/EB 9 straipsnyje.

Naujausias ribines vertes galima rasti http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-
procurement/rules-implementation/index en.htm

Sudarant misrigsias sutartis, kai darbai, prekés ir (arba) paslaugos jtraukiamos j vieng
sutartj, laikomasi principo, kad atitinkama darby, prekiy ar paslaugy vertés riba turéty bdti
nustatoma remiantis pagrindine sutarties paskirtimi. Pagrindiné su miSriosiomis darby ir
paslaugy sutartimis susijusi problema - pagrindiné sutarties paskirtis apibréziama ne
pagal kiekvieno sutarties aspekto verte, bet pagal sutarties dalykg (zr. Sprendimo Hotel
Loutraki, C-145/08, 48 punktg ir Sprendimo Gestion Hotelera Internacional, C-331/92, 23—
26 punktus). Kilus abejoniy, PO turety kreiptis specialisty patarimo, kurias taisykles taikyti
misriosioms sutartims (ir paprastai vykdant vieSgjj pirkimg visada turi bati laikomasi
atsargumo).

VirSijus ribas, vieSinimas ES OL yra privalomas. Kokias papildomas Ziniasklaidos
priemones rinktis vieSinimui, priklausys nuo pirkimo strategijos. Skelbimus j ES OL galima
déti elektroniniu badu, popierine forma arba telefaksu, jy forma yra standartine; skelbimai
ES OL yra tik elektroniniai. Jeigu gali kilti tarpvalstybinis susidomejimas sutartimis, kuriy
verté nesiekia ES nustatyty riby, norint iSvengti bet kokios pazeidimy rizikos ir galimy
finansiniy pataisy, saugiausia baty apie sutartj skelbti ES OL, nacionalinéje viesyjy pirkimy
svetainéje arba gerai Zinomoje viesyjy pirkimy svetainéje.


http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/index_en.htm
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® Neviedinimas — viena rimé&iausiy klaidy. Kilus abejoniy, rekomenduojama
vieSinti ES OL, taip uZtikrinant ES masto konkurencija.

Dirbtinis sutarciy skaidymas - sutarciy, kuriomis siekiama to paties tikslo, skaidymas j
mazesnes sutartis, norint iSvengti jos vertés ribos, nuo kurios apie sutartj reikia skelbti
ES OL, Zr. Direktyvos 2004/18/EB 9 straipsnio 3 dalj [zr. 1.1 skirsnj ,Nuspresti, koks yra
sutarties dalykas, ar tai - vienas darbas, ar turi bati skelbiama apie bendrg sutartj ar apie
sutarties dalis“]. Si direktyva taikoma visoms vieSosioms sutartims (sutartj sudaro visos
dalys, kuriy reikia jos paskir€iai jvykdyti), kuriy tikslas — prekeés, darbai ir paslaugos, kuriy
apskaitiuota verté yra lygi nustatytai ribai arba didesné uZ ja. Savybeés, pagal kurias
nustatoma rengtino konkurso risis ir jvairios tiesinés prievolés:

» sutarties paskirtis (darbai, prekés ar paslaugos) ir
» sutarties verté (be PVM).

Pavyzdziui, jeigu PO turi iSdaZzyti deSimties kambariy pastatg, ji negali sutarties suskaidyti j
deSimt ar maziau (pavyzdziui, SeSias) sutarciy ir sutartj skirti be konkurso. Visos tos
paslaugos ir prekés ar darbai, kuriy reikia, kad baty pasiekta funkciné visuma, turi bdti
sutelkti, o bendra deSimties sutarciy verté turi bati apskaitiuota taip, kaip nurodyta Siame
pavyzdyje. Nuo bendros vertés priklauso, ar bus taikomas reikalavimas skelbti konkursg
pagal Direktyva 2004/18/EB.

® Dirbtinai skaidyti sutartis, kad jy verté biity maZesné negu nustatytos
ES ribos, kurias pasiekus apie sutartj reikia skelbti, neteiséta.

Etapai. PO sutartj gali suskaidyti j kelis etapus, jeigu tai nurodyta konkurso dokumentuose,
o konkursas - saZiningas, atviras ir skaidrus. Kai perkami darbai, visos atskiros sutartys,
tarp kuriy yra funkcinis ir laiko rySys, turi bati sujungtos. Apskritai, jeigu visomis sutartimis
kartu siekiama to paties tikslo, vertés taip pat privalo bdti sujungtos. Pavyzdziui, kelio is
miesto x | miestg y projektg galima suskaidyti j kelis etapus (pirmas etapas - nuo jungties
punkto xx iki jungties punkto zz, tada antras etapas - nuo jungties punkto zz iki kito punkto
ir t. t) ir atitinkamas sutartis, jeigu jgyvendinimas trunka ilgai.

1.6. Veiklos reikalavimai, kuriy reikia laikytis pradedant konkursg

Uzbaigus planavimo etapg ir pradedant konkursg reikia laikytis Siy pagrindiniy veiklos
reikalavimy.

e Reikia bati surinkus visus duomenis ir informacijg, reikalingus norint nurodyti
kiekybine specifikacijy iSraiSka (jskaitant bet kokius informaciniy ir rySiy
technologijy duomeny baziy reikalavimus),

o reikia parengti specifikacijg (j ja reikia jtraukti konsultacijy su vartotojais ar
naudotojais ir kitais suinteresuotaisiais subjektais rezultatus, specifikacijy projektg
ir galutiniy specifikacijy patvirtinima),

e bet kokiy papildomy reikalavimy specifikacijos turi bdti pateiktos atskirai nuo
pagrindiniy reikalavimy (pavyzdziui, pagrindiniai reikalavimai - keturiy dury
automobiliai, papildomi reikalavimai — penkiy dury automobiliai). Visi papildomi ir
padidinti reikalavimai turi bati pateikti atskirai, kai rengiami kainorasciy (arba kiekiy
sgrasy) projektai, bet jie turi bati apskaitiuoti kartu su pagrindiniais reikalavimais,
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kad bty galima jvertinti bendrag sutarties apimtj (pavyzdZziui, perkamy keturiy dury
automobiliy skaicius ir pridedamas perkamy penkiy dury automobiliy skaicius),

o pries konkursg reikia parengti tikroviskg pirkimo sutarties iSlaidy samata,

o reikia patvirtinti, kad nurodyta lygj ir standartus galima jpirkti turimomis biudZeto
léSomis,

e reikia pasikonsultuoti su rinkos dalyviais del sitlomy specifikacijy, pirkimo
pasitalymy, konkurso reikalavimy ir terminy,

e sidloma lygj ir lyginamuosius rodiklius reikia palyginti su panaSiais kity subjekty
pirkiniais.

|prastos planavimo etapo klaidos, dél kuriy prireikia finansiniy pataisy

1. Tiesioginis sutarties skyrimas, kai negalima tinkamai pagrjsti, kodel
nepaskelbta apie pirkima.

Pavyzdys. Nebuvo skelbta apie pirkima pagal atitinkamas taisykles (pavyzdziui, neskelbta
ES OL, nors tai daryti reikalaujama pagal Direktyvg 2004/18/EB arba nacionalines
taisykles), sutartis skirta tiesiogiai, nerengiant jokio konkurso.

Kaip iSvengti. Sutarties verté turi blti apskaitiuota sudarant tikrg iSankstine sgmata.
Reikia atkreipti déemesj, kad apskaitiavimo metodai paaiskinti Direktyvos 2004/18/EB 9
straipsnyje. PaprasCiausias badas iSvengti Sios klaidos - skelbti apie kiekvieng pirkima, kai
jo verté yra didesné negu atitinkamos ES ar nacionalinés tokios riSies pirkimui nustatytos
ribos.

Pagal Direktyvos 2004/18/EB 9 straipsn;:

kai viesSojo prekiy ar paslaugy pirkimo sutartys pagal savo pobddj yra jprastos arba jas
ketinama per nustatytg laikotarpj atnaujinti, numatoma sutarties verté apskaiciuojama
pagal:

a) visg faktine to paties tipo viena po kitos einanciy sutarciy, sudaryty per ankstesnj
dvylikos menesiy arba pakoreguoty finansiniy mety laikotarpj, verte, kad baty, jeigu
jmanoma, atsizvelgta | kiekio ar vertés pokycius, kurie galéety jvykti per dvylika ménesiy nuo
pirminés pirkimo sutarties sudarymo;

b) arba visg numatytg viena po kitos einanciy sutarciy, sudaryty per dvylika ménesiy nuo
pirmojo pristatymo arba per finansinius metus, jeigu jie yra ilgesni nei dvylika ménesiy,
verte.

Kai sutartys yra dél paslaugy pirkimo ir nenurodoma bendra kaina:
a) terminuoty sutarciy atveju, jeigu tas terminas yra 48 ménesiai arba trumpesnis, pagal
visg verte per visg sutarties galiojimo laikg;

b) neterminuoty sutarciy atveju arba kai sutarties galiojimo laikas ilgesnis nei 48 ménesiai
pagal ménesio verte, padaugintg i5 48.

2. Dirbtinis darby, paslaugy ar prekiy pirkimo sutarciy suskaidymas

Pavyzdys. Darby projektas arba siGilomas tam tikro bendro prekiy ir (arba) paslaugy kiekio
pirkimas dirbtinai suskaidomas | kelias sutartis, norint uZtikrinti, kad kiekvienos sutarties
verté baty maZesné negu Direktyvoje 2004/18/EB nustatytos ribos, t. y. samoningai
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siekiama isvengti reikalavimo ES OL skelbti apie viso darby, paslaugy ar prekiy rinkinio
pirkima.

Kaip iSvengti. Reikia jsitikinti, kad atsizvelgiama | tikraja projekto apimtj ir verte, o
skaiCiavimai atlikti teisingai pagal Direktyvos 2004/18/EB 9 straipsn|. Pavieniy daliy verte
reikéty sudeti, kad bdty galima nustatyti, ar bendra verté yra didesné negu direktyvoje
nustatytos ribos.

3. Atvejai, kai negalima rengti iSskirtiniy deryby su iSankstiniu skelbimu apie
pirkima arba be iSankstinio skelbimo apie pirkima

Pavyzdys. PO vieSajg sutartj skiria deryby bidu, bet negali jrodyti, kad tokios derybos buvo
surengtos pagrjstai.

Kaip iSvengti. Derybas galima rengti tik iSskirtinai labai konkreciomis Direktyvos
2004/18/EB 30 ir 31 straipsniuose nurodytomis aplinkybémis. Pries rengiant tokias derybas
reikia atidziai iSnagrineéti Direktyva ir suZinoti, kokiomis konkreciomis aplinkybémis derybas
galima rengti, taip pat, kilus kokiy nors abejoniy, reikia pasikonsultuoti su nacionalinémis
vieSyjy pirkimy institucijomis. 30 straipsnyje pateikta iSsami informacija apie deryby su
iSankstiniu skelbimu apie pirkimg rengima. 31 straipsnyje pateikta iSsami informacija apie
deryby be iSankstinio skelbimo apie pirkima rengima. Rengiant derybas nukrypstama nuo
bendryjy taisykliy. PO turety jsitikinti, kad susidariusios tiksliai tokios kaip nustatyta
direktyvoje aplinkybés, déel kuriy derybos gali bdti pateisinamos, ir labai rekomenduojama,
kad PO dokumentais patvirtinty deryby pasirinkimo prieZastis.

4. i) Neproporcingi ir diskriminaciniai atrankos kriterijai ir ii) skyrimo kriterijai,
nesusije su sutarties dalyku.

Pavyzdys. i) Kai galima jrodyti, kad konkreCiai sutarCiai nustatyti bdtiniausi pajegumo
reikalavimai yra neproporcingi sutarties dalykui arba kad jie - diskriminaciniai, ir del jy
dalyviams atsiranda nepagrjsty kliGCiy. Pavyzdziais gali bdti atvejai, kai nustatomi per
auksti  finansiniai  kriterijai  (neproporcingi) arba reikalaujama, kad specialistai
uzsiregistruoty nacionalingje jstaigoje, ir nepripazjstama lygiavertée kitose valstybése
narése jgyta kvalifikacija.

i) Remiamasi tokiais skyrimo kriterijais kaip ankstesniy su konkreCia perkanciaja
organizacija sudaryty sutarciy skaicius. Tai nesusije su sutarties dalyku, be to, tai galima
laikyti diskriminavimu, nes Si salyga galimai palanki vietos bendrovéms, kurioms
greiCiausiai bus lengviau atitikti §j kriterijy.

Kaip iSvengti. Pries skelbdama apie konkursg PO turéty patikrinti, ar atrankos ir skyrimo
kriterijai, taip pat susijusi metodika yra proporcingi ir nediskriminaciniai. Reikia Zinoti, kad
Direktyvos 2004/18/EB 44-53 straipsniuose nustatyti su atrankos ir skyrimo kriterijais
susije reikalavimai. 5 ir 6 priemoniy rinkiniuose pateikta patarimy, kaip teisingai nustatyti
kriterijus.

5. Su uZsakymais pagal preliminariaja sutartj susijusios klaidos

Pavyzdys. Su keliais tiekéjais preliminarigjq sutartj sudariusi PO pateikia tiesioginius
uzsakymus pati pasirinkdama tiekéjg iS5 preliminariosios sutarties saraso. Tiekéjai nebuvo
iSdéstyti pirmumo tvarka pagal pirminj konkurso vertinima,

Kaip iSvengti. PO turi isdéstyti tiekéjus pirmumo tvarka pagal konkurso dokumentuose
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nustatytus skyrimo kriterijus ir sunumeruoti - 1, 2, 3, 4 ir t t. Pirmiausia PO privalo
nustatyti riba, iki kurios pirmajam saraSo tiekeéjui gali teikti tiesioginius uzsakymus
(pavyzdZiui, uZsakymai iki 30 000 EUR). Jeigu pirmas saraso tiekéjas negali jvykdyti
uzsakymo (PO su tuo sutinka tik iSskirtinemis aplinkybémis), uzsakymas pateikiamas
antram tiekéjui ir t. t Antra, PO nustato, kad uZsakymai, virSijantys tiesioginiams
uzsakymams nustatytg riba, bus teikiami rengiant visy preliminariojoje sutartyje nustatyty
tiekéjy minikonkursg pagal pirminius konkurso dokumentus ir skyrimo kriterijus. Direktyvos
2004/18/EB 32 straipsnyje nustatyti preliminariosioms sutartims taikomi reikalavimai.

Faktiniai pavyzdZiai
Dirbtinis skaidymas arba j dalis suskirstyta veikla siekiant iSvengti reikalavimo
taikyti Direktyva 2004/18/EB

1 pavyzdys. Patikrinus vieSojo pastato statybos projekto pirkimo plang nustatyta, kad yra
daugybé daliy, kuriy sumos yra mazesnes negu direktyvoje nustatyta riba, ir néra jokio
aiSkaus techninio pagrindimo. Konkursas dél visy ty daliy buvo vietos masto, nebuvo
atsizvelgta j bendrg ty daliy suma, gerokai didesne negu nustatyta riba.

2 pavyzdys. Projekto darbai buvo dirbtinai suskaidyti ir sudarytos dvi sutartys: viena, dél
kurios turejo bdti rengiamas konkursas ir kurios suma buvo 1 proc. maZesné negu
direktyvoje nustatyta riba, ir kita pacios organizacijos darby sutartis, kurig tiesiogiai vykde
pati PO.
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2. Skelbimas

Sio etapo tikslas — pritraukti konkurencingas kainas sidlan¢ius dalyvius, galin¢ius jvykdyti
sutart] taip, kad rezultatai atitikty PO poreikius.

2.1. ES skelbimai

Esminis ES vieSyjy pirkimy teisés principas — apie visas sutartis, kuriy verté yra didesné uz
tam tikrg ribg, standartiniu bddu turety bati skelbiama ES lygmeniu (ES OL), kad visy
valstybiy nariy ekonominés veiklos vykdytojai turéty galimybe dalyvauti konkursuose dél
sutarciy, kuriy reikalavimus, jy manymu, jie atitinka. I1Sankstiniu informaciniu skelbimu
pranesusi rinkos dalyviams apie blsimas sutartis PO pradeda konkrecig pirkimo procedirg
ir skelbimu apie sutarties skyrima rinkos dalyvius informuoja apie konkretaus konkurso
rezultata.

Standartines Europos vieSyjy pirkimy formas galima rasti portale eNotices. Visuose ES OL
pateiktuose skelbimuose turi bdti vartojama standartinio Zzodyno leksika. Bendras vieSyjy
pirkimy Zodynas (BVPZ) — tai aStuoniy skaitmeny (devintas skirtas patikrinimui)
klasifikacijos sistema, kuria remiantis apraSomi visi darby, prekiy ir paslaugy pirkimo
atvejai. BVPZ kodus galima rasti internete, SIMAP svetainéje, Zr. 10 priemoniy rinkinj.

ISankstinis informacinis skelbimas (lIS). IIS yra neprivalomas. Taciau jj paskelbti mety
pradZioje gali bti naudinga dél to, kad tada galima sutrumpinti pasitlymy teikimo termina.
IS buvo nustatytas, kad PO galéty rinkos dalyvius informuoti apie visas bdsimas,
pavyzdziui, ateinantiy Sesiy ménesiy arba ateinantiy mety sutartis. Taciau neseniai PO
pradejo skelbti su konkreciais pirkimais susijusius 1IS. Svarbu Zinoti apie panaSiu metu
perkanciojoje organizacijoje suplanuotg bet kokj sitlomy paslaugy, darby ar prekiy, kuriy
verteé beveik siekty ES ribas arba bity uz jas didesné, pirkima. Kity mety IIS galima skelbti
ankstesniy mety lapkricio arba gruodzio meén., tatiau turi bdti skelbiama likus bent 52
dienoms ir ne daugiau kaip 12 meénesiy iki skelbimo apie konkrety pirkima.

Skelbimas apie pirkima. Jeigu pirkimo verté yra didesné uz ES ribg (todel jam taikoma
Direktyva 2004/18/EB), privaloma skelbti apie pirkima. Skelbimg paskelbus, i esmes
nebegalima keisti pagrindinio turinio, pavyzdziui, techniniy produkto reikalavimu, kiekio,
tvarkarascio, atrankos ir skyrimo kriterijy ir sutarties salygy, prieSingu atveju reikia
nutraukti konkursa. Labai svarbu, kad Siy skelbimy turinys baty tikslus (ir atitikty
specifikacijy reikalavimus). Jeigu pasitlymy teikimo etape padaroma kokiy nors nedideliy
pakeitimy, privaloma apie pakeitimus skelbti ES OL ir visada rekomenduojama pratesti
pasialymy teikimo termina.

Pagal Direktyvg 2004/18/EB, naudojant forma Nr. 14 (Leidiniy biuro (ES TED) parengta
klaidy istaisymo forma) galima siysti paskelbtos informacijos arba formy klaidy iStaisymo
praneSima. Naujosios Direktyvos 2014/24/ES 51 straipsnyje nustatyta, kad apie klaidy
iStaisymg galima ir skelbti. Be to, valstybés narés gavo naujy standartiniy informacijos apie
vieSuosius pirkimus skelbimo formy projektus, tarp jy yra ir skelbimo apie klaidy iStaisyma
forma Nr. 14 (klaidy iStaisymas).

@ 13skyrus labai konkreéius atvejus, jeigu nepaskelbiama apie pirkima, kai
sutarties verté yra didesné uZ nustatytas ribas, tai laikoma ES vieSyjy
pirkimy taisykliy paZeidimu ir dél to gali prireikti finansiniy pataisy.
Direktyvoje 2004/18/EB nustatyty skelbimo reikalavimy tikrai
laikomasi, kai aiSkiai ir tiksliai pateikiama visa informacija, kurios
reikalaujama standartinéje formoje.


http://simap.europa.eu/enotices/viewFormTypes.do
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Papildomi skelbimai. Jeigu padaroma dokumenty arba skelbimy pakeitimy (pavyzdziui,
pakeitiama pasialymy priemimo data), rinkos dalyvius apie tai visada reikia informuoti
papildomu skelbimu (ir papildomai reikia informuoti visus, kas pareiské susidoméjimg
sutartimi). Jeigu PO iS5 esmés pakeiCia technines specifikacijas, atrankos arba skyrimo
kriterijus ir (arba) kitas sutarties salygas, bus bdtina procedirg nutraukti. Naujojoje
Direktyvoje 2014/24/ES nustatytas esminio pakeitimo ir pakeitimo, dél kurio pasikeisty viso
pirkimo pobudis, skirtumas.

2.2. Konkurso formos ir tvarkarasdiai

2.2.1. Trumpiausias terminas

Konkurso forma turéty bati pasirinkta ir pagrista planavimo etape. Kai pirkimo verté
didesné uz atitinkamas ribas, daZniausiai rengiamas atviras arba ribotas konkursas.

Kad ir kurios formos konkursas baty pasirinktas, proceddra (trukme, komunikacija ir
dokumentacija) yra kruopsCiai reglamentuota. TvarkaraStis turi atitikti Direktyvoje
2004/18/EB nustatyta trukme (toliau lenteléje nurodyti terminai, iki kuriy turi bati pateikti
pasidlymai).

Trumpiausias terminas
(dienomis nuo skelbimo iSsiuntimo ES OL dienos)

Atviras Ribotas konkursas
konkursas
Pasitdlymai Paraiskos Pasidlymai
Paprastieji 52 37 40
Elektroninis
a4 pranegimas 45
L
o
Elektroniné prieiga 47 30 35
Elektroninis 40
pranesimas ir
prieiga
n
é Paprastieji 36 37 36
Elektroninis
prane&imas 29 30 31
Elektroniné prieiga 31
Elektroninis 24
pranesimas ir
prieiga
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Atviro konkurso tvarkarastis ir etapai:

nuo skelbimo issiuntimo dienos iki pasialymy gavimo dienos turi praeiti bent 52
dienos. Sj laikotarpj galima sutrumpinti i$ viso dvylika dieny (pavyzdZiui, iki 40
dieny), jeigu skelbimas apie pirkimg iSsiunciamas elektroniniu badu ir PO suteikia
neribotg elektronine prieigg prie dokumenty. Laikotarpj galima sutrumpinti iki 36
dieny nuo skelbimo apie pirkimg iSsiuntimo dienos, jeigu bent pries 52 dienas ir
likus ne daugiau kaip dvylikai ménesiy iki skelbimo apie pirkimg iSsiuntimo dienos
buvo paskelbtas IIS. Jeigu skelbimai siunciami elektroniniu bddu, IS turi bati
pateikta tiek informacijos, kiek jos baty pateikta skelbime apie pirkima, jeigu ta
informacija tuo metu zinoma (pavyzdziui, sutarties kiekis, atrankos ir skyrimo
kriterijai, sutarties trukmé). Visi atsakymai j dalyviy klausimus turi bati nuasmeninti
ir siuniami visoms suinteresuotosioms Salims likus bent SeSioms dienoms iki
pasitlymy pateikimo termino (Direktyvos 2004/18/EB 39 straipsnis). Dél dalyviams
pateikty paaiskinimy neturéty bdti keiCiamos pirminés specifikacijos (jskaitant
pirminius atrankos ir skyrimo kriterijus). Siekiant uZtikrinti visiSkg skaidruma iki
pasitlymy pateikimo termino, visi paaisSkinimai turéty bati skelbiami perkanciosios
organizacijos svetaineje, kad su jais galéty susipaZinti visi galimi dalyviai.

Kai sutartis skirta, per 48 dienas nuo skyrimo ES OL reikia nusiysti skelbima apie
sutarties skyrima.

Riboto konkurso tvarkarastis ir etapai:

nuo skelbimo iSsiuntimo dienos iki praSymy dalyvauti gavimo dienos turi praeiti
bent 37 dienos (dieny skaitiy galima sumazinti iki trisdeSimties, jeigu pranesimas
yra elektroninis).

Jeigu PO nori apriboti tokio konkurso dalyviy skai€iy, dalyviy turi bati bent penki.
Taciau PO neprivalo nustatyti ribos, jeigu neketina jos taikyti.

Naudodama kvalifikacinés atrankos klausimyng PO privalo atrinkti, kuriuos dalyvius
kvies dalyvauti konkurse (nuoroda j KAK pateikta 10 priemoniy rinkinyje).

Tada atrinktiems dalyviams turi bdti iSsiysti kvietimai dalyvauti konkurse, nuo
kvietimy i$siuntimo iki pasitlymy gavimo turi praeiti bent keturiasdesimt dienu. Sj
laikotarpj galima sutrumpinti iki 35 dieny, jeigu su visais konkurso dokumentais
galima susipazinti elektroniniu badu.

Pasitlymy teikimo laikotarpj galima sutrumpinti iki 31 dienos, jeigu bent pries 52
dienas ir likus ne daugiau kaip dvylikai ménesiy iki skelbimo apie pirkima iSsiuntimo
dienos elektroniniu bldu buvo paskelbtas IIS. 1IS turi bati pateikta tiek informacijos,
kiek jos blty pateikta skelbime apie pirkimg, jeigu ta informacija tuo metu Zinoma
(pavyzdZiui, sutarties kiekis, skyrimo kriterijai, sutarties trukme).

Visi atsakymai | dalyviy klausimus turi bdti nuasmeninti ir siunciami visoms
suinteresuotosioms Salims likus bent SeSioms dienoms iki pasidlymy pateikimo
termino (Direktyvos 2004/18/EB 39 straipsnis).

Kai sutartis skirta, per 48 dienas nuo skyrimo ES OL reikia nusiysti skelbimg apie
sutarties skyrima.
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Deryby su skelbimu apie pirkima tvarkarastis ir etapai:

e nuo skelbimo iSsiuntimo (ne pirminio nesékmingo praneSimo) dienos iki praSymy
dalyvauti gavimo dienos turi praeiti bent 37 dienos.

e Visi atsakymai | dalyviy klausimus turi bdti nuasmeninti ir siunciami visoms
suinteresuotosioms Salims likus bent SeSioms dienoms iki pasitlymy pateikimo
termino (Direktyvos 2004/18/EB 39 straipsnis).

e Po tos dienos PO gali pradéti derybas su vienu ar daugiau dalyviy.

e Kai sutartis skirta, per 48 dienas nuo skyrimo ES OL reikia nusiysti skelbimg apie
sutarties skyrima.

Kai tokios risies konkursas pateisinamas, PO apie pirkimg turi paskelbti ES OL (kad PO
rengia tokj konkursg), tik jeigu gavo netinkamus pasidlymus arba pasidlymus, kurie buvo
diskvalifikuoti po vertinimo vykdant atvirg arba ribotg konkursa, ir PO nusprendzia nerengti
deryby su visais dalyviais. Jeigu PO nusprendzia rengti derybas su visais dalyviais, skelbti
apie pirkimg ES OL nereikalaujama.

Konkurencinis dialogas. Konkurencinis dialogas buvo nustatytas tiems atvejams, kai
vieSasis pirkimas yra itin sudétingas, ir gali bati rengiamas tik iSskirtinémis aplinkybémis.
Konkurencinis dialogas tinkamas jsigyjant prekes, paslaugas ar darbus, kai néra galimybiy
skirti sutartj atviro arba riboto konkurso bidu ir kai deél aplinkybiy néra galimybiy rengti
derybas. Procedira visada bina susijusi su konkurenciniu konkursu, o sutartis skirti galima
tik tada, kai pasidlymas yra ekonomiskai naudingiausias. Rengiant konkurencinj dialoga
daZniausiai skiriama daugelis vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystes sutarciy.

2.2.2. Supaprastintas pirkimas

Rengdama supaprastintg pirkima PO gali pagreitinti ir ribotg konkursa, ir derybas, kaip
nustatyta Direktyvos 2004/18/EB 38 straipsnio 8 dalyje. Toks pirkimas gali bati rengiamas,
kai jprasti riboto konkurso arba deryby terminai dél skubos netikty.

Tokiais atvejais ES OL turi bati skelbiama apie pirkima, o skelbime PO privalo pateikti
objektyvias priezastis, del kuriy rengiamas supaprastintas pirkimas. PraSymy dalyvauti
pateikimo terminas yra bent penkiolika dieny (o ne 37) nuo skelbimo apie pirkimg
iSsiuntimo arba ne maziau kaip deSimt dieny, jeigu skelbimas iSsiystas elektroninemis
priemonemis. Pasidlymy gavimo terminas — deSimt dieny, jeigu PO rengia supaprastintg
pirkima, tada bet kokia papildoma dalyviy praSoma su konkurso dokumentais susijusi
informacija turi bati pateikta likus bent keturioms dienoms iki paskutinés pasitalymy
priemimo dienos. Pagal Direktyvg 2004/18/EB supaprastintas pirkimas negali bdti
rengiamas, kai konkursas yra atviras, bet pagal naujajg Direktyva 2014/24/ES skuba
leidZziama ir rengiant atvirg konkursa. Supaprastintu pirkimu daznai piktnaudZiaujama, todel
PO privalo pagrijsti, kodél jj rengia.

Supaprastino pirkimo nereikéty painioti su derybomis be skelbimo apie pirkima, kurios dél
ypatingos skubos rengiamos susidarius aplinkybéms, kuriy buvo nejmanoma numatyti, kaip
nustatyta Direktyvos 2004/18/EB 31 straipsnio 1 dalies c punkte, ir kurias rengiant apie
pirkimg skelbti nereikia. Aplinkybiy, dél kuriy atsiranda ypatinga skuba, negalima sieti su
perkanciosios organizacijos veiksmais.



30

2.3. Konkurso dokumentai

Be jprastos informacijos (kaina, jvykdymas, pasitlymo pateikimo data ir pan.) konkurso
dokumentuose taip pat reikéty nurodyti Sig informacija:

» nuorodg j skelbima apie pirkima;

» daugiau informacijos apie atrankos ir sutarties skyrimo kriterijus, nurodytus
skelbime apie pirkimg;

» kalbg, kuria turi bati parengtas pasidlymas.

X Paskelbusi apie pirkima PO turéty nebekeisti atrankos ar skyrimo
kriterijy, nebent ji paskelbty klaidy iStaisyma. Vertinimo komisija turéty
remtis tik paskelbtais kriterijais.

Pradejus rengti konkurso dokumentus reikia atsizvelgti j toliau iSdéstytus dalykus.
2.3.1. Atrankos kriterijy nustatymas

Be daugelio kity su vieSuoju pirkimu susijusiy dalyky, svarbu, kad PO anksti priimty
sprendimus del atrankos proceso, blty geriausia, kad ji tai padaryty planavimo etape,
taCiau bet kuriuo atveju tai turi bdti padaryta dar nepaskelbus apie pirkimg ir patikrinus
metodika. Tikslas — sutartj skirti dalyviui, galin¢iam jg jvykdyti. Dalyviy atrankos metodika
turi bati skaidri. Rekomenduojama nustatyti iS anksto sutartg baly skyrimo sistema,
skaidrig visiems prieStaraujantiesiems. PO gali noréti gauti patikinima del finansinio,
techninio ir vadybinio pajégumo, sveikatos ir saugos, ekologijos ar socialiniy kriterijy.

Atrankos etape daZnai pasitaiko keletas klaidy. PO privalo pareiskéjy ar dalyviy atrankos
niekada nevykdyti remdamasi noru turéti vietos ar nacionalinius tiekéjus, nes tai
diskriminaciné praktika ir prieStarauja esminiams ES Sutarties principams. Informacija,
kurig PO nori gauti Siame etape, turi bati proporcinga ir susijusi su sutarties dalyku.
Pavyzdziui, draudimo ir finansiniai reikalavimai neturéty bdti nepagrjstai dideli, kad nebity
automatiskai pasalinti kitais atzvilgiais visiSkai kompetentingi pareiskéjai, arba (dazniau)
neturéty baty nustatomi gerai neapgalvojus, kokj poveikj tures reikalavimy dydis. |prastas
to pavyzdys - PO nustato neproporcingai didele reikalaujama apyvarta ar pardavimo kiekj
arba reikalauja neproporcingai daug arba didelés vertés pavyzdiniy darby. Paprastai
geriausia is dalyviy nereikalauti didesnés negu dviguba sutarties verté metinés apyvartos.
Sis reikalavimas nenustatytas Direktyvoje 2004/18/EB, bet jtrauktas j naujosios Direktyvos
2014/24/ES 58 straipsnj. Sio reikalavimo galima atsisakyti, jeigu prekéms tiekti,
paslaugoms teikti ar darbams jvykdyti reikia finansiniu ir techniniu pozidriu labai patikimo
dalyvio, nes labai didelé, pavyzdZiui, jvykdymo, produkto kokybés ar kainos rizika.

Visi atrankos kriterijai turi bdti proporcingi ir susije su dalyvio gebeéjimo jvykdyti sutartj
vertinimu.

® Bet kuris kriterijus, kurj biity galima laikyti diskriminaciniu arba
neproporcingu, yra nepriimtinas pagal Direktyva 2004/18/EB ir dél jo
gali prireikti finansiniy pataisy. Negalima i$ esmés keisti jau nustatyty
atrankos kriterijy. Paskelbus galima daryti tik nedidelius pagrindiniy
atrankos kriterijy pakeitimus, pavyzdZiui, pakeisti formuluote arba
adresa, kuriuo reikia teikti paraiska. Reikalavimy, pavyzdZiui, finansinés
buklées (metiniy pajamy arba nuosavo kapitalo normos), rekomendacijy
skai€iaus ar draudimo, pakeitimai laikomi esminiais pakeitimais ir
padarius tokiy pakeitimy reikia pratesti galutinj termina arba konkursa
nutraukti.
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A Daug PO painioja atrankos etapa (ir atrankos kriterijus) ir vertinimo
etapa (skyrimo kriterijus). Reikéty nepamirsti, kad vieSojo pirkimo
procedira sudaro dvi dalys — atranka (dalyviy) ir vertinimas
(pasitilymy). Tai visiSkai skirtingi etapai, nereikéty jy painioti. Atrankos
etape siekiama atrinkti dalyvius, gebandius atlikti darba. Vertinimo
etape nustatoma, kuris i$ atrinkty dalyviy pateiké geriausia pasiilyma.
Labai rekomenduojama tinkamus atrankos ir skyrimo kriterijus nustatyti
vieSojo pirkimo planavimo etape.

@ Daugiau informacijos apie atrankos kriterijus pateikta 5 priemoniy
rinkinyje.

2.3.2. Kvalifikacinés atrankos klausimyno (KAK) parengimas

Jeigu rengiant ribotg konkursg, derybas arba konkurencinj dialogg norima sudaryti trumpajj
dalyviy sarasa, tai turi bdti daroma saZiningai ir skaidriai (ir patvirtinama dokumentais),
visiems sudarant vienodas salygas. Atrankai naudoting informacijg iS dalyviy galima gauti
naudojant standartine KAK forma. Pagal Direktyvos 2004/18/EB 44-52 straipsnius | KAK
gali bati jtraukti su visais atrankos kriterijais susije klausimai ir dokumenty reikalavimai.

Reikia patikrinti, ar pildytinu KAK nepazeistos kokios nors su skaidrumu ir vienodu poZitriu
susijusios taisyklés. | ES OL jdétame skelbime apie pirkimg ir (arba) konkurso
dokumentuose reikéty visada nurodyti, kad vienas iS5 atrankos kriterijy bus pareiskejo
informacija, pateikta kvalifikacinés atrankos klausimyne. Tada galima atsizvelgti | KAK
pateiktg informacija. Jeigu naudojama baly sistema arba kriterijy svarbos koeficientai,
skelbime apie pirkimg ir konkurso dokumentuose juos reikia aiskiai nurodyti. Standartinius
klausimynus (KAK) turéty bati galima gauti naudojantis PO vieSojo pirkimo priemone arba
nacionaliniame viesyjy pirkimy biure.

@ Daugiau informacijos apie KAK ir trumpuosius sarasus pateikta 4
priemoniy rinkinyje.

2.3.3. Skyrimo kriterijy ir jy svarbos koeficienty nustatymas

Pateikty pasitlymy vertinimas - labai svarbi vieSojo pirkimo procediros dalis, todel reikia
stengtis uztikrinti, kad rezultatas baty batent toks, kokio reikia, ir kad sprendimas dél jo
bdty priimtas saziningai ir skaidriai.

Sutarciy skyrimo kriterijai:

» tik pagal Zemiausig kaing arba
» pagal tai, kuris pasidlymas yra ekonomiSkai naudingiausias (angl. the most
economically advantageous tender (MEAT).

Jeigu renkamasi ekonomiSkai naudingiausig pasidlyma, skelbime apie pirkimag arba
sutarties dokumentuose reikia iSsamiai nurodyti visus taikytinus kriterijus. Geriausia baty
skelbime apie pirkima arba konkurso dokumentuose pateikti baly arba kriterijy svarbos
koeficienty, naudojamy kartu su vertinimo metodika, lentele.

Vertinant pasialymus reikety:
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» taikyti skyrimo kriterijus, kuriy svarba nustatyta taip, kad atspindéty svarbag arba
pirmuma, démesj reikety sutelkti j specifikacijy reikalavimus (netaikyti maZziausia
kaina grindZiamo koeficiento);

» nenukrypti nuo sutarties dalyko;

» remtis modeliu (tai baty pageidautina), kurj nustatant atsizvelgta j kainos ir kokybés
pusiausvyrg, kai kaina yra procentais iSreikStas esminis kriterijus. Reikia stengtis
uztikrinti, kad kainos ir kokybés santykis atitikty sutarties reikalavimus;

» bati gavus skyrimo kriterijy ir vertinimo modelio (jskaitant kiekvieno kriterijaus
svarbos koeficientus) patvirtinima ir

» bdti sudarius vertinimo komisijg i5 tinkamy ir tiesiogiai susijusiy atstovy, turin€iy
bdtinos patirties, techniniy jgadZiy ir Ziniy.

Vertinimo komisijos nariai turi turéti visos tiesiogiai susijusios profesines patirties arba,
kaip alternatyva, komisijoje gali bati kity kvalifikuoty PO darbuotojy, neturin€iy balso teises
ir veikian€iy kaip konsultantai. Patartina su tais asmenimis kuo anksciau susisiekti, kad jie
tikrai galéty dalyvauti.

Tvirtinant su konkre€iu pirkimu susijusius skyrimo kriterijus, juos reikéety labai gerai
apsvarstyti vieSojo pirkimo planavimo etape. Skyrimo kriterijai turéty bati iSdéstyti pagal
svarbg (prireikus taikant svarbos koeficientus), pavyzdZiui: kaina — 50 proc., kokybé -
30 proc., aptarnavimas - 20 proc.

! Daugiau informacijos apie skyrimo kriterijus pateikta 6 priemoniy
rinkinyje.

2.3.4. Kainorastis

Tai, kokia bus pasirinkta vieSojo pirkimo r0Sis, turés jtakos rengiamiems kainy
dokumentams. PavyzdZiui, statybos sutartyse jprasta pateikti jkainiy arba dazniau kiekiy
samata. Jis turi sietis su specifikacijomis. Geriausia bty organizacijoje iSsamiai parengti
netikrg pasitlyma, paremtg kainodaros dokumentu ir specifikacijomis. Taip PO gali iskart
nustatyti dalyviy pateiktas kainas, susijusias su dokumentuose esancia klaida (todel kaina
nustatoma maZza), kuria véliau jie gali pasinaudoti (jvertinti iSlaidas), jeigu laiméty
konkursa. Tuo remiantis taip pat galima nustatyti, ar konkurso dokumentuose yra klaidy.
Pavyzdziui, galbdt vienas ar keli dalyviai tikrai neteisingai suprato reikalavima, ir tai matyti
iS pateikty nejprasty kainy. Jeigu gaunamas nejprastai mazy kainy pasidlymas, tiksliai
jkainotas netikras pasitlymas, kuriuo naudojamasi kaip lyginamuoju kriterijumi, gali bati
itin svarbus pagrindziant, kodél pasiilymas atmetamas (bet nejprastai mazy kainy
pasitlymas gali bati atmestas, tik po to, kai PO papraSo dalyvio paaiskinti, kodél pasitlymo
kainos tokios nejprastai mazos, ir paaiskinima iSnagrinéja).

2.3.5. Sutartis

Sutarties projekta reikety pridéeti prie konkurso dokumenty, kad visi dalyviai pasitlymus
teikty remdamiesi tuo paciu pagrindu. Rengiant atvirg ir ribotg konkursg neturéty bati
vedamos derybos dél sutarties po to, kai priimamas sprendimas dél konkurso laimétojo
(vedant derybas blty pazeistas vienodo pozilrio principas). Remiantis geriausios praktikos
pavyzdZiais, | gerai parengtg sutartj turéty bati jtrauktos nuostatos del metinio kainy
indeksavimo, reguliavimo, nusizengimo, atsakomybeés ir konfidencialumo prievoliy. Sutartis
turéty bati sgzininga, rizika joje turety bati pasidalyta proporcingai. Visy pirma, nereikéty
jtraukti nuostaty ar sutarties salygy, kuriomis rangovui baty perleidziama rizika, kurios jis
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visiSkai negali valdyti, nes dél to gali sumazéti dalyviy ir tai gali turéti didelj poveikj kainai
arba deél sutarties gali kilti gin€y. Konkurso dokumentai ir jy priedai, taip pat konkurso
laimétojo jgyvendinimo pasitlymai turi bati perkelti | galutine sutartj ir sutartis vykdoma
remiantis visais tais dokumentais.

£ Taip pat Zr. 10 priemoniy rinkinij.

Ginéy sprendimas. Sutartyje turéety bati nuostatos deél gincy sprendimo tvarkos. Visada
reikéty pagalvoti apie tarpininkavimo sprendimus. Standartinése pro forma sutartyse
daznai bus kelios pasirinktinos nuostatos dél gin¢y sprendimo (ir daug kity dalyky, kuriy PO
negaléjo i$ pradZiy nustatyti, pavyzdziui, intelektinés nuosavybés teisiy). PO taip pat turéty
pakankamai iSmanyti sutarCiy teises sritis, susijusias su atlygintinais nuostoliais, o jeigu ji
to pakankamai neiSmano, turéty kreiptis teisinio patarimo.

Sutarties keitimo nuostatos

Paprastai, jeigu norima keisti sutartj, reikia rengti naujg pirkimo proceddra. Tik iSskirtinemis
aplinkybémis pagal Direktyvos 2004/18/EB 31 straipsnj, norint pakeisti sutartj, galima
rengti derybas. Labai svarbu, kaip bus elgiamasi prireikus pakeisti sutartj. Planavimo etape
reikia labai gerai suplanuoti galimybe sutartj, t. y. aplinkybes ir iSlaidy bei aprépties ribas,
keisti. Tada j konkurso ir sutarties dokumentus reikéty jtraukti atitinkamas nuostatas.

Naujojoje Direktyvoje 2014/24/ES nurodyta, kokio lygmens patvirtinimo reikia norint
pakeisti sutartj ir koks gali bati leidZiamy pakeitimy mastas, kad nereikéty skelbti naujo
konkurso. Pagrindinis principas — bet kokie pirminio konkurso pakeitimai, kuriais iS esmeés
vertes, tvarkaraSCio ar aprépties poZitriu pakeiCiamas sutarties dalykas tiek, kad gali
pasikeisti pirminio konkurso rezultatas, turety bati laikomi esminiais, todél dél to turéty bati
rengiamas naujas konkursas deél papildomy darby ar paslaugy pirkimo. Pirminéje sutartyje
gali bati numatyti neprivalomi papildomi darbai, paslaugos ar prekeés ir prasoma pasitlymy
teikimo etape nurodyti taikytinas kainas. Priezastys paaiskintos naujosios Direktyvos
2014/24/ES 72 straipsnyje. Zr. 6.2 skirsnj .Sutarties pakeitimai“ ir 8 priemoniy rinkinj.

2.4. Specifikacijos ir standartai
2.4.1. Specifikacijy rengimas

Specifikacijos — svarbiausias konkurso proceso dokumentas. Jose reikety apraSyti
paslaugas, kurias reikés teikti, prekes, kurias reikés tiekti, ir darbus, kuriuos reikés atlikti,
taip pat kiekj, standartus ir sgnaudas, kartu nurodant reikalaujamus produktus ir rezultatus.
Rengiant specifikacijas reikia nepamirsti, kad jos turi tiesiogines jtakos iSlaidoms.

Kalbant apie gerai parengtas specifikacijas:

e jose turi bati tiksliai apraSyti reikalavimai;

e jos turi bdti vienodai lengvai suprantamos ir dalyviams, ir visiems
suinteresuotiesiems subjektams;

e jose turi baty aisSkiai apibreztos, pasiekiamos ir iSmatuojamos sanaudos, produktai
ir rezultatai;

e jose neturi bati nurodyta jokiy prekiy Zenkly ar reikalavimy, kuriais bty ribojama
konkurencija (arba, jeigu prekiy Zenklai pamineti, reikia pridurti ,arba lygiavertis®);
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e jose turi bati pateikta pakankamai iSsami informacija, kuria remdamiesi dalyviai
galeéty pateikti tikroviskus pasidlymus;

e kokius nors papildomus ar padidintus reikalavimus jose reikia pateikti atskirai,
taciau reikia apskaiciuoti bendrg sumg;

e jose atsizvelgiama (jeigu tik jmanoma) | PO, vartotojy, naudotojy, kity
suinteresuotyjy subjekty nuomones ir j rinkos dalyviy pasialymus ir medZiagg;

e jas turi bati parenge sritj pakankamai iSmanantys asmenys i PO arba pasamdyti
iSorés specialistai;

e jos turi bati parengtos atsiZvelgiant | prieinamumo nejgaliesiems ar visiems
naudotojams tinkamos koncepcijos kriterijus, jeigu vieSojo pirkimo objektas skirtas
fiziniy asmeny naudojimui, ar tai baty placioji visuomene, ar perkanciosios
organizacijos darbuotojai;

e jos turi bdti patvirtintos vertinimo komisijos ir (arba) PO vyresniosios vadovybés,
atsizvelgiant j susijusias vidaus taisykles;

e jose (kai pateikiamos darby specifikacijos) turi bdti pateikti bent Sie dalykai:
techninis darbo apraSymas, techniné ataskaita, projekto rinkinys (projekto bréziniai,
projekto skaiCiavimai, iSsamds breéziniai), prielaidos ir nuostatai, kiekiy sgrasas
(jeigu taikytina) ir darby kainorastis, programos tvarkarastis.

Daugelyje PO dabar taikoma geriausioji praktika — | specifikacijas jtraukiami sutarties
biudzeto duomenys, kad konkurso dokumentai bty kuo skaidresni. Taciau biudzZetas turi
bdti tikroviskas, kad baty galima atlikti reikiamus darbus, teikti reikiamas paslaugas arba
tiekti reikiamas prekes. Be to, nustacius sutarties, kuri bus skirta didelj démesj kreipiant j
kokybe, pvz., profesiniy paslaugy sutarties, biudZeta, praktiSkai beveik visi dalyviai
greiCiausiai pateiks nurodytg biudzetg atitinkancias arba vos mazesnes kainas. Visada
galima rengti atvirg konkursg nenurodant biudZeto, bet konkurso dokumentuose bdtina
nurodyti, kad PO pasilieka teise konkurso netesti, jeigu negauty pagrjsty kainy pasialymy
(arba del bet kokiy kity objektyviy prieZzasciy). PrieS paskelbdama konkursg PO turi
nustatyti bent neskelbiama didziausig priimting kaina. Specifikacijos turi bdti tiksliai
parengtos. Negalima nurodyti konkreCiy prekiy Zenkly ir produkty, nes tai prieStarauja
saziningos ir atviros konkurencijos taisyklems. Jeigu tokio nurodymo iSvengti nejmanoma,
labai svarbu pridurti ,arba lygiavertis® ir kad bet kokie tokie lygiaverciai pasitlymai bus
vertinami saziningai.

Prastai parengtos specifikacijos daznai blna pagrindine vélesnio sutarties keitimo
prieZzastimi, nes jose nebuvo parodytas tikrasis sidlomos sutarties mastas. Jeigu | sutartj
jtraukiama daug papildomo darbo (pataisomis ar pakeitimais) po to, kai sutartis jau
pasiraSyta, padidéja ir sutarties apimtis, ir iSlaidos, palyginti su tuo, kas buvo i$ pradziy
numatyta. Tokiomis aplinkybémis, Siuos darbus pavedus esamam rangovui ir nerengiant
jokio naujo konkurso, bus pazeistos saziningos ir atviros konkurencijos nuostatos, nes
sutartis nebebus panasi | pirmine skelbtg sutartj. Papildomo darbo bus kiek jmanoma
iSvengta, jeigu vieSojo pirkimo planavimo etapas bus profesionaliai jvykdytas, o
specifikacijos — kvalifikuotai suraSytos. Patartina, kad PO iSdéstyty projektus pagal svarbg
ir suteikty pakankamai laiko visiems klausimams ir visai susijusiai rizikai apsvarstyti,
prireikus jtraukiant organizacijos ar iSores specialistus specifikacijoms ir sutarciai parengti.
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2.4.2. Rengiant specifikacijas taikytini standartai

Pagrindiné taisyklé — vieSasis pirkimas turi bati apibréZtas remiantis bet kuriais susijusiais
Europos standartais. Jeigu Europos standarty néra, PO privalo manyti, kad kity valstybiy
nariy produktai savo efektyvumu yra lygiaverciai nacionaliniams produktams. Todél PO
privalo taikyti:

» nacionalinj standarta, kuriuo jgyvendinamas Europos standartas,

» Europos techninius liudijimus, arba

» bendrg technine specifikacija, t. y. specifikacija, kuri bty vienodai taikoma visose
valstybése nareése,

» visais atvejais reikia pridurti ,arba lygiavertis®.

® sSpecifikacija yra vienintelis svarbiausias dokumentas, turintis jtakos
bendrai vieSojo pirkimo procediiros kokybei ir konkurencingumui. Bet
kokios salygos, kurias galima aiskinti kaip diskriminacines, visy pirma
diskriminuojant kity Saliy dalyvius arba reikalaujant prekiy, kurias gali
tiekti tik vienas tiekéjas (arba vienos Salies tiekéjai), yra nepriimtinos.

A sSpecifikacijose reikia vartoti fraze ,arba lygiavertis“, taip bus iSvengta
konkurenciios ribaiimo.

E@ Daugiau informacijos apie specifikacijy rengima pateikta 7 priemoniy
rinkinyje.

2.4.3. Socialiniai, etiniai ir aplinkosauginiai kriterijai

Vis dazniau PO rengia vieSuosius pirkimus siekdamos iSrinkti ne vien ekonomiskai
naudingiausig pasitlyma, bet turédamos ir kity tiksly. Tai gali bati su aplinkosauga®, vietos
ekonomika (pavyzdziui, jaunimo arba i darbo rinkos ilga laikg iSstumty asmeny samdymu),
socialinemis ar etinemis vertybemis susije kriterijai. Nors vieSaisiais pirkimais galima
teisétai siekti Siy tiksly, reikia pasistengti uZztikrinti, kad visos specialios salygos atitikty
Direktyvg 2004/18/EB ir nacionalines taisykles, taip uztikrinant sgZiningas ir vienodas
salygas visiems dalyviams. Naujosiose ES vieSyjy pirkimy direktyvose gerokai daugiau
raSoma apie tai, kaip tokius dalykus galima jtraukti j konkurso procedidra. Taip pat Zr.
Sprendima Komisija pries Prancizijq (Nord-Pas-de-Calais), C-225/98, Sprendimag SIAC
Construction, C-19/00, Sprendimg EVN ir Wienstrom, C-448/01, Sprendima Komisija pries
Nyderlandus, C-368/10, Sprendima Concordia Bus, C-513/99, ir Sprendima Beentjes, 31/87.

@ Daugiau informacijos jvairiomis temomis galima rasti GROW svetainéje:
Nuoroda

@ Daugiau informacijos apie konkreéius aplinkosaugos kriterijus galima
rasti ENV svetainéje: Nuoroda

° Komisija parengé Zaliojo vieSojo pirkimo kriterijus, taikomus daugiau kaip dvidesimciai produkty grupiy,
dauguma jy galima rasti visomis ES kalbomis, Zr.
http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm.


http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
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2.4.4. Alternatyviis pasiilymai

Dalyviai pasialymus turi teikti atsizvelgdami | parengtus konkurso dokumentus. Jeigu
priimamas strateginis sprendimas, kad, be pagal konkurso dokumentus parengty
pasialymy, PO noréty svarstyti ir alternatyvius pasidlymus (alternatyvy sprendimga,
nenurodytg pirminiuose konkurso dokumentuose), konkurso dokumentuose turi bdti
nustatyti batiniausi tokio alternatyvaus pasitlymo reikalavimai. Tokiu atveju nustatant
skyrimo kriterijus reikia atsiZzvelgti j tai, kad, be pagal konkurso dokumentus parengty
pasialymy, gali bati gauta ir alternatyviy pasidlymy. Tai nelengva uzduotis, jai jvykdyti
vertinimo komisijoje turi bati tinkamos technineés patirties turin€iy asmenu, j jg atsizvelgti ir
dél jos susitarti reikia vieSojo pirkimo planavimo etape. Daugiau informacijos pateikta 1.4
skirsnyje ,Techninis sudétingumas*.

£l Daugiau informacijos apie alternatyvius pasitlymus pateikta jiems
skirtame skirsnyje 7 priemoniy rinkinyje.

2.5. Dokumenty gavimas ir pasiilymy teikimas

PO privalo dalyviams suteikti pakankamai laiko, per kurj jie galéty gauti konkurso
dokumentus ir pateikti pasiGlyma - turi bdti laikomasi bent trumpiausiy Direktyvos
2004/18/EB 38 straipsnyje nustatyty terminy. Prireikus trumpiausius galutinius terminus
galima pratesti, pavyzdZiui, dél to, kad sutarties dalykas - sudeétingas. Uz konkurso
dokumenty gavima galima imti mokestj, bet jis turéty bdti proporcingas. Geriausia bity
konkurso dokumentus suteikti nemokamai ir leisti juos atsisiysti i5 svetainiy. Pasidlymai
turi bati pateikti raStu, jteikti tiesiogiai arba iSsiysti paStu. Jeigu pasidlymai teikiami
elektroniniu bddu, o tai bus vis jprastiau, turi bati jdiegtos tam tikros apsaugos priemoneés,
susijusios su konfidencialumu ir gavimo patvirtinimu. E. paraSai taip pat turéety bati
priimtini. PasiGlymai turi bdti teikiami taip, kaip nustatyta konkurso dokumentuose.
Tvarkarastj reikety nustatyti atsizvelgiant j sutarties sudétinguma. Visy pirma, kai sutartys
yra sudetingos arba susijusios su projektavimu arba statyba ar vieSojo ir privaciojo sektoriy
partneryste, gana jprasta nustatyti, kad pasidlymy rengimui skiriama nuo keturiy iki SeSiy
ménesiy.

® Trumpi terminai gali bati laikomi kliGitimi konkurencijai.
X Dideli ir neproporcingi mokeséiai uZ konkurso dokumentus gali biiti
laikomi kliatimi konkurencijai.

2.6. Skundai, teisiy gynimo priemonés ir atsakomybeé

Direktyva 89/665/EEB del jstatymy ir kity teiseés akty, susijusiy su perzidros procediry
taikymu sudarant vieSojo prekiy pirkimo ir vieSojo darby pirkimo sutartis, derinimo su
pakeitimais, padarytais Direktyva 2007/66/EB, (ji vadinama Teisiy gynimo priemoniy
direktyva) siekiama uztikrinti, kad tiekéjai ir rangovai galéty teikti skundus jvairiais
klausimais ir kad baty imtasi veiksmy pries tariamai netinkamus PO veiksmus. Teisiy
gynimo priemonés — tai bet kokio PO priimto sprendimo sustabdymas, neteisety
sprendimy, jskaitant pacig sutartj, anuliavimas ir Zalos atlyginimas rangovams. Be to, dél
Teisiy gynimo priemoniy direktyvos nesilaikymo organizacijai ateityje gali bati neskiriamos
ES subsidijos arba gali bati pareikalauta graZzinti jau suteiktas subsidijas. Taip pat dél
vieSojo pirkimo taisykliy nesilaikymo gali bati finansiniy padariniy, pavyzdziui, PO ir jos
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darbuotojams, kurie pagal tam tikrg jurisdikcijg gali bati asmeniskai atsakingi. Prireikus
galima kreiptis teisinio patarimo, kaip elgtis gavus skunda.

Jprastos kvietimo teikti pasitulymus etapo klaidos, dél kuriy prireikia finansiniy
pataisy

1. Nepakankamai apibréZtas sutarties dalykas, dél to sutartj tenka neteisétai
keisti.

Pavyzdys. Aprasymas skelbime apie pirkimg ir (arba) konkurso specifikacijose yra
nepakankamas, kad galimi konkurso dalyviai ir (arba) kandidatai galéty nustatyti sutarties
dalyka. PavyzdZiui, kai konkurso dokumentuose tik nurodyta ,baldai“ arba ,automaobiliai“ ir
nepaaiskinta, dél kokios rasies baldy ar automobiliy PO skelbia konkursa.

Kaip iSvengti. Specifikacijas rengiantis (-ys) asmuo (-ys) turéty turéti pakankamai
ighdziy, kad galety tiksliai apibrézti, kas perkama, ir turéty jtraukti kitus suinteresuotuosius
subjektus, kurie jam (jiems) padéty. Taciau specifikacijos turi biti parengtos neutraliai, jose
turi bati aiSkiai aprasyti sutarties dalyko reikalavimai, bet nepateikta jokiy diskriminaciniy
nuorody j tam tikrus prekiy zenklus ar standartus. Reikalavimai paaiskinti Direktyvos
2004/18/EB 23 straipsnyje. Daugiau pagalbinés informacijos apie specifikacijy rengimg
pateikta 7 priemoniy rinkinyje.

2. Neskelbiama apie pirkima

Pavyzdys. Nesilaikant atitinkamy taisykliy, nebuvo skelbimo apie pirkima, pavyzdziui,
neskelbta ES OL, nors tai daryti reikalaujama Direktyva 2004/18/EB, arba neskelbta pagal
nacionalines taisykles, kai nepasiektos tam tikros ribos.

Kaip iSvengti. Reikia patikrinti ekonominiy argumenty dalyje nurodytg sutarties verte
pagal Direktyvos 2004/18/EB 9 straipsnio nuostatas. Jeigu sutarties verté yra didesné negu
nustatytos finansinés ribos, apie pirkimg reikia skelbti ES OL.

3. Trumpiausiy pasiilymy ir paraiSsky dalyvauti konkurse priémimo terminy
nesilaikymas

Pavyzdys. Pasillymy (arba paraiSky dalyvauti konkurse) priémimo terminai buvo
trumpesni uz nustatytuosius Direktyvoje 2004/18/EB.

Kaip iSvengti. Taip nutinka, kai PO nesuteikia dalyviams pakankamai laiko, kad Sie galety
dalyvauti. Direktyvos 2004/18/EB 39 straipsnyje nustatyti su konkursu susije terminai (Zr.
2.2.1 skirsnio lentele). Pries skelbdama apie pirkimg PO turi pagalvoti apie terminus ir dar
planavimo etape nustatyti tikroviSkus tvarkarascius. Jeigu skelbiamas IS ir deél to
trumpinami terminai, reikia uZztikrinti, kad 1IS baty pateikta visa informacija, kurig reikia
pateikti patiame skelbime apie pirkima, jskaitant atrankos ir skyrimo kriterijus tiek, kiek jie
Zinomi tuo metu. Apie termino pratesimg nepaskelbus ES OL ir apie pratesimg informavus
tik tuos dalyvius, kurie jau gavo konkurso dokumentus, gali bdti nesudarytos vienodos
salygos galimiems dalyviams, neZinojusiems, kad terminas buvo pratestas.

4. Nepaskelbiama apie pratestus pasiiillymy arba paraisky dalyvauti konkurse
priémimo terminus

Pavyzdys. Pasialymy teikimo terminai (arba paraisky dalyvauti konkurse teikimo terminai)
buvo pratesti ir apie tai nesilaikant atitinkamy taisykliy nepaskelbta (t. y. jeigu vieSajam




38

pirkimui taikoma Direktyva 2004/18/EB, apie tai skelbiama ES OL).

Kaip iSvengti. Jeigu pagal Direktyvos 2004/18/EB 2, 35 ir 38 straipsnius apie pirkimg
reikalaujama skelbti ES OL, ES OL reikia skelbti ir apie visus pratestus terminus.

5. Skelbime apie pirkima arba konkurso specifikacijose nenurodomi atrankos ir
(arba) skyrimo kriterijai (ir jy svarbos koeficientai)

Pavyzdys. Skelbime apie pirkimg ir (arba) konkurso specifikacijose atrankos ir skyrimo
kriterijai (jskaitant svarbos koeficientus) nenurodyti visai arba nurodyti neiSsamiai,
pazeidZiant Direktyvos 2004/18/EB 44 straipsnio 2 dalj ir (arba) 53 straipsnio 2 dalj.

Kaip iSvengti. Atrankos ir skyrimo kriterijai (ir jy svarbos koeficientai) turi bati nurodyti ir
skelbime apie pirkima, ir specifikacijose arba kituose konkurso dokumentuose. Sios
problemos galima iSvengti naudojant kontrolinius sarasus ir pro forma skelbimus apie
pirkima, taip pat konkurso dokumentus ir specifikacijas.

6. Skelbime apie pirkima arba konkurso dokumentuose nurodyti neteiséti ir
(arba) diskriminaciniai atrankos kriterijai

Pavyzdys. Atvejai, kai veiklos vykdytojai susilaikeé nuo dalyvavimo konkurse del to, kad
skelbime apie pirkima arba konkurso dokumentuose buvo nurodyti neteiséti atrankos
kriterijai, paZeidziant Direktyvos 2004/18/EB 2 straipsnj ir 44 straipsnio 1 dalj. PavyzdZiui,
prievolé jau turéti biurg arba atstovybe Salyje arba regione, prievolé turéti veiklos patirties
Salyje arba regione, prievolé turéti 10 mln. EUR metine apyvarta, net jeigu sutarties
vertée — tik 1 min. EUR, prievolé tureti bent penkias panaSios veiklos vieSojo sektoriaus
rekomendacijas, pvz., kai sutartis del valymo paslaugy.

Kaip iSvengti. Atrankos kriterijai neturi bdti neproporcingi arba nesaziningi kity valstybiy
nariy veiklos vykdytojy atzvilgiu. Minéetais atvejais PO turi nustatyti pagrjsta metiniy
pajamy reikalavimg arba negali daryti skirtumo tarp privaciojo ir vieSojo sektoriy
rekomendacijy. Kilus abejoniy reikety kreiptis teisinio patarimo. Daugiau gairiy pateikta 5-9
priemoniy rinkiniuose.

7. Diskriminacinés techninés specifikacijos

Pavyzdys. |rangos tiekimo technines specifikacijos nustatomos nurodant konkrety prekiy
Zenklg ir neleidziant sidlyti kity lygiaver€iy prekiy arba specifikacijos parengtos specialiai
taip (tyCia arba netytia), kad blty palankios konkretiems tiekéjams. Tokiais atvejais
pazeidziamos Direktyvos 2004/18/EB 23 straipsnio 2 ir 8 dalys. Taip kartais nutinka, kai uz
jrangos techniniy specifikacijy rengimg atsakingi nepatyre darbuotojai paprasciausiai
nukopijuoja specifikacijas tiesiogiai i5 konkretaus gamintojo broSidros ir nepagalvoja, kad
dél to gali bati ribojamas bendroviy, galin€iy tiekti Sig jranga, skaicius.

Kaip iSvengti. Visais atvejais reikéty pridurti ,arba lygiavertis®, jeigu negalima iSvengti
nuorodos | konkrety prekiy zenkla. Rengiant specifikacijas reikia uztikrinti, kad jos nebity
paprasciausiai nukopijuotos iS5 konkretaus gamintojo techniniy specifikacijy, kad bdty
pakankamai platios ir kad bty uZtikrinta tikra keleto tiekéjy konkurencija. Zr. 7 priemoniy
rinkinj.

8. Neproporcingi atrankos kriterijai

Pavyzdys. Reikalavimas, kad dalyviai pateikty gerokai didesnés vertés ir aprépties negu
pirkimas, del kurio skelbiamas konkursas, ankstesniy darby rekomendacijy. Tai
neproporcinga ir del to galety bdti be reikalo ribojamas dalyviy skaiCius, pazeidziant
Direktyvos 2004/18/EB 44 straipsnio 2 dal;.
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Kaip iSvengti. UZtikrinti, kad baty reikalaujama rekomendacijy, susijusiy su darbais, kurie

pobddziu ir dydziu panasis j darbus, dél kuriy skelbiamas konkursas.

9. Deryby procediira, kai tam néra pagrindo (su iSankstiniu skelbimu apie
pirkima arba be jo)

Pavyzdys. PO po deryby su skelbimu apie pirkima arba be jo skiria vieSojo pirkimo sutartj,
nors pagal atitinkamas nuostatas rengti deryby néra pagrindo.

Kaip iSvengti. Tai — esminis saZiningos ir atviros konkurencijos taisykliy pazeidimas, reikia
nepamirsti ekonominiy argumenty dalyje visada pagrjsti sprendimg rinktis derybas. Reikia
atkreipti démesj, kad Direktyvos 2004/18/EB 30 ir 31 straipsniuose nustatyta labai nedaug
aplinkybiy, kai iSimtinai galima rengti derybas, ir susije reikalavimai, kuriy reikia laikytis,
kad bdty pagrindas rengti derybas, visy pirma tai pasakytina apie derybas be iSankstinio
skelbimo apie pirkima. Jrodyti, kad yra aplinkybiy, dél kuriy galima rengti derybas, tenka PO.

10.Diskriminaciné atranka (pavyzdZiui, nacionaliniai standartai arba kvalifikacija
nurodyta nepripaZjstant lygiaveréiy standarty arba kvalifikacijos)

Pavyzdys. Atvejai, kai veiklos vykdytojai susilaiko nuo dalyvavimo konkurse dél to, kad
skelbime apie pirkimg arba konkurso dokumentuose nurodomi neteiséti atrankos kriterijai,
paZeidZiant Direktyvos 2004/18/EB 2 straipsnj ir 44 straipsnio 1 ir 2 dalis. . PavyzdZiui,
prievolé pasidlymy teikimo metu jau turéti kvalifikacijos ar profesinj pazymejima,
pripazjstama PO valstybés institucijos, bty diskriminaciné, nes uzsienio dalyviams jvykdyti
Sig prievole pasialymy teikimo metu bity sudétinga.

Kaip iSvengti. PO turi pripaZinti lygiaverCius standartus ir kvalifikacijg ir pridurti ,arba

lygiavertis“. Kvalifikacijos registravimas ir pripazinimas daznai gali bati pateikti pasibaigus
pasitdlymy teikimo terminui. Daugiau patarimy pateikta 5 ir 6 priemoniy rinkiniuose.

11.Atrankos ir skyrimo kriterijy painiojimas

Pavyzdys. Atvejai, kai PO ir atrankos, ir skyrimo kriterijumi laiko veiklos vykdytojo
ankstesne su panaSia sutartimi susijusig patirtj. Tokiais atvejais pazeidZiami Direktyvos
2004/18/EB 44 ir (arba) 53 straipsniai.

Kaip iSvengti. Skyrimo kriterijumi nereikéty laikyti ankstesnés su panaSia sutartimi
susijusios patirties, nes tai susije su dalyvio pajégumu jvykdyti sutartj ir turety bati
vertinama atrankos, o ne skyrimo etape. Atrankos etape galima taikyti tik su sutarties
dalyku tiesiogiai susijusius kriterijus.
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Faktiniai pavyzdZiai
Neteisety ir (arba) diskriminaciniy su vietos reikalavimais susijusiy kriterijy
taikymas

1 pavyzdys. Skyrimas. Konkurso dalyje reikalauta, kad pasitlymy teikimo metu ,jranga
jau baty“. Jvykdzius Sj reikalavima buvo taikomas daugiau negu 30 proc. atrankos kriterijy
svarbos koeficientas.

2 pavyzdys. Atranka. Konkurso reikalavimuose nurodyta, kad bet kuris konkurse dalyvauti
norintis rangovas pasidlymy teikimo metu privalo turéti inZinieriy, kuris bty registruotas
Salies nacionaliniuose inzinieriy rdmuose, taigi gerokai apribota tarptautiné konkurencija.
Toks reikalavimas neturéty bdti nustatytas teikiant pasitlymus, to reikéty reikalauti tik
vélesniame konkurso etape (t. y. prieS pasiraSant sutartj). Tai galéty bati nustatyta kaip
sutarties pasirasymo salyga.

Trumpiausiy pasiilymy ir paraisky dalyvauti konkurse priémimo terminy
nesilaikymas

3 pavyzdys. Finansiniy pataisy gairése nustatyta, kad finansines pataisas reikia atlikti,
kai konkurso dokumentams gauti skirtas laikas yra trumpesnis negu 80 proc. laiko, skirto
pasidlymams teikti. Bet koks laiko, per kurj galima gauti konkurso dokumentus,
apribojimas turéty bdti nustatomas atsizvelgiant | tai, visy pirma tais atvejais, kai
pasialymy teikimo terminas sutrumpintas del to, kad apie pirkimg skelbiama
elektroninémis priemonémis arba skelbiamas 1IS. Jeigu perkancioji organizacija del
vienokios ar kitokios prieZasties nepateikia konkurso dokumenty per deSimt dieny iki
pasidlymy teikimo termino, tai gali bati laikoma nepagristu konkurso dokumenty gavimo
apribojimu. PavyzdZiui, jeigu vietoj standartiniy 52 dieny, per kurias galima pateikti
pasidlymus atviram konkursui, nustatomos 45 dienos, nes konkurso dokumentai skelbiami
elektroninémis priemonémis, o dokumenty gavimo laikotarpis taip pat sutrumpinamas
deSimcia dieny (pavyzdZiui, 45 dienos — 10 dieny = 35 dienos), t. y. 35/45 = 77 proc., dél
to gali prireikti finansiniy pataisy, nes laikotarpis, per kurj galima gauti dokumentus, yra
trumpesnis negu 80 proc. laiko, skirto pasidlymams teikti.
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3. Pasiulymy teikimas ir dalyviy atranka

Pasialymy teikimo ir atrankos etapo tikslas — uztikrinti, kad bdty gauti ir atrinkti
reikalavimus atitinkantys pasidlymai, laikantis konkurso dokumentuose nustatyty taisykliy
ir kriterijy.

A Rekomenduojama prie$ pasiiilymy teikima bet kokius rySius su dalyviu
palaikyti tik rastu, o ta paciaq informacijq siysti visiems dalyviams.
Atsakymai | visus dalyviy klausimus turi biti pateikiami nuasmeninant
ir siun€iami visiems dalyviams, o klausimy uZdavimo ir atsakymy
pateikimo galutiniai terminai turi bati aiSkiai nustatyti. Rysiai su
dalyviais pasibaigus pasiulymy teikimo terminui gali biti susije tik su
pasiilymo paaiskinimu ir tik esant atviram ir ribotam konkursams. Bet
koks su pasiilymo esme susijes dialogas yra nepriimtinas (ir bus
laikomas dervbomis).

3.1. Pasiulymo teikimas pagal nurodymus

Pasidlymy teikimo laikas ir vieta nurodoma skelbime apie pirkima. Jeigu dalyvis praso
pratesti laika, tokj praSyma svarstyti ir sprendimg deél jo priimti turi vertinimo komisija ir
(arba) perkancioji organizacija. Priemus sprendima pratesti pasitlymy teikimo terming, apie
tai reikia nedelsiant rastu informuoti visus dalyvius, o ES OL arba svetainei turi bati
siunCiamas skelbimas, kad apie naujg galutinj terming suZinoty visi galimi dalyviai, jeigu
del pratesto laikotarpio susidométy pateikti pasidlyma. Tai apima visus dalyvius, kurie jau
buvo pateike pasitlymus, ir, jeigu pageidauja, iki naujo galutinio termino jie gali pateikti
kitg pasitlyma. Bet koks PO sprendimas laikotarpj pratesti turi bati pagrjstas ir tai turi bati
atliekama atvirai ir skaidriai. Pagrindas laikotarpj pratesti gali bati tada, kai PO, pavyzdziui,
reikia daugiau laiko dalyviy klausimams atsakyti.

Kvietime teikti pasidlymus turi bati aiskiai nurodyta vieta (pavadinimas, adresas, patalpos
arba kabineto numeris), kurioje reikia pateikti pasitlymus, ir kad bus svarstomi tik taip, kaip
nurodyta, pateikti pasitlymai. Uztikrinti, kad pasitlymas baty pateiktas taip, kaip nurodyta
kvietime teikti pasitlymus, privalo dalyvis. Dalyviams reikia pasakyti, kad ant pasitlymy
voky turi biti nurodytas siuntéjo pavadinimas (vardas ir pavarde), PO pavadinimas, adresas
ir patalpos arba kabineto numeris, taip pat 3is tekstas: ,5j voka turi atplesti tik vie3ojo
pirkimo pareignas (-¢) (vardas, pavardé)“.

3.2. Pasiulymy teikimo nurodymy laikymasis

Pirma vertinimo komisijos uZduotis — patikrinti, ar visi pasidlymai tikrai atitinka
reikalavimus, t. y. ar jie pateikti tiksliai laikantis dalyviams skirty nurodymuy. Jeigu ne, juos
reikia nedelsiant atmesti, kaip neatitinkancius reikalavimy, o dalyviui pateikti paaiskinima,
kodeél jo pasitlymas buvo atmestas. Atmetimo atvejus ir prieZastj (-is) reikia registruoti. Tai
svarbu, nes tada dalyviai Zinos, kad jy pasidlymas bus atmestas, jeigu jie nesilaikys
reikalavimy, taigi vengs Svaistyti savo vertingus isteklius.

3.3. Saugus konkurso dokumenty laikymas

Perkancioji organizacija turéty bdtinai diegti sistema, kuria blty uztikrintas pateikty
pasialymy konfidencialus ir (jeigu jie pateikti ir elektroninémis priemonémis) saugus
laikymas. Taip pat rekomenduojama, kad PO isduoty patvirtinamuosius dokumentus, kai
pasidlymai jteikiami asmeniSkai. Geriausia baty, jeigu PO sudaryty gaunamy pasitlymy
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(numeris, laikas) saraSg ir dalyviams iSraSyty dokumentg, kuriuo bdty patvirtintas
pasidlymo gavimas.

3.4. Voky atplésimas

Daug PO rengia oficialy pasitlymy voky atpléSima, ir tai laikoma gergja praktika.
Kiekvienoje Salyje sistema vis kitokia. Turéty dalyvauti ir pasitlymy informacijg registruoti
bent du vertinimo komisijos nariai. Galima pakviesti visuomenés atstovy. Visi reikalavimy
neatitinkantys pasidlymai turi bati atmesti.

3.5. Atranka, bitiniausi reikalavimai ir papildomi dokumentai

Jeigu pasidlymas neatitinka atrankos ir (arba) bdtiniausiy reikalavimy, jis turi bati
atmestas. Siame etape PO gali pasitlymy teikéjy papradyti tik patvirtinti informacija arba
paaiskinti priestaringg informacija, pavyzdziui, jeigu tam tikra informacija suraSyta
neaiskiai arba yra akivaizdZiai neteisinga. Direktyvos 2004/18/EB 51 straipsnyje nustatyta:
,Papildoma dokumentacija ir informacija. Perkancioji organizacija gali prasyti Gkio subjekty
papildyti arba paaiskinti sertifikatus ir dokumentus, pateiktus <..>“. Perkanc€ioji organizacija
gali savo nuozidra dalyviy papraSyti papildomos informacijos, siekdama uZtikrinti
didziausig konkurencija, jeigu tik dél tos papildomos informacijos nepasikeis konkurso
pasiilymas. PavyzdZiui, perkancioji organizacija gali papraSyti konkretaus dokumento
(pavyzdZiui, turimo pazymejimo), kurio dalyvis nejdéjo kartu su savo pasitlymu. Taciau,
jeigu tai daro, vienodas salygas turi sudaryti visiems dalyviams (visy dalyviy, kuriy
dokumentus reikia papildyti, turi prasyti papildomy dokumenty). AiSkinimasis neturi bdti
laikomas derybomis. Atsitiktiniy skaitiavimo, aritmetiniy klaidy, rasybos arba spaudos
klaidy istaisymas laikomas papildymu arba paaiskinimu. Esminis pasidlymo taisymas arba
keitimas neleidZiamas. |vertinusi visg praSyta papildomg informacija vertinimo komisija
turéty pradeti vertinti visus reikalavimus atitinkancius pasitlymus.

£3 Atrankos procesas apraZytas 5 priemoniy rinkinyje.

DaZnos pasililymy teikimo ir atrankos etapo klaidos, dél kuriy prireikia finansiniy
pataisy

1. Kandidatai arba dalyviai pasalinami taikant neteisétus atrankos kriterijus,
paZeidZiant Direktyvos 2004/18/EB 2 ir 44 straipsnius.

Kaip iSvengti. Vertinimo komisija ir (arba) PO turéty geriau parengti ir patikrinti atrankos
kriterijus ir vertinimo metodika, taip pat atlikti tarpinj tikrinima, kad iSvengty tokiy klaidy.
Kai sutartys sudétingos, PO gali nuspresti pasamdyti specialius konsultantus. Zr. 5
priemoniy rinkinj.

2. Nevienodas poZiiris j dalyvius

Pavyzdys. Per atrankos procesg vertinimo komisija ne visy dalyviy praso paaiskinimy del
jy praleistos informacijos, susijusios su tais pat jy pasidlymy aspektais. Pavyzdziui, jeigu
vieno dalyvio praSoma pateikti mokestiniy prievoliy jvykdymo pazyma, kurig, akivaizdu,
buvo pamirsta pateikti teikiant pasitlyma, o kito dalyvio to neprasoma, tai bty atvejis, kai
nesudaromos vienodos salygos, pazeidZiant Direktyvos 2004/18/EB 2 ir 44 (atranka)
straipsnius.

Kaip iSvengti. Reikia uztikrinti, kad visi praSymai paaiskinti arba pateikti papildomus
dokumentus, susije su atrankos kriterijais, bty vienodai pateikti visiems su tuo susijusiems
dalyviams.
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3. Priimti pasitilymai, kuriuos reikéjo atmesti atrankos etape

Pavyzdys. Pastebéta dalyviy, kuriuos reikéjo atmesti dél to, kad jie neatitiko konkretaus
atrankos kriterijaus, taciau vertinimo komisija jy pasitlymus vis tiek priemeé vertinti. Kai
kuriais atvejais tokie dalyviai netgi laimi konkursa. Tai akivaizdus atvejis, kai nesudaromos
vienodos salygos ir pazeidzZiami Direktyvos 2004/18/EB 2 ir 44 straipsniai.

Kaip iSvengti. Vertinimo komisija batinai turi turéti kokybés kontrolés sistemga, kuria blty
uztikrintas bent jau konkurso laimétojo patikrinimas, norint jsitikinti, kad pasitlymas atitiko
visus atrankos kriterijus.

4. Atrankos kriterijai pakeisti atplésus vokus su pasiiilymais, todél konkurso
dalyviai atmesti neteisingai

Pavyzdys. Atrankos kriterijai buvo pakeisti vykdant vertinima, todel atmesti tie konkurso
dalyviai, kurie turéjo bdti priimti, jeigu bty buve taikyti paskelbti kriterijai.

Kaip iSvengti. Keisti atrankos kriterijus, kai pasiGlymai jau pateikti, yra neteiséta ir
pazeidZiami Direktyvos 2004/18/EB 2 ir 44 straipsniai.

5. Néra objektyviy atrankos kriterijy, kuriais remiantis maZinamas pareiskéjy
skaiéius

Pavyzdys. Rengiant ribotg konkursg arba derybas su skelbimu apie pirkima nebuvo
nurodyti objektyvls atrankos kriterijai, todél neaisSku, kaip PO sumaZins pareiskejy, kurie
bus kvieciami teikti pasiGlymus, skai¢iy pagal Direktyvos 2004/18/EB 1 straipsnio 11 dalies
b punkta. PavyzdZiui, PO turi atrinkti bent penkis kandidatus dalyvauti galutiniame
konkurse. Todeél perkancioji organizacija turi bati nustaciusi objektyvius ir nediskriminacinius
atrankos kriterijus, kad kandidatai Zinoty, pagal kokius kriterijus jie bus vertinami.

Kaip iSvengti. Reikia nustatyti skaidrius ir objektyvius atrankos kriterijus, tai gali bati
didziausios pastaryjy trejy mety metinés pajamos, susijusios su sutarties dalyku, arba trys
jau jgytos patirties pavyzdZziai, labiausiai susije su perkamu dalyku (tai vertina ir sprendimg
priima PO). Jeigu objektyvis kriterijai nenurodyti, atrankos procesas yra neteisétas ir
pazeidZiami Direktyvos 2004/18/EB 2 ir 44 straipsniai.
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4. Pasiulymy vertinimas

Sio etapo tikslas — nustatyti konkurso laimétoja grieZtai taikant paskelbtus sutarties
skyrimo kriterijus.

X Niekada netaisykite sutarties skyrimo kriterijy arba vertinimo
metodikos viesojo pirkimo proceso viduryje.

VieSojo pirkimo planavimo etape PO bus priémusi sprendima, kokig vertinimo metodikg
taikyti, ir tai turi bati aisSkiai nurodyta skelbime apie pirkima ir konkurso dokumentuose.
Jeigu renkamasi pagal maZiausig kaing — tai pats skaidriausias btdas (ir dél to dalyviams
sunku gincyti priimtg sprendima). Taciau j kokybe atsizvelgiama tik laikantis specifikacijose
nurodyty batiniausiy kokybés reikalavimy. Taigi, rinktis pagal maZiausig kaing patartina,
jeigu PO gali iS anksto nustatyti technines specifikacijas, kurios visuose pasitlymuose tada
bdty vienodos.

4.2. Ekonomiskai naudingiausias pasitilymas

EkonomiSkai naudingiausio pasidlymo rinkimas vis daZniau tampa populiariausiu vertinimo
metodu, nes perkanciosios organizacijos emeé geriau gebeti jj taikyti. PO turi turéti
pajégumy atlikti vertinimg pagal kaing ir kokybe, techninj vertinguma ir funkcines savybes;
o dalyviai lygiai taip pat turi suprasti, kaip tuo remiantis parengti pasitlyma. Kadangi
technineés specifikacijos nustatomos i anksto, pasitlymai tikrinami pagal tuos kriterijus ir
vertinami remiantis kaina ir kokybe, reikia labai gero techninio iSmanymo. Jeigu PO neturi
tokiy jghdziy, jy reikia mokytis, taip pat reikia kreiptis | su dalyviais niekaip nesusijusius
specialistus. Vertinant ekonomiskai naudingiausig pasidlyma (i tikryjy raginama tai daryti,
jeigu tik tinka) galima jtraukti su aplinkosauga ir (arba) socialiniais klausimais susijusius
kriterijus, taip pat veiklos islaidas.

@ Jeigu siekiama atrinkti ekonomiskai naudingiausia pasiilyma, bitina
itraukti informacija apie visus kriterijus (taip pat sitiloma vertinimo
metodika), tokia informacija svarbos tvarka pateikiama skelbime apie
pirkima, konkurso dokumentuose arba ir ten, ir ten.

A Kai sutartis sudétinga, norint nustatyti ekonomiskai naudingiausio
pasiilymo kriterijus, reikia turéty nemenky techniniy jgtidZiy, taigi PO
gali tekti kreiptis | iSorés specialistus. Taip pat galima pakviesti
techninius pataréjus, kurie biity balso teisés neturinfiais vertinimo
komisijos nariais, bet svarbu, kad jiems nekilty interesy konflikto su
galimais dalyviais.

£ Daugiau informacijos apie pasiiilymy vertinima, jskaitant ekonomiskai
naudingiausio pasitilymo rinkima ir baly skyrima, pateikta 6 priemoniy
rinkinvie.
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4.3. Ka daryti, kai sitilomos nejprastai maZos kainos

Tai sritis, kurioje PO kyla tam tikry sunkumuy. Prie$ nuspresdama atmesti pasidlyma, kuriuo
sidlomos nejprastai mazos kainos, PO pirmiausia turi visy pasidlymy atzvilgiu apibrézti, ka
ji laiko nejprastai mazomis kainomis. PO pirmiausia turéty su dalyviu iSsiaiskinti, kodél
sitilomos tokios maZzos kainos ir ar yra kokiy nors ypatingy aplinkybiy, kuriomis bty galima
pagrjstai paaiskinti tokias mazas kainas, pavyzdZziui, inovaciniai techniniai sprendimai arba
ypatingos aplinkybés, dél kuriy prekes galima gauti palankiomis salygomis. ISanalizavusi
dalyvio pateikta pagrindimg PO turéty nuspresti, ar pasiGlymg atmesti, ar priimti. PO
visada, o ne tik tada, kai pasililyma atmeta, privalo prasyti pagrjsti sitlomas nejprastai
mazas kainas.

Pirmiausia apie tai reikia pagalvoti vieSojo pirkimo planavimo etape. Reikety iSkelti
klausimg ,ka darysime gave viena ar kelis nejprastai mazy kainy pasidlymus?“. Tai, kad
sillomos nejprastai mazos kainos, gali reiksti specifikacijy klaidg arba galbdt neteisingai
nustatyta apskaiciuotga bendrg sutarties verte. Gali bati, kad dalyvis neteisingai suprato
specifikacijas arba kad specifikacijos prastai parengtos (ir tuo galima pasinaudoti, kai
sutartis jau bus pasiradyta).

4.4. Paaiskinimas

Kai konkursas yra atviras arba ribotas, PO gali prasSyti, kad dalyviai paaiskinty savo
pasidlymy aspektus. Taciau negalima vesti deryby dél ty pasidlymy. Galima prasyti tik
labai nedaug paaiskinti dalyvio jau pateiktg informacija.

Tam tikromis aplinkybémis PO tenka prievolé praSyti, kad dalyvis paaiskinty arba papildyty
pateiktus dokumentus. Si prievolé taikoma, kai pasitilymo tekstas neapibréZtas ar neaiskus,
o remdamasi jai aiSkiomis aplinkybémis perkancioji organizacija gali manyti, kad 5j
neaiSkumg galima lengvai paaiskinti arba pasalinti. Tokiu atveju PO veiksmai, dél kuriy
pasidlymas bty atmestas nepapraSius paaiskinti arba pateikti papildomy dokumenty,
prieStarauty gero valdymo principui.

Zr. Sprendima SAG ELV Slovensko, C-599/10, kuriame nustatyta, kad PO gali rastu prasyti,
kad dalyviai paaiskinty savo pasidlymus, taciau neturi prasyti pasitlymus kaip nors pakeisti
ar sutikti, kad jie baty pakeisti. PO turi sudaryti vienodas ir sgZiningas salygas visiems
dalyviams, kad prasymas paaiskinti negalety bati palankus arba nepalankus dalyviui arba
dalyviams, kuriy to prasoma. Taip pat Zr. Sprendimo Cartiera dell’Adda, C-42/13, 45 ir 46
punktus.

@ Paaiskinimais neturéty biti pakeista esminé jau pateikty pasiiilymy
informacija, pavyzdZiui, kainos, kokybés ir paslaugy detalés. Visi rySiai
su dalyviais turi bati visiSkai patvirtinti dokumentais.

4.5. Derybos pateikus pasiilymus

Ribotame arba atvirame konkurse derybos neleidZziamos, vieSojo pirkimo pareigtnas turi
stengtis su dalyviais nevesti deryby deél sutarties salygy, nes dél bet kokiy pakeitimy
vertinimo procesas gali bdti pripazintas negaliojanciu. Jeigu pasitlymuose pateiktoje
kainoje yra aiski aritmetiné klaida, PO gali susisiekti su dalyviu, kad pasitlymo kaina baty
paaiskinta ir iStaisyta.



46

4.6. Vertinimo komisijos sprendimas

Vertinimo komisijos pirmininkas turi pasirGpinti, kad vertinimo komisijos gauti pasitlymy
vertinimo rezultatai baty perduoti iniciatyviniam komitetui (jeigu toks komitetas sudarytas).
Turi bati parengta ir sutarties byloje laikoma galutiné ir iSsami vertinimo komisijos veiklos
proceso ir rezultaty ataskaita. PasiGlymy vertinimo ataskaitos turi bdti aiSkios ir
pakankamai iSsamios, kad bity parodyta, kaip buvo priimtas sprendimas skirti sutart;.

DaZniausios vertinimo etapo klaidos, dél kuriy prireikia finansiniy pataisy

1. Sutarties skyrimo kriterijai pakeisti atplésus vokus su pasililymais, todél
pasitilymai priimti neteisingai

Pavyzdys. Sutarties skyrimo kriterijai buvo pakeisti, del to vertinimas grindZziamas
neskelbtais kriterijais. Toks atvejis jmanomas, kai vertinimo komisija vertinimo etapu
nustato papildomus kriterijus.

Kaip iSvengti. Jeigu paskelbus apie pirkima reikia pakeisti sutarties skyrimo kriterijus, PO
privalo arba nutraukti ir iS naujo skelbti konkursg, arba paskelbti klaidy iStaisymga ir pratesti
pasidlymy teikimo termina. KeiCiant sutarties skyrimo kriterijus suéjus pasitlymy pateikimo
terminui pazeidziami Direktyvos 2004/18/EB 2 ir 53 straipsniai.

2. Skaidrumo stoka ir (arba) nevienodos salygos vertinimo etape

Pavyzdys. Kiekvienam pasiGlymui balai skirti neaiSkiai, nepagrjstai ar neskaidriai arba
balai neiSsamiai uzZregistruoti, vertinimo ataskaita neparengta arba joje nepateikta visa
informacija, kurios reikia norint parodyti, kaip priimtas sprendimas konkrecCiam dalyviui
skirti sutartj. Direktyvos 2004/18/EB 43 straipsnyje reikalaujama, kad PO saugoty
informacijg apie kiekvieng sutartj, kurios uztekty véliau pagrjsti sprendimus dél ekonominés
veiklos vykdytojy atrankos ir sutarciy skyrimo.

Kaip iSvengti. Tokiu atveju paZeidziami Direktyvos 2004/18/EB 2, 43 ir 53 straipsniai.
Vertinimo komisijos pirmininkas turéty uZztikrinti, kad kiekvienas vertinant pasitlyma skirtas
balas bty pagrjstas rastu. Kiekvienam dalyviui skirti balai ir pastabos privalo bati pateikti
rastu parengtame dalyviui skirtame raste ir jtraukti j vertinimo ataskaita.

3. Nusléptas interesy konfliktas

Pavyzdys. Gavus skundg nustatyta, kad vertinimo komisijos narys nusléepé rySius su vienu
i5 dalyviy. Taip pazeidziamas Direktyvos 2004/18/EB 2 straipsnis, kaip paaiskinta
Sprendime e-Vigilo, C-538/13.

Kaip iSvengti. Pareiskimg dél interesy konflikto turéty pasirasyti visi vertinimo komisijos
nariai. Be to, galimai nusléptiems PO darbuotojy ir dalyviy rySiams nustatyti ir tirti PO
turéty naudoti grésmiy nustatymo arba duomeny gavybos bidus.

4. Pasiillymas pakeistas vertinimo etape

Pavyzdys. Pasitlymy vertinimo etape PO leido dalyviui pakeisti savo pasitlymg ir pateikti
papildomos esminés informacijos.
Kaip iSvengti. Tokiu atveju paZeidzZiami Direktyvos 2004/18/EB 2 straipsnis ir 44

straipsnio 1 dalis. VieSojo pirkimo pareigtnas ir vertinimo komisijos pirmininkas turi
uztikrinti, kad baty vertinama tik informacija, pateikta teikiant pasitlymus.
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5. Derybos sutarties skyrimo etapu

Pavyzdys. Atviro arba riboto konkurso vertinimo etape PO vedé derybas su dalyviu (-iais),
dél to buvo iS5 esmés pakeistos pirminés skelbime apie pirkimg arba konkurso
specifikacijose nustatytos salygos (pavyzdZiui, i5 esmés pakeista projekto apréptis arba
sutarties kaina).

Kaip iSvengti. Direktyvos 2004/18/EB 2 straipsnyje nustatyta, kad to daryti neleidZziama.
Bet kokie paaiSkinimai ar rySiai su dalyviais po to, kai pasillymai pateikti, turety bati tik
rastu. Jeigu PO kyla abejoniy dél pasitlymo dokumenty aiSkumo, ji turéty konkursg skelbti
iS naujo ir pateikti pataisytas specifikacijas.

6. Pasililymuy, kuriais sitilomos nejprastai maZos kainos, atmetimas nepagrindus

Pavyzdys. Pasialymuose nurodytos prekiy, darby ar paslaugy kainos yra nejprastai mazos,
taciau perkancioji organizacija, prieS atmesdama tokius pasitlymus, nepapraso rastu
pateikti informacijos apie pasitlymo sudedamuosius elementus, kurie, jos nuomone, yra
svarbls. Kelios PO naudojo maziausius lyginamuosius sialomy kainy rodiklius, daznai
apskaiciuotus taikant matematine formule, ir automatiskai pasalino uz 5j lyginamajj rodiklj
mazesniy kainy pasidlymus, pries tai nepapraSiusios paaiskinti, kodéel siGlomos tokios
mazos kainos. Direktyvos 2004/18/EB 55 straipsnyje nustatyta, kad to daryti neleidziama.

Kaip iSvengti. | tokig padétj patenka daug PO. To galima iSvengti viesgjj pirkima iS anksto
ripestingai suplanavus ir nustacius lyginamasias kainas. Perkancioji organizacija mazas
kainas sidlantiems dalyviams turi suteikti galimybe pagristi, kodeél jie sitlo tokias mazas
kainas, ir negali jy automatiSkai pasalinti. PO privalo prasyti, kad dalyvis pateikty rasytinj
pagrindimg ir paaiskinty, kodél pasitlyme nurodytos tokios mazos kainos.

Faktiniai pavyzdZiai

Interesy konfliktas pasitlymy vertinimo etape

Paskyrus sutartj buvo nustatyta, kad PO vertinimo komisijos pirmininko Zmona yra
konkursg laimejusios jmoneés aukStesnio lygmens darbuotoja. PO nebuvo parengusi jokiy
gairiy ar protokoly, kaip elgtis, kai yra toks akivaizdus interesy konfliktas.

Vykstant konkursui i$ esmés susiaurinta sutarties apréptis

Po 600 mln. EUR apskaiCiuotos vertés projekto kvalifikacines atrankos etapo buvo
nuspresta susiaurinti sutarties apreptj, taigi nauja sutarties kaina buvo sumazinta iki
60 mln. EUR, tatiau paliktas po kvalifikacinés atrankos atrinkty dalyviy sarasas. Dél to
buvo apribota konkurencija, nes kvalifikacinés atrankos kriterijai buvo neproporcingi
palyginti su sumazinta apréptimi, todél turéjo bati skelbiamas naujas konkursas. Daugiau
dalyviy baty galéje pareiksti susidomejima, jeigu baty Zinoje tikrg projekto verte.

Vykstant konkursui gerokai pakeista sutarties apréptis

NeaiSkiai apibréZus sutarties dalykg véliau vykstant konkursui buvo padaryti pakeitimai
paaiskinus, kad pirminis skelbimas apie pirkimg buvo netikslus; dél pakeitimy gerokai
iSplésta sutarties apreptis ir jtrauktos paslaugos, kuriy pradzioje nebuvo.
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5. Sutarties skyrimas

5.1. PranesSimas apie sutarties skyrima

PO nusprendus, kam turéty bati skirta sutartis, apie tai reikia pranesti visiems dalyviams.
Suéjus atidéjimo terminui (Zr. toliau) ir negavus skundy, sutartj galima pasiraSyti. Per 48
dienas nuo sutarties pasirasymo PO turi nusiysti ES OL skelbimg apie sutarties skyrimg
(net jeigu j ES OL skelbimga niekas neatsake).

[ Nepaskelbimas apie sutarties skyrima — palyginti daZna klaida, jos
galima iSvengti naudojant kontrolinius sarasus ir kontroliuojant
pagrindinius etapus. Pastebéjusi, kad buvo nepaskelbta apie sutarties
skyrima, net praéjus 48 dienoms PO vis tiek turéty imtis veiksmy ir
uztikrinti, kad apie tai baity paskelbta.

5.2. Atidéjimo terminas ir dalyviy informavimas

Teisiy gynimo priemoniy direktyvoje 89/665/EEB su pakeitimais, padarytais Direktyva
2007/66/EB, (taip pat Zr. 2.6 skirsnj apie skundus, teisiy gynimo priemones ir atsakomybe)
nustatyti atidéjimo termino, skirto PO sutarties skyrimo sprendimy perZitrai, reikalavimai.
Visiems dalyviams reikia iSsiysti rastus (taip pat vadinamus atidéjimo termino rastais),
kuriais jiems praneSama apie sprendimg skirti sutartj ir nurodoma, kad sutartis bus skirta
suéjus atidéjimo terminui (ne trumpesniam negu deSimt kalendoriniy dieny).

Atidéjimo termino raStu kandidatui bus praneSta apie pagal Direktyvos 2004/18/EB 41
straipsnj priimtg sprendimg ir bus aiSkiai nurodytas tikslus atidéjimo terminas, taikytinas
pagal nacionalinés teisés, kuria perkelta Teisiy gynimo priemoniy direktyva, nuostatas.

Bet kuriuo metu PO gali nuspresti konkursg nutraukti, paaiskindama nutraukimo priezastis.
Jeigu konkursas nutraukiamas, apie tai reikéty pranesti kiekvienam dalyviui. Geriausia baty
skelbime pateikti informacija apie naujo konkurso tvarkarast;.

A Skyrusi sutartj PO turi laikyti ir kataloguoti visus dokumentus, susijusius
su pasiulymy vertinimo etapu, taip pat visus gautus pasiilymus ir
vertinimo komisijos ataskaitas.

DaZnos sutarties skyrimo etapo klaidos, dél kuriy prireikia finansiniy pataisy
1. Derybos dél sutarties

Pavyzdys. PO su konkurso laimétoju veda derybas dél sutarties aprepties ir sutinka islépsti
arba susiaurinti paskelbtos sutarties apreptj ir padidinti arba sumazinti jos kaina. Esminiai
sutarties skyrimo elementai (neiSimtinai) yra Sie: kaina, darby pobddis, uzbaigimo terminas,
mokejimo salygos ir naudojamos medZiagos. Kas yra esminiai elementai, kiekvienu atveju
reikia analizuoti atskirai.

Kaip iSvengti. Tokiomis derybomis paZeidZiamas Direktyvos 2004/18/EB 2 straipsnis, ir
jos draudziamos, nes dél jy keiCiasi paskelbtos sutarties pobddis, o tai reiskia, kad kiti
dalyviai neturéjo galimybiy pateikti pasialymo dél i5 dalies pakeistos sutarties. Jeigu pries
pasiraSydama sutartj PO nustato, kad sutarties apreptj reikia keisti, PO privalo nutraukti ir
i5 naujo skelbti konkursa, kad rinkos dalyviai turéty dar vieng galimybe teikti pasitlymus
del iS dalies pakeistos sutarties. Tai blty taikytina ir tada, kai sutarties apréptis gerokai
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iSpleCiama, ir tada, kai ji gerokai susiaurinama.

Faktinis pavyzdys

Derybos dél kainos su maZiausia kaing pasiiliusiu atviro konkurso dalyviu

Nors atvirg konkursg laiméjusio pasitlymo kaina atitiko PO biudZeto samata, PO pakvieté
dalyvj deretis del dar maZesneés jo pasidlymo kainos.

Kaip iSvengti. Tokios derybos - neteisétos, kai konkursas yra atviras arba ribotas.
Derybos tik su vienu dalyviu gali bati rengiamos iSimtiniais atvejais pagal 31 straipsn;.
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6. Sutarties vykdymas

Sio konkurso etapo tikslas — uZtikrinti, kad sutartis bty tinkamai vykdoma atsizvelgiant j
konkurso rezultata.

6.1. RySiai su tiekéju ar rangovu

Per pirmg susitikimg su konkurso laimétoju reikéty nustatyti, koks bus Saliy rysys, jskaitant
posedziy daZznuma, lankomuma, protokolus, pazangos ataskaitas ir problemy sprendimo
planus. Visg sutarties vykdymo etapg PO turi rengti reguliarius posédzius su rangovu, kad
bhty uZtikrintas sutarties vykdymas, taip pat proceso metu turéty reguliariai vykdyti
stebéseng ir teikti atsiliepimus, kad baty iSvengta iSvengiamy konflikty. Svarbu, kad baty
tarpusavyje susitarta del Saliy pareigy ir atsakomybés pagal sutartj ir kad Salys tai
suprasty pries pasiraSydamos sutartj.

6.2. Sutarties pakeitimai

Uoliai PO gerai suplanavus, parengus iSsamias ir geras specifikacijas ir gerai parengus
sutartj, sutarties vykdymo etape poreikis keisti sutartj ar papildomy darby, paslaugy ir
prekiy pirkimo sutarciy poreikis turéty sumazeti iki minimumo.

@ Sutaréiy keitimas ir derybos su esamu rangovu norint gauti papildomy
darby neskelbiant konkurso deél tokiy papildomy darby ar paslaugy -
viena daZniausiy ir didZiausiy klaidy. Beveik visais atvejais, jeigu reikia
nemaZai papildomy darby ar paslaugy, reikéty skelbti konkursa dél
naujos sutarties. Vienintelés Sios bendrosios taisyklés iSimtys
nustatytos Direktyvos 2004/18/EB 31 straipsnyje. Taciau, kadangi 31
straipsniu nukrypstama nuo bendrosios taisyklés, kad dél papildomy
darby ar paslaugy reikia skelbti nauja konkursa, iSimtys galimos tik
iSskirtinéemis aplinkybémis ir jas reikia pagristi. |rodyti, kad yra
aplinkybiy, dél kuriy tai leidZiama, tenka PO. Atliekant audita tai labai
atidZiai tikrinama.

£l Daugiau informacijos apie sutarties keitima pateikta 8 priemoniy
rinkinyje.
6.3. Sutarties jvykdymas

JvykdZius sutartj svarbu surengti perzidiros poseéd;j ir jvertinti, kaip sutartis buvo jvykdyta
lyginant su pirminiais lOkesciais. Svarbus dalykas, | kurj reikia atsizvelgti uzbaigiant vykdyti
sutartj, — praneSimas apie sékminga jvykdymg ir sékmingai vykdant sutartj dalyvavusiy
asmeny pripazinimas ir patirties, jgytos sprendZiant problemas, taip pat suvoktos rizikos
jvardijimas. Keletas klausimuy, kuriuos reikety uzduoti apzvelgiant jgyvendintg projekta;

e Ar gavome tai, ko praséme?

e Ar gavome tai, ko mums i$ tikryjy reikejo?

e Ar matome skirtuma tarp to, ko reikéjo, ir to, kg gavome?

e Ar galima paaiskinti tg skirtuma?

e Ar suprantame, kokios jtakos tai turés mdsy blsimiems vieSiesiems pirkimams ir
sutarciy valdymui?

e Ar jgijome patirties, kuri galéty praversti blsimose sutartyse ar projektuose?
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DaZnos sutarties vykdymo etapo klaidos, dél kuriy prireikia finansiniy pataisy
1 Susiaurinta sutarties apreéptis

Pavyzdys. Sutartis buvo skirta laikantis Direktyvos 2004/18/EB, taciau veéliau susiaurinta
jos apreptis. Sutarties vykdymo metu PO ir rangovas susitaré gerokai sumazinti darby
apimtj, taigi ir atitinkamai sutarties kaina. Kadangi tai nemaZas sutarties pakeitimas,
greiCiausiai, kad kitos mazesnés bendrovés baty buvusios suinteresuotos dalyvauti
konkurse del maZesneés aprepties sutarties. SuZinojusi, kiek susiaurinta sutarties apréptis,
PO turéjo nutraukti pirminj konkursg ir dél mazesnés sutarties skelbti naujg konkursa.

Kaip iSvengti. Siuo atveju galéty bati paZeistas Direktyvos 2004/18/EB 2 straipsnis, to
lengviausia iSvengti planavimo etape jtraukiant visus suinteresuotuosius subjektus
vertinant sutarties apréptj bei rizikg, taip pat nustatant pakankamg biudZeta. Jeigu
sutarties apréptis i5 esmes susiaurinama, sutarties apréptj reikia nustatyti i5 naujo, taigi PO
privalo nutraukti sutartj ir i5 naujo skelbti konkursa, kad rinkos dalyviai turéty dar vieng
galimybe teikti pasitlymus dél i5 dalies pakeistos sutarties.

2 Papildomos darby ar paslaugy pirkimo sutartys skiriamos be konkurso,
nepagrindus skubos nenumatytais jvykiais

Pavyzdys. Pagrindine sutartis buvo skirta pagal atitinkamas nuostatas, taciau po to
sudaryta viena ar daugiau papildomy darby, paslaugy ar prekiy pirkimo sutarciy (nesvarbu,
jforminty rastu, ar ne) nesilaikant Direktyvos 2004/18/EB nuostaty, t. y. nuostaty, susijusiy
su derybomis be iSankstinio skelbimo dél ypatingos skubos, sukeltos nenumatyty jvykiu.

Kaip iSvengti. Pagal Direktyvos 2004/18/EB 31 straipsnio 1 dalies c punkta, tokie atvejai
neleistini, jeigu jy negalima pagrjsti skuba. VieSojo pirkimo planavimo etapag reikia
profesionaliai parengti, o rengiant konkurso dokumentus reikia jtraukti visg rizika.

3 Skirti papildomi darbai, prekés ar paslaugos, virSijantys atitinkamose
nuostatose nustatytas ribas

Pavyzdys. Pagrindiné sutartis skirta pagal Direktyva 2004/18/EB, bet véliau viena ar kelios
papildomy darby arba paslaugy pirkimo sutartys nerengiant konkurso buvo skirtos tam
paciam rangovui, o jy bendra verté sudaré daugiau kaip 50 proc. pirminés sutarties vertes.

Kaip iSvengti. Net jeigu papildomy darby ar paslaugy tikrai nebuvo galima numatyti,
Direktyvos 2004/18/EB 31 straipsnio 4 dalies a punkte nustatyta 50 proc. pirminés
sutarties vertés riba.

Pirma, geriau suplanavus projektg baty buve galima iSvengti tokiy papildomy darby ar
paslaugy poreikio. Antra, j sutartis nuo pat pradZiy galima jtraukti nenumatyty atvejy
salyga, tada bidty galima daryti paprastus sutarties pakeitimus. TaCiau sutartyje iS pat
pradZiy turi bati tiksliai nurodyta nenumatyty atvejy salygos paskirtis. 31 straipsnyje taip
pat nustatyta, kad esamiems rangovams galima skirti papildomus darbus ar paslaugas,
jeigu tokie darbai yra susije su panasiy darby kartojimu.

Be to, vykdant sutartj, perkancioji organizacija turety atidZiai stebeti, ar tokiais papildomais
darbais ar paslaugomis uZztikrinamas 31 straipsnio salygy laikymasis, arba, jeigu
neuztikrinamas, perkancioji organizacija ankstyvame etape turéty planuoti jy konkursa, kad
nebdty be reikalo vilkinamas sutarties vykdymas.
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Faktinis pavyzdys

PO tiesiogiai pratese esamos darby sutarties (transporto projekto) prieZitros paslaugy
sutarties, kurios verté didesné negu nustatyta ES riba, vykdymo laikotarpj; sutartj toliau
vykdo esamas priezidros inzinierius, apie papildomas reikiamas paslaugas nebuvo skelbta.
Del to pirminé sutarties kaina padidejo daugiau kaip 40 proc. PO mane, kad priezitros
sutarties trukme pratese dél nenumatyty aplinkybiy ir kad tai pagal Direktyvg 2004/18/EB
buvo leistina. |vykdyti kelio tiesimo darby sutartj buvo véluojama dél to, kad perkancioji
organizacija velavo iS5 Zemes savininky jsigyti visg Zzeme, kurios jai reikéjo keliui tiesti.
Pradéjus vykdyti kelio tiesimo darby sutartj didelé dalis Zemeés nebuvo jsigyta, veéliau
jsigyti visg Zeme dar labiau véluota dél didZiulio Zemeés savininky, atsisakiusiy parduoti
savo zeme ir pradeéjusiy ilgg bylinéjimasi, kad sutrukdyty PO jsigyti Zzeme, pasiprieSinimo.

Siuo atveju Europos Komisija nesutiko, kad aplinkybes, kuriomis buvo grindZiamos derybos
be skelbimo apie papildomy priezidros paslaugy pirkimg, buvo galima laikyti tokiomis,
kuriy numatyti nebuvo galimybiy. Uoli PO turéjo numatyti, kad keli Zemés savininkai
prieSinsis bandymams jsigyti jy zeme, todél ji turgjo imtis veiksmy ir uztikrinti, kad pries
pradedant darbus turéty visg Zeme. Kai véliau tapo aisSku, kad bus labai véluojama jsigyti
Zeme, jau tame etape reikéjo numatyti, kad reikés papildomy priezidros paslaugy ir
nuspresti rengti konkursg dél ty paslaugy ir skirti atskirg sutart;.
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PRIEMONIU RINKINIAI
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1. PRIEMONIUY RINKINYS ,EKONOMINIAI ARGUMENTAI“

Priemoniy rinkinio apraS§ymas
Sudaryti komerciniu pozitriu geras salygas konkreCiam vieSajam pirkimui ir pateikti nuo pat
sutarties rengimo pradzios priimty sprendimy patvirtinamuosius dokumentus.

DaZnos klaidos

Daznai to paprasCiausiai nedaroma. Poreikis jvertinamas ir procedira pradedama
dokumentais net nepagrindus, kodél padarytas vienoks ar kitoks pasirinkimas ir kodél vieni
ar kiti dalykai buvo patvirtinti. Sudétingam vieSajam pirkimui surengti reikia daug laiko ir
pastangy. Labai svarbu, kad bet kuris sprendimas imtis konkretaus vieSojo pirkimo projekto
bhty pagrjstas kruopsciu ir iSsamiu susijusiy klausimy ir alternatyviy galimybiy vertinimu.
Prastais tyrimais ir nepatikrintomis prielaidomis pagrjstais vieSojo pirkimo projektais nebus
pasiekti reikiami tikslai.

Geroji praktika

PO turety parengti ekonominius argumentus (jie visada turi bdti proporcingi projekto
dydzZiui ir sudétingumui, kai projektai mazesni, nebdtina argumentuoti kiekvieno aspekto), is
kuriy baty aisku, kodél reikia imtis vieSojo pirkimo, ir kuriais bdty jrodyta, kad atsizvelgta |
pagrindinius planavimo aspektus.

Ekonominiy argumenty paskirtis — nustatyti aiSky loginj siGilomos veiksmy eigos pagrinda
ir jrodyti, kad projektas arba sutartis:

e atitiks organizacijos poreikius;

e bus paskirta(s) pasirinkus tinkamiausios rtsies konkursg;
e bus jvykdomals);

e bus jperkamal(s);

e bus tinkamai parengta(s) komerciniu poZidriu; ir

e Dbus tvari (-us).

Ekonominiai argumentai turety apimti:

e nauda, kuri bus gauta, ir (arba) problemas, kurios projektu bus iSsprestos;
e trukmeés nustatymg;

e projekto pagrindimg;

e apskaitiuotas iSlaidas ir biudZeto galimybes;

e biudzetg, atitinkantj reikalingas medziagas ir kiekius;

e darbo jega ir poveikj vartotojui ar naudotojui ir

e pagrindine rizika.

Ekonominius argumentus reikia patvirtinti tinkamu PO vadovybés lygmeniu, atsizvelgiant j
reikalingg biudzeta, ir tai turéety bdti viena vieSojo pirkimo planavimo etapo daliy, ir,
Zinoma, tai reikia padaryti dar nepradeéjus faktinés vieSojo pirkimo procedtiros.
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Standartiniai ekonominiai argumentai arba kontrolinis sarasas turety apimti tai, kas
nurodyta toliau.

1. STRATEGINIS TINKAMUMAS
e Siekiami rezultatai suderinami su vidaus planais ir strategijomis,
e atsiZvelgta j iSores strategijas,
e projekto ar sutarties tikslai,
e pagrindiné gautina nauda,
e pagrindiné nustatyta rizika,
e kritiniai sékmes veiksniai ir kaip jie bus vertinami,
e pagrindiniai suinteresuotieji subjektai.

2. GALIMYBIY VERTINIMAS
e Vertinty galimybiy sarasas,
e auksto lygio iSlaidy ir naudos analize,
e nefinansiné socialiné nauda,
e pasirinktas variantas ir pasirinkimo pagrindimas,
e pasirinktas sutarties sudarymo badas ir pasirinkimo pagrindimas,
e ar pasirinkta galimybé galima pagal sutartj, kurios vieSasis pirkimas jau surengtas?

3. KOMERCINIAI ASPEKTAI
e Gavimo galimybeés ir pasirinkimo pagrindimas,
e vieSojo pirkimo strategija ir metodo pagrindimas.

4. IPERKAMUMAS
e Turimas finansavimas ir Saltiniai,
e iSlaidy sgmatos parengimas,
e gyvavimo ciklo sgnaudos.

5. JVYKDOMUMAS
e auksto lygio uzduociy ir sutarties jvykdymo tvarkarascio planas.
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2. PRIEMONIY RINKINYS ,,RIZIKA IR NENUMATYTY ATVEJY PLANAVIMAS*“

Priemoniy rinkinio apraS§ymas

Suteikti galimybe vertinti konkretaus projekto ar sutarties, pagal kurig nuolat gaunama
siekiama nauda, rizikg ir pateikti per visg sutarties galiojimo ciklg vertintos rizikos ir
patikety atlikti veiksmy patvirtinamuosius dokumentus. Toliau pateikti standartiniai
kontroliniai sgraSai, naudojami rengiant rizikos registro vertinimg ir nenumatyty atvejy
plang, PO juos gali koreguoti pagal savo modelius ir procedras.

DaZnos klaidos

Sudetingiems vieSojo pirkimo projektams parengti reikia daug laiko ir pastangy. Svarbu,
kad konkrecCios veiksmy krypties loginis pagrindas bdty pagrjstas ir kad bet kurio projekto
ar sutarties rizika baty vertinama nuolat. Daug su didele arba labai didele rizika susijusiy
projekty rengiami nenumatant tinkamy nenumatyty atvejy sprendimo priemoniy, kai rizika
rizikos registre vertinama kaip didelé, taip pat biudZzete nenustatomos su nenumatytomis
iSlaidomis susijusios eilutés. Pagrindiné vadovy daroma klaida - jie neatlieka Sios
funkcijos, nes jiems akivaizdziai nepakanka jgidziy arba jie nezino, kad i proceso dalis yra
bdtina.

Geroji praktika

PO turety uztikrinti, kad per pirmuosius projekto ar sutarties gyvavimo ciklo etapus bity
parengtas rizikos registras ir su juo susijes nenumatyty atvejy planas ir kad per viso
projekto ar sutarties gyvavimo ciklo svarbiausius etapus jie baty reguliariai atnaujinami,
taip pat turéty bdti rengiama didelés ir atsirandancios rizikos valdymo ataskaita. Gerai
valdant rizikg sumazinama tikimybé, kad procedirg teks nutraukti ar vykdymo etape reikés
keisti sutartj, taip pat sumazinama ES subsidijy finansiniy pataisy rizika.

Atliekant rizikos vertinimg reikéty:

e gebeti nustatyti ir skaiciais iSreikSti visas su projektu susijusios rizikos rasis,

e paskirstyti atsakomybe uZ atskiras rizikos rasis,

e jtraukti rizikos registra,

o uztikrinti, kaEI jis yra neatsiejama vieSojo pirkimo tarpinio patikrinimo sistemos (kai
ji yra) dalis. Zr. 3 priemoniy rinkinj. ir

e paskirstyti atsakomybe uz:
» rizikos registro rengimg ir
» reguliary registro stebejimg ir perZitra.

Rizikos vertinimo elementai yra Sesi:

e nustatyti galimas problemas ir jy priezastis,

e jvertinti jy atsiradimo tikimybe (didelé, vidutine, maza),

e jvertinti padarinius verslui ir reputacijai, jeigu nustatyta rizika pasitvirtinty (dideli,
vidutiniai, mazi),

e jvertinti santykines alternatyviy strategijy rizikai kuo labiau sumazinti islaidas ir
nauda; ir nuspresti, ar reikia jas jgyvendinti,

e nustatyti, kuri Salis geriausiai geba valdyti rizika,

e parengti rizikos valdymo strategijg (nustatyti trukme ir atsakingus asmenis).

Nagrinéjant kiekvieng atskirg rizikos atvejj reikety iskelti Siuos klausimus.
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Kas geriausiai geba kontroliuoti jvykius, dél kuriy rizika gali pasitvirtinti?

Kas gali valdyti rizikg, jeigu ji atsirasty?

Ar PO geriau paciai tiesiogiai dalyvauti kontroliuojant rizikg?

Kas turéty baty atsakingas uz rizikg, jeigu jos negalima kontroliuoti?

Jeigu rizika bty perleista rangovui, ar bendros PO iSlaidos dél to greiciausiai
sumazety?

Ar tas, kam tenka prisiimti rizika, gebés prisiimti ir visus padarinius, jei rizika
pasitvirtinty?

Ar gali bati, kad perkanciajai organizacijai perkeliama jvairi rizika, kurig ji perleido
(pvz., padidinant sutarties kaing)?

Ar perleisti rizikg bus teisétai saugu?

Reikety parengti su konkrecia sutartimi susijusj rizikos registra. Rengdama rizikos registrg
PO turéty atsizvelgti j Siuos veiksnius.

Deréjimas su organizacijos bendru rizikos registru.

Veiklos srities prioritetai — reikia apzvelgti ateities planus ir susitikti su veiklos
srities atstovais.

Veiklos testinumo planavimas.

Tarpusavio rysys su kitomis sutartimis — koks galimai nepalankus poveikis gali bati,
jeigu a) sutarties X Zlugimas turés poveikj sutarciai Y arba b) sutartys nebuvo
pakankamai tarpusavyje derinamos.

Su konkrec€iomis prekémis susije aspektai — kaip nustatyta atitinkamose
specifikacijose (pavyzdZiui, jeigu tiekiami baldai, yra rizika, kad bus neigiamas
poveikis reputacijai, jeigu mediena bus perkama i$ netvariy saltiniy).

Lemiamos svarbos turtas - | turtg sutelktas rizikos vertinimas itin svarbus, kai
sutartys yra susijusios su kritinés infrastrukttros valdymu, pavyzdZiui, jrangos
technine priezidra.

Telkimo laikotarpis — sklandus perejimas nuo laikinos prie naujos sutartines tvarkos.
Bazinis veiklos rezultaty lygis — vertinamas esamas paslaugos teikimo lygis,
vertinimg gali atlikti pati organizacija arba treciosios Salies rangovas.

Visg sutarties gyvavimo ciklg sutarties vadovas privalo nuolat stebéti rizikg ir greitai
nustatyi bet kokias atsirandancias problemas. Daugelis rizikos rGsiy susijusios su tuo, kad
rangovas negali jvykdyti sutarties arba jg vykdo neuztikrindamas reikiamos kokybés. Taip
gali bati:

deél per menky pajegumy;

pagrindiniams rangovo darbuotojams paskirus kity darby, dél to kencia teikiamy
paslaugy kokybe,;

skyrus sutartj, rangovas keicia pagrindinés veiklos sritj ir ima veikti kitose srityse,
dél to sumazéja PO teikiama papildoma nauda, kurig ji baty galéjusi gauti iS to
sandorio;

skyrus sutartj, rangovo finansiné padétis suprastéja, galiausiai kyla pavojus jo
gebéjimui islaikyti susitartg paslaugy lygj ir

atsiranda problemy paties rangovo tiekimo grandinéje.

Rangovas negali kontroliuoti kity su sutartimi susijusiy rizikos rasiy, kurios grei€iausiai bty

tokios:
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PO iS pat pradZiy netinkamai apibréze reikalavimus;

paslaugos paklausa gerokai didesné, negu tikétasi, ir rangovas negali tos paklausos
patenkinti;

paslaugos paklausa per maza, todél nebéra masto ekonomijos, o veiklos iSlaidos
neproporcingai didelés;

PO darbuotojai, turintys ,sumanaus vartotojo” jgidziy, perkeliami kitur arba pakeicia
darbg (tai taikytina ir rangovui);

force majeure: vykdyti sutart] trukdantys veiksniai, kuriy rangovas negali
kontroliuoti, pavyzdZiui, dél gaivalinés nelaimés negalima patekti | patalpas;

iS esmeés pakeisti PO reikalavimai, galbdt dél to, kad keiciasi politika, ir sandoriui
teikiama didesné arba mazesné svarba, arba keiciasi paslaugos paklausos lygis; ir
PO negeba vykdyti jai sutartyje nustatyty prievoliy.

Nenumatyty atvejy plane turéty bati:

apibréZtos nenumatyty atvejy priemones, kurias reikés jdieqti;

nurodyta, kas atsakingas uz nenumatytus atvejus;

apibréZta jgyvendinimo tvarka;

nustatyta, kad jis yra neatsiejama projekto inicijavimo dokumento, taip pat
pereinamojo laikotarpio ir jgyvendinimo plano dalis ir

planas turi bati jtrauktas j konkurso dokumentus.

Pagrindiniai nenumatyty atvejy planavimo elementai:

nustatyti, kokios paslaugos turi biti teikiamos kokiomis aplinkybémis, t. .
pagrindinés veiklos funkcijos;

parengti veiklos nenumatyty atvejy plang, kuriame baty nurodyta, kaip jmoné toliau
teiks labai svarbias paslaugas, esant jvairiems nelaimiy scenarijams;

nustatyti velesnius kiekvienos organizacijai itin svarbios paslaugos testinumo
reikalavimus;

tada galbdt reikety parengti paslaugy teikimo (testinumo) nenumatytais atvejais
planus ir

nustatyti finansavimo Saltinius, jeigu baty virSytas biudzetas.
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3 PRIEMONIU RINKINYS ,,TARPINIS TIKRINIMAS“
Priemoniy rinkinio apraS§ymas

Tarpinis tikrinimas — tai vieSojo pirkimo proceddros tikrinimas svarbiuose etapuose, pries
priimant pagrindinius sprendimus, taip suteikiama galimybiy laipsniskai jveikti jvairius
etapus ir, prireikus, procedirg pakeisti ar net sustabdyti. Tikslas — projekto ar sutarties
vykdymo tvarkaraStyje nustatyti kelis bdklés patikrinimus; tarpinis tikrinimas skirtas
uztikrinti, kad vieSasis pirkimas baty tinkamai pagrjstas, gerai suplanuotas, kad bty
jtraukti visi atitinkami suinteresuotieji subjektai ir biity pasiekti tikslai. Sia sistema taip pat
padedama uztikrinti, kad vykdant jvairias sutartis ar projektus baty nuosekliai laikomasi
tam tikry metody. Kiekvieng tarpinj tikrinimg sudaro jvairts klausimai, kuriais siekiama
patikrinti, ar sprendimai yra tinkami. Vertinimo komisijai arba PO teikiama informacija,
kuria parodoma, kad dalykai, tikrinti keliant tarpinio tikrinimo klausimus, tinkamai
jgyvendinti, todel galima pereiti j kitg vieSojo pirkimo etapa. Toliau pateiktas kontrolinis
sgrasas - supaprastintos formos tarpinio tikrinimo pavyzdys.

DaZnos klaidos

VieSojo pirkimo tarpinis tikrinimas (bendrinis pavadinimas) | vieSojo pirkimo sritj i5 projekty
valdymo srities perkeltas palyginti neseniai. Jj vykdyti pradéta nagrinéjant jvairig patirtj
(klausiant: kaip tai nutiko?), jgyta jgyvendinant daugiausia vyriausybés projektus, kuriy
tinkamai jgyvendinti deél jvairiy prieZzastiy nepavyko ir dél to buvo patirta daug islaidy,
prarasta per daug laiko arba negauta lauktos naudos. Tam tikruose etapuose nesustojus ir
negavus patvirtinimo, kad veiklg galima testi arba jos negalima testi, praleidZiama svarbi
gerai veikiancios kontrolés sistemos dalis.

Geroji praktika

Tarpinio tikrinimo procesu siekiama patikrinti ir kiek jmanoma pasalinti proceddrai bidingus
pavojus. Jeigu kiekviename procedlros etape (tarpinio tikrinimo momentas) PO, pries
pereidama j kitg etapa, bus tikra dél priezasciy testi veiksmus, pavojus bus galima pasalinti
tinkamu laiku. Jeigu vertinimo komisijos arba PO jtikinti nepavyksta, reiskia, kad konkursg
reikia nutraukti. Galimos kelios tarpinio tikrinimo sistemos.

Oficialaus tarpinio tikrinimo procesas turéty bati taikomas tik tada, kai projektai sudétingi,
strategiSkai svarbls arba labai rizikingi, o tai reikéty jvertinti prieS pradedant kiekvieng
vieSojo pirkimo projektg (zr. 2_priemoniy rinkinj). Kai projektai priskiriami prie Sios
kategorijos, turi bdty sudaryta vertinimo komisija arba PO, galésianti atlikti tarpinj
tikrinima, Tarpinio tikrinimo registravimo dokumentai turety bati laikomi projekty bylose.

Tarpinis tikrinimas

Atsizvelgiant | pasirinkta formatg, gali bati atliekami skirtingi tarpiniai tikrinimai. Toliau
pateikti tarpiniy tikrinimy pavyzdziai.

0 tarpinis tikrinimas. Planavimo uZbaigimas

Sis tikrinimas turety bati atliekamas labai ankstyvame etape, kad bitu patikrinta, ar
nustatyti tikroviski, nuoseklls ir jgyvendinami vieSojo pirkimo etapai.

. 1 tarpinis tikrinimas. Sutarties apréptis ir vieSojo pirkimo strategija

§j tikrinima reikéty atlikti pradéjus projekta, per pirma vertinimo komisijos arba PO
posedj, pries bet kokj skelbimg apie pirkimg arba konkurso dokumenty pateikima.
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2 tarpinis tikrinimas. Trumpojo saraso sudarymas

Sis tikrinimas atliekamas jvertinus kvalifikacinés atrankos klausimynus, kai susitarta
deél trumpojo rekomendacijy saraso, o visi konkurso dokumentai — parengti, taciau
kvietimas teikti pasitlymus dar nepaskelbtas.

3 tarpinis tikrinimas. Pasiilymy vertinimas

Sis tikrinimas atliekamas, kai susitarta, kuris dalyvis turéty bati laimétojas, bet pried
skiriant sutartj arba prieS pereinant prie galutinio pasitlymo, jeigu pasitlymy
konkursg sudaro dvi dalys.

4 tarpinis tikrinimas. Sutartis

Sis tikrinimas atliekamas jvertinus konkurso antros dalies pasiilyma, bet pries
pasirasant sutart;.
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4 PRIEMONIY RINKINYS ,TRUMPOJO SARASO SUDARYMAS*

Priemoniy rinkinio apraS§ymas

Siame priemoniy rinkinyje apradyta, kaip trumpajam pareiskéjy saradui sudaryti, kai
konkursas ribotas, rengiamos derybos arba konkurencinis dialogas, arba atitinkamai
informacijai apie dalyvio pajeguma gauti, kai konkursas atviras, galima naudoti standartinj
kvalifikacinés atrankos klausimyna.

Susijusios teisés akty nuostatos
Direktyvos 2004/18/EB 44-52, konkreciai 45-48, straipsniai.

DaZnos klaidos
DidZiausia perkanciyjy organizacijy klaida:
e jos nepatikrina, ar visi klausimai svarbls (arba proporcingi) konkreciam vieSajam
pirkimui;
e jtraukia klausimy visiSkai nepagalvojusios apie galimus atsakymus arba
e iS anksto nesusitaria dél baly skyrimo metodikos, kai vertinama grupése.

Geroji praktika

Norint iSvengti nurodyty klaidy, labai svarbus iSankstinis vieSojo pirkimo planavimas.
Sidloma, kad PO naudoty standartine kvalifikacinés atrankos klausimyny forma, nes ir PO,
ir pareiSkéjams standartinius klausimynus naudoti paprasCiau. 1Simtinai, kaip atrankos
kriterijus galima taikyti Direktyvos 2004/18/EB 45-48 straipsniuose nustatytus kriterijus,
susijusius su dalyviy asmenine padetimi, finansiniu pajégumu, techniniu pajéegumu,
atitinkama patirtimi, iSmanymu ir kompetencija.

| kvalifikacinés atrankos klausimynus reikéty jtraukti Siuos klausimus ir reikalavimus:
e organizacijos profilis,
e paraisSkos atmetimo pagrindas,
e draudimas,
¢ finansiné informacija,
e sveikata ir sauga,
e lygybé ir jvairove,
e techninis pajéegumas,
¢ rekomendacijos,
e jmoniy socialine atsakomybe,
e |sipareigojimai ir
¢ banko informacija.

PO gali nuspresti | trumpajj sarasq jtraukti tik ribotg skaiCiy reikalavimus atitinkanciy
dalyviy, taciau tai reikia nurodyti skelbime apie pirkima, taip pat reikéty nurodyti j trumpajj
sgrasy jtrauktiny kandidaty skaitiy arba skaiCiaus intervala. Batiniausius kvalifikacijos
kriterijus atitinkantys dalyviai | trumpajj saraSa turi bati jtraukti taikant kandidatams
Zzinomas nediskriminacines ir skaidrias taisykles ir kriterijus. Direktyvoje 2004/18/EB
reikalaujama, kad, norint uZtikrinti tinkama konkurencija, teikti pasitGlymus turi bati
pakviesta pakankamai dalyviy, ir nurodyta, kad dalyviy turi bati bent penki (jeigu bent tiek
dalyviy atitinka kvalifikacinés atrankos kriterijus).
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Sudarydama pagal kvalifikacinés atrankos klausimyng atrinkty pareiskéjy trumpajj sarasg
vertinimo komisija turéty veikti, kaip nurodyta toliau.

Kiekvieno pareisSkejo atzvilgiu turi bati parengta jam skirta kvalifikacinés atrankos
vertinimo lentelé. IS jos turéty bdti matoma, kokios informacijos prasyta, ir joje
palikta vietos kiekvienos dalies balams ir pastaboms jrasyti.

Pries bet kuriam vertinimo komisijos nariui pradejus skirti balus, vertinimo komisija
turi susitarti, kaip skirs balus, t. y. ar kiekvienas narys skirs savo balus, ar juos skirs
visa grupé, ir kaip tie balai bus paskirstyti. Jeigu balus skirs kiekvienas narys,
kiekvieno pareiskejo kvalifikacinés atrankos vertinimo lentelés individualaus
vertinimo lapo santraukoje reikia nurodyti kiekvieno komisijos nario skirtus balus ir
bendrus balus. Jeigu labiau norima, vertinimo komisija gali susitarti skirti vieng bala,
kaip grupeé, o ne skaiciuoti kiekvieno nario skirty baly vidurkj. Jeigu pasirenkamas
toks variantas, turety bati naudojamas vienas kvalifikacines atrankos klausimyno
baly lapas. Baly skyrimo sistema turéty bati nurodyta skelbime apie pirkimg ir
konkurso dokumentuose, véeliau jos keisti negalima.

Baly lape turety bati nurodyti visi vertintojai.

Visiems pareiskéjams turi bdti nustatytos vienodos salygos, o baly skyrimo bidas
turi bati nuoseklus, nediskriminacinis ir saZiningas.

Kvalifikacinés atrankos klausimynuose balai turety bati skiriami tik remiantis juose
pateikta informacija, vertinimo komisija negali atsizvelgti | jokig kitg kitomis
priemonémis gautg informacija, jskaitant pareiskéjo asmenines zinias ar patirtj.
Vertinimo komisijos skirty baly (nei atskiry, nei visy kartu) nereikety atskleisti
jokiam asmeniui, nesanciam komisijos nariu.

Atsakymai j visus klausimus turéty bati vertinami nurodant, kad jvertinimas yra
teigiamas arba neigiamas (tinkamumas), arba pagal paskelbtus atrankos kriterijus
skiriant balus.

Jeigu pareiskéjas nenurodo privalomy dalyky, pavyzdziui, maZiausios apyvartos, jo
paraiska turéty bati laikoma netinkama, o likusi pareiskeéjo pateikta medziaga -
nebevertinama.

Jeigu tinka, | trumpajj sarasa galima jtraukti visus tam tikrg bet kurio kriterijaus, uz
kurj skiriami balai, ribg atitinkancius ar jg perzengusius pareiskejus.

Kvalifikacinés atrankos klausimyno pavyzdzio nuoroda pateikta 10 priemoniy rinkinyje.
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5 PRIEMONIVY RINKINYS ,,ATRANKOS KRITERIJY IR ATRANKOS ETAPO RENGIMAS“

Priemoniy rinkinio apraS§ymas

Siuo priemoniy rinkiniu specialistams siekiama padeti parengti ir jvykdyti aukdtus
standartus atitinkantj dalyviy atrankos procesa. Pirmoje dalyje patariama, kaip parengti
konkurso dokumentuose nustatomus atrankos kriterijus. Antroje dalyje pateikta geriausios
praktikos pavyzdziy, kaip taikyti atrankos kriterijus norint nustatyti tinkamiausias paraiskas
arba reikalavimus atitinkancius pasitalymus.

Susijusios teisés akty nuostatos
Direktyvos 2004/18/EB 44-52 straipsniai.

DaZnos klaidos
Sitlomi kriterijai nesusije su sutarties dalyku, neproporcingi arba diskriminaciniai. Toliau
pateikta bldingy blogosios praktikos pavyzdziy.

e Reikalaujamos maZiausios metinés pajamos - 10 mln. EUR, o metiné sutarties
verté — 1 mln. EUR.

e Reikalaujama tam tikry standarty, tac¢iau nenurodoma ,arba lygiavertis®.

e Reikalaujama nenatdraliai didelés arba mazos procentinés mokumo dalies, ir tai
palanku tam tikriems veiklos vykdytojams.

e Nera aiskiy ir objektyviy geriausiy dalyviy atrankos kriterijy. Pavyzdziui, jeigu PO tik
papraso nuodyti ankstesne patirtj, bet rekomendacijose nereikalauja jokios
iSsamesneés informacijos, pavyzdZiui, nurodyti sutarties rasj ir laikotarpj, mastg ir
rezultata,

e Reikalaujama, kad pasitlymy teikimo metu bty jsteigtas vietos biuras (to galima
reikalauti tik sutarties pasiraSymo dieng).

e Reikalaujama, kad pasidlymy teikimo metu bendrové bity registruota valstybése
narese.

e PO né karto neatlieka proceso daliy simuliacinio bandymo, kad dar planavimo etape
galéty pasalinti visas galimas klaidas.

e PO nuolat painioja du visiskai skirtingus proceso etapus. Kai atrankos etapas
baigtas, PO nebegali prie jo grjZti. Taip pat yra keli tam tikri dalykai, apie kuriuos
galima pagalvoti tik atrankos etape (ir panasiai keli dalykai, apie kuriuos galima
pagalvoti tik vertinimo etape). Dalyvavimo dokumenty ir techniniy dokumenty voky
atpléSimas ir vertinimas (atrankos etapas) yra pirmesnis uz ekonominiy pasitlymy
voky atpléSima ir vertinima (sutarties skyrimo etapas).

Atrankos kriterijai

Svarbu atkreipti démesj, kad ekonomineés veiklos vykdytojy atranka ir sutarties skyrimas
yra du skirtingi dalykai, kai skiriama vieSoji sutartis. Atranka siekiama nustatyti, kurie
ekonomineés veiklos vykdytojai atitinka reikalavimus ir gali jvykdyti skiriamg sutartj, tai
daroma taikant PO iS anksto nustatytus atrankos kriterijus. Batina atsizvelgti j visus su
konkrecia sutartimi susijusius atrankos kriterijus, siekiant uZtikrinti, kad bty atrinkti ir j kitg
pasialymy vertinimo etapa patekty tik jvykdyti sutartj gebantys ekonominés veiklos
vykdytojai. Atrankos kriterijai privalo:
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atitikti ES Sutarties principus, visy pirma skaidrumo, vienodo poZidrio ir
nediskriminavimo;

bdti proporcingi sutarties dydziui ir pobtdZiui;

bati nustatyti atsizvelgiant | kiekvieno konkurso konkrecius poreikius ir bati susije su
konkrecia skirtina sutartimi. Jie negali bati suformuluoti abstrakciai;

bati suformuluoti taip, kad nuo dalyvavimo nesusilaikyty ekonominés veiklos
vykdytojai, visy pirma MV|, galintys veiksmingai ir efektyviai suteikti tai, ko reikia;
bati suformuluoti paprastai, kad ekonominés veiklos vykdytojai juos lengvai
suprastuy, ir

visada bati nurodyti priduriant ,arba lygiavertis®, jeigu nustatomi tikslds standartai,
prekiy Zenklai ar bet kokios rasies kilme.

Kaip reikety rengti atrankos kriterijy salygas?

Kokie atrankos kriterijai turéty bati taikomi, priklauso nuo konkretaus vieSojo pirkimo
pobidzio. Geriausia yra juos rengti tuo pat metu kaip ir specifikacijas. Paprastai atrankos
kriterijy salygos bina susijusios su:

sidlomy darby, prekiy ar paslaugy techniniu vertingumu ir

dalyvio gebéjimu jvykdyti specifikacijas, jskaitant technine ir vadovavimo
kompetencija, finansinj gyvybinguma, atitinkamus jgadzius, patirtj ir tai, ar turima
darbuotojy arba pagrindiniy darbuotojy.

Kada rengti atrankos kriterijy salygas ir metodika?

Dalyvavimo konkurse salygos ir metodika turi bati parengtos ir patvirtintos vieSojo
pirkimo planavimo etape, nes jos turi bati aiSkios tuo metu, kai skelbiama apie
pirkima.

PO praso:

jmonés istorijos, pavyzdZiui, apibrézti produkty asortimentg, nurodyti, kiek mety
vykdo veiklg, kokia darbuotojy kaita;

dokumentais patvirtinti techninj pajéguma, pavyzdziui, nurodyti ankstesne patirtj,
jranga ir darbo jégos sudétj;

kad maziausia metiné apyvarta baty, pavyzdziui, 2 min. EUR, kai sutarties verté —
1 mln. EUR per metus (pagal naujosios Direktyvos 2014/24/ES 58 straipsnj
didziausia reikalaujama metine ekonomineés veiklos vykdytojy apyvarta yra du
kartus didesne uz sutarties verte). Direktyvoje 2004/18/EB nenustatyta konkreciy
reikalavimy, iSskyrus vienodo poZitrio, skaidrumo, nediskriminavimo ir
proporcingumo principus);

nurodyti pastaryjy trejy mety metinj mokumo koeficientg (nustatomas maziausias
lygis, pavyzdziui, 25 proc. arba daugiau);

su panasiomis ankstesnémis pastaryjy trejy mety sutartimis ar projektais susijusios
rekomendacijos. Kiekviena rekomendacija turi bati iSsami, paprastai su sutartimi turi
bati susijusios bent dvi rekomendacijos (batiniausias reikalavimas);

pateikti galiojancius draudimo pazymeéjimus, t. y. dokumentus, kuriais patvirtinama,
kad draudimas galioja (to galima prasyti tik tuo metu, kai pasiraSoma sutartis).



65

Kriterijai (arba metodika), kuriuos galima taikyti siekiant iS5 reikalavimus atitinkanciy
ekonominés veiklos vykdytojy atrinkti ekonomineés veiklos vykdytojus, kurie bus kvieCiami
dalyvauti konkurse, derybose ar dialoge, turi bati objektyvis ir nediskriminaciniai, be to, jie
negali bati grieztesni, negu leidZiama pacia ES direktyva.

Bendri pasitilymai

Ekonominés veiklos vykdytojui, norincéiam jrodyti savo ekonomine ir finansine padeétj ir
(arba) techninius ir (arba) profesinius gebéjimus, leidziama naudotis kity subjekty iStekliais.
Atitinkamais atvejais ir atsiZvelgiant | konkrecig sutartj, ekonomines veiklos vykdytojas gali
naudotis kity subjekty pajégumu, neatsizvelgiant | jo rySiy su jais teisinj pobadj. Tokiu
atveju jis turi jrodyti, kad galés naudotis bdtinais iStekliais, pavyzdziui, pateikdamas
atitinkama ty subjekty jsipareigojimo dokumenta. Sia galimybe ekonominés veiklos
vykdytojui suteikiama galimybé pasinaudoti susijusiy subjekty, taip pat subrangovy ir bet
kuriy kity subjekty, ekonomines veiklos vykdytojui leidusiy naudotis jy iStekliais,
ekonominiais ir finansiniais iStekliais. Ekonomineés veiklos vykdytojy grupé taip pat gali
tokiomis pat salygomis pasinaudoti grupes ar kity subjekty pajégumais (Direktyvos
2004/18/EB 47 straipsnio 3 dalis). Kai ekonominés veiklos vykdytojas yra ekonomines
veiklos vykdytojy grupés ar konsorciumo narys, pakakty, kad visa grupé kaip visuma
atitikty ekonomineés ir finansinés padeties reikalavimus, nereikalaujant, kad juos atskirai
atitikty kiekvienas narys. Deél Sios galimybés vieSojo pirkimo proceddroje gali bdti
paskatintos dalyvauti MV|.

Dalyviy atranka

Dalyviy atranka - etapas, kai nustatomi tinkamiausi pareiSkéjai arba dalyviai, kurie bus
atrinkti kaip tinkami teikti pasitlymus arba pereiti | galutinj atviro konkurso vertinimo
etapa.

Kaip reikety rengti atrankos metodiky?
Kokig vertinimo metodika reikety taikyti, priklauso nuo vieSojo pirkimo pobddzio ir
sudétingumo. Pasirinkta metodika PO turéty galéti objektyviai ir skaidriai nustatyti, kuris
dalyvis pateiké geriausig pasidlyma tuo pozidriu, kad gebés jvykdyti sutartj (atranka),
vertinant:
e atitiktj dalyvavimo salygoms (privalomiems reikalavimams) - atsakymas turi biti
Jfaip / ne“ arba ,atitinka / neatitinka®;
e kiek kiekvienas pasillymas atitinka kokybes kriterijus;
e su konkre€iomis pateiktomis kainomis susijusios rizikos lygj ir
e kriterijjus bdtina nurodyti (pirmumo tvarka) visuose dokumentuose (paprastai
specifikacijose), kartu nurodant jy svarbos koeficientus (jeigu taikomi) ir vertinimo
metodika.

Bet kuriuo atveju, kai konkursas atviras, sutarties skyrimo etape bdtina vertinti kiekvieng
atrankos kriterijus atitinkantj pasitGlyma, kaip nustatyta Direktyvos 2004/18/EB 44
straipsnio 1 ir 2 dalyse (vienodo poZitrio principas).

Kaip reikety taikyti skaitiniy baly metodika?

Kai konkursas ribotas, jeigu atmetus bdtiniausiy atrankos kriterijy neatitinkancius dalyvius
reikia dar sumazinti pareiskejy skaiciy ir sudaryti trumpajj sarasa, jie surikiuojami pirmumo
tvarka. PO skelbime apie pirkima arba kvietime patvirtinti susidomeéjimg privalo nurodyti
ketinamus taikyti objektyvius ir nediskriminacinius kriterijus arba taisykles, maziausig ir
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prireikus didZiausig ketinamy kviesti kandidaty skaiciy. PareiSkejams skiriant balus, prie
sprendimo, kokj balg skirti, turi bati visada pateiktos vertinimo pastabos, kad pareiskejus
bty galima trumpai informuoti apie rezultata.

Geroji praktika

PraktiSkai laikoma, kad geri atrankos kriterijai yra tokie:
e tinkamiausia patirtis ir geriausi panasios srities laimeéjimai;
e geriausi konkretds ekonominiai duomenys, pavyzdZiui, mokumas;
e pagrindiniy darbuotojy issilavinimas ir kvalifikacija.
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6 PRIEMONIU RINKINYS ,SUTARTIES SKYRIMO KRITERIJY IR SUTARTIES SKYRIMO
ETAPO RENGIMAS*

Priemoniy rinkinio aprasymas

Siuo priemoniy rinkiniu siekiama specialistams padéti parengti aukstus standartus
atitinkancius sutarties skyrimo kriterijus, jtraukiamus j konkurso dokumentus, ir jvykdyti
sutarties skyrimo etapa.

Susijusios teisés akty nuostatos
Direktyvos 2004/18/EB 53-55 straipsniai.

DaZnos klaidos
DaZniausios klaidos — painiojami atrankos ir sutarties skyrimo kriterijai arba
neapibréZiamas aiskus reikalavimy rinkinys. Badingi blogosios praktikos pavyzdziai:

e kriterijai apibrézti per placiai (aiSkiai neapibréZzti), nustatyti tik batiniausi
reikalavimai, jie nesusije su sutarties dalyku, Zr. Sprendimo Komisija pries
Prancdzijg, C-340/02, 34 punkta. Toliau pateikta blogosios praktikos pavyzdZiy.

» Kokybeé vertinama pagal:

= produkto patvaruma (per placiai apibrézta, néra aiskios produkto
patvarumo apibrézties);

= garantijos laikotarpj, kuris yra 5 metai (tik bdtiniausias kriterijus, per
placiai apibréztas, susijes su sutarties dalyku);

= meélyng spalvg (tik batiniausias kriterijus); arba

= pagal medziagos patvarumg (per placiai apibréZta, néra aiskios
medZziagos patvarumo apibrézties).

» Paslauga vertinama pagal:

= tai, kad suteikimo terminas yra septynios dienos (tik batiniausias
kriterijus, per placiai apibreztas);

= konsultacinio patarimo geruma (per placiai apibréZta, néra aiskios
konsultacinio patarimo gerumo apibréZzties);

= tai, kad galima uZsakyti visg parg ir visg savaite (susije su sutarties
dalyku) arba

= tai, kad apmokoma naudotis produktais (per placiai apibrézta, néra
aisSkios apmokymo apibrézties).

Néra sutarties skyrimo kriterijy ir sutarties dalyko rysio.

Per daug kriterijy nesusijusiy su sutarties apreptimi ir poreikiais.

Painiojami atrankos ir sutarties skyrimo kriterijai (t. y. atrankos kriterijai taikomi
kaip sutarties skyrimo kriterijai (pavyzdziui, ankstesné patirtis) arba sutarties
skyrimo etape vel taikomi kriterijai, jau taikyti atrankos etape.

Taikoma vidutiné kaina, todel pasitlymai, kuriy kaina artima visy pasialymy
vidurkiui, gauna daugiau baly negu pasitlymai, kuriy kaina labiau skiriasi nuo
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vidurkio. Nors pasitlymo kaina - objektyvus sutarties skyrimo etape taikomas
kriterijus, taikant tokig vidutines kainos metodika dalyviams sudaromos nevienodos
salygos, visy pirma dalyviams, kurie pateikia pagrjstai maZos kainos pasidlyma.
Todél nesilaikoma Direktyvos 2004/18/EB.

Tipinés sutarties skyrimo etapo klaidos:
e sutarties skyrimo kriterijai ir metodika nesuderinti su sutarties specifika;

e painiojami proceddros atrankos ir vertinimo etapai;

e tam tikromis salygomis konkurso dokumentuose nenurodoma vertinimo metodika —
Zr. Sprendimg Lianakis, C-532/06;

e aritmetinés klaidos sumuojant balus ir pirmumo tvarka iSdéstant dalyvius;

e pasalinti per mazy kainy pasitdlymai, nors nebuvo i5 anksto nustatyti to kriterijai ar
metodika, taigi paZeistas Direktyvos 2004/18/EB 55 straipsnis.

Sutarties skyrimo kriterijy rengimas

Kada reikéty rengti sutarties skyrimo kriterijus ir metodika?
Sutarties skyrimo kriterijai ir metodika turi bdti galutinai parengti ir patvirtinti dar
nepaskelbus kvietimo teikti pasitlymus.

Kaip reikety rengti sutarties skyrimo kriterijus?
Sutarties skyrimo kriterijai taikomi vertinant, kaip gerai pasidlymas atitinka PO
reikalavimus, ir pagal juos skirstant dalyvius pirmumo tvarka. Kokie sutarties skyrimo
kriterijai turety bdti taikomi, priklauso nuo konkretaus vieSojo pirkimo pobQdzio.
Rekomenduojama juos rengti kartu su specifikacijomis. Sutarties skyrimo kriterijai turi
bati susije su:

e atitiktimi sutarties salygoms;

e sillomy prekiy ar paslaugy techniniu vertingumu;

e gyvavimo ciklo sgnaudomis;

e su pasitlymu susijusia rizika ar apribojimais ir

e bet kokia platesne organizacijos gaunama socialiné nauda (pavyzdziui,

aplinkosauga).

Geroji praktika

Sutarties skyrimo kriterijai (Direktyvos 2004/18/EB 53 straipsnis) — tai kriterijai, kuriais
remdamasi PO renkasi geriausig pasidlyma, t. y. geriausiai atitinkantj specifikacijose
nustatytus reikalavimus, ir tada skiria sutartj. Nustatyti Siuos kriterijus reikia iS5 anksto,
pageidautina planavimo etape, jais neturi bati trukdoma saZiningai konkurencijai.

53 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad kriterijai, kuriais remdamasi PO skiria vieSgsias prekiy,
darby ar paslaugy sutartis, turi bati:

a) ekonomiskai naudingiausias pasiilymas (ENP) - skiriant sutartj galima
atsizvelgti j jvairius su sutarties dalyku susijusius kriterijus, pavyzdZiui, kokybe,
kaina, techninj vertinguma, pristatymo ar atlikimo laikg, garantinj aptarnavima;

b) maZiausia kaina - sutartis skiriama tik pagal maZiausig kaina.
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Toliau pateikta atvejy, kai gali bati tinkama taikyti maziausios kainos kriterijy, pavyzdziy.

e Prekiy vieSasis pirkimas — kai perkamos paprastos, standartinés paruostos naudoti
prekés (pavyzdziui, rastinés reikmenys), kaina jprastai ir paprastai bdna vienintelis
svarbus veiksnys, j kurj atsizvelgiama priimant sprendimg dél sutarties skyrimo.

e Darby vieSasis pirkimas - kai darby projektus pateikia PO arba kai darby projektas
jau yra, jprasta rinktis maziausia kaina.

e Paslaugy viesasis pirkimas - kai paslaugos yra tam tikry rasiy (pavyzdziui, pastaty
valymo paslaugos arba leidybos paslaugos), PO gali pageidauti nustatyti iSsamius ir
tikslius specifikacijy reikalavimus, o tada pasirinkti reikalavimus atitinkantj
maziausios kainos pasitlyma.

ENP kriterijus taikomas, kai kainos ir kokybés santykj galima jvertinti kaip kainos ir kokybeés
pusiausvyra. Savoka ,kainos ir kokybés santykis” reiSkia optimaly jvairiy kriterijy (susijusiy
ir nesusijusiy su iSlaidomis), kartu atitinkanciy PO reikalavimus, derinj. Tac¢iau kiekvieno
vieSojo pirkimo atzvilgiu Siy jvairiy kriterijy optimalaus derinio sudedamosios dalys skiriasi
ir priklauso nuo PO siekiamo rezultato.

ENP kriterijus, palyginti su maziausios kainos kriterijumi, turi tam tikry pranasumuy. Jj
taikydama PO gali atsizvelgti j kokybés aspektus. ENP kriterijus paprastai taikomas, kai PO
svarbu kokybé. Kai reikia darby, prekiy ar paslaugy, kuriy naudojimo laikas baty ilgas,
taikydama Sj kriterijy PO gali atsiZvelgti | pirkty darby, prekiy ar paslaugy gyvavimo ciklo
sgnaudas (t. y. viso produkto gyvavimo laiko sanaudas), o ne vien j tiesiogines pirkimo
iSlaidas (arba pradine pirkimo kaing), atitinkancias nustatytas specifikacijas.

Toliau pateikta atvejuy, kai gali bdti tinkama taikyti ENP kriterijy, pavyzdZiy.

e Prekiy vieSasis pirkimas - kai vieSosios tiekimo sutartys blna susijusios su didelio
masto ir specializuoty produkty diegimu ir (arba) technine prieziGra ir (arba)
naudotojy apmokymu, sutartis paprastai skiriama taikant ENP kriterijy. 15 tikryjy, kai
sutartis yra tokios rGsies, paprastai itin svarbi biina kokybeé.

e Darby viesasis pirkimas - kai darbus projektuoja dalyvis, daznai taikomas ENP
kriterijus.

e Paslaugy viesasis pirkimas — kai perkamos konsultacinés paslaugos ir platesnes
intelektinés paslaugos, kokybé paprastai bdna labai svarbi. IS patirties matyti, kad
perkant Sios r0Sies paslaugas geriausio kokybés ir kainos santykio pasidlymas
pasirenkamas taikant ENP kriterijy.

Siekdama nustatyti ENP PO gali atsizvelgti | jvairius kriterijus. Direktyvos 2004/18/EB 53
straipsnio 1 dalyje pateiktas paaiSkinamasis tokiy kriterijy sarasas, o kriterijai yra Sie:

e kaing,

e kokybé,

e techninis vertingumas,

e estetinés ir funkcinés savybes,
e aplinkosaugos aspektai,

e einamosios iSlaidos,

e islaidy efektyvumas,
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e garantinis aptarnavimas ir techniné pagalba,
e pristatymo arba atlikimo data ir laikotarpis arba jvykdymo laikotarpis.

Taciau atsizvelgiant | sutarties pobiddj galima jtraukti ir daugiau kriterijy, pavyzdziui,
darbuotojy, kurie turéty vykdyti paslaugy sutartj, kvalifikacija ir susijusi patirtis (bet tik
Sprendime Ambisig, C-601/13 nustatytomis salygomis).

Sutarties skyrimo kriterijy negalima painioti su atrankos kriterijais. Pagal Direktyvg
2004/18/EB tuos pacius dokumentus galima pateikti ir atrankos, ir sutarties skyrimo
etapuose, tik jeigu dél to galima nustatyti ekonomiskai naudingiausig pasitlyma (taikytina
atsizvelgiant j kiekvieng atskirg atvejj), o ne dalyvio gebeéjimg jvykdyti sutartj, nes tai jau
nustatyta atrankos etape. Jeigu kriterijus kaip atrankos kriterijus taikomas kvalifikacines
atrankos etape, jis negali vél bati taikomas ir kaip sutarties skyrimo kriterijus. Taip pat Zr.
Sprendima Beentjes, C-31/87; Sprendimg Lianakis, C-532/06; ir Sprendimg Ispanija pries
Komisijg, T-402/06.

Informacijos apie sutarties skyrimo kriterijus pateikta naujosios Direktyvos 2014/24/ES 67
straipsnyje.

PO taip pat gali nuspresti ENP kriterijus suskirstyti j papildomus kriterijus. Papildomais
kriterijais parodomi konkretls veiksniai, j kuriuos PO atsizvelgia taikydama konkrety
kriterijy. Kriterijus arba papildomas kriterijus turi bati (pavyzdziui, Zr. Sprendima Concordia
Bus, C-513/99):

e susijes su konkurso dalyku;

e toks, kad rengéjui nebuty suteikiama neribota pasirinkimo laisvé,

e nurodytas skelbime apie pirkimg arba sutarties dokumentuose;

e iSmatuojamas ir turi bati aiski kiekvieno kriterijaus taikymo sritis (konkurencines
ribos), jskaitant maziausiag ir didZiausig PO priimting dyd;;

e parengtas ir suformuluotas taip, kad visi dalyviai kriterijy aiskinty vienodai ir

e atitikti esminius ES teisés principus, visy pirma ES Sutarties principus (vienodo
poZidrio, skaidrumo, nediskriminavimo, proporcingumo).

Taikytinus kriterijus (ir visus papildomus kriterijus) reikia rlpestingai nustatyti dar
planavimo etape, o tai, kaip jie turety bdti taikomi vertinimo etape, turéty bati iSbandyta
atsizvelgiant j jvairius galimus pasialymus ir kriterijy derinius, kad juos taikant bdty
atrinktas ekonomiSkai naudingiausias pasitlymas. Tai, kad svarbis kriterijai nejtraukiami
arba per klaidg jtraukiami netinkami kriterijai, gali reikSti, kad ekonomiskai naudingiausias
pasiilymas nebus atrinktas. Kriterijams balai paprastai skiriami taikant baly skyrimo
sistemg arba taisykle, pagal kurig taikomiems kriterijams nustatomi jy svarbos koeficientai.

Be to, kriterijai ir papildomi kriterijai turi bati aiskiai suformuluoti, kad dalyviai juos aiskiai ir
vienodai suprasty. Pavyzdziui, dél to rekomenduojama kriterijy ,kokybe“ smulkinti ir pateikti
vieng ar kelis papildomus kriterijus, o kiekvieng papildoma kriterijy suformuluoti
apibldinant maziausig ir didZiausig kiekvieno papildomo kriterijaus svarba. Dalyvis i$
aprasymo konkurso dokumentuose turi matyti, kaip rengs savo pasiilymg, kad gauty
geriausius balus, pasitlyma jis turi papildyti dokumentais, kuriuose baty paaiskinta, kaip jis
uztikrins kokybe ir siilomos paslaugos teikima.

Papildomy kriterijy pavyzdziai:
paslauga:
e jvykdymas (reikéty nustatyti maziausig ir didziausig lygj);
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e mokéjimo salygos (maziausiais ir didZiausias lygis);

kokybeé:

e medZiagos (maZiausiais ir didziausias lygis);

e spalvos (maziausiais ir didZiausias lygis).

Blogosios pavyzdZiai. Ko

nedaryti

praktikos

Gerosios pavyzdZiai.

daryti

praktikos Ka

1. Tiekéjo darbo valandos turi bati bent nuo 08:00
iki 16:00. PO turéty aprasyti su dalyviy darbo
valandomis susijusj reikalavima ir paaiskinti, kad
ilgos darbo valandos bus teigiamai vertinamos
(ilgy darbo valandy PO neapibréZia kaip visa parg
ir visg savaite teikiamy paslaugy).

2. PO turéty nurodyti, per kiek dieny nuo uzsakymo
uzsakymas turéty bati pristatytas ar jvykdytas.
Greitas pristatymas ar jvykdymas bus teigiamai
vertinamas (perkancioji organizacija greito
pristatymo ar jvykdymo neapibréZia nurodydama,
pavyzdziui, didziausig dieny, per kurias turi bati
greitai pristatoma ar jvykdoma, skaiciy, o
siillomam dieny skaiciui bus taikomas teigiamas
koeficientas).

3. PO turéty nurodyti, ar bus mokama papildomai uz
skubius uzsakymus (PO turi nurodyti numatytg
skubiy uZsakymy per metus jvertj, kad blty
galima apskaitiuoti iSlaidas).

4. PO turéty nurodyti, kokio patvarumo produktai
turéty bati - jie turi bati patvards bent dvejus
metus nuo pagaminimo dienos (PO nenurodo,
kokios trukmeés patvarumo pageidauja).

5. Sutarties sankcijos. Sutarties sankcijos
(pavyzdZiui, su kuo didesnémis sutarties
sankcijomis uz velavimg vykdyti sutartj dalyvis

1. Tiekeéjo darbo valandos turi bati bent nuo 08:00 iki
16:00. Dalyvis turi nurodyti sidilomas darbo

valandas - visg parg ir visg savaite dirbantis dalyvis
bus teigiamai vertinamas, jam bus taikomas
teigiamas koeficientas. (Dabar dalyviy darbo valandy
konkurencineés ribos yra nuo 16:00 val.
pasibaigiancios darbo dienos iki darbo visg parg ir
visg savaite).

2. Dalyvis turi nurodyti, kiek dieny praeina nuo
uzsakymo iki pristatymo arba jvykdymo. Nuo
uzsakymo iki pristatymo arba jvykdymo turi praeiti
ne daugiau kaip dvylika dieny. Sidlomos keturios
dienos bus teigiamai vertinamos ir bus taikomas
teigiamas koeficientas. (Dabar dalyviy sidlomy
pristatymo ar jvykdymo dieny konkurencinés ribos
yra nuo dvylikos iki keturiy dieny. Jeigu pristatoma
arba jvykdoma greitiau negu per keturias dienas,
papildomy baly neskiriama).

Arba gali bati sudarytas ir skelbiamas baly skyrimo
modelis:

<4 dienos - 5 balai
5-6 dienos - 4 balai
7-8 dienos - 3 balai
9-10 dienos - 2 balai
11 dieny - 1 balas
>12 dieny - 0 baly

3. Dalyvis turi nurodyti, ar, kai uZzsakymai bus skubs,
bus imamas papildomas mokestis. Apskaiciuota, kad
per metus skubiy uZsakymy galéty bati 500. (Dabar
PO gali apskaitiuoti bendras metines skubiy
uzsakymy islaidas, tai skaidru ir aisku).

produktai turéty bati

kriterijus)  dvejus
pagaminimo dienos. Sidlomas penkeriy mety
patvarumas bus vertinamas teigiamai ir bus
taikomas teigiamas koeficientas (dalyviy sidlomo
patvarumo konkurencinés ribos yra nuo dvejy iki

patvarts bent
metus

4. Sialomi

(bdtiniausias nuo
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sutinka, tuo daugiau baly skiriama) neturety bati penkeriy mety. Jeigu uZtikrinamas ilgesnis nei
sutarties skyrimo kriterijumi. Tokios sankcijos penkeriy mety patvarumas, papildomy baly
tiesiog turéty bati nustatytos sutarties salygose. neskiriama).

6. Lyciy lygybé. PO negali lyties laikyti sutarties
skyrimo kriterijumi ir, pavyzdZiui, kai sutartis
susijusi su paslaugomis, skirti baly pagal dalyvio
silllomga specialisty grupés sudétj lyciy atzvilgiu
(tai diskriminacija ir baty paZeisti Sutarties
principai).

7. Papildomi dalykai. PO neturéty ,papildomy
sutarties dalyky“ naudoti kaip sutarties skyrimo
veiksnio, pavyzdZiui, neturéty papildomy baly
skirti dalyviams, be praSomy dalyky sitlantiems
ka nors nemokamai.

8. Vidutiné kaina. NeleidZiama remtis vidutine kaina
(t. y. skirti daugiau baly pasitlymams, kuriy verté
artimesne visy gauty pasitlymy vertés vidurkiui),
nes tai néra su sutarties dalyku susijes objektyvus
kriterijus.

9. Subrangos lygis. PO neturéty naudodamasi
subrangos lygiu nustatyti apribojimuy, pavyzdZiui,
PO negali skirti daugiau baly dalyviams, kurie
sitilo nesinaudoti subrangovy paslaugomis,
palyginti su tais, kurie sitllo naudotis subrangovy
paslaugomis. PO neturi teisés riboti dalyvio
siilomo subrangos lygio (Sis kriterijus susijes su
atranka).

Pasiiilymy vertinimo ir sutar€iy skyrimo etapas

Siame skirsnyje apradyta viesojo pirkimo proceddros pasidlymy vertinimo etapo metodika.

Kokias vertinimo metodikas galima taikyti?
Kokig vertinimo metodika reikety taikyti, priklauso nuo vieSojo pirkimo pobddzio ir
sudetingumo. Pasirinkta metodika vertinimo komisija turéty padéti objektyviai ir skaidriai
nustatyti, kuris pasidlymas yra ekonomiskai naudingiausias, vertinant:
e kiek kiekvienas pasillymas atitinka kokybes kriterijus;
e gyvavimo ciklo sgnaudas;
e su konkreCiomis pateiktomis kainomis susijusios rizikos lygj ir
e kriterijus bdtina nurodyti (pirmumo tvarka) dokumentuose (paprastai
specifikacijose), kartu nurodant jy svarbos koeficientus (jeigu taikomi) ir baly
skyrimo metodika.

Pagrindiniai vertinimo metodai:

A. MaZiausia kaina

Maziausios kainos metodika naudinga, kai konkursas paprastas arba standartizuotas.
Taikant Sig metodikg tiesiog atrenkamas maziausios kainos pasidlymas, atitinkantis visas
dalyvavimo salygas.

B. ENP Kaina ir kokybé - skaitiniai balai
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Si metodika naudinga vertinant vidutiniskai sudétingus pirkimo atvejus, kai kokybeés
kriterijai yra beveik tiek pat svarbls. Atmetus dalyvavimo salygy neatitikusius pasitlymus,
atsizvelgiant | atitikties lygj kiekvienam pageidautinam sutarties skyrimo kriterijui,
nesusijusiam su islaidomis arba susijusiam su kokybe, skiriami skaitiniai balai. Kiekvieno
pasidalymo balai susumuojami ir gaunamas bendras kokybés balas. Tada pasiGlymai
iSdéstomi pirmumo tvarka pagal kainos ir kokybés baly santyk;.

C. ENP Baly skyrimo, taikant kriterijaus svarbos koeficienta, metodika

Si metodika naudinga vertinant sudétingus pirkimo atvejus, kai sutarties skyrimo kriterijai
yra skirtingos svarbos. Atmetus dalyvavimo salygy neatitinkancius pasitlymus, kiekvienam
kriterijui skiriamas procentinis svarbos koeficientas (iS viso susidaro 100 proc.). Kiekvienam
kriterijui taikomas svarbos koeficientas turéty bdti nurodytas konkurso dokumentuose,
veliau jo keisti negalima. Kainai, kaip ir kitiems kriterijams, taip pat taikomas skaitinis
svarbos koeficientas, balai sumuojami, kad bity gautas bendras balas.

D. ENP Skaitiniy baly skyrimo metodika

Si metodika naudinga vertinant, kai pirkimas yra sudétingas ir kai jvairis kokybés veiksniai
vertinami pagal 0-5 baly klasifikavimo sistema. Atmetus atrankos kriterijy neatitikusius
pasidlymus, atsiZzvelgiant j jvertinta atitikties lygj kiekvienam sutarties skyrimo kokybés
kriterijui skiriami skaitiniai balai, pavyzdZiui nuo O (nepriimtina) iki 5 (puiku). Kaina
vertinama balais ir tas vertinimas yra dalis kainos ir kokybés santykio vertinimo.
Pigiausiam pasidlymui paprastai skiriama 100 proc. jvertinimas, o kitiems dalyviams,
atsizvelgiant | jy pasidlymy verte proporcingai skiriama maZiau procenty. Balai
susumuojami ir kainos ir kokybés santykis vertinamas lyginant bendrus balus, gyvavimo
ciklo sgnaudas ir susijusig rizika.

Ar vertinimo etape galima susisiekti su dalyviais?

Vertinant pasidlymus galima prasyti, kad dalyviai paaiskinty tam tikrus dalykus, taciau
perkancioji organizacija privalo uZztikrinti, kad badty laikomasi vienodo pozidrio ir
nediskriminavimo principo. Geriausia paaiskinti praSyti raStu, susiraSinéjant e. pastu,
reikety nurodyti konkre€ig pasitlymo dalj ir uzduoti konkrety klausima. Reikéty vengti
uzduoti klausimus, kuriais dalyviui bity iS esmeés suteikta galimybé pateikti kokios nors
papildomos informacijos arba pakeisti pasitlyma, nes del bet kokio pakeitimo vertinimo
procesas gali tapti neteisétu. Jeigu pasitlymuose pateiktoje kainoje yra aiski aritmetine
klaida, PO gali susisiekti su dalyviu, kad pasidlymo kaina baty paaiskinta.

Kaip vertinimo komisija turéty priimti sprendimg?

Vertinimo komisija privalo balus uz konkursui pateikta medziagg skirti tik remdamasi
pateikta informacija ir visais gautais paaiSkinimais. Nereikety atsizvelgti | jokig kitg
informacija, kurig komisijos nariai jau gali tureéti, jskaitant asmenine patirtj.

Kiekvienas vertinimo komisijos narys privalo pradéti, atlikti ir uzbaigti kiekvieno pasitlymo
individualy vertinima. Vertinimai bus apibendrinti ir bus nustatytas bendras komisijos, kaip
visumos, balas. Gali bati, kad komisijos nariai ne visada padarys tas pacias iSvadas. Tokiais
atvejais komisija turéty kiek jmanoma aptarti visus individualius skirtumus. Aptariant gali
bati pasiektas susitarimas arba kiekvienas narys gali toliau laikytis savo paties nuomonés
del skirto vertinimo, kuris tokiu atveju bus sudedamas su Kkitais vertinimais ir
apskaitiuojamas vidurkis. Jeigu taikant tokius metodus gaunamas kuriam nors nariui
nepriimtinas rezultatas, tas narys savo nuoZidra gali praSyti tai nurodyti galutinéje
ataskaitoje. Kai tokie skirtumai yra dalykiniai (matematinio pobtdZio arba jrodyti faktai) ir



74

nepavyksta jy panaikinti susitarimu, komisijos pirmininkas priima sprendimg ir tokius
atvejus arba sprendimus uZregistruoja.

Baly lape reikéty jrasSyti su baly skyrimu susijusias pastabas, taip pat reikéety uztikrinti, kad
jy pakakty, kad narys galéty paaiskinti bala. Skaitydamas pasitlyma narys jo kopijoje taip
pat gali kg nors pasizyméti, taciau reikia atkreipti déemesj, kad tokiomis pastabomis gali
bati remiamasi, jeigu veliau aptariami rezultatai ar rezultatais suabejojama. Visi nariai turi
suvokti visas vertinimo dalis ir vertinti Zzinodami, kad jy pastabos ir rekomendacijos gali bati
jtrauktos j viesg dokumenta.

Vertinimo komisija turéty iS anksto nuspresti, ar:
e balus skirs individualiai ir tada apskaitiuos baly vidurkj, ar
e susitars del bendro balo ir kiekvieng pasialyma vertins kaip grupé.

Kai balai skiriami pagal sutarties skyrimo kriterijus, del baly skyrimo loginio pagrindo
vertinimo komisijos nariams reikia susitarti dar prie5 pradedant vertinti. Sililoma skirti
pagal verte nustatytus balus, kaip parodyta Sioje lenteléje:

BALAS | KLASIFIKACLJA
5 Puiku
4 Geriau negu tiketasi
3 Kaip tiketasi
2 PrascCiau negu tiketasi
1 Daug prasCiau  negu
tiketasi
0 Nepriimtina

Kiekvienam pasidlymui skirti balai tada susumuojami ir jraSomi baly lape, kad baty gauti
galutiniai balai ir pasidlymy tvarka pagal pirmuma. Taikant §j metodga iSvengiama bet kokio
SaliSkumo, kuris gali atsirasti, kai balus skiria vienas vertinimo komisijos narys. Visi
vertinimo komisijos nariai turéty pasirasyti baly lapus ir uzraSyti ant jy data. Vertinimo
komisijos pirmininkas turéty uZbaigti baly skyrimo procesa, pasirasyti, kad viskas
uzregistruota tiksliai, ir patvirtinti, kad priimti sprendimai aiSkiai patvirtinti dokumentais,
kad juos bdty galima paaiskinti dalyviams.

Kaip apie rezultata reikéty informuoti dalyvius?

UZbaigus vertinimo procesa, pagal Direktyvos 2004/18/EB 41 straipsnj visus dalyvius reikia
informuoti apie rezultata.

Tokig informacijg reikia iSsiysti, kai tik priimamas sprendimas skirti sutartj ir likus bent
deSimciai dieny iki sutarties skyrimo (tai vadinama atidéjimo terminu).

Jeigu bet kuris asmuo papraSo susitikimo, per kurj bty pasidalyta informacija apie
rezultatus, per pirmasias dvi darbo dienas, perkancioji organizacija privalo tokig informacijg
suteikti per tokj laikotarpj, kad dalyvis arba suinteresuotoji Salis ta informacijg turety likus
bent trims darbo dienoms iki sutarties skyrimo. Tai vadinama paspartintu dalijimusi
informacija apie rezultatus ir, prireikus, tai reiSkia, kad sutarties skyrimas turi bati atidetas
bent deSimciai dienu.
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Kai paspartintas dalijimasis informacija apie rezultatus yra susijes su konkurso
nelaimeéjusiu dalyviu, jam reikia paaiskinti, kodél jis nelaiméjo ir, jeigu jo pateiktas
pasidlymas buvo priimtinas, kokie buvo laiméjusio pasitlymo ypatumai ir santykinis
pranasumas. Kiek ir kokios informacijos bus teikiama, priklausys nuo aplinkybiy, PO su
teisés tarnyba turéty pasitarti, kas baty tinkama.
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7 PRIEMONIVY RINKINYS ,,SPECIFIKACIJY RENGIMAS*

Priemoniy rinkinio apraS§ymas
Pateikta klausimy ir atsakymy, taip pat kontrolinis sarasas, kuriais siekiama specialistams
padeti parengti iSsamias, kokybiSkas specifikacijas.

Susijusios teisés akty nuostatos
Direktyvos 2004/18/EB 23 ir 24 straipsniai.

DaZnos klaidos

Techniniy specifikacijy apibrézimas - sritis, kurioje daroma daug klaidy, daznai dél to, kad
nepakanka tokiy dokumenty rengimo jgidziy ar patirties. Toliau pateiktas tipiniy sriciy,
kuriose daroma klaidy, sarasas.

e Svarbios su darbais susijusios sritys nenurodomos specifikacijose, bet jtraukiamos
veélesniame etape, dél to kyla sumaistis arba atsiranda nesazininga konkurencija.

e Daznas prasty specifikacijy rezultatas (nors tai gali bati ir nejprasty rinkos salygy
rezultatas) bdna nepakankamas rinkos dalyviy atsakas arba nejprastai mazos
kainos (arba labai skirtingos pasidlymy kainos). Visos 3alys turi Zinoti ir suprasti, ko
reikalaujama (consensus ad idem).

e Skiriamos su pagrindine sutartimi susijusios papildomy darby, prekiy ar paslaugy
pirkimo sutartys, nors jie turéjo bati numatyti iS anksto.

e Tariama skuba deél jvykiy, ,kuriy numatyti buvo nejmanoma®“, nors is tikryjy ta skuba
atsirado dél netikrovisko tvarkarascio ir (arba) prasto planavimo.

e Vienodo pozidrio, nediskriminavimo ir skaidrumo reikalavimy paZeidimas (visy
pirma atvejai, kai produktai konkreciai jvardijami arba kai specifikacijos yra
ribojancios).

e Neteisetos, netikslios ar neatitinkancios reikalavimy nuostatos (tai visy pirma
atvejai, susije su atrankos ir sutarties skyrimo kriterijais, taip pat vietos rangovams
teikiama pirmenybé).

e Specifikacijose nepateiktas konkurso ir projekto tvarkaraStis arba nenurodyti
atrankos ir sutarties skyrimo kriterijai.

Klausimai ir atsakymai

Kas yra specifikacijos, kada ir kaip jas reikia rengti, kas jas turéty rengti?
Specifikacijos yra pagrindinis vieSojo pirkimo dokumentas, kuriame nurodoma, kokie
poreikiai turi bdti patenkinti vieSuoju pirkimu. Remiantis Siuo dokumentu renkamas
konkurso laimeétojas, Sis dokumentas bus jtrauktas | sutartj ir juo bus nurodyta, ka konkurso
laimetojas turi atlikti. Galutiné patikrinty ir pasirasyty specifikacijy versija bus svarbiausias
dokumentas, kuriuo remiantis vieSojo pirkimo procese bus priimtas sprendimas, todeél
svarbu, kad jas rengiantys asmenys turéty batiny ziniy, kompetencijos ir patirties.
Specifikacijy pasirasymas paprastai yra pagrindinis perzitros proceso tarpinio tikrinimo
etapas. Specifikacijy paskirtis — galimiems tiekéjams aiskiai, tiksliai ir iSsamiai apibadinti
PO poreikius, kad tiekéjai galéty pasidlyti tuos poreikius atitinkantj sprendima.

Atsizvelgiant | specifikacijy sudetinguma, jas gali rengti vienas PO dirbantis asmuo ar
asmeny grupé arba tam gali bati samdomi iSorés konsultantai. 15skyrus paprastiausius
atvejus, specifikacijas rengiantys asmenys tures sutelkti i5 keliy suinteresuotyjy subjekty ir
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Saltiniy gautg informacijg, taip pat panaSiy anksCiau rengto pirkimo specifikacijy
pavyzdZius.

Kai vieSasis pirkimas paprastas, specifikacijos rengiamos prie$ paskelbiant (ES OL) apie
pirkima. Kai vieSasis pirkimas sudétingesnis, specifikacijos rengiamos atsizvelgiant |
organizacijos poreikius, iSsamiai nustatytus rengiant ekonominius argumentus. Kai
iSimtiniais atvejais rengiamos derybos arba konkurencinis dialogas, specifikacijas galima
rengti plétojant projekta.

Specifikacijos paprastai po truputj tobulinamos. AukSto lygio reikalavimai laipsniSkai
tobulinami, kol nustatoma visa bdtina informacija, i5 kurios tiekéjai galéty suprasti, ko
reikalaujama, ir parengti tinkama sprendima. Reikalavimus galima tobulinti konsultuojantis
su tiekejais, tai gali bati atliekama rinkotyros etape arba jau atrinkus tiekeéjus. Tai gali bati
itin svarbu, kai rengiamasi pirkti inovacinius sprendimus. Sis procesas turi bati vykdomas
atidZiai ir saZiningai, kad visiems galimiems tiekéjams baty sudarytos vienodos salygos ir
baty iSvengta kaltinimy SaliSkumu (dél kurio daznai pateikiami skundai). Specifikacijose
reikety vengti formuluociy, iS5 kuriy bty galima suprasti, kad reikalaujama kokio nors
patentuoto sprendimo ar jvardyty produkty. Visada reikia jrasyti ,arba lygiavertis®.

Specifikacijose taip pat pateikiama bendroji informacija, kuria remdamiesi tiekéjai lengviau
supranta reikalavimy aplinkybes, ir pagalbiné medZiaga. Bendrosios informacijos apie
aplinkybes gali bati daug, todél gali bati sudétinga jg kopijuoti ir pateikti visiems galimiems
tiekéjams. Kai vieSasis pirkimas labai sudeétingas, bendrgja informacijg galima pateikti
atskirame kompaktiniame diske arba su ja leisti susipazinti duomeny saugykloje.

Specifikacijos turi bati baigtos rengti pries jas pateikiant tiekéjams kartu su kvietimu teikti
pasidlymus. Reikia apsvarstyti, kas geriausiai galéty patikrinti specifikacijas, kad jos bity
iSsamios ir tikslios, ir kas turéty dalyvauti vertinant atsiliepusiuosius | kvietima,

Taip pat zr. 2.4 skirsnj.

Direktyvos 2004/18/EB 23 straipsnyje ir VI priede nustatyti reikalavimai
Reikalavimai yra Sie:
e techninés specifikacijos turi bati jtrauktos j konkurso dokumentus.

e Techninés specifikacijos privalo bdti pakankamai tikslios, kad dalyviai galéty nustatyti
sutarties dalyka, o perkancCiosios organizacijos galety skirti sutartj.

e Techninemis specifikacijomis turi bati sudarytos vienodos sglygos visiems dalyviams,
jomis neturi bati sukurta nepateisinamy kliGi¢iy vieSojo pirkimo atvérimui konkurencijai.

e Parengtose specifikacijose turi bdti nurodyti nacionaliniai standartai, Europos
standartai, Europos techniniai liudijimai arba tarptautiniai standartai ar kity Europos
standartizacijos institucijy nustatytos techniniy etalony sistemos arba nacionaliniai
standartai, nacionaliniai techniniai liudijimai ar nacionalinés techninés specifikacijos,
susijusios su darby projektavimu, apskaiCiavimu ir vykdymu arba produkty naudojimu.
Kiekviena nuoroda pateikiama kartu su fraze ,arba lygiavertis®.

e Techninése specifikacijose taip pat gali bati reikalaujama atitikti  funkcinius
reikalavimus, pavyzdZiui, aplinkosaugines charakteristikas.

e PO privalo priimti pasidlyma, kuris, kaip perkanciajai organizacijai jrodoma, yra
lygiavertis tam, kas nurodyta specifikacijose, atitinka funkcinius arba ES ekologinio
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Zenklo reikalavimus arba konkurso dokumentuose nurodytus standartus. Tinkamos
priemonés gali bdti techniné gamintojo dokumentacija arba pripaZintos jstaigos
bandymy protokolas.

Techninése specifikacijose neturi bati nurodytas konkretus modelis ar Saltinis arba
konkretus procesas, taip pat neturi bati nurodyti prekiy Zenklai, patentai, tipai ar
konkreti kilmé arba produkcija taip, kad tai baty palanku tam tikroms jmonéms ar
produktams arba tam tikros jmonés ar produktai dél jy baty pasalinti.

Tokia nuoroda yra leistina tik iSimties tvarka, kai sutarties dalyko nejmanoma
pakankamai tiksliai ir aiSkiai apibadinti; tokia nuoroda pateikiama su fraze ,arba
lygiavertis“. PO privalo pagrjsti, kodél, pavyzdziui, techninése specifikacijose, nurodo
prekiy Zenklus, patentus.

Specifikacijos turi bti parengtos taip, kad baty atsiZzvelgta j prieinamumo nejgaliesiems
ar visiems naudotojams tinkamos koncepcijos kriterijus.

Specifikacijy apibréztys ir standartai nustatyti Direktyvos 2004/18/EB VI priede.

Kokiy rasiy specifikacijy biina?
Specifikacijos bana trijy rasiy (kartais jos vadinamos kitaip): sanaudy, produkty ir rezultaty.

Sanaudomis grindziamos  specifikacijos (kartais vadinamos techninémis
specifikacijomis) — tai tam tikri nurodymai, kaip atlikti darba. Paprastai jos vis reCiau
naudojamos (iSskyrus visiSkai paprastus vieSuosius pirkimus), nes yra nelankscios,
jomis remiantis daznai sunku iSrinkti ekonomiskai naudingiausig pasidlyma, be to,
konkurso dalyviai neturi galimybiy siGlyti naujoviy. Uz visus veliau jtraukiamus dalykus
paprastai reikia papildomai mokeéti. Jos paprastai naudojamos, kai vertinama tik pagal
maziausia kaina.

Produktais grindZziamose specifikacijose dalykiSkai nurodoma, kg norima gauti is
paslaugos, o ne pateikiamos iSsamios techninés specifikacijos, kaip paslauga turety
bati teikiama; paslaugos teikéjams tuo suteikiama galimybiy sidlyti inovacinius
sprendimus, apie kuriuos vieSojo pirkimo grupé galéjo nepagalvoti.

Parengti rezultatais grindziamas specifikacijas gali bati lengviausia, bet jas vertinti (ir
stebéti) — sunkiausia. Tokiomis specifikacijomis nurodoma, kokios naudos siekiama, o
ne kokios turéty bati rangovo sgnaudos ar veikla.

Siy dviejy pastaryjy rasiy specifikacijos paprastai papildomos metodo apradymu, kurj
konkurso dalyvis turi pateikti su pasiilymu ir kuriame iSdéstoma, kaip konkurso dalyvis
sidlo jvykdyti specifikacijy reikalavimus. Kiekvienas konkurso dalyvis gali pasidlyti kitokiy
galimybiy, taigi vertinimo komisija turi gebeti jvertinti tas alternatyvas.

Kaip bus vertinama, ar pasiillymai atitinka specifikacijas?

Vertinimo strategijoje nustatomas vertinimo metodas, o vertinimo lenteléje apraSoma,
kokia bus vertinimo eiga. Vertinimo plang ir vertinimo model;j reikia rengti lygiagreciai su
specifikacijomis, siekiant uztikrinti, kad:

o tiekejy bty paprasSyta pateikti visg informacijg, kurios reikia vertinimui;

e vertinimas apimty specifikacijose nurodytus reikalavimus ir praSoma pateikti
informacija ir

o tiekejy atsakymai baty pateikti vertinimo modelj atitinkancia forma.
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Ar leidZiama teikti alternatyvius pasiilymus?

Pagal Direktyvos 2004/18/EB 24 straipsnj PO leidZiama (jeigu jos taip nusprendzia)
dokumentuose nurodyti, kad galima teikti alternatyvius pasidlymus, jeigu sutartis skiriama
remiantis ekonomiskai naudingiausio pasidlymo kriterijumi. Galimybeé teikti alternatyvius
pasidlymus suteikiama, kai PO parenge specifikacijas, bet mano, kad gali bdti geresnis,
veiksmingesnis, ekonomiskai naudingesnis ar naujovisSkesnis projekto jgyvendinimo bidas,
kurio ji neZino. Alternatyvis pasidlymai gali bdti susije su galimybe | kvietimg teikti
pasitlymus atsakyti jvairiais badais. Teikti alternatyvius pasitlymus leidziama direktyvoje
nustatytomis aplinkybémis, ir, jeigu konkurso dalyvis pateikia alternatyvy pasidlyma, turi
bati nustatyti kriterijai ir vertinimo planas, o PO turi gebéti vertinti remdamasi tais
kriterijais ir vertinimo planu.

Konkurso dokumentuose (ir skelbimuose) turi bdti aiSkiai nurodyta, ar leidZiama teikti
alternatyvius pasidlymus. Jeigu teikti alternatyvius pasitlymus leidziama, PO turéty
uztikrinti tai:

e Planavimas. Ar leisti teikti alternatyvius pasitlymus, reikia nuspresti vieSojo
pirkimo planavimo etape. Atlikus rinkotyrg reikéty suprasti, ar yra galimybiy, kad
rangovas specifikacijy projekta galéty jgyvendinti ne numatytais, bet kitokiais
bldais. Jeigu taip ir jeigu PO nori pasinaudoti tomis galimybémis, ji atitinkamai
turéty parengti ir specifikacijas.

e Specifikacijos. PO gali leisti teikti alternatyvius pasitlymus tik tada, kai
specifikacijos yra pagrjstos produktais arba rezultatu.

e Sutarties skyrimo kriterijai ir metodika. Sutarties skyrimo kriterijai turi bati
parengti taip, kad taikant tuos pacius kriterijus baty galima vertinti ir reikalavimus
atitinkancius, ir alternatyvius pasitlymus. Labai svarbu vieSojo pirkimo planavimo
etape nuodugniai patikrinti sutarties skyrimo kriterijus. Gali atsitikti ir atsitinka, kad
sutarties skyrimo kriterijai yra nepakankamai geri, kad bty galimas saziningas,
atviras ir skaidrus vertinimas; tatiau planavimo etape nustatyty ir paskelbty
sutarties skyrimo kriterijy iS5 naujo nustatyti negalima. Krastutiniais atvejais dél to
gali tekti konkursg nutraukti ir skelbti i5 naujo.

Direktyvos 2004/18/EB 24 straipsnyje iSdéstyti reikalavimai

e Jeigu leidZiama teikti alternatyvius pasitlymus, sutarties skyrimo kriterijus turi bati
ekonomiskai naudingiausias pasidlymas.

e PO konkurso dokumentuose nurodo, ar leidZia teikti alternatyvius pasitlymus.

e Leidusi teikti alternatyvius pasitlymus PO nustato bdtiniausiy reikalavimy, kuriuos
alternatyvis pasidlymai turi atitikti, sarasa.

e AtsiZzvelgiama tik j batiniausius reikalavimus atitinkancius alternatyvius pasitlymus.
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Specifikacijy kontrolinis sarasas
Specifikacijos turi atitikti:

ekonominius argumentus,

ES OL jdétus skelbimus,

vieSojo pirkimo ir sutarties strategija,
vertinimo metodika.

Ar specifikacijomis apskritai:

padedama standartizuoti ir racionalizuoti prekes ar paslaugas,

ribojama konkurencija,

rangovui suteikiama galimybé greitai nuspresti, ar dalyvauti konkurse,
neleidziama sidlyti alternatyviy produkty, naujy ar pazangiy technologijy,
skatinamos naujoves,

laikomasi organizacijos naudojamy standartiniy specifikacijy,

jtraukti dalykai, kuriuos baty geriau jtraukti kitur ir skirti kita sutartj,
atspindimi organizacijos prioritetai, pavyzdZiui, MV| vietos strategija,
leidZiama teikti pasitlymus konsorciumams,

nuodytas vieSojo pirkimo procesas,

pateiktos nuostatos dél pastangy ir atlygio, kad baty skatinami geri rezultatai,
numatytas konfidencialumas ir duomeny apsauga,

pateiktas tikroviskas vieSojo pirkimo ir vykdymo tvarkarastis,

nurodyta pradZios ir pabaigos data ar sutarties laikotarpis ir bet koks galimas
patesimas,

tiksliai nustatytas (arba sugrupuotas) kiekis,

leidZiama subranga,

nustatytos alternatyviy pasitlymy kontrolés priemonés?

Ar specifikacijos:

Ar PO:

vienodos ty paciy arba panasiy reikalavimy atzvilgiu,
aiskios, iSsamios, patikimos ir patikrintos,

lengvai jtraukiamos | sutartj,

negali bati uzgincytos,

nereikalauja su esme nesusijusios informacijos?

konsultavosi su pagrindiniais partneriais, sektoriaus suinteresuotaisiais
subjektais, jstatymais nustatytais suinteresuotaisiais subjektais, vietos
bendruomeneémis, treCiuoju sektoriumi, profesinémis sajungomis,

nustaté naudotojy poreikius, taip pat vietos poreikius,

apsvarste, kaip vykdant sutartj bty jtrauktos naujoveés,

iStyré rinka ir gali numatyti tikétinas sanaudas ir trukme,

apsvarste alternatyvius sutarties vykdymo bddus,

jvertino rizikg ir jg atitinkamai paskirsté,

atsizvelge | padarinius, jeigu tiekejas nejvykdyty jsipareigojimy,

nustaté, kg reikia pirkti, ir kad tuo, kas perkama, bus patenkinti vartotojo
poreikiai,

pasirinkdama sutarties sudarymo bida, atsizvelge j konsultacijas su rinkos
dalyviais ir suinteresuotaisiais subjektais, taip pat j organizacijos prioritetus,
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e nustaté reikiamy prekiy, paslaugy ar darby apreptj ir asortimenta,

e nustateé atrankos ir sutarties skyrimo kriterijus, jskaitant jy svarbos koeficientus,
baly skaiciavimo sistemg ir metodika (ir visa tai patvirtino dokumentais),

e uztikrino, kad visiems baty aiskds skyrimo kriterijai,

e iSbandeé netikrus pasitlymus siekdama patikrinti atrankos ir sutarties skyrimo
kriterijus,

e apsvarsté bendradarbiavimg su kitomis perkanciosiomis organizacijomis,

e uztikrino, kad nurodyti arba bus nurodyti interesai ar interesy konfliktai (visy
pirma konsultanty ir vertinimo komisijos nariy),

e apsvarsté ir nustateé privalomus ar pageidaujamus specifikacijy elementus,

e jtraukeé socialinés atsakomybés klausimus,

e pagalvojo apie skaidyma dalimis,

e uztikrino, kad baty finansavimas,

e parenge komunikacijos plana,

e pasirdpino, kad specifikacijos (ir biudzetas) blty galutinai parengtos tinkamu
metu?

Nustatyty specifikacijy apzvalga:
o ar specifikacijose tiksliai apibrézti reikalaujami produktai ar rezultatai?
o Ar specifikacijose tiksliai nustatyti vartotojo reikalavimai?
e Aryra nuostatos dél basimy specifikacijy?
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8 PRIEMONIY RINKINYS ,SUTARCIYU KEITIMAS*

Priemoniy rinkinio apraS§ymas

Siame priemoniy rinkinyje klausimy ir atsakymy forma aptariami klausimai, kuriy kyla, kai
galima keisti sutartj arba esamam rangovui skirti papildomy darby, prekiy ar paslaugy
pirkimo sutarCiy, taip pat pateikiama gerosios praktikos pavyzdziy, kaip iSvengti tokios
padeéties, o pavyzdZiai iS5 esmeés yra susije su geresniu planavimu ir kontrole, taip pat
konkursu dél naujos sutarties, apimancios papildomus reikalavimus.

Susijusios teisés akty nuostatos
Direktyvos 2004/18/EB 30 ir 31 straipsniai (61 straipsnis dél papildomy darby pagal
koncesijas).

DaZnos klaidos

PO neteisingai mano, kad pakeitimus, kuriy reikia sutarties vykdymo etape, galima
paprastiausiai padaryti pakeiciant galiojancig sutartj arba papildomy darby ar paslaugy
pirkimo sutartj sudarant su jau esamu sutartj vykdanciu rangovu, jeigu tokiy pakeitimy
verte ne didesné negu 50 proc. sutarties vertes.

Geroji praktika

Paprastai laikomasi principo, kad sutarties vykdymo etape PO negali iS5 dalies keisti
sutarties esminiy salygy. Bet kokie pakeitimai turi bati laikomi lygiaverciais naujos sutarties
sudarymui, taigi iS5 esmés reikia skelbti naujg konkursa. Sutarties pakeitimai arba
papildomy darby ar paslaugy pirkimo sutartis gali bdti susije su sutarties dalyko ar
pobidzio, kainos, trukmés ar darby apimties pakeitimais. Papildomy darby ar paslaugy
pirkimo sutartys (arba pirminés sutarties pakeitimai) gali bati skiriamos tiesiogiai (t. vy. is
anksto nepaskelbus), tik jeigu jvykdomos visos Direktyvos 2004/18/EB 31 straipsnio 4
dalies a punkte nustatytos salygos. Pagrindinis principas — bet kokie sutarties pakeitimai,
kuriais sutarties verté, tvarkarastis ar apréptis (kiekis, dalykas ar pobadis) pakeiciami tiek,
kad gali pasikeisti pirminio konkurso rezultatas, turéty bati laikomi esminiais, todél dél to
turety bati rengiamas naujas konkursas del papildomy darby, prekiy ar paslaugy pirkimo.

Papildomi darbai ar paslaugos gali bdti leidZziami tik susidarius nenumatytoms
aplinkybéms. Nenumatytos aplinkybés turi bdti aiSkinamos labai ribotai ir turi bati
pateisinamos.

Tam tikrais vieSojo pirkimo ciklo veiksmais galima padéti iSvengti pakeitimy rizikos arba
rizikos, kad prireiks papildomy darby ar paslaugy pirkimo sutarciy. Gali bati, kad konkreciu
atveju prireiks ne visy ty veiksmy. PO turéty apsvarstyti kiekvieng veiksmg ir nuspresti,
kurie i$ jy reikalingi:
e tarpinis tikrinimas, kurj atliekant vertinama, ar pries paskelbiant konkursg atliktos
visos batinos studijos ir tyrimai;
e specifikacijy ir biudzeto galutinis parengimas vieSojo pirkimo planavimo etape;
e uztikrinimas, kad pirminéje sutartyje baty numatyti neprivalomi papildomi darbai,
paslaugos ar prekés ir praSoma pasidlymy teikimo etape nurodyti taikytinas kainas;
e pro forma sutar€iy, | kurias jtrauktos nuostatos deél pakeitimy valdymo ir metinio
kainy reguliavimo, naudojimas;
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e oficialios procediros, pagal kurias reikalaujama, kad pakeitimai bdty pagrjsti
dokumentais ir patvirtinti PO vyresniosios vadovybeés ir (arba) vertinimo komisijos.

Kai sutartys susijusios su darbais, uoli PO turéty atlikti bitinus, pavyzdZiui, geotechninius
tyrimus ir iS anksto nustatyti sklypo savybes, arba rizika reikéty perleisti rangovui, taciau
dalyviams reikéty suteikti pakankamai laiko savo tyrimams atlikti, kad bty galima
atitinkamai skaiCiais jvertinti rizikg ir kaina. Uoli PO turéty gauti visus susijusius leidimus,
statybos leidimus ir licencijas dar nepradéjus darby ir neturéty arba negali naudotis
nenumatytomis aplinkybémis norédama pagrjsti tai, kad papildomus darbus skiria
tiesiogiai.

Geriausias bldas sutarties vykdymo etape iSvengti esminiy pakeitimy — geresnis
planavimas, jskaitant visy batiny tyrimy atlikimg prieS pasiraSant sutartis, tinkamos rasies
konkurso pasirinkimg ir sutarties formos, kurioje nurodomos tinkamos kainos, paskatos ir
rizikos perleidimas, naudojimas. Nenumatyty atvejy planuose reikéty atsizvelgti j galimybe,
kad prireiks papildomy darby, paslaugy ar prekiy, ir pasirengti prireikus dél tokiy papildomy
darby, paslaugy ar prekiy skelbti naujg konkursa.

Klausimai ir atsakymai

K.1. Kada sutarties jgyvendinimo etape PO gali tiesiogiai skirti papildomy darby
ar paslaugy pirkimo sutartj?

A.1. Direktyvos 2004/18/EB 31 straipsnyje apibréztos aplinkybés, kuriomis PO gali rengti
derybas be skelbimo apie pirkima ir papildomy darby, paslaugy ar prekiy pirkimo sutartj
skirti tiesiogiai. Reikia jvykdyti toliau nurodytas salygas (31 straipsnio 4 dalis).

a) Kai sutartys sudaromos deél papildomy darby ar paslaugy, kurios nebuvo jtrauktos j
svarstyta pirminj projektg arba j pirmine sutartj, taciau dél nenumatyty aplinkybiy
tapo bdtinos, kad baty jvykdyti sutartyje nustatyti darbai ar suteiktos sutartyje
nustatytos paslaugos, jeigu tik sutartis yra sudaroma su ekonomines veiklos
vykdytoju, vykdanciu tokius darbus ar teikianCiu tokias paslaugas:

e kai tokie papildomi darbai arba paslaugos negali bati techniSkai arba
ekonomiskai atskirti nuo pirminés sutarties, nesukeliant dideliy sunkumy
perkanciosioms organizacijoms,

e kai tokie darbai arba paslaugos nuo pirminés sutarties vykdymo galéty bdti
atskirti, bet sutarciai jvykdyti yra tikrai batini.

Taciau bendra papildomy darby, paslaugy ar prekiy pirkimo sutartiy verté neturi
bdti didesné negu 50 proc. pirminés sutarties sumos.

Kad papildomus darbus ar paslaugas baty galima skirti tiesiogiai, reikia jvykdyti
visas Sias salygas (t. y. i) nebuvo galima numatyti, kad reikés papildomy darby,
prekiy ar paslaugy, ii) negalima atskirti, o jeigu galima atskirti — tai turi bati tikrai
bdtina, iii) verté neturi bati didesné negu 50 proc. pirminés sutarties vertés).
Direktyvoje 2004/18/EB nustatytos iSimtys turi bati aiSkinamos grieZtai.

b) Naujiems darbams arba paslaugoms, kuriais kartojami panaSts darbai arba
paslaugos ir kurie skiriami tam paciam ekonominés veiklos vykdytojui, kuriam
perkancioji organizacija skyre pirmine sutartj, jeigu tik tokie darbai arba paslaugos
atitinka pagrindinj projekta, kuriam vykdyti atviro arba riboto konkurso tvarka buvo
skirta pirmine sutartis. Kai tik paskelbiamas konkursas dél pirmojo projekto,
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perkanciosios organizacijos turi nurodyti, kad galima tokia procedidra, ir
apskaiCiuodamos sutarties verte turi atsizvelgti j visg numatytg paskesniy darby ar
paslaugy kaina. 5j bida galima taikyti tik pirmuosius trejus metus po pirmines
sutarties sudarymo.

Bet kuri PO, norinti pasinaudoti 31 straipsnio nuostatomis, turéty uztikrinti, kad aplinkybés,
dél kuriy ji tai rengiasi daryti, atitikty nustatytasias direktyvoje.

K.2. Ar galima konkurso dokumentuose nustatyti, kad ateityje gali buti
pakeitimy?

A.2. Perkancioji organizacija gali aiSkiai nurodyti konkurso dokumentuose, kad ateityje
pirminés sutarties salygos gali bati kei¢iamos. Salyga, kuria numatoma tokia galimybé, turi
bati aiski, tiksli ir nedviprasmiska, turi bati nurodytas galimy pakeitimy mastas ir pobadis,
taip pat salygos, kuriomis tokig nuostatg galima taikyti. Jeigu salygos bus neaiskios,
netikslios arba, remiantis jomis, perkanciosios organizacijos pakeitimus galés daryti bet
kaip, jos bus negaliojancios.

K.3. Kada sutartj galima i$ dalies keisti nekei¢iant esmés ir kaip tai atlikti
praktiskai?

A.3. 15 esmés vieSosios sutarties negalima iS dalies keisti, iSskyrus atvejus, kai tai leidZziama
Direktyva 2004/18/EB arba atitinkama teismy praktika.

Be pirmiau nurodyty aplinkybiy (t. y. papildomy darby ar paslaugy ir tinkamos taisymo
salygos), Direktyva 2004/18/EB ir galiojancia teismy praktika draudziama iS5 esmes keisti
sutartis neskelbiant naujo vieSojo pirkimo konkurso. Galimybé kg nors keisti, kai sutartis jau
pasirasyta, ribota taip pat, kaip ir laikotarpiu nuo skelbimo apie pirkima iki sutarties
skyrimo. PasiraSius sutartj padaryti pakeitimai galéty bati laikomi bandymu apeiti Direktyva
2004/18/EB. Reikety turéti omenyje Sias gaires:

e vienodo pozidrio ir skaidrumo principai turi bati taikomi visg sutarties laikotarpj (nuo

pradzios iki pabaigos);

e PO yra saistoma konkurso dokumentuose isdéstyty nuostaty;

e iS5 esmes keiCiant sutartj reikia skelbti naujg konkursg;

e PO gali keisti pasiraSytg sutartj, bet tik pasikonsultavusi dél teisiniy padariniy.

Dabar pagrindinis klausimas - kas yra esminis pakeitimas?

K.4. Kokie yra trys esminiy pakeitimy kriterijai?
A.4. Sutarties pakeitimas yra esminis, jeigu jis atitinka vieng ar kelis i$ Siy kriterijy:

e pakeitimas baty turéjes poveikj PO sprendimui kam skirti pirmine sutartj. Jeigu
sutarties laikotarpiu daromi pakeitimai, kuriuos padarius anksciau baty buve
daugiau konkurso dalyviy arba PO baty galejusi iSsirinkti kitg pasidlyma, jie laikomi
esminiais pakeitimais ir jy daryti neleidZziama,

e esminiu pakeitimu sutartis iSpleCiama kiekio ir kokybés poZidriu ir jtraukiama tai,
kas nebuvo numatyta konkurso metu;

e del pakeitimy ekonominé pusiausvyra pasikeitia privatios Salies naudai taip, kaip
nebuvo nustatyta pirminémis salygomis.
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Visomis minétomis aplinkybémis pakeitimai yra esminiai ir draudZiami. Siuo klausimu
dabar jau yra daug teismy praktikos pavyzdziy, apie kuriuos PO turéty zinoti ir, kilus
abejoniy, paieskoti juose atsakymu.

Minéta teismy praktika grindZziama vienodo poZitrio, nediskriminavimo ir skaidrumo
principais. Direktyvoje 2014/24/ES susistemintos pakeitimy taisyklés, taip pat jtraukta
esminiy pakeitimy savoka.

K.5. Kas yra nenumatytos aplinkybés?
A.5. Nenumatytos aplinkybés - tai aplinkybeés, kuriy uoli PO negaléjo pagrjstai numatyti is
pat pradziy ir kuriy negalima sieti su PO veiksmais, pavyzdZiui, prastu planavimu (zr.
Sprendima Ispanija pries Komisijg, T-540/10 ir T-235/11). Sis kriterijus turéty biti grieztai
taikomas. Nenumatytos aplinkybés turéty bati vertinamos kiekvienu atveju atskirai, taciau
tokiomis aplinkybémis gali bati (sgrasas néra baigtinis):

e naujas jstatymas arba nuostatai (atsizvelgiant | konkrety atvejy),

e streikas.

K.6. Kada taikomi 50 proc. kriterijai?

A.6. Direktyvos 2004/18/EB 31 straipsnyje nurodytos konkrecios aplinkybés, kuriomis gali
bdti rengiamos derybos be skelbimo apie pirkima, kitaip sakant - tiesioginés derybos.
Direktyvoje kaip kriterijus nustatyta virSutiné 50 proc. pirminés sutarties sumos riba.
Susidarius nenumatytoms aplinkybéms PO gali sudaryti sutartis dél papildomy darby arba
paslaugy, taciau jy verté neturi virSyti 50 proc. pirminés sutarties sumos, ir tai turi bati
tinkamai patvirtinta dokumentais ir pagrjsta, kodél negalima rengti naujo konkurso. PO
tenka pareiga jrodyti, kad susidaré nenumatytos aplinkybeés ir kad jy negalima sieti su PO
veiksmais.

K.7. Ar galimybé papildyti sutartj yra geriausias biidas spresti Sias problemas?
A7. Vienas iS bldy iSvengti sutarties pildymo papildomais darbais, prekémis ar
paslaugomis — i pat pradziy suplanuoti papildomus darbus, prekes ar paslaugas.
Direktyva leidZiama sutartyje nurodyti papildomus poreikius, taciau nurodyta turi bati
aiskiai, tiksliai, papildomi poreikiai turi bati apskaiCiuoti, nurodyta jy kaina ir j jy suma
atsizvelgta nustatant bendrg siGlomos sutarties verte. PO turi teise pasinaudoti galimybe
pirkti papildomas prekes, darbus ar paslaugas. Naudodamasi tokia galimybe PO turi teise
tiek pirkti kitus darbus, paslaugas ar prekes, tiek pirkti daugiau darby, paslaugy ar prekiy,
tiek iSplésti esamag sutartj. Tokia papildomy poreikiy galimybé turi bati aiSkiai iSdéstyta
konkurso dokumentuose. Dalyviai turi nurodyti papildomy poreikiy tenkinimo kaing ir ta
kaina sutarties skyrimo procese turi bdti jskaiCiuota j bendrg suma. Jeigu pakeitimas
nesusijes su tokia papildomy poreikiy galimybe, pakeitimai galimi, tik jeigu jie neesminiai.
Tokiu atveju PO taip pat turéty remtis Direktyvos 2004/18/EB 31 straipsniu ir pasitikrinti, ar
galima jj taikyti. Todel direktyva leidZziami tik pakeitimai, numatyti kaip papildomy poreikiy
galimybe, deél kurios sutartj galima keisti, taciau papildomi poreikiai turi bdti atitinkamai
jkainoti. Jeigu pirminés sutarties pakeitimai laikomi esminiais, reikéty skelbti naujg
konkursa. Geriausia baty sutartyje nurodyti papildomy poreikiy galimybe, kad papildomas
sutartis tikrai baty galima pasirasyti. Nurodant, kad gali bati papildomy poreikiy galimybé,
jy verte batina jtraukti j bendrg sutarties verte.

K.8. Kaip reikety tvirtinti ir dokumentais pagrjsti pakeitimus?
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A.8. Ir PO vidaus procediry aprasyme, ir paciose sutartyse turéty bati nustatyta pakeitimy
tvirtinimo ir pagrindimo dokumentais metodika. | sutartis reikéty jtraukti nuostatg del
pakeitimy (nukrypimy), tomis nuostatomis reikéty paaiskinti, kokia bus pakeitimy sistema.
Paprastai juos gali pasitlyti arba patvirtinti asmuo, paskirtas valdyti sutartj. Kai sutartis yra
dél statyby, toks asmuo galéty bati architektas arba inZinierius; jis turés nurodyti, kad reikia
nukrypti nuo standartinés formos, o nukrypimo verte turi nustatyti kiekio kontrolierius.
Sutartyje turety bati nuostata, kad rangovas gali uZginCyti nukrypimo verte. PanaSios
kontrolés priemoneés turéty bati taikomos ir tada, kai sutartys yra dél paslaugy. Baty gerai,
kad visus pakeitimus, dél kuriy atsiranda papildomy isSlaidy, didesniy negu nustatyta tam
tikra virsutine riba, turety patvirtinti PO vyresnioji vadovybe.
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9 PRIEMONIY RINKINYS ,ATITIKTIES KONTROLINIS SARASAS*“

Priemoniy rinkinio apraS§ymas

Toliau pateiktas galutinis kontrolinis pagrindiniy elementy, kurie daznai tikrinami ex post,
siekiant jsitikinti, kad vieSasis pirkimas atitiko batiniausius reikalavimus, sgrasas.

Kontrolinis sarasas

Planavimo etapas

Ar apie pirkimg reikejo skelbti ES OL, bet nebuvo skelbta?

Ar sutartis buvo dirbtinai suskaidyta siekiant iSvengti reikalavimo apie pirkimg skelbti
ES OL?

Ar sutarties verté tyCia arba netyCia buvo nustatyta per maZza, palyginti su tikrgja
sutarties kaina, visy pirma tada, kai biudzeto kaina yra vos maZesné uz direktyva
nustatytg riba, nors tikroji sutarties kaina yra didesné uz ta ribg?

Jeigu PO sutartj skyré tiesiogiai apie tai nepaskelbusi, pavyzdziui, Direktyvos
2004/18/EB Il priedo B dalyje nustatyty paslaugy pirkimo sutartj (paslaugy, del kuriy
pirkimo neprivaloma skelbti konkurso, saraSas), reikia patikrinti, ar galéjo bdti
tarpvalstybinis susidoméjimas, t. y. ar galéjo kity valstybiy nariy ekonomines veiklos
vykdytojai noréti dalyvauti konkurse.

Kai vieSojo pirkimo verté yra mazesné uz nustatyta virSutine ribg, ar yra kas nors, kuo
baty galima pagrjsti nacionaliniy vieojo pirkimo teisés akty paZeidima?

Jeigu sutartis skirta surengus derybas be iSankstinio skelbimo apie pirkima, ar gali bati
pagrjstas vienas i$ leistiny atvejy (Direktyvos 2004/18/EB 31 straipsnis)?

Jeigu sutartis skirta surengus derybas su iSankstiniu skelbimu apie pirkima arba
konkurencinj dialoga, ar jvykdytos salygos, dél kuriy leidZiamas tokios risies konkursas
(Direktyvos 2004/18/EB 30 straipsnis)?

Ar buvo kaip nors pasinaudota iSimciy arba skubos nuostatomis siekiant iSvengti
reikalavimo skelbti, surengti ribotg konkursg ir (arba) supaprastintg pirkima, ir to
negalima sieti su aplinkybémis, kuriy nebuvo galima numatyti ir kuriy PO negaléjo
kontroliuoti?

Jeigu rengtas konkurencinis dialogas, ar jj galima svariai pagrjsti (Direktyvos
2004/18/EB 29 straipsnis) tuo, kad projektas techniniu, teisiniu ir (arba) finansiniu
poZiriu yra sudétingas?

10) Ar tinkamu proceso metu buvo sudaryta vertinimo komisija ir kas patvirtino

pagrindinius vieSojo pirkimo etapus - vertinimo komisija ar PO vyresnioji vadovybé?

11) Ar vertinimo komisijos sudeétis buvo tinkama atsizvelgiant j sutarties dalyka ir ar visi

jos nariai pasirase interesy konflikto pareiskima?

12) Ar pasirenkant sutarties sudarymo bidg, atsizvelgta j konsultacijas su rinkos dalyviais

ir suinteresuotaisiais subjektais, taip pat | organizacijos prioritetus, ir ar uztikrinta
veiksminga konkurencija?



88

Skelbimas ir pasitilymy teikimo etapas

13) Ar laikytasi Direktyvoje 2004/18/EB nustatyty trumpiausiy terminy (atsizvelgiant j tai,
ar skelbtas 11S)?

14) Ar skelbime apie pirkimg pateikta visa privaloma informacija (Direktyvos 2004/18/EB
VII priedo A dalis)?

15) Ar skelbime apie pirkimg nurodyta, kad bus naudojamos ES léSos (reikia atkreipti
démesj, kad tai neprivaloma, bet kai projektai finansuojami i5 ES leSy, tai laikoma
gerosios praktikos pavyzdZiu)?

16) Ar skelbime apie pirkima arba susijusiuose apraSomuosiuose dokumentuose aiskiai
nustatyti kriterijai, taikytini atrenkant sutartj jvykdyti galinCius konkurso dalyvius ir
vertinant geriausia pasitlyma?

17) Kai sutartis turi bdti skirta ekonomiskai naudingiausig pasitdlyma pateikusiam dalyviui,
ar skyrimo kriterijy svarbos koeficientai buvo nurodyti skelbime apie pirkimg ar
susijusiame aprasomajame dokumente arba, jeigu tai buvo nejmanoma, ar kriterijai
buvo iSdéstyti mazejancios svarbos tvarka?

18) Kai tinkama ir jmanoma, ar nustatant technines specifikacijas atsiZvelgta |
prieinamumo nejgaliesiems kriterijus (Direktyvos 2004/18/EB 23 straipsnio 1 dalis)?

19) Ar techninémis specifikacijomis uZtikrinamos vienodos galimybés konkuruoti visiems
konkurso dalyviams ir ar konkurencijai nenustatoma nepagrjsty kliG¢iy (Direktyvos
2004/18/EB 23 straipsnis), pavyzdZiui, nereikéty nustatyti nacionaliniy standarty ir
nesudaryti galimybés pripazinti lygiaverciy standarty?

20) Ar leidziama teikti alternatyvius pasitlymus ir ar tai nurodyta skelbime apie pirkima?
21) Ar taikomi ekonomiskai naudingiausio pasitlymo kriterijai ir ar tai buvo nurodyta
skelbime apie pirkima?

22) Kai konkursas yra ribotas, ar bent penkios bendrovés (trys, kai rengiamas
konkurencinis dialogas ir derybos su skelbimu) buvo atrinktos ir vienu metu bei rastu
pakviestos (Direktyvos 2004/18/EB 44 straipsnio 3 dalis) teikti pasitlymus, dalyvauti
derybose ar dialogo procedtroje?

23) Ar j visus dalyviy prasymus suteikti informacijos atsakyta laikantis vienodo pozidrio j
visus konkurso dalyvius ir per Direktyvoje 2004/18/EB nustatytus terminus (per SeSias
dienas nuo praSymo pateikimo ir likus bent SeSioms dienoms iki paskutinés pasitlymy
priémimo dienos)?

24) Atplésiant pasitlymy vokus, ar visy pasidlymy vokai buvo atplésti kartu ir dalyvaujant
bent dviem vertinimo komisijos pareiginams, ar tai buvo tinkamai uZregistruota ir ar

buvo atmesti visi pasidlymai, pateikti po paskutinés dienos arba pasibaigus teikimo
laikui?

Atrankos etapas

25) Jeigu konkursas yra ribotas, rengiamos derybos su iSankstiniu skelbimu arba
konkurencinis dialogas ir jeigu reikéjo riboti po iSankstinés atrankos kvie¢iamy dalyviy
skaiciy, ar skelbime apie pirkimg arba susijusiuose aprasomuosiuose dokumentuose
buvo nurodyti trumpojo saraso sudarymo kriterijai ir ar buvo nurodyta, kiek daugiausia
ir maziausiai dalyviy bus jtraukta j trumpajj sarasa?
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26) Ar kandidatams, gebantiems jvykdyti sutartj, atrinkti buvo taikyti tik atrankos kriterijai,
kuriuos taikyti leidZiama direktyva, pavyzdZiui, asmeniné padétis, finansinis
pajegumas, techninis pajégumas, susijusi patirtis, iSmanymas ir kompetencija?

27) Ar taikyti konkurso dalyviams pateiktuose nurodymuose ir skelbime apie pirkimg
nurodyti kriterijai ir tik jie?

28) Ar atrankos kriterijai visiems kandidatams taikyti saziningai ir vienodai?
29) Jeigu atrankos etape buvo atmesta kandidaty, ar atmetimo priezastys buvo pagrjstos?

Sutarties skyrimo etapas

30) Ar vertinimo komisija, siekdama skirti sutartj vertino nediskriminuodama ir
laikydamasi skelbime apie pirkimg arba susijusiuose apraSomuosiuose dokumentuose
nustatytos metodikos?

31) Ar konkurso dalyviams vertinti taikyti konkurso dalyviams pateiktuose nurodymuose ir
skelbime apie pirkimg nurodyti skyrimo kriterijai bei jy svarbos koeficientai ir tik jie?

32) Jeigu konkursas buvo ribotas, rengtos derybos arba konkurencinis dialogas, ar kurie
nors iSankstinés atrankos etape taikyti kriterijai buvo veél taikyti ir vertinimo etape?

33) Jeigu sutartis buvo skirta pagal ekonomiSkai naudingiausio pasidlymo kriterijy, ar
sutarties skyrimo kriterijai buvo susije su sutarties dalyku (pavyzdziui, kokybe, kaina,
techniniu vertingumu, estetiSkumu, funkcinémis arba aplinkosaugos savybémis,
einamosiomis iSlaidomis, sgnaudy veiksmingumu, garantiniu aptarnavimu, jvykdymo
tvarkarasciu), o ne su konkurso dalyviy pajéegumu?

34) Jeigu buvo pasialymy, atmesty dél to, kad buvo nurodyta nejprastai maza kaina, ar
buvo jvykdytos salygos, batent, ar PO raStu paprasé paaiskinti pasitlymo
sudedamasias dalis (Direktyvos 2004/18/EB 55 straipsnis), kurios, jos manymu, yra
svarbios norint pagrjsti nejprastai maza sitilomg kaing?

35) Ar visi pagrindiniai sprendimai dél sutarties aiSkiai patvirtinti dokumentais ir visy
pirma ar yra iSsami visy vertinimo komisijos nariy pasirasyta vertinimo ataskaita?

36) Ar sutartis buvo tikrai skirta vertinimo komisijos iSrinktam konkurso dalyviui?

37) Ar apie sutarties paskyrimg ES OL paskelbta per 48 dienas nuo sutarties pasiraSymo
dienos?

38) Ar visiems konkurso nelaimeéjusiems dalyviams buvo pateikta teisinga informacija per
tinkama laika ir ar prie$ pasirasant sutartj buvo taikytas atidéjimo terminas?

39) Ar nors vienas konkurso dalyvis perkanciajai organizacijai arba kitai atitinkamai
jstaigai pateiké skundg ar apeliacijg ir ar turéta pagrindo pateikti tokj skundg?

lgyvendinimo etapas

40) Jeigu kokie nors papildomi darbai, paslaugos ar prekés buvo skirti nerengiant
konkurso, ar buvo jvykdytos visos susijusios salygos (Direktyvos 2004/18/EB 31
straipsnio 4 dalis): i) PO negaléjo to numatyti, ii) tai negaléjo bati atskirta, o jeigu
galéjo bati atskirta, tai tikrai buvo batina, iii) papildoma verté buvo ne didesné negu
50 proc. pirminés sutarties vertés?

41) Jeigu kokie nors papildomi darbai, paslaugos ar prekés buvo skirti surengus derybas
be skelbimo, ar dél papildomy darby arba paslaugy pirkimo sutarciy vertés bendra
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pirminés sutarties ir sutarciy dél papildomy darby arba paslaugy verté baty didesné
uz direktyvoje nustatytg atitinkamga ribg?

42) Ar projekto apréptis buvo susiaurinta arba ar buvo pakeista sutartyje nustatyta trukmeé
taip, kad kilty abejoniy dél pirminio sprendimo rangovui skirti sutart;?
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10 PRIEMONIY RINKINYS ,,NAUDINGOS NUORODOS*

VieSajam pirkimui skirta GROW svetainé yra pagrindinis informacijos viesojo pirkimo ES
klausimais Saltinis:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/index en.htm

Galiojancios taisyklés, ribos ir gairés
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/

Aiskinamasis rastas. Preliminariosios sutartys:
http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/docs/explan-notes/classic-dir-
framework en.pdf

Standartines Europos vieSyjy pirkimy formas galima rasti portale eNotices:
http://simap.europa.eu/enotices/changeLanguage.do?language=It

SIMAP svetainéje yra daug naudingy su vieSuoju pirkimu susijusiy isStekliy, jskaitant
skelbimy ir pagrindiniy dokumenty formas:
http://simap.ted.europa.eu

Bendro viesyjy pirkimy Zodyno paaiskinimus ir kodus galima rasti Cia:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/

Teisés akty tekstai:

http://eur-lex.europa.eu/.

Direktyva 2004/18/EB:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0018&from=en
Direktyva 2014/24/ES:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32014L.0024
http://uk.practicallaw.com/6-422-3174
http://gettingthedealthrough.com/books/33/public-procurement/

Regionineés politikos ir vieSyjy pirkimy nuorodos:

http://ec.europa.eu/regional policy/lt/

Reglamentas (ES) Nr. 1303/2013:

http://ec.europa.eu/regional policy/lt/information/legislation/regulations/
http://europeanfundingnetwork.eu/policy/procurement

http://admin.interact-

eu.net/downloads/1909/Public_procurement in IPA cross border cooperation programme
s with EU Member States in shared management.pdf

Tvaras vieSieji pirkimai ir aplinka:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying handbook en.htm
http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm
http://ec.europa.eu/environment/newprg/
http://www.iclei-europe.org/topics/sustainable-procurement
http://www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/116601/0053331 .pdf



http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/explan-notes/classic-dir-framework_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/explan-notes/classic-dir-framework_en.pdf
http://simap.europa.eu/enotices/changeLanguage.do?language=lt
http://simap.ted.europa.eu/
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/
http://eur-lex.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0018&from=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32014L0024
http://uk.practicallaw.com/6-422-3174
http://gettingthedealthrough.com/books/33/public-procurement/
http://ec.europa.eu/regional_policy/lt/
http://ec.europa.eu/regional_policy/lt/information/legislation/regulations/
http://europeanfundingnetwork.eu/policy/procurement
http://admin.interact-eu.net/downloads/1909/Public_procurement_in_IPA_cross_border_cooperation_programmes_with_EU_Member_States_in_shared_management.pdf
http://admin.interact-eu.net/downloads/1909/Public_procurement_in_IPA_cross_border_cooperation_programmes_with_EU_Member_States_in_shared_management.pdf
http://admin.interact-eu.net/downloads/1909/Public_procurement_in_IPA_cross_border_cooperation_programmes_with_EU_Member_States_in_shared_management.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying_handbook_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm
http://ec.europa.eu/environment/newprg/
http://www.iclei-europe.org/topics/sustainable-procurement
http://www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/116601/0053331.pdf
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Naujoves vieSojo pirkimo srityje:

https://www.innovation-procurement.org/
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/innovation-procurement

VieSyjy pirkimy forumas ir Inovaciniy sprendimy vieSyjy pirkimy platforma:
https://procurement-forum.eu/

Kitos vieSujy pirkimy gaires, su vieSaisiais pirkimais susije praktiniai klausimai:
EBPO ir vieSyjy pirkimy profesinio saziningumo principai:
http://www.oecd.org/gov/ethics/public-procurement.htm
http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf
http://www.eib.org/epec/resources/epec-procurement-and-cd-public.pdf
http://www.procurementportal.com/
http://www.etenders.qov.ie/generalprocquide.aspx
http://www.scotland.gov.uk/Topics/Government/Procurement

Kvalifikacinés atrankos klausimyno pavyzdys:
http://www.wandsworth.gov.uk/downloads/file/4441/template pqq



https://www.innovation-procurement.org/
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/innovation-procurement
https://procurement-forum.eu/
http://www.oecd.org/gov/ethics/public-procurement.htm
http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf
http://www.eib.org/epec/resources/epec-procurement-and-cd-public.pdf
http://www.procurementportal.com/
http://www.etenders.gov.ie/generalprocguide.aspx
http://www.scotland.gov.uk/Topics/Government/Procurement
http://www.wandsworth.gov.uk/downloads/file/4441/template_pqq
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Padéka

Sis dokumentas parengtas vadovaujant darbo grupei, kurios nariai - Europos Komisijos
generaliniy direktoraty, atsakingy uz Europos struktdriniy ir investicijy fondy valdyma
(batent, Regioninés ir miesty politikos generalinio direktorato, UZimtumo, socialiniy reikaly
ir jtraukties generalinio direktorato, Zemés Gkio ir kaimo plétros generalinio direktorato ir
Jary reikaly ir zuvininkystés generalinio direktorato), taip pat Vidaus rinkos, pramones,
verslumo ir MV] generalinio direktorato ir Europos investicijy banko atstovai.



KAIP |SIGYTI EUROPOS SAJUNGOS LEIDINIY

Nemokamy leidiniy galite jsigyti:
* vieng egzemplioriy:
svetainéje EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);
» daugiau negu vieng egzemplioriy / plakatg / Zemélapj:
Europos Sajungos atstovybése (http://ec.europa.eu/represent_It.htm),
ES nepriklausangiy Saliy delegacijose (http://eeas.europa.eu/delegations/index_It.htm),

susisieke su tarnyba Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_It.htm)
arba paskambine numeriu 00 800 6 7 8 9 10 11 (nemokamai visoje ES (*).

(*) Informacija teikiama nemokamai, daugelis skambuciy taip pat nemokami (nors kai kurie rysio paslaugy teikéjai
gali imti mokestj, taip pat gali reikéti mokéti, jeigu skambinsite taksofonu arba viesbugcio telefonu).

Parduodamy leidiniy galite jsigyti:
+ svetainéje EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).



http://europa.eu.int/citizensrights/signpost/about/index_en.htm#note1#note1
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