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Julkiset hankinnat —
Ohjeita toimijoille
yleisimpien virheiden valttamiseksi

Euroopan rakenne- ja

investointirahastoista rahoitetuissa
hankkeissa

Tamdn asiakirjan ovat laatineet komission yksikdt yhteistydssa Euroopan
investointipankin kanssa.



Ohjeita toimijoille
yleisimpien virheiden valttamiseksi
Euroopan rakenne- ja
investointirahastoista rahoitettuihin
hankkeisiin liittyvissa julkisissa
hankinnoissa



VASTUUVAPAUSLAUSEKE

Tama asiakirja sisdltaa ohjeita siitd, miten valtetaan yleisia virheita Euroopan rakenne- ja
investointirahastoista  osarahoitettujen  hankkeiden julkisissa hankinnoissa. Sen
tarkoituksena on helpottaa toimenpideohjelmien tdytantéonpanoa ja edistdaa hyvia
kaytantojd. Se ei ole oikeudellisesti sitova, vaan silla pyritadn antamaan yleisia suosituksia
ja esittelemaan parhaita kaytantéja.

Ohjeissa esitetyt kasitteet, ideat ja ratkaisut eivat vaikuta kansallisen lainsdaadannén
soveltamiseen, ja niitd luettaessa tai mukautettaessa olisi otettava huomioon kansallinen
lainsdaadantokehys.

Nama ohjeet eivat vaikuta komission sovellettavan lainsdaadannon saannoksia koskeviin
tulkintoihin.
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Lyhenneluettelo

EIP: Euroopan investointipankki

ERI-rahastot: Euroopan rakenne- ja investointirahastot
EU: Euroopan unioni

EUVL: Euroopan unionin virallinen lehti

Pk-yritykset: pienet ja keskisuuret yritykset

SIMAP: julkisten hankintojen tietojarjestelma (ranskan kielen sanoista 'Systeme
d'information sur les Marchés Publics")



Johdanto

Julkiset hankinnat ovat tarked osa julkisia investointeja: ne edistavat taloudellista kehitysta Euroopassa ja
vaikuttavat merkittavasti sisdmarkkinoiden vahvistamiseen. Julkisilla hankinnoilla on merkitystd - niiden
osuus EU:n bruttokansantuotteesta on noin 19 prosenttia, ja ne ovat osa jokapaivdistd eldmaamme.
Julkishallinnot ostavat tavaroita ja palveluja kansalaisilleen. Tama on tehtdva mahdollisimman tehokkaalla
tavalla. Julkiset hankinnat tarjoavat myds mahdollisuuksia yrityksille ja edistévat ndin yksityisia investointeja
sekd kasvua ja tyollisyytta. Lisaksi julkisilla hankinnoilla on merkittava rooli Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen kanavoimisessa.

Arviolta noin 48 prosenttia Euroopan rakenne- ja investointirahastoista kdytetdaan julkisten hankintojen
kautta. EU:n rahastoista rahoitettavien, jasenvaltioissa toteutettavien hankkeiden on noudatettava julkisiin
hankintoihin sovellettavia sdantéja, joilla varmistetaan vastine rahoille ja terve kilpailu markkinoilla.
Menettelyjen lapindkyvyys ja rehellisyys ovat myds térkeitd seikkoja, jotta voidaan sdilyttda kansalaisten
luottamus hallintoon.

Edella esitettyjen syiden vuoksi julkisia hankintoja koskevien sdantdjen moitteeton ja yhdenmukainen
taytantéonpano parantaa tehokkuutta ja vaikuttavuutta kaikkien kannalta - niin kansallisen ja alueellisen
tason julkishallintojen, yritysten kuin kansalaistenkin kannalta. Se auttaa meita kaikkia hyddyntamaan julkisia
investointeja mahdollisimman hyvin ja varmistamaan, ettd EU:n varojen vastineeksi saadaan
mahdollisimman suuri hyoty. Tiedot osoittavat kuitenkin, ettd merkittdva osa EU:n varojen kaytdssa
ilmenevista virheista johtuu julkisia hankintoja koskevien EU:n sadntéjen virheellisesta soveltamisesta.

Tdaman asiakirjan tarkoituksena on opastaa virkamiehid, jotka osallistuvat Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen (ERI-rahastojen) hallinnointiin, jotta he voisivat valttdaa toistuvia virheitd ja ottaa
kayttoon hyvid kdytantoja julkisia hankintoja koskevien menettelyjen tdytantddnpanossa. Vaikka siind ei
anneta EU:n direktiivien oikeudellista tulkintaa, se muodostaa hyddyllisen vélineen, joka ohjaa toimijoita
aloilla, joilla tapahtuu yleisimmin virheitd, ja antaa kdytannén neuvoja siitd, miten virheita voidaan valttaa ja
miten kussakin tilanteessa olisi toimittava. Tassa asiakirjassa myds luetellaan useita hyvida kadytantdja,
esitetadn kdytannon esimerkkejg, selvitetdaan erityiskysymyksia ja esitetdan tapaustutkimuksia ja malleja. Se
sisdltdd varoituksia ja vuorovaikutteisia osia, joissa annetaan linkkeja asiaa koskeviin saddoksiin ja muihin
hyddyllisiin asiakirjoihin. Nain pyritdan helpottamaan kasikirjan kayttoa.

Nama ohjeet ovat osa komission ensisijaisia toimia, joilla autetaan jasenvaltioita vahvistamaan hallinnollisia
valmiuksiaan parantaa tapaa, jolla EU:n varoja investoidaan ja hallinnoidaan. Komission yksikot ovat tehneet
yhteistyota ohjeiden laadinnassa, ja ne ovat kuulleet myds Euroopan investointipankkia. Haluamme kiittda
kaikkia, jotka ovat osallistuneet ohjeiden laatimiseen.

Toivomme, etta tama ohjeistus osoittautuu hyddylliseksi.

Corina Cretu, komissaari, Aluepolitiikka Elzbieta Bienkowska, komissaari,
Sisamarkkinat, teollisuus, yrittajyys ja pk-yritykset
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Miten ohjeita kaytetaan?

Kenelle nama ohjeet on tarkoitettu?

Nama ohjeet on ensisijaisesti tarkoitettu niille hankintaviranomaisten julkisista
hankinnoista vastaaville henkiléille, jotka ovat vastuussa julkisten rakennusurakoiden seka
julkisten tavara- ja palveluhankintojen vaatimustenmukaisesta, tehokkaasta ja vastinetta
rahalle tuottavasta suunnittelusta ja toteutuksesta. Ohjeista ja erityisesti vdlinepaketin 9
sisdltamasta tarkistuslistasta voi olla hydétya myos hallintoviranomaisille, kun ne
tarkastavat EU:n avustusten saajien toteuttamia julkisia hankintoja.

Ohjeiden rakenne
Tassa asiakirjassa on kaksi osaa:

e Ohjeissa kasitelldaan julkisen hankintamenettelyn kuutta vaihetta suunnittelusta
hankintasopimuksen toteuttamiseen ja kuvataan asioita, joita olisi varottava, seka
mahdollisia virheitd, joita olisi valtettdva. Lisaksi niissa on linkkeja yksityiskohtaisiin
vdlinepaketteihin.

e Vilinepaketit koostuvat asiakirjoista, joissa tiettyja aiheita kasitelldaan
yksityiskohtaisesti ja annetaan esimerkkeja hyvista ja huonoista kaytannoista
hankintamenettelyn aikana.

Hankintamenettely jaetaan kuuteen kdytannon vaiheeseen seuraavasti:

1. Valmistelu ja suunnittelu

2. Julkaisu

3. Tarjousten tekeminen ja tarjoajien valinta
4. Tarjousten arviointi

5. Hankintasopimuksen tekeminen

6. Hankintasopimuksen toteuttaminen.

Ohjeissa kasitelladan hankintamenettelyn jokaista vaihetta, myods erittdin tdrkeda
suunnitteluvaihetta, ja tuodaan esille ne osa-alueet, joilla virheita tapahtuu yleisimmin,
seka esitetdaan, miten tadllaisia virheitd voidaan valttaa. Kunkin osion lopussa luetellaan
yleisimmat virheet ja annetaan esimerkkejd. Jos kasiteltavdsta aiheesta on saatavilla
lisdaineistoa joko vdlinepaketeissa tai internetissa olevista asiakirjoista, niihin viitataan
hyperlinkeilla.

Ohjeissa kasitellaan EU:n rahoittamia direktiivissa 2004/18/EY! tarkoitettuja julkisia
rakennusurakoita ja julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevia sopimuksia. Direktiivi,
sovellettavat kynnysarvot ja tiettyja aiheita (kuten puitejarjestelyja ja kynnysarvojen
alapuolelle jaavia sopimuksia) selittavia tiedonantoja on saatavilla EU:n verkkosivustolla -
ks. valinepaketti 10.

Symbolien merkitykset

Ndissa ohjeissa keskeisimmat aiheet on merkitty seuraavilla symboleilla:

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/18/EY, annettu 31 péivana maaliskuuta 2004, julkisia
rakennusurakoita sekd julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen
yhteensovittamisesta (EUVL L 134, 30.4.2004, s. 114).



. Varoitus! Talla symbolilla on merkitty vaiheita, joissa esiintyy yleisimpia ja vakavimpia
virheita.

A\ Talla symbolilla on merkitty riskeja, jotka on hyva tiedostaa taloudellisuuden,
tehokkuuden ja vaikuttavuuden saavuttamiseksi hankintamenettelyssa.

E Apual! Talla symbolilla merkityista aiheista on saatavilla lisdaineistoa vdlinepaketeissa
tai linkitetyissa asiakirjoissa.

Direktiivia 2004/18/EY sovelletaan kolmenlaisiin julkisiin hankintasopimuksiin: julkisia
rakennusurakoita, julkisia tavarahankintoja ja julkisia palveluhankintoja koskeviin
sopimuksiin. Julkisia rakennusurakoita koskevat sopimukset ovat julkisia hankintoja
koskevia sopimuksia, joiden tarkoituksena on jonkin direktiivin 2004/18/EY liitteessa |
tarkoitettuun toimintaan liittyvan rakennustyon tai rakennusurakan toteuttaminen tai seka
toteuttaminen  ettd  suunnittelu.  Rakennusurakka on sellainen talon- tai
maanrakennustdiden kokonaistulos, joka itsessadn on tarkoitettu tayttamaan taloudellinen
tai tekninen tarkoitus, kuten tie tai jatevedenkasittelylaitos. Julkisia tavarahankintoja
koskevat sopimukset ovat julkisia hankintoja koskevia sopimuksia, joiden tarkoituksena on
tuotteiden, kuten ajoneuvojen tai tietokoneiden, osto, leasing, vuokraus tai osamaksulla
hankkiminen osto-optioineen tai ilman niita. Julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset
ovat muita kuin julkisia rakennusurakoita ja julkisia tavarahankintoja koskevia julkisia
hankintasopimuksia, joiden kohteena on direktiivin 2004/18/EY liitteessa Il tarkoitettujen
palvelujen, kuten konsultointien ja koulutusten, suorittaminen.

Kullakin hankintaviranomaisella on omat menettelynsa ja tapansa toteuttaa projektin- ja
sopimustenhallinta. ERI-rahastoista myonnettavan rahoituksen yhteydessa
hankintasopimukset tehddan osana EU:n tukemaa hanketta, jonka toteutusta varten
tehdaan yksi tai useampi sopimus. Usean hankintasopimuksen hankkeet edellyttavat
huolellista koordinointia. Monissa hankkeiden epadonnistumista koskevissa arvioinneissa,
jotka ovat usein saaneet paljon nakyvyyttd, padtelmana on ollut, etta huono suunnittelu
etenkin hankintamenettelyn alussa on johtanut virheisiin. Tamadn seurauksena
hankintaviranomaiset kayttavat yha useammin projektipdallikdita, joiden tehtdvana on
vastata monimutkaisista, riskialttista ja rahalliselta arvoltaan suurista julkisista
hankinnoista, mitd myos pidetddan parhaana kaytantond. Siten moitteettoman
projektinhallinnan ja sopimustenhallinnan periaatteet ja kdytannot ovat sulautumassa
toisiinsa. Nadissa ohjeissa kasitettd projektinhallinta kaytetaan paikoin kasitteen
sopimustenhallinta synonyymina.
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Sisdisten sdantdjen ja kansallisen lainsdaddnnén noudattaminen

Hankintamenettelyihin osallistuvien virkamiesten on tietenkin noudatettava kansallista
lainsaddantdd ja oman laitoksensa sisdisia saantdja EU:n saantdjen lisaksi. Tama pdtee
seka EUVL:ssa julkaisemisen kynnysarvot vylittdviin ettda niiden alapuolelle jaaviin
sopimuksiin.

Tama asiakirja on ohjeellinen. Sen tarkoituksena on kdytanndssa auttaa julkisista
hankinnoista vastaavia henkiléita virheiden valttamisessa ja rahoitusoikaisuissa’. Kyseessa
ei ole kasikirja direktiivissa 2004/18/EY esitettyjen vaatimusten noudattamisesta. Se ei
etenkaadn ole lopullinen tulkinta EU:n lainsdaadanndsta. Nama ohjeet on tarkoitettu tueksi, ei
sisdisten sdantdjen ja menettelyjen korvikkeeksi. Vastaavien kansallisten tai
rahastokohtaisten toimintaohjeiden puuttuessa hallintoviranomaiset voivat vapaaehtoisesti
ottaa taman asiakirjan kayttoon ohjeiksi EU:n avustusten saajille.

EU:n uudet julkisia hankintoja koskevat direktiivit

Uudet julkisia hankintoja koskevat direktiivit * hyvaksyttiin helmikuussa 2014, ja
jasenvaltioilla on huhtikuuhun 2016 asti aikaa saattaa ne osaksi kansallista
lainsaddantéaan (lukuun ottamatta sahkoisia hankintoja, joiden osalta maddrdaika on
syyskuu 2018).

Lisatietoja uusista direktiiveistd on saatavilla osoitteessa http://ec.europa.eu/growth/single-
market/public-procurement/rules-implementation/new/index en.htm

2 Kasite "rahoitusoikaisu” kattaa komission tai jasenvaltion toimenpiteet sellaisten menojen sulkemiseksi EU:n
talousarviosta mydnnettdavan rahoituksen ulkopuolelle, jotka eivat tdyta rahoituksen mydntdamisedellytyksia
sdantdjenvastaisuuden vuoksi. Ks. komission 19. joulukuuta 2013 antamalla pdatéksellda C(2013) 9527
hyvaksytyt suuntaviivat niiden rahoitusoikaisujen madrittamiselle, jotka komissio tekee julkisia hankintoja
koskevien saantdjen noudattamatta jattdmisen vuoksi, yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa hallinnoituihin,
unionin rahoittamiin menoihin:

http://ec.europa.eu/regional policy/fi/information/publications/cocof-guidance-documents/2013/.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 paivana helmikuuta 2014, julkisista
hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2014/23/EU, annettu 26 péivanda helmikuuta 2014, kayttdoikeussopimusten tekemisesta ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 padivana helmikuuta 2014, vesi- ja energiahuollon
seka likkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien vyksikdiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY
kumoamisesta.
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1. Valmistelu ja suunnittelu

Taman vaiheen tarkoituksena on suunnitella vahva menettely tarvittavien
rakennusurakoiden, palveluhankintojen tai tavarahankintojen toteuttamiseksi.

Yleisesti ottaen avoimella ja objektiivisella tavalla toteutetulla tarjouskilpailulla
saavutetaan julkisissa hankinnoissa paras vastine rahalle. Tama on EU:n perussopimusten
periaatteiden ja direktiivin 2004/18/EY mukaista. Julkisia hankintasopimuksia tehtdessa
noudatettavia keskeisid periaatteita ovat esimerkiksi syrjimattémyys, yhdenvertainen
kohtelu, avoimuus, vastavuoroinen tunnustaminen, suhteellisuus, palvelujen tarjoamisen
vapaus ja mahdollisten tarjoajien sijoittautumisvapaus. Direktiivissa 2004/18/EY julkisille
laitoksille  asetetaan  oikeudellisia  velvoitteita  tietyt  kynnysarvot  ylittavien
hankintasopimusten julkaisemiseen liittyen.

Menettelyn ensimmdinen vaihe on olennaisen tarkea ja vaikuttaa kaikkeen
hankintasopimukseen liittyvaan toimintaan. Jos tama tarjouskilpailun vaihe toteutetaan
virheettomasti, tarjouskilpailun muut vaiheet sujuvat todenndkdisesti ongelmitta, mutta
my0s pdinvastainen on totta. Usein hankintaviranomainen joko kiinnittdda menettelyn
suunnitteluvaiheeseen liilan vahan huomiota tai jattaa sen kokonaan valiin.
Hallintoviranomaiset ja tilintarkastajat tutkivat taman vaiheen vyleensa melko
yksityiskohtaisesti varmistaakseen, etta avustukset on kaytetty hyvin ja etta
hankintaviranomainen on tayttanyt velvollisuutensa asianmukaisesti.

Hankintasopimuksen suuruudesta ja monimutkaisuudesta riippuen tama menettelyn vaihe
voi kestaa kuukausia, ennen kuin hankintailmoitus on valmis julkaistavaksi. Hyva
suunnittelu todennakdisesti minimoi riskin siitd, ettd hankintasopimusta olisi tarkistettava
tai  muokattava. Suurimmat mahdollisesti  kalleimmat) ja  yleisimmat
hankintasopimuksiin  liittyvat virheet johtuvat puutteellisesta suunnittelusta. Tdssa
yhteydessa olisi harkittava toteutettavuustutkimusta ja seulonta- tai rajausvaihetta,
yleisélle tiedottamista ja julkisia kuulemisia suuren kokoluokan julkisten suunnitelmien tai
ohjelmien osalta. Ks. myds valinepaketti 10.

® Suunnittelu on olennaisen tirkedi. Jos hankintaviranomainen ei toteuta
tiatd menettelyn vaihetta oikein, seurauksena on mita todenndkdisimmin
virheita ja ongelmia. Monien virheiden syynd on puutteellinen suunnittelu.
Taman vaiheen aikana on suositeltavaa luoda vakiomalleja
yhteydenpidolle tarjoajien kanssa, pitdaa kirjaa keskeisistd padatoksista
(tallentaa kyseisessa vaiheessa tiedossa olevat tiedot, olemassa olevat
vaihtoehdot ja kannatetun vaihtoehdon perustelut) ja laatia
hankintamenettelyn suunnittelua, toteutusta ja valvontaa koskevat
saannot.

1.1 Alustava rajaus

Seuraavassa esitettyja toimia ja kysymyksia olisi harkittava heti alussa. Ne eivat ole
tarkeysjdrjestyksessad.

Keskeisten sidosryhmien osallistuminen: Yksi keskeisimmista hankintasopimuksiin
liittyvista nakokohdista on (ulkoisten) sidosryhmien tunnustaminen, silla niiden moitteeton
tunnustaminen ja hallinnointi ovat tarkeita nakokohtia sopimuksen menestyksen kannalta.
Sidosryhmat voivat olla yksittdisia henkiloitd, asiakkaiden ryhmia tai alaryhmia (kuten
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sisdisid asiakkaita), asiakkaita/kayttdjia tai muita osapuolia (esimerkiksi yleishyddyllisia
laitoksia), joiden etuja sopimus koskee. Kun hankintasopimus etenee ja sen painopisteet
muuttuvat, myds sidosryhmat ja niiden tarpeet voivat muuttua. Asiakkaiden/kayttdjien ja
muiden sidosryhmien kuuleminen on aivan yhta tdarkeaa kuin markkinoiden kuuleminen, ja
nama kuulemiset olisikin hyva toteuttaa yhdessa. Sidosryhmien kuuleminen antaa niille
mahdollisuuden vaikuttaa hankintasopimuksen erittelemiseen.

A Useita hankintasopimuksia moititaan siitd, etti (ulkoisten) sidosryhmien
osallistumisen tarvetta ei ole otettu huomioon, mikd vaikuttaa usein
kielteisesti sopimuksen menestykseen ja johtaa toisinaan ylimadrdisiin
puutteiden tai virheiden korjaamisesta aiheutuviin kustannuksiin.
Osallistuminen ja kuulemiset ovat erittdin tarkeitda, mutta ne eivat saisi
vaarantaa hankintaviranomaisen paatoksenteon riippumattomuutta ja/tai
aiheuttaa mahdollisia eturistiriitatilanteita ja johtaa yhdenvertaisen
kohtelun ja avoimuuden periaatteiden rikkomiseen. Sidosryhmien
lausunnot eivit saa vaikuttaa tarjouskilpailun sisdltoon tai tavoitteeseen.

Tarpeiden tunnistaminen ja arvioiminen: Mita hankitaan ja miksi? Mitka ominaisuudet
ovat keskeisia ja mitka valinnaisia? Mika on tdaman hankinnan paavaikutin? Mitka ovat
kriittiset menestystekijat? Mita tuloksia tavoitellaan? Onko meidan hankittava tama
rakennusurakka/palvelu/tavara? Kenen mukaan me tarvitsemme sitd? Millaiset ovat
mahdollisuudet ostaa valmis ratkaisu? Hankinnan tarpeellisuuden ja perimmadisen syyn
kriittinen arviointi on usein paras toteuttaa vuorovaikutteisessa istunnossa, johon
osallistuvat kaikki keskeiset sidosryhmat.

Vaihtoehtojen arviointi: Onko vaihtoehdoista tehty arviointi, jossa otetaan huomioon eri
tavat tayttaad tunnistetut tarpeet? Tassa yhteydessa on hyva harkita, kannattaako hankinta
toteuttaa ostona, leasingina vai vuokrauksena ja  kdytetdadnkd perinteista
hankintamenettelya vai julkisen ja vyksityisen sektorin kumppanuutta. Olisiko meidan
etsittdva tarpeisiimme innovatiivista ratkaisua?

Talousarvio ja rahoitus: Olennaisen tarkedaa on myds madrittaa hankintasopimukselle
sellainen talousarvio, jolla voidaan saavuttaa halutut tulokset, ja sen jdlkeen hankkia
sopimuksen rahoittamiseen tarvittavat varat. Taman olisi perustuttava vaatimusten
selkedaan maarittelyyn ja ajantasaisiin markkinahintatietoihin. Hankintasopimukseen olisi
sen luonteen mukaan sisdllytettava riittava mdara ennakoimattomia menoja. Talousarviota
ja ennakoimattomia menoja olisi arvioitava uudelleen hankintasopimuksen keskeisten
vaiheiden aikana. Tdssd yhteydessa elinkaarikustannukset voidaan ottaa huomioon
tarvittavan talousarvion arviointiperusteena.

Kohtuuhintaisuus: Onko hankintaviranomaisella kaytettdvissaan riittdvasti varoja
hankintasopimuksen  talousarvion toteuttamiseen sen nykyisessa suuruudessa?
Kohtuuhintaisuuteen liittyy myos se, etta sopimuskustannukset voivat nousta niin korkeiksi,
ettd ne  ylittavat  kaytettdvissa olevat varat. Tahan on  varauduttava
varautumissuunnitelmien avulla.

Rahalle saatava vastine: Miten hankintaviranomainen osoittaa rahalle saatavan
vastineen? Miten tarkasti kustannukset on ennakoitu? Mitad resursseja hankintasopimuksen
toteutukseen vaaditaan? Mitka ovat odotetut elinkaarikustannukset? Edellyttaako
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hankintasopimus muita varoja tai resursseja (esimerkiksi ylimddrdisia yllapito- tai
kayttokustannuksia tai raatdloityja lisensseja varten)?

Vertailuarvojen madadrittaminen: Hankintaviranomaisen olisi ennalta madritettava
vertailuarvoja, joilla esitetddn, millainen tarjous on hyvaksyttdva, eli laadittava esimerkki
sellaisesta. Tama on hyddyllista poikkeuksellisen alhaisten tarjousten tapauksessa, koska
hankintaviranomainen on silloin velvollinen pyytamadan tarjoajalta selitystd niihin
tarjouksen osiin, joiden katsotaan olevan poikkeuksellisia. Tarjous voidaan hylatd, jos
tarjoajan selitykset eivat riita vakuuttamaan hankintaviranomaista siitd, etta tarjoaja
kykenisi toteuttamaan hankintasopimuksen kohteen (ks. myds kohta 3.2). Tama on
otettava huomioon tarjouskilpailua edeltdvassa vaiheessa sen varmistamiseksi, etta kaikki
tarvittavat tiedot kerataan.

Toteutettavuus: Yksi yleinen virhe on se, ettda hankintaviranomainen olettaa markkinoiden
pystyvdan toteuttamaan hankintasopimuksen kohteen kuulematta markkinoita
ehdotustensa osalta. Kaikki hankinnat eivdt ole toteutettavissa. Ongelmat voivat liittya
esimerkiksi teknologiseen toteutettavuuteen, ylityydytettyyn kysyntdan tai liialliseen riskien
siirtymiseen. Pystyvatko markkinat ~ toteuttamaan sopimuksen? Asettaako
hankintaviranomainen liiallisia vaatimuksia markkinoiden (nykyisiin) valmiuksiin nahden?
Ovatko aikataulut realistiset?

Markkinatutkimukset: Tehdessdan paatosta siitd, mitd ostetaan, arvioidessaan
kustannuksia ja ennen valintaperusteiden ja hankintasopimuksen tekoperusteiden
kehittamista hankkijan on yleensa hyddyllista tuntea markkinat. Markkinatutkimuksissa
voidaan saada tietoa hankintaviranomaisen tarpeita vastaavien tuotteiden tai palvelujen
saatavuudesta, minka avulla voidaan maarittaa sopivin hankintatapa. Markkinoiden kanssa
ennen hankintamenettelyn alkua kaytavalla vuoropuhelulla voidaan edesauttaa sellaisten
innovatiivisten ratkaisujen tai uusien tuotteiden tai palvelujen tunnistamista, joista julkinen
laitos ei valttamadtta ole ollut tietoinen. Vuoropuhelu voi myds auttaa markkinoita
tayttdmaan hankintamenettelyssa sovellettavat perusteet, koska markkinat voivat sen
aikana saada tietoa julkisen laitoksen asettamista vaatimuksista. Markkinoita on kuitenkin
lahestyttava tavalla, jolla taataan avoimuuden ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteiden
kunnioittaminen seka luottamuksellisten tietojen ja/tai luottamuksellisten markkina-
asemien salassapito. Jos ehdokas tai tarjoaja tai ehdokkaaseen tai tarjoajaan sidoksissa
oleva yritys on antanut neuvoja hankintaviranomaiselle tai osallistunut hankintamenettelyn
valmisteluun, hankintaviranomaisen on ryhdyttdva asianmukaisiin toimenpiteisiin
varmistaakseen, ettei kilpailu vaaristy kyseisen ehdokkaan tai tarjoajan osallistumisen
vuoksi, jotta valtetaan kilpailijan tai tarjoajan sulkeminen tarjouskilpailusta (ks. yhdistetyt
asiat C-21/03 ja C-34/03, Fabricom).

Direktiivilla 2004/18/EY kayttoonotetut esikaupalliset hankinnat # ja kilpailullinen
neuvottelumenettely tarjoavat viranomaisille entista laajempia mahdollisuuksia
vuoropuheluun markkinoiden kanssa.

] Hyvit kdytdannot osoittavat, etta 6-12 kuukautta ennen
hankintailmoituksen julkaisemista tehdyt markkinatutkimukset voivat olla
erittdin hyaddyllisia.

* Komission tiedonanto "Esikaupalliset hankinnat: innovoinnin edistdminen kestavien ja korkealaatuisten julkisten palvelujen
varmistamiseksi Euroopassa’ (KOM(2007) 799, 14.12.2007).
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E@ Ks. linkki Euroopan digitaalistrategian innovaatiohankintaa koskevalle
verkkosivulle: Vdlinepaketti 10

£} Ks. linkki innovaatiohankintojen foorumille: VALINEPAKETTI 10 -
HYODYLLISIA LINKKEJA

Hankintasopimuksen |/ yksittdisen rakennusurakan / julkaisun kohteen
maadritteleminen yhdeksi tai useaksi sopimukseksi:

Ensimmadinen toimenpide on maarittaa hankintasopimuksen kohde selkeasti.

Toinen toimenpide on maadrittdad, onko sopimuksen kohde direktiivin 2004/18/EY 1 artiklan
2 kohdan b alakohdassa ja oikeuskaytannossa (ks. asiat C-16/98, Komissio v. Ranska, C-
574/10, Komissio v. Saksa, T-358/08, Espanja v. komissio ja T-384/10, Espanja v. komissio)
tarkoitettu yksittdinen rakennusurakka.

Kolmas toimenpide on selvittdad, ylittadkd sopimus EUVL:ssd julkaisun kynnysarvon.
Hankintaviranomainen ei etenkddn saa jakaa suuria rakennusurakoita, tavaroita tai
palveluja pienempiin yksikoihin kyseisten kynnysarvojen valttamiseksi. Rakennusurakoiden
osalta on yhdistettava kaikki erilliset sopimukset, joiden vdlilla on toiminnallisia ja
aikataulullisia yhteyksia. Yleisesti ottaen samaan kohteeseen liittyvien hankintasopimusten
arvot on laskettava yhteen. Jos kokonaisarvo vylittada kynnysarvot, sopimukset on
julkaistava EUVL:ssa. Usean kumppanin yhteishankkeissa julkisia hankintoja koskevat
vaatimukset on otettava huomioon hankkeen tasolla eika yksittaisten kumppanien tasolla.
[ks. hankintasopimusten keinotekoista osiin jakamista koskeva 1.5 kohta]

Kun edella esitetyt toimenpiteet on suoritettu, hankintaviranomainen voi pdaattds,
kdyttaako se yhta vai useampaa hankintasopimusta. Yhden sopimuksen kayttamisella voi
olla mittakaavaetuja, ja se voi helpottaa hankintaviranomaisen hallinnointitaakkaa.
Haittapuolena on se, ettd tarjoajille asetetut vaativat taloudelliset tai tekniset perusteet
voivat vadhentada pienten tai  erikoistuneiden  urakoitsijoiden  osallistumista.
Hankintasopimuksen useaan osaan jakamisen etuna on, etta useammalla mahdollisella
tarjoajalla on mahdollisuus osallistua tarjouskilpailuun. Haittapuolena on se, etta usean
sopimuksen hallinnointi on hankintaviranomaiselle vaikeampaa.

Hankintasopimuksen kohdetta ja sen julkaisemista koskevien pdatosten on oltava
perusteltuja, ja niita voidaan tutkia hankkeiden tarkastusten yhteydessd. Lisatietoja
annetaan valinepaketeissa 7 & 9 ja 1.5 kohdassa.

Puitejdrjestelyt: Puitejdrjestelyja  kdytetdan laajasti tietyissa jdsenvaltioissa.
Puitejarjestely on yleiskdsite palveluntarjoajien kanssa tehtdville sopimuksille, joissa
sovitaan ehdoista, joilla tietyt hankinnat voidaan tehda koko sopimuksen voimassaolon
ajan. Puitejarjestely ei itsessdadn ole hankintasopimus, mutta puitesopimukseen tahtdadvadn
menettelyyn sovelletaan EU:n hankintasaantoja.

Puitejarjestelyja voidaan kayttda kaikenlaisissa sopimuksissa. Tama ei kuitenkaan tarkoita,
ettd kyseessa olisi paras menetelma kaikkien sopimusten osalta. Taman vuoksi
hankintaviranomaisen olisi arvioitava puitejarjestelyn kayttamisen sopivuutta ja otettava
huomioon sen edut ja haitat asianomaisten markkinoiden olosuhteiden valossa.
Puitejarjestelyt sopivat parhaiten tilanteisiin, joissa sopimuksella vastataan tunnettuihin ja
toistuviin tarpeisiin, joiden suuruusluokka ja ajankohta eivat ole tiedossa etukdteen.
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Niiden avulla voidaan saavuttaa merkittavia sdastdja, oli sitten kyse ajasta, tuotteen
hinnasta  tai  resursseista.  Jos  tarkoituksena on  tehda  puitejarjestely,
tarjouspyyntoasiakirjoissa on ilmoitettava vahintaan sopimuksen kestoa,
tuotteita/palveluja, toimittajien madraa ja tilaustapaa koskevat ehdot direktiivin
2004/18/EY 32 artiklan 3 ja 4 kohdan seka liitteen VII mukaisesti. Aiempia madria
koskevat tiedot ovat keskeisia kaikissa hankinnoissa, mutta etenkin puitejdrjestelyista
sopimisessa. Mita enemman varmuutta toimittajalle voidaan antaa odotetuista
tilausmaarista, sita todennakdisemmin se pystyy tekemaan kilpailukykyisesti hinnoiteltuja
tarjouksia.

E3 Ks. linkki sisamarkkinoiden, teollisuuden, yrittijyyden ja pk-
yritystoiminnan padosaston selittavaan huomautukseen
puitejdrjestelyista: Valinepaketti 10

Aikataulu: Koko hankintamenettelylle, myos muutoksenhakumenettelyille,
hankintasopimuksen tekemiselle ja toteutusvaiheelle, olisi laadittava realistinen aikataulu
suunnitteluvaiheessa. Liian optimistiset aikataulut ovat yleisida ja johtavat virheisiin
toteutusvaiheissa. Epadrealistiset tarjousten valmisteluajat esimerkiksi rajoittavat tarjousten
madrad ja vaikuttavat niiden laatuun, mika voi johtaa hankintamenettelyn
epaonnistumiseen tai vakaviin ongelmiin toteutuksessa.

Rakennusurakoiden, tavaroiden tai palvelujen julkinen hankinta, johon liittyy rahoitusta ERI-
rahastoista, tapahtuu usein sellaisen suuren EU:n avustuksilla rahoitetun hankkeen
puitteissa, joka toteutetaan sovittamalla yhteen useita sopimuksia. Yhden
hankintasopimuksen puitteissa aiheutuneet viivastykset voivat vaikuttaa muiden
sopimusten toteutukseen. Hankintaviranomaisen on otettava huomioon, etta avustusten
myontamis- ja maksamisajankohdat voivat vaikuttaa talousarvioiden hyvaksymiseen ja
yleisesti hankintasopimuksen tekemiseen. EU:n avustukset voivat myds vaikuttaa
sopimuksen menojen tukikelpoisuuden maaraaikoihin ja siten siihen, milloin ne korvataan.

1.2 Sopimusten-/projektinhallinta

Projektiorganisaatio ja -resurssit: Sopimusorganisaation malli ~madaaraytyy
hankintasopimuksen ja siihen liittyvien riskien suuruuden ja monimutkaisuuden mukaan.
Kaikkien hankintasopimusten toteutukseen niiden suuruudesta ja monimutkaisuudesta
riippumatta vaaditaan vahintaan hankinnoista vastaava henkild, joka voi toimia myos
sopimus-/projektipdadllikkona tai voi olla organisaatioon tiettyjen prosessien hallinnointia
varten tuotu asiantuntija (mikda on suositeltavaa rahalliselta arvoltaan suurten,
monimutkaisten tai riskialttiiden sopimusten osalta). Hankintamenettelyn aikaiset tehtdvat
ja vastuut olisi madritettava selkedsti hankintaviranomaisen toimintaohjeissa. Sopimusten
suunnitellusta madrdsta ja monimutkaisuudesta riippuen voi olla tarpeen tuoda
organisaatioon ulkoisiksi neuvonantajiksi tiettyjen hankintamenettelyyn liittyvien
nakokohtien, kuten oikeudellisten asioiden, asiantuntijoita.

Valvonta ja vdlivaiheet: Hankkeen valvonnassa ja hallinnassa voidaan kdyttda useita
projektinhallinnan vadlineita ja tekniikoita, kuten asiakirjojen valvontaa ja ongelmalokia.
Nama vdlineet ja tekniikat muodostavat hankeorganisaation projektinvarmistustoiminnon.
Vdlivaiheiden kdyttaminen on tehokas projektinhallintatekniikka, jota kaytetdan yha
useammin monimutkaisissa hankintamenettelyissd. Hankintamenettelyn vélivaiheiden
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arviointijarjestelma on valvontaprosessi, jolla hankintaviranomainen voi varmistaa, etta
hankintasopimuksen kunkin vaiheen toimenpiteet on toteutettu riittdvan hyvin, ennen kuin
se antaa luvan siirtya seuraavaan vaiheeseen. Hankintamenettelyn vdlivaihearvioinnit on
toteutettava sopimuksen elinkaaren keskeisten vdlitavoitteiden kohdalla. Virallisia
valivaihearviointeja kdytetaan pddasiassa erittdin riskialttiissa, monimutkaisissa tai
rahalliselta arvoltaan suurissa hankintasopimuksissa.

E¥ Ks. vilinepaketti 3, jossa lisitietoja vilivaiheiden kidytosti

Henkilostoresurssit: Onko hankintamenettelyn toteuttamiseen osoitettu riittdvasti
henkilostod? Onko  hankintaviranomaisella  kdytettdvissdaan  sopivia  henkildita
arviointikomiteaan seka henkildita, joilla on projektinhallintaan, julkisiin hankintoihin,
oikeudellisiin asioihin, rahoitukseen, tekniikkaan, tilintarkastukseen ja muihin asioihin
liittyvia taitoja? Kenellda on lopullinen vastuu keskeisistd paatoksistd ja madrdrahojen
jakamisesta? Onko vastuullinen henkilé virallisesti valittu ja perehdytetty
sopimuksen/hankkeen omistajan tehtdviin ja onko han hyvaksynyt nama tehtdvat? Jos
hankintasopimus on monimutkainen tai siihen kohdistuu kalliita riskeja, olisi harkittava
ohjauskomitean perustamista valvomaan sopimusta. Ohjauskomitea hyvaksyisi kaikki
padtokset ja koostuisi yleensa henkildistd, jotka eivat osallistu sopimuksen varsinaiseen
toteutukseen.

Arviointikomitea: Parhaan kaytannon mukaan arviointikomitea kannattaa perustaa heti,
kun hankinnan toteuttamisesta on padatetty. Tdlla varmistetaan, etta hankintamenettely
toteutetaan mahdollisimman ammattimaisesti niin, etta siind on alusta alkaen mukana
kaikki patevyystarpeet tayttava henkildstd. Komitealla olisi oltava pysyvat ydinjasenet.
Hankintojen, rahoituksen ja oikeudellisten asioiden asiantuntijoiden olisi oltava pysyvia
jasenid. Teknisia asiantuntijoita voi olla jasenina hankintasopimuksen luonteesta riippuen.
Ihannetapauksessa komitea koostuu jasenistd, joilla on kokemusta kaikista
tarjouskilpailussa tarkasteltavista aiheista. Komitean puheenjohtajana toimii usein
sopimus-/projektipddllikkd, ja siihen sovelletaan sdantéja ja menettelyjd, jotka
mahdollistavat puolueettoman pdadtoksen vyksittdisten jdsenten arvioiden perusteella.
Osassa jasenvaltioista vain hankintaviranomaisella (yhdesta tai useammasta jasenesta
muodostuva elin) on paadtdsvaltaa edella mainituissa asioissa. Hankintaviranomaisen on
myods mahdollista nimittdd komiteaan sellaisten ulkopuolisten organisaatioiden edustajia,
jotka kuuluvat hankintasopimuksen sidosryhmiin. Padtdsten olisi perustuttava ainoastaan
julkaistuihin  perusteisiin, ja niiden riippumattomuus poliittisista ja  muista
epdasianmukaisista vaikutuksista olisi oltava osoitettavissa. Arviointikomitean tydsta on
pidettdva kirjaa (vahintdan osallistujaluettelo ja yhteenveto kokouksessa kasitellyista
asioista tai poytakirjasta).

Rehellisyys ja eturistiriidat: Eturistiriidoilla tarkoitetaan vahintdaan tilanteita, joissa
hankintaviranomaisen tai sen puolesta toimivan hankintapalvelun tarjoajan palveluksessa
olevilla henkildilla, jotka osallistuvat hankintamenettelyn toteuttamiseen tai jotka voivat
vaikuttaa menettelyn tulokseen, on valitén tai valillinen rahallinen, taloudellinen tai muu
henkilokohtainen intressi,  jonka  voitaisiin nahda  vahingoittavan heidan
puolueettomuuttaan ja riippumattomuuttaan hankintamenettelyssa.

Taloushallinnon toimijat tai talousarvion toteuttamiseen ja varainhoitoon, myds niiden
valmistelua koskeviin toimiin, tilintarkastukseen tai varainhoidon valvontaan osallistuvat
muut henkilot eivat saa ryhtya toimiin, joiden yhteydessa saattaa syntya ristiriita henkilon
omien etujen ja unionin etujen valille. Eturistiriita vallitsee silloin, jos taloushallinnon
toimijan tai muun henkilon tehtavien puolueeton ja objektiivinen hoitaminen vaarantuu
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perhe- tai tunnesiteisiin, poliittiseen tai kansalliseen yhteenkuuluvuuteen tai taloudellisiin
etuihin liittyvasta tai mista tahansa muusta syystd, jossa asianomaisella ja edunsaajalla
on yhteinen etu.

Parhaita kaytantoja ovat:

» Kukin  arviointikomitean  jasen  allekirjoittaa  eturistiriitaa  koskevan
ilmoituslomakkeen (vaikka direktiivissa 2004/18/EY ei tahan velvoiteta). Henkilot,
joiden osalta eturistiriita on mahdollinen, eivat osallistu hankintaan milldaan tavalla.

» Kaytossa on jadrjestelmid, valvontaa ja koulutusta, joilla varmistetaan, ettd ne
avaintoimijat, jotka voivat vaikuttaa hankintasopimuksen laajuutta tai tekemista
koskeviin paatoksiin, ovat tietoisia velvollisuudestaan toimia riippumattomasti ja
rehellisesti ja etta he ovat allekirjoittaneet eturistiriitailmoituksen.
Arviointikomiteaa olisi hankintamenettelyn alussa pyydettava ilmoittamaan
olemassa olevista ja mahdollisista eturistiriidoista. Ilmoitukset olisi tallennettava ja
pidettava sopimuskansiossa. Kullakin hankintaviranomaisella olisi oltava kaytdssa
asianmukaiset menettelyt tata varten.

» Tarjogjia pyydetdan ilmoittamaan mahdollisista eturistiriidoista  (myds
sukulaistensa eturistiriidoista) tarjouksen tekemisen yhteydessa. Taman
ilmoituksen olisi oltava tarjouspyyntdasiakirjoissa mainittu vahimmaisvaatimus.

Ks. asia C-538/13, eVigilo, jossa katsottiin, ettd hankintaviranomaisten on tarkastettava
mahdollisten  eturistiriitojen  olemassaolo ja toteutettava tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet estdadkseen, paljastaakseen ja poistaakseen ne (ks. erityisesti mainitun asian
42-44 kohta).

Uusissa direktiiveissa madritellaan eturistiridan kdsite ja katsotaan se periaatteessa
poissulkemisen perusteeksi.

OLAF on laatinut kaytannén oppaan eturistiriitojen tunnistamisesta rakennepoliittisiin
toimiin liittyvissa julkisissa hankinnoissa. Opas on jasenvaltioiden tyontekijoiden
kaytettavissa.

B Ilmoittamattoman eturistiriidan havaitseminen voi asettaa
hankintamenettelyn puolueettomuuden kyseenalaiseksi ja johtaa
rahoitusoikaisuihin.

£l Ks. OECD:n rehellisyyttd julkisissa hankinnoissa koskevat periaatteet
taalta

E1 Ks. lisiitietoja petosten- ja korruptiontorjuntatoimista asetuksen (EU) N:o
1303/2013 125 artiklasta: vdlinepaketti 10

Asiakirjojen laadinta ja tietojen kirjaus: Koko hankintamenettelyn dokumentointi ja
kaikkien keskeisten pdatosten perusteleminen ovat olennaisen tarkeita edellytyksia
menojen asianmukaisuuden varmentamiselle ja tarkastamiselle menettelyn jdlkeen.
Tietojen kirjausmenetelma voi olla manuaalinen tai sahkdinen tai niiden yhdistelmd, mutta
padtdksenteon avoimuuden varmistava tdysin sahkdinen kasittely ja tallentaminen on
lisdantymassa. Hankintaviranomaisen olisi pidettava kirjaa hankintamenettelyn vaiheista ja
tallennettava kaikki siihen liittyvat kaikilta menettelyyn osallistuvilta tahoilta perdisin
olevat asiakirjat.

1.3. Toimintamallin luominen

Toimintamalli: Toimintamallissa on perusteltava, miksi hankintasopimus toteutetaan ja
mitkd ovat silla saavutettavat hyddyt.  Toimintamalli  olisi  valmisteltava



[ 18 )
L J

hankintaviranomaisen siina osastossa, joka tekee hankintapyynnén, ja kyseisen osaston
ylimman johtoryhman olisi hyvaksyttava se. Erittdin riskialttiiden hankintasopimusten
kohdalla hankkeen omistajan voi olla syyta toimittaa toimintamalli organisaation ylimmalle
johdolle. Rahalliselta arvoltaan suurten hankintojen osalta toimintamallin olisi sisdllettava
riskiluettelo.

EJ Ks. toimintamallia koskeva vilinepaketti 1

Varautumissuunnitelmat, riskienhallinta ja eskalointisuunnitelmat: Mitka ovat
keskeisimmat riskit ja miten ne jaetaan? Voidaanko/pitdisikd niita hallita
hankintasopimuksen avulla? Millaisia vaikutuksia epdonnistumisella olisi? Sopimus-
/projektipdadllikén olisi suoritettava koko sopimuksen riskinarviointi ja laadittava
asianmukaiset valmius- ja eskalointisuunnitelmat. Sopimus-/projektipaadllikén olisi
varmistettava, ettd varautumissuunnitelma laaditaan sopimuksen elinkaaren
alkuvaiheessa ja etta tama suunnitelma sisdllytetaan riskiluetteloon. Suunnitelmassa olisi
madriteltava jarjestelyt, jotka on otettava kayttoon, jos hanke keskeytetdadn, sita ei saada
valmiiksi aikataulussa tai se epdonnistuu toteutusvaiheessa, vastuu vararahoituksesta
seka toimenpiteet, joilla suunnitelma otetaan kayttéon.

E] Ks. riskiluettelon ja varautumissuunnitelman luomista koskeva
vélinepaketti 2

1.4 Menettelyn valitseminen

Menettelyn valitseminen on olennaisen tdrked ja strateginen pdatos, joka vaikuttaa koko
hankintamenettelyyn. Tama paatos olisi tehtdva ja perusteltava suunnitteluvaiheessa.

Valittavana on monta vaihtoehtoa, joista seuraavassa mainitaan kolme.

e Avoin: Tassa menettelyssa kaikki hankintasopimuksesta kiinnostuneet ja ilmoitukseen
vastanneet tarjoajat voivat tehda tarjouksen. Kaikki tdllaiset tarjoukset on otettava
huomioon ilman esikarsintaa. Valinta ja arviointi suoritetaan tarjousten tekemisen
jalkeen.

e Rajoitettu: Kyseessa on kaksivaiheinen menettely, jossa vain kutsun saaneet tarjoajat
voivat tehdad tarjouksen. Valinta ja esikarsinta tehddan yleensa esikarsintakyselyn
perusteella.  Direktiivissa  vahimmadismadraksi  asetetaan  viisi  ehdokasta.
Hankintaviranomainen voi asettaa menettelykohtaisen enimmaismaaran.

e Poikkeuksellinen/kilpailullinen = neuvottelumenettely: Tdssa  tapauksessa
organisaatio voi tietyissa poikkeusoloissa neuvotella hankintasopimuksen ehdoista
yhden tai useamman valitsemansa toimittajan kanssa. Yleensa neuvotteluja tai
vuoropuhelua olisi kaytava vahintadan kolmen ehdokkaan kanssa, jos ehdokkaita on
tahan riittavasti. Ne ehdokkaat, joiden kanssa kilpailullinen neuvottelumenettely
toteutetaan, voidaan valita rajoitetun menettelyn perusteella.

Rutiininomaisessa rakennusurakoiden, palvelujen tai tavaroiden hankinnassa kadytetdan
yleensa avoimia tai rajoitettuja menettelyjda. Avointa menettelya kaytetdan useimmiten,
kun kilpailu rajoittuu pieneen maddrddn ehdokkaita, eritelma on monimutkainen ja
hankkeessa vaaditaan teknista asiantuntemusta. Rajoitettua menettelya kdytetdan
yleensd, kun kilpailu markkinoilla on kovaa (mahdollisia tarjoajia on suuri madra), kuten
siivouksen, tietoteknisten laitteiden, palvelujen tai  kalusteiden osalta, ja
hankintaviranomainen haluaa suorittaa esikarsinnan. Ensimmadisend esitetdadn
hankintaviranomaisen vaatimukset (asiaan liittyvien kynnysarvojen ylittyessa EUVL:ssa)
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julkaistavassa  hankintailmoituksessa  sekda esitetdan  kiinnostuksenilmaisupyynto
mahdollisille  tarjoajille.  Tarjoajalta  edellytettdavdat tiedot voidaan ilmoittaa
hankintailmoituksessa, tai ne voidaan selvittda kiinnostuneille osapuolille lahetettavan
esikarsintakyselyn avulla. Toiseksi tarjouspyyntdasiakirjat laaditaan ja tarjouspyyntd
lahetetaan vain niille tarjoajille, joilla on esikarsinnassa todettu olevan vaaditut tekniset ja
taloudelliset valmiudet seka vaadittu naihin asioihin liittyva asiantuntemus.

Avointen ja rajoitettujen menettelyjen eduista ja haitoista esitetddan yhteenveto
seuraavassa taulukossa.

MENETTELY | Edut: Haitat:
AVOIN e kilpailu on kovaa, koska tarjouksia on rajaton | e menettely voi vaikuttaa pitkdltd,
madra koska hankintaviranomaisen on

tutkittava kaikki  vaatimukset

o kaikki tarjoajien toimittamat asiakirjat arvioidaan tayttavdt tarjoukset, mikd voi

samaan aikaan, mika saastaa aikaa

pitkittaa
e seka valintaperusteet ettd hankintasopimuksen sopimuksentekomenettelya
;ekokpe{uiteeFt ’ ilmoitetaan ennakkoon | vaatii paljon resursseja
anKintafimortuksessa hankintaviranomaiselta ja
e menettelyn nopeus tarjoajilta

e muutoksenhaku on verrattain epatodennakdistd,
koska hankintaviranomaisen toimet ja paattkset
tapahtuvat yksivaiheisen menettelyn puitteissa

e paatds on helppo perustella, koska sopimuksen
tekeminen on keskeisinta

RAJOITETTU | e arvioitavia tarjouksia on rajallinen maarg, jolloin | e kilpailua on vdhemman, koska
arviointipaneelilta/hankintaviranomaiselta tarjoajia on rajallinen maara
vaaditaan vdhemman resursseja

e mahdollisuus rajata osallistujat vain pitkélle * muutoksenhakuun on - enemmn

oo - . AN . mahdollisuuksia, koska
erikoistuneisiin markkinatoimijoihin (jos . . ) . )
) : . . . hankintaviranomaisen toimet ja
hankintasopimus on monimutkainen  ja mrey
. . . . paatokset tapahtuvat
tarjouksen valmisteleminen aiheuttaa .
e ; - e kaksiosaisen menettelyn
merkittdvia kustannuksia, tarjoajien madaran o
- . . . . - puitteissa
rajoittaminen esikarsinnan avulla voi tehda
tarjouskilpailusta houkuttelevamman, koska sen | e avoimuuteen liittyvat
voittamisen todenndkdisyys on suurempi kuin vaatimukset ovat vaikeampia ja
avoimessa menettelyssa) korkeampia

Neuvottelumenettelya voidaan kayttada vain direktiivissa 2004/18/EY esitetyissa
poikkeusoloissa. Tdman menettelyn kdyttdmisen on aina oltava perusteltua.
Hankintaviranomaisen ~ on  varmistettava  tarjoajien = yhdenvertainen  kohtelu.
Neuvottelumenettelyn kayttamisen mahdollistavia olosuhteita koskeva todistustaakka on
hankintaviranomaisella.

Direktiivissa 2004/18/EY esitetdan kaksi neuvottelumenettelyn muotoa:

1) Neuvottelumenettelyt, joissa hankintailmoitus julkaistaan etukdteen (direktiivin
2004/18/EY 30 artikla):
Hankintaviranomaiset julkaisevat ja neuvottelevat sopimusehdot. Tdssa
menettelyssa vahintdaan kolme ehdokasta tekee tarjouksen (ehdokkaille suoritetaan
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samanlainen karsinta kuin edellda kuvatussa rajoitetussa menettelyssd, jos

vahimmadisvaatimukset tayttdvida ehdokkaita on vahintaan edellda mainittu maara),

minka jdlkeen lopullisista sopimusehdoista neuvotellaan kilpailullisessa

menettelyssa. Tata menettelya voidaan kayttaa

> kun vaatimuksen luonne ei salli yleista hinnoittelua,

> kun palvelulle asetettavia vaatimuksia ei ole mahdollista eritella niin tarkasti,
ettd tarjoajat voisivat vastata hinnoitelluilla tarjouksilla,

> kun rakennusurakoita tarvitaan vain tutkimusta, kokeilua tai kehittamista varten
eika niilla pyrita taloudelliseen kannattavuuteen tai tutkimus- ja
kehityskustannusten kattamiseen ja

> kun avoimella menettelylld, rajoitetulla menettelylla tai kilpailullisella
neuvottelumenettelylla ei ole saatu saantdjen mukaisia tarjouksia (direktiivin
2004/18/EY 30 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetut
sdantdjenvastaiset tarjoukset ovat tarjouksia, jotka eivat ole hankinta-
asiakirjojen mukaisia, jotka on saatu lilan myohaan, joiden osalta on todisteita
kilpailunvastaisesta yhteistydsta tai korruptiosta tai jotka hankintaviranomainen
on todennut poikkeuksellisen alhaisiksi. Ei-hyvdksyttavit tarjoukset ovat
direktiivin 2004/18/EY 30 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan tarjouksia,
joita ei voida direktiivin 4, 24, 25 ja 27 artiklan seka VII luvun mukaisten
kansallisten sadanndsten mukaan hyvaksya (esimerkiksi sellaisten tarjoajien
tekemat tarjoukset, jotka eivat tayta asetettuja vaatimuksia)).

Hankintaviranomaiset voivat olla julkaisematta hankintailmoitusta, jos ne
sisdllyttavat neuvottelumenettelyyn ainoastaan direktiivin 2004/18/EY 45-52
artiklassa sdaadetyt edellytykset tdyttdvat tarjoajat, mikdli alkuperdisia
hankintasopimuksen ehtoja ei olennaisesti muuteta.

Neuvottelumenettelyt, joissa hankintailmoitusta ei julkaista etukdteen (direktiivin
2004/18/EY 31 artikla):

Hankintaviranomaiset neuvottelevat hankintasopimuksen ehdoista suoraan yhden
tai useamman osapuolen kanssa julkaisematta hankintailmoitusta. Tama menettely
poikkeaa keskeisista avoimuuden ja kilpailun periaatteista ja on erittdin
poikkeuksellinen. Neuvottelumenettelyn kdyttdmisen mahdollistavia olosuhteita
koskeva todistustaakka on hankintaviranomaisella.

Padtapaukset, joissa tatda menettelyd voidaan kayttdd, ovat:

» tapaukset, joissa on adrimmadinen kiire, joka johtuu ennalta arvaamattomista
olosuhteista. Tama menettely koskee darimmaisen kiireellisia tapauksia, joita
hankintaviranomainen ei ole voinut ennakoida tarjouskilpailun alussa ja jotka
eivat johdu hankintaviranomaisten toimista (esimerkiksi luonnonkatastrofit,
tulvat jne.);

» ylimaardiset rakennusurakat, palvelu- tai tavarahankinnat, jotka johtuvat
ennalta arvaamattomista syistd ja jotka toteutuvat huolimatta siitd, etta
hankintaviranomainen on valmistellut hankkeen ja/tai tehtdvakuvauksen
huolellisesti (ks. asiat T-540/10 ja T-235/11, Espanja v. komissio);

> tapaukset, joissa teknisista tai taiteellisista taikka yksinoikeuden suojaamiseen
liittyvista syista on vain yksi mahdollinen tavarantoimittaja tai palveluntarjoaja;

> tapaukset, joissa avoimella tai rajoitetulla menettelylld ei ole saatu lainkaan
tarjouksia taikka ei ole saatu sopivia tarjouksia (edellyttden, ettda neuvotteluja
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kdaydaan kaikkien tarjouksen tehneiden kanssa eika vaatimuksen eritelmia
muuteta olennaisesti. Direktiivin  2004/18/EY 31 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa tarkoitetut soveltumattomat tarjoukset ovat tarjouksia, jotka
ovat hankintasopimuksen kannalta tarpeettomia eivatka selvdstikaan tayta
hankinta-asiakirjoissa esitettyja hankintaviranomaisen tarpeita ja vaatimuksia,
ks. asia C-250/07, komissio v. Kreikka);

» tapaukset, joissa olemassa olevia sopimuksia jatketaan ja sopimuksia
toistetaan tietyin ehdoin; ja

» tapaukset, joissa hankinnat koskevat tavaroita, jotka saadaan erityisen edullisin
ehdoin  joko liiketoimintansa  lopettavalta tavarantoimittajalta tai
konkurssipesan pesdnhoitajalta tai selvittdjdlta taikka velkojien kanssa tehdyn
akordin tai muun vastaavan sddnnoksiin tai madrayksiin perustuvan
menettelyn tuloksena.

Naiden menettelyjen kayttaminen poikkeaa yleisista saanndistd, minka vuoksi se on
perusteltava. Hankintaviranomaisten olisi varmistettava, ettd direktiivin mukaiset
neuvottelut oikeuttavat syyt ovat olemassa, ennen kuin ne pdattavdt tamadn
menettelyn kadyttamisestda. On olennaisen tdrkedd, ettda neuvottelumenettelyn
kayttamista koskeva ehdotus perustellaan Vviittaamalla yksityiskohtaisesti
direktiiviin. Epdselvissa tapauksissa on suositeltavaa kayttdada oikeudellista
neuvontaa (josta olisi pidettdava kirjaa). Huomaa, etta kasitteiden "poikkeuksellinen"
ja "kiireellisyys" maaritelmia tulkitaan suppeasti. Neuvottelumenettelyn kayttamisen
mahdollistavia olosuhteita koskeva todistustaakka on hankintaviranomaisella.

Kilpailullisella neuvottelumenettelylla pyritdadn luomaan joustavuutta ‘“erityisen
monimutkaisten" hankkeiden hankintamenettelyyn. Hankkeet ovat tdllaisia esimerkiksi
silloin, jos hankintaviranomainen ei pysty objektiivisesti

» madrittelemaadn teknisia keinoja, joilla niiden tarpeet tai tavoitteet voidaan tayttaa,
ja/tai
» erittelemaan hankkeen oikeudellista ja/tai rahoituksellista luonnetta.

Tata menettelya voidaan kayttaa esimerkiksi hankkeissa, joita ei ole aikaisemmin
toteutettu, kuten monimutkaisten alusta asti kehitettyjen tietoteknisten jarjestelmien,
julkisen ja vyksityisen sektorin kumppanuuteen perustuvien hankkeiden, infrastruktuurin
hallinnan tai tilajohtamisen osalta (ks. direktiivin 2004/18/EY 1 artiklan 11 kohdan c
alakohta). Taman menettelyn kayttamisen mahdollistavia olosuhteita koskeva
todistustaakka on hankintaviranomaisella.

Jos hankintaviranomainen ei kykene madrittelemddn tarpeidensa tai tavoitteidensa
tayttdmiseen vaadittavia keinoja, kyse on teknisesta monimutkaisuudesta. Tdssa voi
ilmeta kahdenlaisia tapauksia: joko hankintaviranomainen ei kykene maadrittelemadan
teknisia keinoja, joilla tarvittava ratkaisu voidaan toteuttaa (harvinaista), tai
hankintaviranomainen ei kykene arvioimaan, mika useista mahdollisista ratkaisuista
tayttdisi sen tarpeet parhaiten (yleisempi). Molemmissa tapauksissa hankintasopimuksen
olisi katsottava olevan erityisen monimutkainen. Naissa tilanteissa hankintaviranomainen
voi harkita vaihtoehtoja. Ks. 2.4.4 kohta ja valinepaketti 7.

Rahoituksellista tai oikeudellista monimutkaisuutta voi esiintya hankkeissa, joihin
littyy monimutkaista ja rakenteellista rahoitusta, jonka rakennetta ei voida maadritella
etukateen. Tallaista monimutkaisuutta esiintyy erittdin usein julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuteen perustuvissa hankkeissa.



1.5 Kynnysarvot ja julkaiseminen

Se, sovelletaanko hankkeeseen EU:n julkisia hankintoja koskevia saantdja (jolloin se on
julkaistava EU:n tasolla ja siind on kdytettdva EU:n tason tarjouskilpailua), maaraytyy
hankkeen rahallisen arvon mukaan. Jos hankintasopimuksen arvo vylittaa tietyn
kynnysarvon (jota tarkistetaan kahden vuoden valein), direktiivia 2004/18/EY on
noudatettava. Ennakoitu sopimuksen arvo voidaan laskea nykyisten tai aiempien
toimittajien myyntitilastojen perusteella. Jos hankintaviranomainen esimerkiksi laskee
tavaroiden tai 12 kuukauden palvelujen kuukausihinnan neljan vuoden kokonaisajalta,
hankintasopimuksen kokonaisarvo ratkaisee, sovelletaanko siihen direktiivia vai kansallisia
hankintasadntoja. Ks. direktiivin 2004/18/EY 9 artikla.

Viimeisimmat kynnysarvot ovat saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-
implementation/index en.htm

Sekamuotoisessa hankintasopimuksessa samaan sopimukseen on yhdistetty
rakennusurakoita, tavarahankintoja ja/tai palveluhankintoja. Niihin sovelletaan periaatetta,
jonka mukaan rakennusurakoita, tavaroita tai palveluita koskevista kynnysarvoista
sovelletaan sitd, joka vastaa sopimuksen padtarkoitusta. Suurin ongelma liittyy
rakennusurakoita ja palveluja koskeviin sekamuotoisiin hankintasopimuksiin, koska niiden
osalta paatarkoitus ei madrdydy sopimusten osien arvon, vaan sopimuksen kohteen
perusteella (ks. asian C-145/08, Hotel Loutraki, 48 kohta seka asian C-331/92 , Gestion
Hotelera Internacional, 23-26 kohta). Epdselvissa tapauksissa hankintaviranomaisten olisi
pyydettava asiantuntijaneuvoa siihen, mita saantdja sekamuotoiseen hankintasopimukseen
sovelletaan (lisaksi yleisena saanténa on, etta julkisissa hankinnoissa olisi toimittava
harkiten).

Kynnysarvot ylittavat hankintasopimukset on julkaistava EUVL:ssda. Muut
hankintasopimuksen julkaisemiseen kaytettavat tiedotusvalineet valitaan
hankintastrategian mukaan. EUVL:ssa julkaistava ilmoitus voidaan tehda sahkoisesti,
paperilla tai faksilla seka vakiomallin avulla. EUVL:@a julkaistaan vain sdhkdisessa
muodossa. Jos EY:n kynnysarvot alittaviin hankintasopimuksiin voi liittya rajatylittavia
intressejd, turvallisin tapa valttya sdantdjenvastaisuuksilta ja rahoitusoikaisuilta on
julkaista hankintasopimus EUVL:ssd, kansallisella julkisia hankintoja koskevalla
verkkosivustolla tai tunnetulla julkisia hankintoja koskevalla verkkosivustolla.

® Julkaisematta jattdminen on yksi vakavimmista virheistd. Epdselvissi
tapauksissa EUVL:ssa julkaisemista suositellaan tapana varmistaa EU:n
laajuinen kilpailu.

Hankintasopimusten keinotekoisella osiin jakamisella tarkoitetaan sellaisten
hankintasopimusten, joilla on sama tavoite, pienempiin sopimuksiin jakamista EUVL:ssa
julkaisemisen valttamiseksi — ks. direktiivin 2004/18/EY 9 artiklan 3 kohta [ks. 1.1 kohta
"Hankintasopimuksen / yksittdisen rakennusurakan / julkaisun kohteen madritteleminen
yhdeksi tai useaksi sopimukseksi'). Direktiivia sovelletaan kaikkiin  julkisiin
hankintasopimuksiin (hankintasopimus koostuu kaikista osista, jotka ovat tarpeellisia sen
tarkoituksen tayttamiseksi), joiden kohteena on tavaroita, rakennusurakoita ja palveluja,
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joiden ennakoitu arvo on sama kuin asetettu kynnysarvo tai ylittdd sen. Seuraavat tekijat
madrittavat, mita menettelya on kaytettava ja mitka ovat oikeudelliset velvollisuudet:

» hankintasopimuksen tarkoitus (rakennusurakka tai tavara- tai palveluhankinta) ja
» hankintasopimuksen arvo (ilman arvonlisaveroa).

Jos hankintaviranomaisen on esimerkiksi tarpeen maalata rakennus, jossa on 10 huonetta,
se ei voi jakaa hankintasopimusta kymmeneen tai vahempaan (kuten kuuteen) osaan ja
tehda hankintasopimuksia ilman tarjousmenettelya. Kaikki toimivan kokonaisuuden
toteuttamiseen tarvittavat palvelut/tarvikkeet on koottava yhteen ja esimerkin mukaisessa
tilanteessa hankintasopimuksen arvoa laskettaessa otetaan huomioon kaikki 10 huonetta.
Se, sovelletaanko tarjouskilpailuun direktiivia 2004/18/EY, madrdytyy kokonaisarvon
mukaan.

® Hankintasopimusten keinotekoinen osiin jakaminen siten, ettd osat
alittavat EU:n julkaisua koskevat kynnysarvot, on laitonta.

Vaiheistus: Hankintaviranomainen voi jakaa hankintasopimuksen vaiheisiin, jos siita
ilmoitetaan tarjouspyyntdasiakirjoissa ja tarjousmenettely on oikeudenmukainen ja avoin.
Rakennusurakoiden tapauksessa on yhdistettava kaikki erilliset sopimukset, joiden valilla
on toiminnallisia ja aikataulullisia yhteyksid. Yleisesti ottaen saman tavoitteen
tayttamiseen tarkoitettujen hankintasopimusten arvot on laskettava yhteen. Esimerkiksi
tiehanke kaupungista x kaupunkiin y voidaan jakaa useaan vaiheeseen (vaiheessa 1 yhteys
pisteestd xx pisteeseen zz, vaiheessa 2 yhteys pisteesta zz pisteeseen...) ja niita vastaaviin
hankintasopimuksiin, jos hankkeen toteutusaika on pitka.

1.6 Toiminnalliset vaatimukset tarjouspyyntomenettelyn aloittamiselle

Seuraavassa esitettyjen tarjouspyyntdmenettelyn aloittamista koskevien toiminnallisten
vaatimusten on taytyttdava suunnitteluvaiheen lopussa:

e Eritelman maadrittamiseen vaadittavien tietojen hankkiminen (mukaan luettuna
mahdolliset tieto- ja viestintatekniikan tietokantoihin liittyvat vaatimukset);

e Eritelman valmistelu (tahan olisi sisdllyttdva asiakkaiden/kayttdjien ja muiden
sidosryhmien  kuuleminen, eritelman laatiminen ja lopullisen eritelman
hyvaksyminen);

e Mahdollisten lisavaatimusten eritelmdt on kasiteltava erilldan pdavaatimuksista
(esim. paavaatimuksena ovat nelioviset autot ja lisavaatimuksena viisioviset autot).
Mahdolliset lisa- ja korotetut vaatimukset on myos kadsiteltava erilldan
hintaluetteloja (tai madralaskelmia) laadittaessa, mutta ne on otettava huomioon
padvaatimusten kanssa hankintasopimuksen kokonaislaajuutta arvioitaessa (esim.
valmistettujen neliovisten autojen madra ynna valmistettujen viisiovisten autojen
maara);

o Toteutettavan sopimuksen kokonaiskustannuksia koskevan tarjouskilpailua
edeltavan realistisen arvion laskeminen;

e Sen vahvistaminen, ettda talousarviosta kyetddn rahoittamaan eritellyt tasot ja
vaatimustasot;

e Markkinoiden kuuleminen ehdotetun eritelman, hankintaehdotusten, tarjousta
koskevien vaatimusten ja aikataulujen osalta;
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o Vertailuanalyysin tekeminen ehdotetuista tasoista ja vaatimustasoista.
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Yleisia rahoitusoikaisuihin johtavia virheitd suunnitteluvaiheessa ovat:

1. Sopimuksen tekeminen suoraan ilman patevia perusteluja
hankintailmoituksen julkaisematta jattamiselle.

Esimerkki: Hankintailmoitusta ei ole julkaistu asiaan liittyvien saantdéjen mukaisesti (esim.
EUVL:ssa huolimatta siitd, etta direktiivissa 2004/18/EY tai kansallisissa sadanndissa ndin
vaaditaan) ja hankintasopimus on tehty ilman kilpailuttamista.

Miten tama valtetdan: Ennakkoarvion hankintasopimuksen arvosta olisi oltava
mahdollisimman tarkka. Laskentamenetelmdat selitetaan direktiivin 2004/18/EY 9
artiklassa. Yksinkertaisin keino taman virheen vdlttamiseen on julkaista hankintailmoitus
kaikista hankintasopimuksista, joiden arvo ylittaa sen tyyppia koskevat EU:n tai kansalliset
kynnysarvot.

Direktiivin 2004/18/EY 9 artiklan mukaan

sadannollisesti  toistuvien tai madraajoin  uudistettavien julkisten tavara- tai
palveluhankintoja koskevien sopimusten ennakoidun arvon laskentaperusteena on
kaytettava

a) joko viimeksi kuluneiden 12 kuukauden tai viimeksi kuluneen varainhoitokauden aikana
perakkadin tehtyjen vastaavien hankintasopimusten todellista yhteisarvoa mahdollisuuksien
mukaan oikaistuna alkuperdisen sopimuksen alkamista seuraavien 12 kuukauden aikana
odotettavissa olevien madran tai arvon muutosten mukaisesti;

b) tai niiden sopimusten ennakoitua vyhteisarvoa, jotka tehddan ensimmaista
tavarantoimitusta seuraavien 12 kuukauden aikana tai, jos se on pitempi kuin 12
kuukautta, sitd seuraavan varainhoitokauden aikana.

Niissa palveluhankintoja koskevissa sopimuksissa, joissa ei ilmoiteta kokonaishintaa,
perusteet maaraytyvat seuraavasti:

a) madraaikaiset, enintdaan 48 kuukautta voimassa olevat hankintasopimukset:
voimassaolon aikainen ennakoitu kokonaisarvo

b) maadrdaamattomaksi ajaksi tehdyt tai yli 48 kuukautta voimassa olevat
hankintasopimukset: kuukausiarvo kerrottuna luvulla 48

2. Rakennusurakka-, palvelu- ja tavaranhankintasopimusten keinotekoinen
jakaminen osiin.

Esimerkki: Rakennusurakka tai ehdotettu tietyn tavaroiden ja/tai palvelujen
kokonaismddran hankinta jaetaan keinotekoisesti useaan hankintasopimukseen, jotta
kunkin sopimuksen arvo jdisi direktiivissa 2004/18/EY maadriteltyjen kynnysarvojen
alapuolelle, eli valtetdan tarkoituksellisesti rakennusurakoita tai tavara- tai
palveluhankintoja koskevan hankintailmoituksen julkaisua EUVL:ssa.

Miten tama valtetdan: Varmista, ettda hankkeen todellinen laajuus ja arvo otetaan
huomioon ja etta arvon laskeminen tapahtuu oikein direktiivin 2004/18/EY 9 artiklan
mukaisesti. Yksittdisten hankintasopimusten osien arvo on laskettava yhteen sen
madrittelemiseksi, ylittadko kokonaisarvo direktiivin kynnysarvot.
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3. Tapaukset, joissa poikkeuksellisen neuvottelumenettelyn kayttaminen ei ole
perusteltua riippumatta siitd, julkaistaanko hankintailmoitus etukdteen.

Esimerkki: Hankintaviranomainen tekee julkisen hankintasopimuksen
neuvottelumenettelya kayttden, mutta hankintaviranomainen ei pysty osoittamaan, etta
menettely on perusteltu.

Miten tama valtetdan: Neuvottelumenettelyd voidaan kayttaa poikkeuksellisesti hyvin
erityisissa olosuhteissa, jotka esitetdan direktiivin 2004/18/EY 30 ja 31 artiklassa. Tarkista
ennen neuvottelumenettelyn kadyttamista direktiivista huolellisesti ne olosuhteet, joissa
sellaista voidaan kayttda, ja pyyda neuvoa kansallisilta hankintaviranomaisilta epdselvissa
tapauksissa. Direktiivin 30 artiklassa kuvataan neuvottelumenettelyn kdyttaminen, kun
hankintailmoitus  julkaistaan  etukdteen.  Direktiivin 31  artiklassa  kuvataan
neuvottelumenettelyn kayttaminen, kun hankintailmoitusta ei julkaista etukateen.
Neuvottelumenettelyn kayttaminen poikkeaa yleisista saannoista. Hankintaviranomaisten
olisi varmistettava, etta neuvottelumenettelyn direktiivin mukaisesti oikeuttavat olosuhteet
ovat olemassa, ja hankintaviranomaista suositellaan vahvasti  kirjaamaan
neuvottelumenettelyn valitsemisen syyt.

4. i) Kohtuuttomat ja syrjivdt valintaperusteet ja ii) hankintasopimuksen
tekoperusteet, jotka eiviit liity sen kohteeseen.

Esimerkki: i) Voidaan osoittaa, etta tietylle hankintasopimukselle asetetut
vahimmaisedellytysten tasot ovat kohtuuttomat sopimuksen kohteeseen ndhden tai
syrjivat, jolloin ne muodostavat perusteettoman esteen tarjoajille. Esimerkkeja tdstd ovat
rahoitusta koskevien vaatimusten asettaminen liian korkealle tasolle (kohtuuttomiksi) tai
sen vaatiminen, ettd asiantuntijat ovat rekisterdityneet kansallisessa elimessg,
tunnustamatta vastaavia muista jasenvaltioista perdisin olevia patevyyksia.

i)  Esimerkiksi  aikaisemmin saman  hankintaviranomaisen kanssa  tehtyjen
hankintasopimusten madran kdyttdminen hankintasopimuksen tekoperusteena. Tama
peruste ei liity hankintasopimuksen kohteeseen ja voidaan myos katsoa syrjivaksi, koska
silld mahdollisesti suositaan paikallisia yrityksia, jotka voivat todenndkdisemmin tdyttaad
sen.

Miten tama vadltetdan: Hankintaviranomaisen olisi ennen hankintailmoituksen
julkaisemista tarkistettava, ettd valintaperusteet ja hankintasopimuksen tekoperusteet ja
niihin liittyvat menetelmat ovat oikeasuhteiset ja syrjimattémat. Direktiivin 2004/18/EY
44-53 artiklassa esitetddn valintaperusteita ja hankintasopimuksen tekoperusteita
koskevat vaatimukset. Vdlinepaketeissa 5 ja 6 annetaan ndiden perusteiden kadyttdamista
koskevia neuvoja.

5. Virheet puitejarjestelyihin perustuvissa tilauksissa

Esimerkki: Hankintaviranomainen, jolla on puitejdrjestely usean tarjoajan kanssa, tekee
suoran tilauksen ja padadttaa itsendisesti, milta puitejarjestelyn tarjoajalta tilaus tehdaan.
Tarjoajia ei asetettu paremmuusjarjestykseen alkuperdisen tarjousten arvioinnin mukaan.

Miten tama vadltetdan: Hankintaviranomaisten on  asetettava  tarjoajat
paremmuusjarjestykseen  tarjouspyyntdasiakirjoissa  esitettyjen  hankintasopimuksen
tekoperusteiden mukaan ja numeroitava ne yhdesta alkaen (1, 2, 3, 4 jne).
Hankintaviranomaisen on aluksi maaritettava kynnysarvo suoran tilauksen tekemiselle
tarjoajalta numero 1 (esimerkiksi alle 30 000 euron tilaukset). Jos numero 1 ei kykene
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tdyttamdan tilausta (minka hankintaviranomainen hyvdksyy vain harvinaisissa ja
perustelluissa tapauksissa), tilaus tehdaan numerolta 2 jne. Toiseksi hankintaviranomainen
erittelee, etta suoraan tilaukseen liittyvan kynnysarvon ylittavat tilaukset kilpailutetaan
kaikkien puitejdrjestelyn tarjoajien kesken alkuperdisten tarjouspyyntdasiakirjojen ja
hankintasopimuksen tekoperusteiden perusteella. Direktiivin 2004/18/EY 32 artiklassa
esitetddn puitejarjestelyja koskevat vaatimukset.

Todellisia esimerkkeja

Keinotekoinen osiin jakaminen direktiivin 2004/18/EY soveltamisen
vidlttamiseksi

Esimerkki 1: Julkisen rakennushankkeen hankintasuunnitelman arvioinnissa ilmeni, etta
hankintasopimus oli ilman selkeita teknisia perusteita jaettu osiin, joiden arvo oli
saannonmukaisesti vain hieman kynnysarvojen alapuolella. Kaikista ndista osista oli

jarjestetty paikallinen tarjouskilpailu, jossa ei otettu huomioon kaikkien osien
kokonaisarvoa, joka ylitti kynnysarvon selvasti.

Esimerkki 2: Hankkeen rakennustydt oli jaettu keinotekoisesti  yhteen
hankintasopimukseen, josta jarjestettiin tarjouskilpailu ja jonka arvo alitti direktiivin

kynnysarvon 1 prosentilla, ja toiseen omia rakennustdita koskeneeseen sopimukseen,
jonka hankintaviranomainen toteutti itse.




2. Julkaisu

Taman vaiheen tarkoitus on houkutella kilpailukykyisesti hinnoiteltuja tarjouksia sellaisen
hankintasopimuksen toteuttamisesta, jonka tulokset tdyttavat hankintaviranomaisen
tarpeet.

2.1 EU:n vaatimien ilmoitusten julkaiseminen

Yksi julkisia hankintoja koskevan EU:n lainsaadannon keskeisimmistd ajatuksista on se, etta
kaikki tietyn kynnysarvon ylittdvat hankintasopimukset olisi julkaistava EUVL:ssa
vakiomallisena, jotta kaikkien jasenvaltioiden talouden toimijoilla olisi mahdollisuus
osallistua tarjouskilpailuihin, joiden vaatimukset ne katsovat voivansa tdayttad. Markkinoille
tiedotetaan tulevista hankintasopimuksista ennakkoilmoituksella, minka jalkeen
hankintaviranomainen kdynnistaa hankintamenettelyn ja lopulta markkinoille tiedotetaan
kyseisen hankintamenettelyn tuloksesta jalki-ilmoituksessa.

Euroopan julkisissa hankinnoissa kaytettavat vakiomuotoiset lomakkeet ovat saatavilla
verkossa eNotices-sivustolla. Kaikissa EUVL:da varten toimitetuissa ilmoituksissa on
kaytettdava vakiomuotoista sanastoa. Yhteinen hankintasanasto (Common Procurement
Vocabulary, CPV) on kahdeksannumeroinen luokitusjarjestelma (jossa on yhdeksas numero
tarkistusnumerona), jolla kuvataan kaikkia rakennusurakka-, palvelu- ja tavarahankintoja.
CPV-koodeihin voi tutustua verkossa SIMAP-verkkosivustolla, ks. valinepaketti 10.

Ennakkoilmoitus: Ennakkoilmoituksen julkaiseminen ei ole pakollista. Julkaisemalla
ennakkoilmoitus vuoden alussa voidaan kuitenkin hyddyntdaa lyhennettyja tarjousten
tekemistd  koskevia ~ maadrdaikoja.  Ennakkoilmoitus  otettiin  kdyttéon, jotta
hankintaviranomaiset voisivat tiedottaa markkinoille esimerkiksi kaikista
hankintasopimuksista, joiden osalta jarjestetadn tarjouskilpailu seuraavan puolen vuoden
tai vuoden aikana. Viime aikoina hankintaviranomaiset ovat kuitenkin tehneet
sopimuskohtaisia ennakkoilmoituksia. On tarkeaa olla tietoinen muista
hankintaviranomaisen organisaatiossa samalle aikavdlille ehdotetuista rakennusurakoista
tai tavara- tai palveluhankinnoista, joiden arvo on ldhella EU:n kynnysarvoja tai ylittaa ne.
Seuraavan vuoden ennakkoilmoituksesta voidaan ilmoittaa edellisen vuoden marras-
[joulukuussa, mutta se on julkaistava vahintddn 52 pdivaa ja enintdaan 12 kuukautta ennen
siihen liittyvan hankintasopimuksen julkaisemista.

Hankintailmoitus: Jos hankinta ylittada EU:n kynnysarvon (ja kuuluu siten direktiivin
2004/18/EY soveltamisalaan), hankintailmoituksen julkaiseminen on pakollista. Kun
hankintailmoitus on julkaistu, sen paasisaltéon, kuten teknisiin tuotevaatimuksiin, maariin,
aikatauluihin, valintaperusteisiin ja hankintasopimuksen tekoperusteisiin ja ehtoihin, ei
periaatteessa voida tehda merkittavia muutoksia. Muussa tapauksessa tarjouskilpailu on
peruttava. On olennaisen tarkedd, etta ndiden ilmoitusten sisdltd on totuudenmukainen (ja
eritelmdssa esitettyjen vaatimusten mukainen). Jos tarjouskilpailun aikana tehdaan pienia
muutoksia, ne on julkaistava EUVL:ssd, minka lisaksi suositellaan tarjousten jattéamisen
madrdajan pidentamista.

Direktiivin  2004/18/EY mukaan julkaistuja tietoja tai lomakkeita voidaan oikaista
kayttamalla julkaisutoimiston luomaa lomaketta N:o 14, minka jalkeen oikaisu julkaistaan
EU:n TED-verkkosivustolla. Myds uuden direktiivin 2104/24/EU 51 artiklassa sallitaan
oikaisun julkaiseminen. Lisaksi jasenvaltiot ovat saaneet luonnoksen uusista julkisia
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hankintoja koskevien tietojen julkaisemiseen tarkoitetuista vakiolomakkeista, joihin kuuluu
myos lomake N:o 14 (oikaisut) oikaisujen julkaisemista varten.

® Lukuun ottamatta erittiin poikkeuksellisia tapauksia, hankintailmoituksen
julkaisematta jattdminen sellaisen hankintasopimuksen osalta, jonka arvo
ylittad kynnysarvot, katsotaan EU:n hankintasaantojen rikkomiseksi ja voi
johtaa rahoitusoikaisuihin. Direktiivin 2004/18/EY julkaisua koskevien
vaatimusten tayttaminen varmistetaan antamalla kaikki
vakiolomakkeessa pyydetyt tiedot selkedsti ja tarkasti.

Lisahuomautukset: Ilmoita aina markkinoille asiakirjoihin ja ilmoituksiin tehdyista
muutoksista (esimerkiksi tarjousten tekemiselle asetettuun maddrdaikaan) julkaisemalla
uusi ilmoitus (ja lisaksi tiedottamalla asiasta kaikille, jotka ovat ilmaisseet kiinnostuksensa
hankintasopimukseen). Jos hankintaviranomainen tekee merkittavia muutoksia tekniseen
eritelmadan, valintaperusteisiin ~ tai  hankintasopimuksen  tekoperusteisiin  ja/tai
hankintasopimuksen ehtoihin, menettely on peruttava. Uudessa direktiivissa 2014/24/EU
tehdaan ero merkittavien muutosten ja koko hankintasopimuksen luonteen muuttamisen
valille.

2.2 Menettelyt ja aikataulut
2.2.1 Vahimmadismaaraajat

Menettelyn valinta olisi tehtdava ja perusteltava suunnitteluvaiheessa. Asiaan liittyvat
kynnysarvot ylittavien hankintojen osalta kaytetaan yleisimmin avointa tai rajoitettua
menettelya.

Riippumatta siita, mika menettely valitaan, menettelyyn sovelletaan aikatauluja, viestintaa
ja dokumentaatiota koskevia tarkkoja sdantdja. Aikataulujen osalta on noudatettava
direktiivissa 2004/18/EY esitettyjd vaatimuksia (seuraavassa taulukossa esitetddn
tarjouksen tekemista koskevat maaraajat).
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Vahimmaismadaraajat
(ilmaistu paivina sen jalkeen, kun ilmoitus on lahetetty julkaistavaksi EUVL:ssd)

Avoin menettely Rajoitettu menettely
Tarjoukset Hakemukset Tarjoukset
Tavallinen 52 37 40
o
X <
X =
= A Sahkoéinen ilmoitus 45
Z =
e Sahkadinen
3 a 47 30 35
s = saatavuus
=
Sahkadinen ilmoitus 40
ja saatavuus
<
—
1
O w
9
= Tavallinen 36 37 36
Z =
z S
=
Sahkoéinen ilmoitus 29 30 31
Sahkodinen 31
saatavuus
Sahkdinen ilmoitus 24
ja saatavuus

Avoimen menettelyn aikataulu ja vaiheet ovat seuraavat:

Vahimmadismaddrdaika  tarjousten vastaanottamiselle on 52 pdivaa
hankintailmoituksen ldhettamispdivastd. Tdta maddrdaikaa voidaan lyhentaa
yhteensa 12 padivalla (40 pdivaan), jos hankintailmoitus toimitetaan sahkdisesti ja
hankintaviranomainen takaa asiakirjojen tdydellisen sadhkoisen saatavuuden.
Mddrdaika voidaan lyhentdada 36 pdivaan ilmoituksen ldhettamisestd, jos
ennakkoilmoitus on julkaistu vahintdan 52 pdivaa ja enintaan 12 kuukautta ennen
hankintailmoituksen ldhettamistda. Jos ilmoitukset lahetetddn sahkoisesti,
ennakkoilmoituksen on sisdllettava kaikki ne hankintailmoituksen sisaltamadt tiedot,
jotka olivat kaytettdvissa  ennakkoilmoitusta laadittaessa  (esimerkiksi
hankintasopimuksen laajuus, valintaperusteet ja hankintasopimuksen tekoperusteet
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ja sopimuksen kesto). Kaikki vastaukset tarjoajien esittamiin kysymyksiin on
ldhetettdva nimettémina kaikille kiinnostuneille osapuolille viimeistdadan 6 paivaa
ennen tarjousten jattamisen maddrdaikaa (direktiivin 2004/18/EY 39 artikla).
Tarjogjille annettujen tasmennysten ei pida aiheuttaa muutoksia alkuperdiseen
eritelmadn (alkuperdiset valintaperusteet ja hankintasopimuksen tekoperusteet
mukaan luettuna). Tayden avoimuuden takaamiseksi ennen tarjousten jattamisen
madrdaikaa kaikki tasmennykset olisi julkaistava hankintaviranomaisen
verkkosivustolla, jotta ne olisivat kaikkien mahdollisten tarjoajien saatavilla.

Hankintasopimuksesta on ldhetettdava jalki-ilmoitus EUVL:ssa julkaistavaksi 48
pdivan kuluessa sopimuksen tekemisesta.

Rajoitetun menettelyn aikataulu ja vaiheet ovat seuraavat:

Vahimmaismaddrdaika osallistumishakemusten vastaanottamiselle on 37 padivaa
hankintailmoituksen lahettamispdivasta (tai 30 pdivad, jos asiasta annetaan
sahkaéinen ilmoitus).

Jos hankintaviranomainen haluaa rajoittaa menettelyyn osallistuvien tarjoajien
madrad, tarjoajia on oltava vahintdan viisi. Hankintaviranomainen ei kuitenkaan ole
velvollinen maarittelemaan rajoitusta, jos se ei halua kayttaa sita.

Taman jalkeen hankintaviranomaisen on valittava esikarsintakyselyn perusteella ne
tarjoajat, joita pyydetdan tekemddn tarjous (linkki esikarsintakyselyyn
valinepaketissa 10).

Seuraavassa vaiheessa valituille tarjoajille laaditaan tarjouspyynnét, joissa
vahimmadismadrdaika tarjousten jdttamiselle on 40 pdivaa tarjouspyyntdjen
lahettamispdivastd. Tama maddrdaika voidaan lyhentdaa 35 pdivaan, mikali
tarjouspyyntoasiakirjat ovat taydellisesti saatavilla sahkdisessa muodossa.

Jos ennakkoilmoitus on julkaistu sahkdisesti vahintdaan 52 pdivaad ja enintaan 12
kuukautta ennen  hankintailmoituksen lahettamistd, vahimmaismaaraaika
tarjousten  jdattamiselle voidaan lyhentdada 31 pdivdaan tarjouspyyntéjen
lahettamisestda. Ennakkoilmoituksen on sisdllettdva kaikki ne hankintailmoituksen
sisdltamat tiedot, jotka olivat kdytettavissa ennakkoilmoitusta laadittaessa
(esimerkiksi sopimuksen laajuus, hankintasopimuksen tekoperusteet ja sopimuksen
kesto).

Kaikki vastaukset tarjoajien esittamiin kysymyksiin on lahetettava nimettémina
kaikille kiinnostuneille osapuolille viimeistdadn 6 paivaa ennen tarjousten jattamisen
madrdaikaa (direktiivin 2004/18/EY 39 artikla).

Hankintasopimuksesta on ldhetettdava jalki-ilmoitus EUVL:ssa julkaistavaksi 48
pdivan kuluessa sopimuksen tekemisesta.

Neuvottelumenettelyn, jossa hankintailmoitus julkaistaan, aikataulu ja vaiheet ovat
seuraavat:

Vahimmaismaddrdaika osallistumishakemusten vastaanottamiselle on 37 pdivaa
hankintailmoituksen (ei alkuperaisen ja tuloksettoman ilmoituksen)
lahettamispadivasta.
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o Kaikki vastaukset tarjoajien esittamiin kysymyksiin on lahetettdva nimettémina
kaikille kiinnostuneille osapuolille viimeistdaan 6 pdivaa ennen tarjousten jattamisen
madrdaikaa (direktiivin 2004/18/EY 39 artikla).

e Tdmdn madrdajan jdlkeen hankintaviranomainen voi neuvotella yhden tai
useamman tarjoajan kanssa.

e Hankintasopimuksesta on ldhetettdva jadlki-ilmoitus EUVL:ssa julkaistavaksi 48
pdivan kuluessa sopimuksen tekemisesta.

Jos taman menettelyn kayttaminen on perusteltua, hankintaviranomaisen on julkaistava
hankintailmoitus (jossa ilmoitetaan taman menettelyn kayttamisesta) EUVL:ssa vain, jos se
on saanut sdantdjenvastaisia tarjouksia tai arvioinnin perusteella hylattyja tarjouksia
avoimessa tai rajoitetussa menettelyssa ja hankintaviranomainen pddttdaa olla
neuvottelematta kaikkien tarjoajien kanssa. Jos hankintaviranomainen pddttaa neuvotella
kaikkien tarjoajien kanssa, hankintailmoitusta ei tarvitse julkaista EUVL:ssa.

Kilpailullinen neuvottelumenettely: Tama menettely on otettu vaihtoehdoksi "erityisen
monimutkaisia" hankkeita varten, ja sita voidaan kdyttaa vain poikkeusoloissa. Sita voidaan
kayttaa sellaisia tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita koskevissa hankintasopimuksissa,
joita ei ole mahdollista tehda avoimen tai rajoitetun menettelyn perusteella, ja silloin, kun
neuvottelumenettelya ei olosuhteiden vuoksi voida kayttdd. Tahan menettelyyn sisaltyy
aina  tarjouskilpailu, ja  hankintasopimus voidaan tehda siind  ainoastaan
kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen perusteella. Monet julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuussopimukset tehdaan tata menettelya kayttaen.

2.2.2 Nopeutettu menettely

Nopeutetulla menettelylla hankintaviranomainen voi nopeuttaa rajoitettuja menettelyja ja
neuvottelumenettelyja direktiivin 2004/18/EY 38 artiklan 8 kohdan mukaisesti. Tata
menettelyd voidaan kdyttad, kun rajoitettujen tai neuvottelumenettelyjen tavanomaisia
aikarajoja ei voida soveltaa kiireellisyyden vuoksi.

Talloin EUVL:ssa on julkaistava hankintailmoitus, ja hankintaviranomaisen on esitettava
ilmoituksessa objektiiviset syyt nopeutetun menettelyn kdyttamiseen.
Vahimmaismaddrdaika osallistumishakemusten vastaanottamiselle on 15 pdivaa (37
pdivan sijaan) hankintailmoituksen ldhettamispdivasta tai vahintaan 10 pdivaa, jos ilmoitus
on ldhetetty sadhkdisesti. Jos vahimmadismadraaika tarjousten vastaanottamiselle
nopeutetussa menettelyssa on 10 pdivad, tarjoajien pyytdamadt tarjouspyyntdasiakirjoja
koskevat lisdatiedot on toimitettava viimeistdadan nelja pdivdad ennen tarjousten
vastaanottamisen madrdaikaa. Direktiivin 2004/18/EY mukaan nopeutettua menettelya ei
voida kdyttdaa avoimessa menettelyssd, mutta uudessa direktiivissa 2014/24/EU se
sallitaan. Nopeutettuun menettelyyn liittyy paljon vaarinkayttdd, ja hankintaviranomaisen
on kyettdva perustelemaan sen kaytto.

Nopeutettua menettelya ei pida sekoittaa direktiivin 2004/18/EY 31 artiklan 1 kohdan c
alakohdan mukaiseen ennalta arvaamattomista olosuhteista johtuvan darimmaisen
kiireellisyyden perusteella sovellettavaan neuvottelumenettelyyn, jossa hankintailmoitusta
ei julkaista. Aarimmaisen Kkiireellisyyden perustelemiseen kaytetyt olosuhteet eivat saa
johtua hankintaviranomaisesta
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2.3 Tarjouspyyntoasiakirjat

Tavanomaisten tietojen (hinta, toimitus, tarjousten jdttamisen madrdaika jne.) lisaksi
tarjouspyyntoasiakirjojen olisi sisdllettdva myds seuraavat tiedot:

» viittaus julkaistuun hankintailmoitukseen;

» lisdtietoja hankintailmoituksessa esitetyista valintaperusteista ja
hankintasopimuksen tekoperusteista:

> kieli, jolla tarjous on laadittava.

® Hankintaviranomaisten ei pitdisi muuttaa valintaperusteita tai
hankintasopimuksen tekoperusteita hankintailmoituksen julkaisemisen
jdlkeen muuten kuin julkaisemalla oikaisun. Arviointikomitean olisi
kaytettava vain julkaistuja perusteita.

Kun ryhdytdaan suunnitteleman tarjouspyyntdasiakirjoja, olisi otettava huomioon
seuraavassa selitetyt vaiheet ja asiat.

2.3.1 Valintaperusteiden laatiminen

Kuten monissa muissa hankintoihin  liittyvissa  asioissa, on tdrkedd, etta
hankintaviranomainen tekee valintamenettelyyn liittyvat paatokset aikaisin, mieluiten jo
suunnitteluvaiheessa, mutta joka tapauksessa ennen ilmoitusten tekemistd ja menetelmien
testausta. Tarkoituksena on tehda hankintasopimus sellaisen tarjoajan kanssa, joka pystyy
toteuttamaan sen. Tarjoajien valinnassa kaytettavien menetelmien on oltava avoimia. On
suositeltavaa luoda ennalta pisteytysjdrjestelmd, joka on ldpindkyva kaikille, jotka
mahdollisesti esittavdat vastalauseita. Hankintaviranomaisen ehka kannattaa hankkia
varmuus rahoituksellisista, teknisistda ja hallinnollisista valmiuksista, terveydesta ja
turvallisuudesta, ymparistdasioista tai sosiaalisista kriteereista.

Valintavaiheessa tapahtuu useita yleisia virheitd. Hankintaviranomainen ei koskaan saa
kayttda hakijoiden/tarjoajien valinnan perusteena halua kayttaa paikallisia tai kansallisia
toimittajia, koska se on syrjivdada ja vastoin EU:n perussopimusten perusperiaatteita.
Hankintaviranomaisen tdssa vaiheessa pyytdamien tietojen on oltava oikeasuhteisia ja
hankintasopimuksen kohteen kannalta merkityksellisia. Esimerkiksi vakuutuksia ja
rahoitusta koskevia vaatimuksia ei pitdisi asettaa kohtuuttoman korkealle tasolle siten,
ettd silla suljetaan pois muuten tdysin pdtevia hakijoita, tai asettaa siten, ettd tasojen
vaikutuksia ei oteta riittavasti huomioon (mika on yleisempaa). Yleinen esimerkki tasta on
se, ettda hankintaviranomainen asettaa liikevaihtoa/myyntia tai referenssiurakoiden
madrdd/arvoa koskevat vaatimukset kohtuuttoman korkealle tasolle. Yleensa paras
kaytantd on, etta tarjoajilta vaadittava vuosittainen liikevaihto olisi enintadn kaksi kertaa
hankintasopimuksen arvon suuruinen. Tama vaatimus esitetddan uuden direktiivin
2014/24/EU 58 artiklassa, mutta ei direktiivissda 2005/18/EY. Vaatimuksesta voidaan
luopua, jos tavaroiden tai palvelujen toimittaminen tai rakennusurakka vaatii
rahoituksellisesti ja teknisesti vahvan tarjoajan, koska esimerkiksi hankintasopimuksen
toteuttamiseen tai tuotteen laatuun tai hintaan liittyy suuria riskeja.

Kaikkien valintaperusteiden on oltava oikeasuhteisia ja merkityksellisia sen arvioimisen
kannalta, kykeneeko tarjoaja toteuttamaan sopimuksen.

® Direktiivin 2004/18/EY mukaan mitidin perusteita, joiden voidaan tulkita
olevan syrjivia tai kohtuuttomia, ei voida hyvdksyd, ja tdllaisten
perusteiden kayttdminen voi johtaa rahoitusoikaisuihin. Asetettuihin
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valintaperusteisiin ei ole sallittua tehdd merkittdvia muutoksia.
Julkaisemisen jdlkeen pdaperusteisiin voidaan tehdda vain pienia
muutoksia. Téllaisia ovat esimerkiksi muutokset sanamuodoissa tai
osoitteessa, johon hakemuksen ldhetetddn. Muutokset esimerkiksi
rahoituksellista tilannetta (vuosittaisia tuloja tai paaomaa), referenssien
maaraa tai vakuutusturvaa koskeviin vaatimuksiin katsotaan
merkittdaviksi muutoksiksi, joiden takia hakemusten toimittamisen
maadradaikaa tdytyy pidentaa tai hankintamenettely perua.

A Monet hankintaviranomaiset sekoittavat valintavaiheen (ja
valintaperusteet) arviointivaiheeseen (ja hankintasopimuksen
tekoperusteisiin). Muista, etta hankintamenettelyssa on kaksi vaihetta:
(tarjoajien) valinta ja (tarjousten) arviointi. Ne ovat tdysin erillisid eika
niitd pida sekoittaa. Valintavaiheessa tarkoituksena on valita ne tarjoajat,
jotka kykenevidt hankintasopimuksen toteuttamiseen. Arviointivaiheessa
arvioidaan, mika valituilta tarjoajilta saaduista tarjouksista on paras. On
erittdin suositeltavaa laatia asianmukaiset valintaperusteet ja
hankintasopimuksen tekoperusteet hankintamenettelyn
suunnitteluvaiheessa.

£l Lisdtietoja valintaperusteista vilinepaketissa 5

2.3.2 Esikarsintakyselyn laatiminen

Jos rajoitetussa menettelyssg, neuvottelumenettelyssa tai kilpailullisessa
neuvottelumenettelyssa tarjoajille on tarkoitus suorittaa esikarsinta, se on toteutettava
oikeudenmukaisesti, avoimesti ja  kaikkia  yhdenvertaisesti  kohdellen  (seka
dokumentoitava). Valinnassa  kdytettdvdt tiedot voidaan hankkia tarjoajilta
vakiomuotoisena esikarsintakyselyn avulla. Esikarsintakyselyssda voidaan esittda
kysymyksia ja pyytda asiakirjatodisteita kaikista direktiivin 2004/18/EY 44-52 esitetyista
valintaperusteista.

Taytettavan esikarsintakyselyn osalta on varmistettava, ettei se ole ristiriidassa
avoimuuteen  ja  yhdenvertaiseen  kohteluun liittyvien = sddntdjen  kanssa.
Hankintaviranomaisen olisi aina ilmoitettava EUVL:ssa ja/tai tarjouspyyntdasiakirjoissa,
etta hakijan esikarsintakyselyssa antamat tiedot ovat yksi valintaperusteista. Tallin
esikarsintakyselyssa annetut tiedot voidaan ottaa huomioon. Jos kdytdssa on
pisteytysjarjestelma  tai  painotuksia, ne on julkaistava kokonaisuudessaan
hankintailmoituksessa ja tarjouspyyntdasiakirjoissa. Vakiomallisia esikarsintakyselyja olisi
oltava saatavissa joko hankintaviranomaisen hankintatoimelta tai kansalliselta
hankintavirastolta.

E3 Lisitietoja esikarsintakyselyisti ja esikarsinnasta vilinepaketissa 4

2.3.3 Hankintasopimuksen tekoperusteiden ja niiden painotusten laatiminen

Jatettyjen tarjousten arviointi on olennaisen tarkea hankintamenettelyn osa, minka vuoksi
on varmistettava huolellisesti, etta sen tulos on oikeanlainen ja etta siihen on paadytty
oikeudenmukaisella ja avoimella tavalla.

Hankintasopimusten tekoperusteena kaytetdaadn joko

» yksinomaan alinta hintaa tai
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» kokonaistaloudellisesti edullisinta tarjousta.

Jos perusteeksi valitaan kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous, hankintailmoituksessa tai
sopimusasiakirjoissa on esitettava kaikki kaytettavat osaperusteet. Paras kdytantd on
julkaista hankintailmoituksessa tai tarjouspyyntdasiakirjoissa arviointimenetelmien lisaksi
myos kaytettavat pisteytysjarjestelmat tai painotukset.

Tarjousten arviointi olisi toteutettava

» kayttden sellaisia perusteita, jotka on painotettu tarkeyden/ensisijaisuuden mukaan
ja joissa keskitytaan eritelman vaatimuksiin (ei painotusta alimman hinnan
mukaan)

» siten, etta se liittyy sopimuksen kohteeseen ja

» mahdollisuuksien mukaan sellaiseen malliin perustuen, jossa otetaan huomioon
hinnan ja laadun vdlinen tasapaino ja hintaa painotetaan enemman (tdssa on
varmistettava huolellisesti, etta laadun ja hinnan painotusten valinen suhde on
hankintasopimuksen vaatimusten mukainen)

» siten, ettd hankintasopimuksen tekoperusteisiin ja arviointimalleihin (kunkin
perusteen painotus mukaan luettuna) sovelletaan hyvaksymismenettelya ja

» siten, ettd sen toteuttajana on arviointikomitea, jonka koostumus on asianmukainen
ja jonka jasenilla on riittéava kokemus ja riittdvat tekniset tiedot ja taidot.

Jos arviointikomitealla itsellddn ei ole asianmukaista asiantuntemusta, muita
hankintaviranomaisen tyontekijoita voi osallistua sen toimintaan neuvonantajina, joilla ei
ole ddnioikeutta. Naihin henkildihin on suositeltavaa ottaa yhteyttd mahdollisimman
aikaisin, jotta heidan kaytettavyytensa voidaan varmistaa.

Hankintasopimusten  tekoperusteiden  hyvaksymista olisi  harkittava  vakavasti
hankintamenettelyn suunnitteluvaiheessa. Tekoperusteet olisi esitettava
tarkeysjarjestyksessa (niiden mahdolliset painotukset mukaan luettuna) esimerkiksi
seuraavasti: hinta 50 prosenttia, laatu 30 prosenttia, palvelu 20 prosenttia.

E3 Lisdtietoja hankintasopimuksen tekoperusteista vélinepaketissa 6

Hankintatyyppi vaikuttaa laadittaviin hinnoitteluasiakirjoihin. Rakennusurakoita koskevissa
sopimuksissa esimerkiksi kdytetdaan usein hintataulukkoa tai vield yleisemmin
maadralaskelmia. Niiden on vastattava eritelmda. Paras kadytanté olisi se, etta
hankintaviranomainen valmistelee sisdisesti ja vyksityiskohtaisesti esimerkkitarjouksen
hinnoitteluasiakirjan ja eritelman perusteella. Sen perusteella hankintaviranomainen
kykenisi valittémasti tunnistamaan tarjoajien hinnoittelusta ne kohdat, joiden osalta
tarjoajat ovat havainneet virheen asiakirjassa (ja siksi tarjonneet "alhaista" hintaa), jota
niiden on my6hemmin tarkoitus hyodyntdaa (ennakoimalla kustannuksia), jos
hankintasopimus tehdddan niiden kanssa. Sen avulla voidaan myods tarkastaa, onko
tarjouspyyntoasiakirjoissa virheitd. Esimerkiksi se, onko vyksi tai useampi tarjoaja
ymmartanyt vaatimukset vaarin, ilmenisi niin, etta tarjotut hinnat vaikuttavat
poikkeuksellisilta. Jos hankintaviranomainen vastaanottaa poikkeuksellisen alhaisen
tarjouksen, vertailuarvona kaytettava asianmukaisesti hinnoiteltu esimerkkitarjous voi olla
olennaisen tdrkea peruste kyseisen tarjouksen hylkadmiselle (poikkeuksellisen alhainen
tarjous voidaan kuitenkin hylata vasta, kun hankintaviranomainen on pyytanyt tarjoajalta
perusteluja sille ja analysoinut ne).
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2.3.5 Hankintasopimus

Tarjouspyyntdasiakirjoihin olisi liitettava luonnos hankintasopimuksesta, jotta kaikki
tarjoajat tekisivat tarjouksensa samoin edellytyksin. Avoimessa ja rajoitetussa
menettelyssa ei pitdisi kdyda neuvotteluja hankintasopimuksen yksityiskohdista sen
jalkeen, kun on valittu tarjous, jonka perusteella sopimus tehdaan (neuvotteluilla rikottaisiin
yhdenvertaisen kohtelun periaatetta). Parhaan kdytanndn mukaan hyvin laadittu
hankintasopimus sisdltdaa vuosittaista hintojen indeksointia, sddntelyd, vadrinkdyttoa,
vastuita ja salassapitovelvollisuutta koskevia madrayksia. Hankintasopimuksen olisi oltava
oikeudenmukainen ja tasapainoinen riskien jakamisen osalta. Erityisesti urakoitsijalle ei
saisi lausekkeilla tai sopimusehdoilla siirtda sellaisia riskeja, jotka ovat tdysin sen
hallitsemattomissa, koska tdlla saatetaan rajoittaa tarjoajien madraad, vaikuttaa hintaan
merkittavasti tai aiheuttaa sopimusriitoja. Tarjouspyyntdasiakirjat ja niiden liitteet seka
valitun tarjoajan ehdotukset niiden toteuttamiseksi on otettava osaksi lopullista
toteutettavaa hankintasopimusta.

E3 Ks. linkit vilinepaketissa 10

Riitojen ratkaiseminen: Hankintasopimuksen olisi sisdllettava
ritojenratkaisumekanismeja koskevia mdarayksia. Sovitteluratkaisuja olisi aina harkittava.
Tavanomaiset pro forma -muotoiset hankintasopimukset sisdltavat usein vaihtoehtoisia
riitojen sovittelua (ja monia muita asioita, joita hankintaviranomainen ei valttamatta ole
ottanut huomioon, kuten teollis- ja tekijanoikeuksia) koskevia lausekkeita.
Hankintaviranomaisella olisi myds oltava asianmukainen tietdamys sopimussakkoja
koskevasta sopimuslainsdaadanndstd. Jos ndin ei ole, sen olisi hankittava asianmukaista
oikeudellista neuvontaa.

Hankintasopimuksen muuttamista koskevat lausekkeet:

Yleisena sdanténa on, ettd hankintasopimuksen ~muuttaminen vaatii uuden
hankintamenettelyn. Sopimusta voidaan muuttaa ainoastaan direktiivin 2004/18/EY
31 artiklan mukaisissa poikkeusoloissa ja ainoastaan kadyttamadlla neuvottelumenettelya.
Muutostarpeiden kasittely on olennaisen tdarkea hankintasopimuksen osa-alue. Sopimuksen
muuttamismahdollisuuksien suunnitteleminen eli muutokset sallivien olosuhteiden ja
muutosten aiheuttamia kustannuksia ja niiden laajuutta koskevien rajojen madritteleminen
olisi toteutettava huolellisesti suunnitteluvaiheessa. Tamadn jdlkeen hankinta- ja
sopimusasiakirjoihin olisi sisdllytettava asianmukaisia madrayksia.

Uudessa direktiivissa 2014/24/EU madritellaan sopimuksen muuttamiseen vaadittavien
hyvaksyntien taso ja ilman uutta hankintamenettelya sallittujen muutosten laajuus.
Perusperiaatteena on, ettd alkuperdiseen tarjoukseen tehtdvat muutokset, joilla
hankintasopimuksen arvoa, aikataulua tai laajuutta muutetaan niin huomattavasti, etta
alkuperadisen tarjouskilpailun lopputulos saattaisi muuttua niiden perusteella, olisi
katsottava "olennaisiksi". Talldin olisi jarjestettdva uusi lisdurakoita tai -palveluja koskeva
tarjouskilpailu. Alkuperaisessa hankintasopimuksessa voidaan madrata
lisdurakoita, -palveluita tai -tavaroita koskevista lisamahdollisuuksista ja tarjousvaiheessa
tarjoajia voidaan pyytad esittdmaan niihin sovellettavia hintoja. Uuden direktiivin
2014/24/EU 72 artiklassa esitetadn edellytykset tdlle asialle. Ks. 6.2 Hankintasopimuksen
muuttaminen ja vdlinepaketti 8.




2.4 Eritelma ja standardi
2.4.1 Eritelman laatiminen

Eritelma on tarjouskilpailun tdrkein asiakirja. Siina olisi kuvattava hankittavat
palvelut/tavarat/rakennusurakat, niihin liittyvat tasot, standardit ja tuotantopanokset seka
vaadittavat tuotokset tai tulokset. Eritelmaa laadittaessa ei pida unohtaa, ettd silla on
suora vaikutus kustannuksiin.

Hyvin valmisteltu eritelma tdyttda seuraavat edellytykset:

e sen sisdltamat vaatimukset kuvataan tarkasti;

e kaikki tarjoajat ja sidosryhmat ymmartavat sen helposti;

e se sisdltaa selkeasti madriteltyja, saavutettavissa olevia ja mitattavia
tuotantopanoksia, tuotoksia ja tuloksia;

e siind ei mainita tuotenimia tai esiteta kilpailua rajoittavia vaatimuksia (tai jos
tuotenimia mainitaan, niihin on liitettava ilmaus "tai vastaava’);

e siind annetaan riittavan yksityiskohtaisia tietoja, jotta tarjoajat voivat jattaa
realistisia tarjouksia;

e sjind eritelldadan mahdolliset lisa- tai korotetut vaatimukset, mutta lasketaan ne
kokonaisarvoon;

e siind otetaan huomioon (mahdollisuuksien mukaan) hankintaviranomaisen
asiakkaiden/kayttdjien ja muiden sidosryhmien mielipiteet seka markkinoiden
ajatukset/panokset;

e sen ovat laatineet hankintaviranomaisen tyontekijat tai ulkoiset asiantuntijat, joilla
on riittava asiantuntemus;

e se on laadittu siten, etta siind otetaan huomioon esteettémyys vammaisille
henkildille tai kaikkien kayttdjien vaatimukset tayttava suunnittelu, jos hankinnan
kohde on tarkoitettu luonnollisten henkildiden kadytettavaksi riippumatta siita,
ovatko he hankintaviranomaisen henkilékunnan vai yleison jasenig;

e se on asiaa koskevien sisdisten sdantéjen mukaan arviointikomitean ja/tai
hankintaviranomaisen ylimman johdon hyvaksymg;

e sen on (rakennusurakkaeritelman tapauksessa) sisdllettava vahintaan: tekninen
rakennusurakan kuvaus, tekninen raportti, suunnittelupaketti (luonnospiirustukset,
suunnittelulaskelmat, yksityiskohtaiset piirustukset), oletukset ja asetukset,
(mahdollinen) maardlaskelma ja rakennusurakan hintaluettelo seka ohjelman
aikataulu.

Monien hankintaviranomaisten parhaissa kaytdanndissa myos hankintasopimuksen
talousarviota koskevat tiedot sisdllytetaan eritelmadn, jotta tarjouspyyntdasiakirjat olisivat
mahdollisimman avoimet. Talousarvion on kuitenkin oltava realistinen pyydettdvien
rakennusurakoiden, palvelujen tai tavaroiden kannalta. Jos hankintasopimuksen
tekemisessa asetetaan suuri painotus laadulle, kuten asiantuntijapalveluiden kohdalla,
talousarvion laatiminen tdllaiselle sopimukselle johtaa kaytannéssa siihen, etta useimpien
tarjoajien tarjoukset vastaavat kyseista talousarviota tai ovat hieman sen alapuolella.
Avoin tarjouskilpailu ilman julkaistua talousarviota on aina mahdollinen, mutta silloin
tarjouspyyntoasiakirjoissa on ilmoitettava, etta hankintaviranomainen pidattaa oikeuden
olla tekematta sopimusta, mikali se ei saa kohtuullisesti hinnoiteltuja tarjouksia (tai muista
objektiivisista syistd). Hankintaviranomaisen on ennen tarjouskilpailun aloittamista
vahintddn asetettava hyvaksyttdva enimmaishinta, jota ei julkaista. Eritelma on laadittava
tarkasti. Tiettyjen tuotenimien ja tuotteiden mainitseminen on vastoin oikeudenmukaisen ja
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avoimen kilpailun sdantéja. Jos niiden mainitsemista ei voida vdlttad, on olennaisen
tarkedd, ettd niiden yhteydessa kdytetddn ilmausta 'tai vastaava' ja etta tdllaisia
vastaavia tuotteita sisdltavat tarjoukset arvioidaan oikeudenmukaisesti.

Eritelman laatiminen siten, ettei siind oteta huomioon ehdotetun hankintasopimuksen
todellista laajuutta, on wusein syynda sopimukseen tehtdviin muutoksiin. Jos
hankintasopimukseen lisataan (muutoksilla tai tarkistuksilla) merkittava maara lisaurakoita
sen allekirjoittamisen jdlkeen, sopimuksen kokoluokka ja kustannukset suurenevat
alkuperaiseen suunnitelmaan ndhden. Jos ndama lisdurakat annetaan tdssa yhteydessa
valitulle urakoitsijalle ilman uutta tarjouskilpailua, rikotaan oikeudenmukaisen ja avoimen
kilpailun saantdja, koska sopimus ei enda muistuta alun perin julkaistua sopimusta.
Lisdaurakoiden tarve on mahdollisimman vahdinen, jos hankinnan suunnitteluvaihe
toteutetaan ja eritelma laaditaan ammattimaisesti On  suositeltavaa, etta
hankintaviranomainen asettaa kunkin hankkeen etusijalle ja kayttaa siihen riittavasti aikaa,
jotta kaikki siihen liittyvat asiat ja riskit voidaan ottaa huomioon. Tarvittaessa eritelman ja
hankintasopimuksen suunnittelussa voidaan kayttaa sisdisia ja ulkoisia asiantuntijoita.

2.4.2 Eritelmien laadinnassa kaytettavit standardit

Perussdadntona on, etta hankintojen madritelmassa on viitattava kaikkiin asiaan liittyviin
eurooppalaisiin  standardeihin. Jos tdllaisia eurooppalaisia standardeja ei ole,
hankintaviranomaisten on katsottava muista jasenvaltioista perdisin olevat tuotteet yhta
suorituskykyisiksi  kuin kansalliset tuotteet. Taman vuoksi hankintaviranomainen on
velvollinen kayttamaan joko

» kansallista standardia, jolla pannaan taytantoén eurooppalainen standardi

» eurooppalaisia teknisia hyvaksyntgja tai

» yhteista teknista eritelmaa eli eritelmaad, jota voidaan soveltaa yhdenmukaisesti
kaikissa jasenvaltioissa.

» Kaikissa ndissa tapauksissa on kaytettava ilmausta "tai vastaava'".

® Eritelmd on eniten hankintamenettelyn yleiseen laatuun ja kilpailuun
vaikuttava yksittdinen asiakirja. Mitadn ehtoja, jotka voidaan tulkita
syrjiviksi, erityisesti muista valtioista perdisin olevia tarjoajia kohtaan,
tai joilla edellytetdan tuotteita, joita vain yksi toimittaja kykenee (tai
yhdesta valtiosta perdisin olevat toimittajat kykenevat) toimittamaan, ei
voida hyvaksya.

A Eritelmidssia olisi kiytettivd ilmausta "tai vastaava" kilpailun
rajoittamisen ehkaisemiseksi.

£l Lisdtietoja eritelmin laatimisesta vilinepaketissa 7
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Hankintaviranomaiset kdyttavat julkisia hankintoja yha useammin muiden kuin pelkdstaan
rahalle vastinetta -tavoitteiden tayttamiseen. Naita voivat olla ymparistoon®, paikalliseen
talouteen (esimerkiksi nuorten tai pitkdan tyomarkkinoiden ulkopuolella olleiden
palkkaamiseen), yhteiskuntaan tai etiikkaan liittyvat perusteet. Vaikka naita tavoitteita
voidaan pyrkia tayttamaan julkisilla hankinnoilla, on huolehdittava siita, etta erityisehdot
ovat direktiivin 2004/18/EY ja kansallisten sdantdjen mukaisia, jotta varmistetaan
tarjoajien oikeudenmukainen ja yhdenvertainen kohtelu. EU:n uudet julkisia hankintoja
koskevat direktiivit ovat paljon yksiselitteisempia sen suhteen, miten tdllaisia nakdkohtia
voidaan sisdllyttaa tarjouskilpailuun. Ks. myds asia C-225/98, komissio v. Ranska ("Nord-
Pas-de-Calais"); asia C-19/00, SIAC Construction, asia C-448/01, EVN ja Wienstrom; asia C-
368/10, komissio v. Alankomaat, asia C-513/99, Concordia Bus, ja asia 31/87, Beentjes.

£l Ks. sisimarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan
pddosaston verkkosivusto tadalta

-+ erityiset ymparistokriteerit ymparistoasioiden padosaston
verkkosivustolla taalta

Tarjoajien on tehtdva tarjouksensa tarjouspyyntdasiankirjojen perusteella sellaisina kuin ne
on laadittu. Jos hankintaviranomainen tekee strategisen padttksen, ettd se on valmis
harkitsemaan tarjouspyyntdasiakirjoihin perustuvien tarjousten lisaksi ylimddrdista
vaihtoehtoja (vaihtoehtoista ratkaisua,  jota ei mainita alkuperaisissa
tarjouspyyntoasiakirjoissa), tarjouspyyntoasiakirjoissa on asetettava
vahimmadisvaatimukset vaihtoehdolle. Talloin hankintasopimuksen tekoperusteissa on
otettava huomioon, ettd tarjouspyyntdasiakirjojen mukaisten tarjousten lisaksi
mahdollisesti saadaan my0ds vaihtoehtoisia tarjouksia. Tama tehtava ei ole helppo ja vaatii
arviointikomitealta asianmukaista teknista asiantuntemusta, minka lisaksi se on
suunniteltava ja hyvaksyttava hankkeen suunnitteluvaiheessa. Lisdtietoja kohdassa 1.4
Tekninen monimutkaisuus

£l Ks. vaihtoehtoja koskeva kohta vilinepaketissa 7

Hankintaviranomaisen ~ on  annettava  tarjogjille  kohtuullisesti  aikaa  seka
tarjouspyyntdasiakirjojen hankkimiseen etta tarjouksen jattamiseen, mika tarkoittaa
vahintdadn direktiivin 2004/18/EY 38 artiklassa esitettyjen vahimmadismadradaikojen
noudattamista. Vahimmaismaadrdaikoja voidaan tarvittaessa pidentdaa esimerkiksi, jos
hankintasopimuksen kohde on hyvin monimutkainen. Tarjouspyyntdasiakirjoista voidaan
my6s perid maksu, mutta se ei saisi olla kohtuuton. Parhaan kdytdannon mukaan
tarjouspyyntdasiakirjat ovat maksuttomia ja ladattavissa verkosta. Tarjoukset on
toimitettava kirjallisena suoraan tai postitse. Sahkoisissa tarjouskilpailuissa, joista on
tulossa  tavanomaisin  tarjouskilpailumuoto, on  otettava kayttoén @ tiettyja
luottamuksellisuuteen ja vastaanottamisen vahvistamiseen liittyvia suojatoimia. Myos

5 Komissio on laatinut ymparistéa saastavia julkisia hankintoja koskevat kriteerit yli 20 tuoteryhmalle, ja
useammat niista ovat saatavissa kaikilla EU:n kielillg, ks.
http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm.
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sahkoiset allekirjoitukset on hyvaksyttava. Tarjoukset on jatettava
tarjouspyyntoasiakirjoissa madriteltya menetelmada kdyttden. Aikataulussa olisi otettava
huomioon hankintasopimuksen monimutkaisuus. Erityisesti monimutkaisten suunnittelua ja
rakentamista tai julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta koskevien sopimusten osalta
tarjousten valmisteluaika on usein jopa 4-6 kuukautta.

® Tiukat aikataulut voidaan tulkita esteiksi kilpailulle.
® Korkeat ja kohtuuttomat kilpailuasiakirjoista perittivit maksut voidaan
tulkita esteiksi kilpailulle.

2.6 Valitukset, muutoksenhaku ja vastuut

Julkisia tavaranhankintoja ja rakennusurakoita koskeviin  sopimuksiin liittyvien
muutoksenhakumenettelyjen soveltamista koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
maaraysten yhteensovittamisesta annetulla neuvoston direktiivilla 89/665/ETY, sellaisena
kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2007/66/EY (niin
sanottu muutoksenhakudirektiivi), pyritddn varmistamaan, ettd toimittajat ja urakoitsijat
voivat tehda valituksia erilaisista aiheista ja etta hankintaviranomaista vastaan voidaan
ryhtya toimenpiteisiin sen vditetyista virheistd. Korjaustoimenpiteita ovat esimerkiksi
hankintaviranomaisten tekemdn paatoksen taytantéonpanon keskeyttdminen, laittomien
pdatdsten ja itse hankintasopimuksen soveltamatta jattaminen seka korvausten
myoéntaminen urakoitsijoille. Muutoksenhakudirektiivin noudattamatta jattaminen voi myos
vaikuttaa organisaatiolle tulevaisuudessa myo6nnettaviin  EU:n  avustuksiin  tai jo
myonnettyjen avustusten takaisin perimiseen. Lisdksi julkisia hankintoja koskevien
sadntdjen noudattamatta jattaminen voi johtaa taloudellisiin seuraamuksiin esimerkiksi
hankintaviranomaiselle ja sen tyontekijoille, jotka saattavat joillakin oikeudenkayttoalueilla
olla henkilokohtaisesti korvausvastuussa. Tarvittaessa valituksen kasittelemiseen voi hakea
oikeudellista neuvontaa.

Yleisid rahoitusoikaisuihin johtavia virheita tarjouspyyntdvaiheessa ovat:

1. Hankintasopimuksen kohteen puutteellinen maddrittely, joka johtaa siihen,
ettd sopimukseen tehddan sadntdjenvastaisia muutoksia

Esimerkki: Hankintailmoituksessa ja/tai tarjouseritelmadssa oleva kuvaus ei ole riittava,
jotta mahdolliset tarjoajat/ehdokkaat pystyisivat maarittdmadan hankintasopimuksen
kohteen. Jos tarjouspyyntdasiakirjoissa esimerkiksi vain mainitaan "huonekalut" tai "autot’
selittdmattd, millaisista huonekaluista tai autoista hankintaviranomainen pyytaa tarjouksia.

Miten tama valtetadn: Eritelman laatijalla tai laatijoilla olisi oltava riittava
asiantuntemus hankintasopimuksen tdasmadlliseen madrittelemiseen ja olisi kdytettdva
muita sidosryhmida apuna taman varmistamiseksi. Eritelmd on kuitenkin kirjoitettava
neutraalisti, ja siind on annettava selkea kuvaus sopimuksen kohteesta ja vaatimuksista
ilman syrjivia viittauksia tiettyihin tuotenimiin tai standardeihin. Asiaa koskevat
vaatimukset esitetddn direktiivin  2004/18/EY 23 artiklassa. Lisdapua eritelman
kirjoittamiseen lOoytyy vadlinepaketista 7.

2. Hankintailmoituksen julkaisematta jattaminen

Esimerkki: Hankintailmoitusta ei ole julkaistu asiaan liittyvien saantdjen mukaisesti,
esimerkiksi sitd ei ole julkaistu EUVL:ssd, vaikka direktiivissa 2004/18/EY ndin vaadittaisiin,
tai sitd ei ole julkaistu kansallisia kynnysarvojen alle jadvia hankintasopimuksia koskevien
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saantdjen mukaisesti.

Miten tama valtetdan: Vertaa toimintamallissa esitettyd hankintasopimuksen
kokonaisarvoa direktiivin 2004/18/EY 9 artiklan saannoksiin. Jos sopimuksen arvo ylittaa
kynnysarvot, siitd on julkaistava hankintailmoitus EUVL:ssa.

3. Tarjousten ja osallistumishakemusten vastaanottamisen
vahimmadismaaraaikojen noudattamatta jattaminen

Esimerkki: Tarjousten (tai osallistumishakemusten) vastaanottamisen maddrdajat olivat
lyhyemmat kuin direktiivissa 2004/18/EY asetetut mdadrdajat.

Miten tama valtetdan: Tallaisissa tapauksissa hankintaviranomainen ei ole antanut
tarjoqjille riittavasti aikaa osallistua. Direktiivin 2004/18/EY 39 artiklassa kasitellaan
tarjouskilpailujen aikatauluja (ks. taulukko kohdassa 2.2.1). Hankintaviranomaisen olisi
harkittava madraaikoja ennen hankintailmoituksen julkaisemista ja asetettava realistiset
aikataulut suunnitteluvaiheessa. Jos menettelyssa kadytetadan ennakkoilmoituksen
julkaisemisen nojalla lyhennettyja madraaikoja, on varmistettava, ettd ennakkoilmoitus
sisdltdd kaikki ne hankintailmoituksen sisdltamat tiedot, kuten valintaperusteet ja
hankintasopimuksen tekoperusteet, jotka olivat kadytettdvissa ennakkoilmoitusta
laadittaessa. Madrdajan pidennyksen EUVL:ssa julkaisematta jdttaminen ja siitd
ilmoittaminen vain niille tarjoajille, jotka ovat jo hankkineet tarjouspyyntdasiakirjat, voi
johtaa eriarvoiseen kohteluun, koska osa mahdollisista hakijoista ei ole saanut tietoa
madrdajan pidennyksesta.

4. Tarjousten tai osallistumishakemusten vastaanottamisen madardaikojen
pidennysten julkaisematta jattaminen

Esimerkki: Tarjousten (tai osallistumishakemusten) vastaanottamisen madrdaikoja
pidennettiin, mutta siita ei julkaistu ilmoitusta asiaa koskevien saantdjen mukaisesti (eli
julkaisu EUVL:ssg, jos julkiset hankinnat kuuluvat direktiivin 2004/18/EY soveltamisalaan).

Miten tama valtetaan: Jos sellaisen hankintasopimuksen madraaikoja pidennetdan, jota
koskeva hankintailmoitus on direktiivin 2004/18/EY 2, 35 ja 38 artiklan mukaisesti taytynyt
julkaista EUVL:ssd, myds madraaikojen pidennykset olisi julkaistava EUVL:ssa. .

5. Valintaperusteiden ja/tai hankintasopimuksen tekoperusteiden (ja
painotusten)  jattédminen ilmoittamatta hankintailmoituksessa tai
tarjouseritelmdssa

Esimerkki: Hankintailmoituksessa ja/tai tarjouseritelmdssa ei anneta lainkaan
valintaperusteita ja hankintasopimuksen tekoperusteita (painotuksineen) tai niita ei anneta
riittdvan yksityiskohtaisesti, mika on direktiivin 2004/18/EY 44 artiklan 2 kohdan ja/tai 53
artiklan 2 kohdan vastaista.

Miten tama vadltetdan: Valintaperusteet ja hankintasopimuksen tekoperusteet (ja niiden
painotukset) on ilmoitettava hankintailmoituksessa ja joko eritelmdssa tai muissa
tarjouspyyntdasiakirjoissa. Tarkistuslistat ja pro forma -muotoisten hankintailmoitusten ja
tarjouspyyntdasiakirjojen/eritelmien kayttaminen auttavat taman valttamisessa.

6. Laittomat ja/tai syrjivdt valintaperusteet hankintailmoituksessa tai
tarjouspyyntéasiakirjoissa

Esimerkki: Tapaukset, jossa toimijat ovat jdttaneet tarjouksen tekematta
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hankintailmoituksen tai tarjouspyyntoasiakirjojen sisdltamien direktiivin 2004/18/EY
2 artiklaa ja 44 artiklan 1 kohtaa rikkovien laittomien valintaperusteiden vuoksi.
Esimerkkeja tasta ovat vaatimus toimistosta tai edustajasta maassa tai alueella, vaatimus
maata tai aluetta koskevasta kokemuksesta, vaatimus 10 miljoonan euron vuosittaisista
tuloista, vaikka hankintasopimuksen arvo on vain 1 miljoona euroa, vaatimus vahintdaan
viidestd vastaavasta julkisesta referenssista esimerkiksi siivoussopimusten kohdalla.

Miten tama valtetadn: Valintaperusteet eivat saa olla kohtuuttomia tai
epdoikeudenmukaisia toisista jasenvaltioista perdisin oleville talouden toimijoille. Edella
mainituissa tapauksissa hankintaviranomaisen on asetettava kohtuullinen vaatimus
vuosittaisille tuloille eikda se saa tehda eroa julkisen ja yksityisen referenssin valilla.
Epadselvissa tapauksissa olisi hankittava oikeudellista neuvontaa. Lisdohjeita on esitetty
vdlinepaketeissa 5-9.

7. Syrjivat tekniset eritelmat

Esimerkki: Sellaisten teknisten eritelmien kdyttaminen laitteiden toimittamisen osalta,
joissa vaaditaan tiettyda tuotenimeda ilman mahdollisuutta ‘"vastaavan" tuotteen
kayttamiselle, tai tiettyja toimittajia joko tarkoituksellisesti tai tahattomasti syrjivien
raataldityjen eritelmien kdyttaminen. Tama on direktiivin 2004/18/EY 23 artiklan 2 ja
8 kohdan vastaista. Tallaista tapahtuu toisinaan, kun laitteiston osaa koskevan teknisen
eritelman laatimisesta on vastuussa kokemattomia tyontekijoitd, jotka vain kopioivat
eritelman jonkin valmistajan esitteesta ymmartamattad, ettd silla saatetaan rajoittaa niiden
yritysten madrag, jotka pystyvat toimittamaan kyseisen laitteiston.

Miten tama viltetadn: Ilmausta "tai vastaava"' olisi kaytettdava aina, kun tietyn
tuotenimen mainitsemiselta ei voida valttya. Eritelmid laadittaessa olisi varmistettava,
ettei niitd vain kopioida tietyn valmistajan teknisista eritelmistd ja etta eritelmat ovat
riittdvan laajat takaamaan aidon kilpailun usean toimittajan kesken. Ks. valinepaketti 7.

8. Kohtuuttomat valintaperusteet:

Esimerkki: Tarjoajilta vaaditaan referensseja aiemmista urakoista, jotka ovat arvoltaan ja
laajuudeltaan huomattavasti suurempia kuin se hankintasopimus, johon valintaperusteet
liittyvat. Tama on kohtuutonta ja saattaa rajoittaa tarjoajien madrad tarpeettomasti ja
siten olla direktiivin 2004/18/EY 44 artiklan 2 kohdan vastaista.

Miten tama valtetddn: Hankintaviranomaisen olisi varmistettava, ettd vaadittavat
referenssit koskevat urakoita, jotka ovat luonteeltaan ja suuruudeltaan samankaltaisia kuin
hankintasopimuksen sisaltamat urakat.

9. Perustelematon neuvottelumenettely (riippumatta siitd, julkaistaanko
hankintailmoitusta etukateen)

Esimerkki: Hankintaviranomainen tekee hankintasopimuksen neuvottelumenettelya
noudattaen hankintailmoituksen julkaisemisen jdlkeen tai julkaisematta hankintailmoitusta,
mutta tdllainen menettely ei ole asiaa koskevien saannésten mukaan perusteltu.

Miten tama viltetdan: Tadllaisella toimintatavalla rikotaan  olennaisesti
oikeudenmukaiseen ja avoimeen kilpailuun liittyvida saantdja. Hankintaviranomaisen on aina
muistettava perustella valitsemansa menettely toimintamallissa. Direktiivin 2004/18/EY 30
ja 31 artiklassa esitetddan ne hyvin rajalliset olosuhteet, joissa neuvottelumenettelya
voidaan poikkeuksellisesti kdyttad, seka sen kayttamisen perusteet, jotka ovat erittdin
suppeat etenkin silloin, jos hankintailmoitusta ei julkaista. Taman menettelyn kayttamisen
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mahdollistavia olosuhteita koskeva todistustaakka on hankintaviranomaisella.

10.Syrjiva valinta (esimerkiksi kansallisten standardien/pédtevyyksien vaatiminen
tunnustamatta "vastaavia" standardeja/patevyyksid)

Esimerkki: Tapaukset, jossa toimijat ovat jdttdneet tarjouksen tekematta
hankintailmoituksen tai tarjouspyyntdasiakirjojen sisaltamien direktiivin 2004/18/EY
2 artiklaa ja 44 artiklan 1 ja 2 kohtaa rikkovien laittomien valintaperusteiden vuoksi.
Esimerkiksi vaatimus, jonka mukaan tarjoajalla on oltava tarjousta jattdessdadn
hankintaviranomaisen kotijasenvaltion elimen tunnustama
patevyys/ammattipatevyystodistus, olisi syrjivd, koska ulkomaalaisten tarjoajien olisi
vaikea tdyttdd tama vaatimus tarjouksen jattamiseen mennessa.

Miten tama viltetdadn: Hankintaviranomaisen on tunnustettava vastaavat
standardit/patevyydet kayttamalla ilmausta "tai vastaava'. Patevyyksien rekisterdinti ja
tunnustaminen voidaan usein toteuttaa tarjousten jattamisen madrdajan jdlkeen.
Lisdaohjeita on vadlinepaketeissa 5 ja 6

11.Valintaperusteiden ja hankintasopimuksen tekoperusteiden sekoittaminen

Esimerkki: Tapaukset, joissa hankintaviranomaiset kdyttdavat tarjoajan aiempaa
kokemusta samankaltaisesta sopimuksesta seka valintaperusteena etta
hankintasopimuksen tekoperusteena. Tama on direktiivin 2004/18/EY 44 artiklan ja/tai
53 artiklan vastaista.

Miten tama valtetdan: Aiempaa kokemusta samankaltaisesta sopimuksesta ei pitdisi
kayttaa hankintasopimuksen tekoperusteena, koska se liittyy tarjoajan valmiuteen
toteuttaa sopimus, joka pitdisi arvioida valintavaiheessa eika sopimuksentekovaiheessa.
Vain suoraan sopimuksen kohteeseen liittyvia perusteita voidaan kdyttda
sopimuksentekovaiheessa.
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Todellisia esimerkkeja
Laittomien ja/tai syrjivien paikallisuuteen liittyvien perusteiden kaytto

Esimerkki 1: Sopimuksenteko. Tarjouskilpailuasiakirjoissa vaadittiin, etta "laitteistoa on jo
paikalla" tarjouksen jattamisen ajankohtana. Tdman vaatimuksen tayttamisella oli yli 30
prosentin painoarvo hankintasopimuksen tekoperusteissa.

Esimerkki 2: Valinta. Tarjouskilpailuasiakirjoissa vaadittiin, ettd tarjouksen tekevilla
urakoitsijoilla on oltava maan insinddriliitossa rekisterditynyt tyontekijda tarjouksen
jattamisen ajankohtana, mika rajoitti kansainvalista kilpailua huomattavasti. Taman
vaatimuksen madrdajaksi ei pitdisi asettaa tarjouksen jattamistd, vaan myohempi
tarjouskilpailun vaihe (kuten hankintasopimuksen allekirjoittaminen). Se voitaisiin asettaa
sopimuksen tekemisen edellytykseksi.

Tarjousten ja osallistumishakemusten vastaanottamisen
viahimmaismadrdaikojen noudattamatta jattéaminen

Esimerkki 3: Rahoitusoikaisujen soveltamista koskevissa ohjeissa madrdtaan
rahoitusoikaisusta, jos tarjouskilpailuasiakirjojen hankkimiseen varattu aika on alle 80
prosenttia tarjousten jattamiselle varatusta ajasta. Kaikki tarjouskilpailuasiakirjojen
saatavuutta koskevat aikarajoitukset olisi arvioitava tdlla periaatteella, erityisesti jos
tarjousten jdattamisen madrdaikaa on lyhennetty hankintailmoituksen sahkdisen
julkaisemisen tai ennakkoilmoituksen julkaisemisen nojalla. Jos hankintaviranomainen ei
jostakin syysta aseta tarjouskilpailuasiakirjoja saataville kymmenen tarjousten jattamisen
madrdaikaa edeltdvan pdivan aikana, se voidaan tulkita kohtuuttomaksi
tarjouskilpailuasiakirjojen saatavuuden rajoittamiseksi. Esimerkiksi kun avoimessa
menettelyssa tarjousten jdttdmisen tavanomainen 52 pdivan madrdaika lyhennetdan
tarjouskilpailuasiakirjojen  sdhkdisen  julkaisemisen  nojalla 45 pdivdaan ja
tarjouskilpailuasiakirjojen hankkimiseen varattua aikaa lyhennetdaan myds 10 padivalla (eli
45 pdivaa - 10 pdivaa = 35 pdivaad), se on 77 prosenttia (35/45) tarjousten jattamiselle
varatusta ajasta, mika voi johtaa rahoitusoikaisuihin edelld mainitun 80 prosentin
kynnysarvon alittumisen vuoksi.
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3. Tarjousten jattaminen ja tarjoajien valinta

Jattamis- ja valintavaiheen tarkoituksena on varmistaa, ettd vaatimukset tdyttdvat
tarjoukset otetaan vastaan ja valitaan tarjouskilpailuasiakirjoissa annettujen saantdjen ja
perusteiden mukaisesti.

A Yhteydenpitoa tarjoajaan ennen tarjouksen jattamistd suositellaan vain
kirjallisena, ja samat tiedot olisi ldhetettdva kaikille tarjoajille.
Vastaukset tarjoajien kysymyksiin olisi lahetettidva nimettomina kaikille
tarjoajille ja kysymysten esittamiselle ja niihin vastaamiselle olisi oltava
selkedt madraajat. Yhteydenpito tarjoajiin tarjousten jattamisen
maadrdajan jdlkeen rajoittuu tarjousta koskeviin tasmennyksiin ainoastaan
avoimessa ja rajoitetussa menettelyssa. Vuoropuhelu tarjouksen sisallosta
ei ole sallittua (ja se tulkittaisiin neuvotteluksi).

3.1 Tarjouksen jidttaminen ohjeiden mukaisesti

Tarjousten jattamisen aika ja paikka ilmoitetaan hankintailmoituksessa. Jos tarjoaja pyytaa
lisaaikaa, arviointikomitean ja/tai hankintaviranomaisen olisi harkittava pyyntoa ja tehtdva
siitd paatds. Jos padtoksena on tarjousten jattamisen maddrdajan pidentaminen, kaikille
tarjoajille olisi valittémadsti ilmoitettava asiasta kirjallisena ja EUVL:.ddn/verkkosivustolle
olisi lahetettdva ilmoitus, jotta myds kaikki mahdolliset tarjoajat saisivat tiedon uudesta
madrdajasta, silld uusi mddrdaika saattaa vaikuttaa niiden pddtdkseen tarjouksen
jattdmisestd. MyoOs jo tarjouksen jattdneet tarjoajat voivat halutessaan jattda uuden
korvaavan tarjouksen maddrdaikaan mennessd. Hankintaviranomaisen myéntaman lisdajan
olisi oltava perusteltu ja menettelyn olisi oltava avoin. Lisdaika voidaan perustella
esimerkiksi silla, etta hankintaviranomainen tarvitsee enemmadn aikaa vastatakseen
tarjoajan esittdmaadn kysymykseen.

Tarjouspyynnossa olisi ilmaistava selkedsti tarjousten jattamispaikka (nimi, osoite, huone-
tai toimistonumero) ja se, etta muutoin kuin ohjeiden mukaisesti jatettyja tarjouksia ei
oteta huomioon. Tarjouksen jattaminen tarjouspyynnon mukaisesti on tarjoajan vastuulla.
Tarjoajille olisi ilmoitettava, etta tarjouskirjekuorissa olisi oltava merkittyna lahettdjan nimi
ja hankintaviranomaisen nimi, osoite ja huone- tai toimistonumero seka seuraava teksti:
"Taman kirjekuoren saa avata vain (asiasta vastaavan henkilén nimi)."

3.2 Tarjouskilpailun ohjeiden noudattaminen

Arviointikomitean ensimmadinen tehtdva on tarkastaa, ettd kaikki tarjoukset ovat
"sadntdjenmukaisia” eli etta niissa oin noudatettu tarjoajille annettuja ohjeita taydellisesti.
Jos nain ei ole, tarjous olisi valittémasti hylattdava sadntdjenvastaisena ja tarjoajalle olisi
annettava selitys siihen, miksi se on hylatty. Hylkdys ja sen syyt on kirjattava. Tama on
tarkedad, koska se luo tarjoajille mielikuvan siitd, ettda sdantdjen puutteellinen
noudattaminen johtaa hylkdykseen ja panostukset menevat hukkaan, minka olisi voinut
valttaa.

3.3 Tarjouskilpailuasiakirjojen turvallinen sdilytys

Hankintaviranomaisella olisi oltava kaytossa jarjestelma (myds sahkaisesti) jatettyjen
tarjouksien salassa pitamiseksi ja turvalliseksi sdilyttamiseksi. On myds suositeltavaa, etta
hankintaviranomainen antaa kuitin henkildkohtaisesti jatetysta tarjouksesta. Paras
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kdaytantd on, etta hankintaviranomainen luo luettelon vastaanotetuista tarjouksista
(jarjestysnumero, aika) ja kirjoittaa tarjoajalle kuitin tarjouksen vahvistamiseksi.

3.4 Avaustilaisuus

Monilla hankintaviranomaisella on virallinen avaustilaisuus, jota suositellaan hyvana
kdytantona. Jarjestelma vaihtelee maittain. Vahintaan kahden arviointikomitean jasenen
olisi oltava paikalla kirjaamassa yksityiskohtia. Yleison jdsenia voidaan kutsua mukaan.
Kaikki saantojenvastaiset tarjoukset on hylattdva.

3.5 Valinta, vahimmaisvaatimukset ja taydentavait asiakirjat

Jos tarjous ei tdyta valintaperusteita tai vahimmdisvaatimuksia, se on hyldttdvd. Tdssa
vaiheessa hankintaviranomainen voi ainoastaan pyytda tarjoajia vahvistamaan tietoja tai
selittdmaan ristiriitaisia tietoja, kuten epaselvasti kirjoitettuja tai selkedsti vadria tietoja.
Direktiivin 2004/18/EY 51 artiklassa sdddetddn seuraavaa: "Tdydentdvat asiakirjat ja
lisatiedot: Hankintaviranomainen voi [..] pyytdaa taloudellisia toimijoita tdydentamaan tai
tasmentamadan antamiaan todistuksia ja asiakirjoja." Hankintaviranomainen voi kadyttaa
harkintavaltaansa ja pyytdd tarjogjilta lisatietoja mahdollisimman laajan kilpailun
varmistamiseksi, mikdli lisatiedot eivdat muuta tarjousta. Hankintaviranomainen voi
esimerkiksi pyytda tiettya asiakirjaa (esimerkiksi olemassa olevaa sertifikaattia), jota
tarjoaja ei ole huomannut toimittaa tarjouksensa mukana. Jos hankintaviranomainen nain
tekee, se on kuitenkin velvollinen kohtelemaan kaikkia tarjoajia samalla tavalla (sen on
pyydettava lisdaasiakirjoja kaikilta tarjoajilta, joiden asiakirjoihin tarvitaan tdydennystd).
Tasmennyksia ei pida katsoa neuvotteluksi. Korjaukset laskuvirheisiin,
oikeinkirjoitusvirheisiin ja kirjoitusvirheisiin hyvaksytaan lisayksina tai tasmennyksina.
Huomattavien muutosten tekeminen tarjouksiin ei ole sallittua. Edella mainitulla tavalla
pyydettyjen lisdatietojen arvioinnin jdlkeen arviointikomitean olisi aloitettava kaikkien
saantdjenmukaisten tarjousten arviointi.

E3 Valintamenettely kuvataan vilinepaketissa 5

Yleisid rahoitusoikaisuihin johtavia virheita jattamis- ja valintavaiheessa ovat:

1. Ehdokkaiden/tarjoajien hylkddminen kdyttden direktiivin 2004/18/EY 2 ja
44 artiklan vastaisia laittomia valintaperusteita.

Miten tama viltetdadn: Valintaperusteiden ja arviointimenetelmien paremman
suunnittelun ja testauksen yhdessa arviointikomitean tai hankintaviranomaisen
toteuttamien valivaihearviointien kanssa pitdisi edesauttaa tallaisten virheiden valttamista.
Monimutkaisten hankintasopimusten osalta hankintaviranomainen voi pdattda kayttaa
apuna erityisasiantuntijoita. Ks. vadlinepaketti 5.

2. Tarjoajien eriarvoinen kohtelu

Esimerkki: Arviointikomitea ei pyyda valintamenettelyn aikana kaikilta tarjoajilta
tasmennyksia tarjousten samoihin aihealueisiin liittyviin puutteisiin. Esimerkiksi jos yhta
tarjoajaa pyydetddn toimittamaan todistus verolakien noudattamisesta, jonka se on
selvasti jattanyt tahattomasti toimittamatta, mutta tdta ei pyydeta toiselta tarjoajalta, on
kyse direktiivin 2004/18/EY 2 ja 44 artiklan (valinta) vastaisesta eriarvoisesta kohtelusta.

Miten tama valtetdan: Varmista, etta kaikki valintaperusteisiin liittyvat tasmennyksia tai
tdydentdvia asiakirjoja koskevat pyynnot esitetddn kaikille asianomaisille tarjoajille
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tasapuolisesti.

3. Sellaisten tarjoajien hyvdksyminen, jotka  olisi pitanyt hyladtad
valintavaiheessa.

Esimerkki: Joissakin tapauksissa tarjoajia, jotka olisi pitanyt hyldta tietyn valintaperusteen
tayttymadtta jaamisen vuoksi, on tdstda huolimatta hyvaksytty arviointikomitean
arvioitaviksi. Osassa tapauksista hankintasopimus on tehty tdllaisen tarjoajan kanssa.
Ndissa tapauksissa on kyse selkedsti eriarvoisesta kohtelusta, mika on direktiivin
2004/18/EY 2 artiklan ja 44 artiklan vastaista.

Miten tama valtetdan: Varmista, ettd arviointikomitealla on  kaytdssa
laadunvalvontajdrjestelma sen varmistamiseksi, etta ainakin tarjouskilpailun voittanut
tarjoaja tayttaa kaikki valintaperusteet.

4. Valintaperusteiden muuttaminen tarjousten avaamisen jdlkeen, minka
seurauksena tarjoajia hylataan virheellisesti

Esimerkki: Valintaperusteita muutettiin arviointivaiheessa, mika johti niiden tarjoajien
hylkaamiseen, jotka olisi pitanyt hyvaksya, jos julkaistuja perusteita olisi noudatettu.

Miten tdma vdltetaan: Valintaperusteiden muuttaminen tarjousten jattamisen jdlkeen on
laitonta ja direktiivin 2004/18/EY 2 ja 44 artiklan vastaista.

5. Objektiivisten valintaperusteiden puuttumista kdytetdan hakijoiden maaran
vahentamiseen

Esimerkki: Rajoitetussa menettelyssa tai neuvottelumenettelyssa ilman
hankintailmoituksen julkaisemista ei ilmoitettu lainkaan objektiivisia valintaperusteita,
minka vuoksi on epdselvad, miten hankintaviranomainen vadhentdd niiden hakijoiden
madraa, joilta pyydetdan tarjous direktiivin 2004/18/EY 1 artiklan 11 kohdan b alakohdan
mukaisesti. Hankintaviranomaisen on esimerkiksi valittava vahintdaan viisi ehdokasta
osallistumaan lopulliseen tarjouskilpailuun. Hankintaviranomainen on siten velvollinen
suunnittelemaan objektiiviset ja syrjimattomat valintaperusteet, jotta ehdokkaat tietdvat,
mita perusteita heidan arviointiinsa kaytetaan.

Miten tama valtetdan: Suunnittele avoimet ja objektiiviset valintaperusteet, joita voivat
olla esimerkiksi suurimmat hankintasopimuksen aiheeseen liittyvat vuositulot kolmen viime
vuoden ajalta tai kolme kyseiseen sopimukseen lahimmin liittyvaa referenssia (jotka
hankintaviranomainen arvioi ja padttad). Jos objektiivisia valintaperusteita ei ilmoiteta,
valintamenettely on laiton ja direktiivin 2004/18/EY 2 ja 44 artiklan vastainen.
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4. Tarjousten arviointi

Taman vaiheen tarkoituksena on julkaistuja hankintasopimuksen tekoperusteita tiukasti
soveltaen selvittad, minka tarjoajan kanssa sopimus tehdaan.

® Ala koskaan muuta hankintasopimuksen tekoperusteita tai
arviointimenetelmia kesken hankintamenettelyn

4.1 Alin hinta

Hankinnan  suunnitteluvaiheessa ~ hankintaviranomainen  on  paadttanyt, mitd
arviointimenetelmaa kdytetadn, ja se on ilmoitettava selkedsti seka hankintailmoituksessa
ettd tarjouskilpailuasiakirjoissa. Alimman hinnan valitseminen on ldpinakyvin ratkaisu
(jolloin tarjoajien on vaikea vastustaa padtostd). Laatu otetaan huomioon vain sita
koskevissa vahimmaisvaatimuksissa, jotka ilmoitetaan eritelmissa. Siten alimman hinnan
valitseminen on suositeltavaa, mikali hankintaviranomainen kykenee laatimaan tekniset
eritelmat etukateen, jolloin niissa ei ole eroja tarjousten valilla.

4.2 Kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous

Kokonaistaloudellisesti edullisimmasta tarjouksesta on yha suuremmassa madrin tulossa
suosituin arviointimenetelma hankintaviranomaisten oppiessa kdyttdamaan sitd yha
paremmin. Hankintaviranomaisilla olisi oltava edellytykset toteuttaa arviointi hinnan ja
laadun, teknisten ansioiden ja toiminnallisten ominaisuuksien perusteella ja tarjoajien olisi
tiedettdvd, miten tarjous valmistellaan tallaista arviointimenetelmaa varten. Teknisten
eritelmien ennalta laatiminen, sen tarkastaminen, etta tarjoukset vastaavat eritelmia, ja
tarjousten arviointi hinnan ja laadun perusteella vaativat korkeaa teknista patevyytta. Jos
hankintaviranomaisella ei ole tdllaisia taitoja, tarvitaan koulutusta seka tuen hankkimista
sellaisilta asiantuntijoilta, joilla ei ole yhteyksia tarjoajiin. Kokonaistaloudellisesti
edullisimpaan tarjoukseen perustuvassa arvioinnissa on mahdollista (ja tapauksen mukaan
suositeltavaa) kayttaa ymparistollisiin  ja/tai  yhteiskunnallisiin  asioihin  seka
toimintakustannuksiin liittyvia perusteita.

® Jos perusteena kiytetdin kokonaistaloudellisesti edullisinta tarjousta,
kaikkien arviointiperusteiden (sekd arviointimenetelmian) yksityiskohdat
on ilmoitettava tdrkeysjarjestyksessd joko hankintailmoituksessa tai
tarjouskilpailuasiakirjoissa tai molemmissa.

A Kokonaistaloudellisesti edullisimpaan tarjoukseen perustuvien perusteiden
kdyttdaminen monimutkaisen hankintasopimuksen yhteydessa vaatii
huomattavaa teknistd osaamista ja hankintaviranomaisten voi olla
tarpeen kdyttaa tukena ulkoisia asiantuntijoita. Teknisia neuvonantajia
voidaan kayttda myos arviointikomiteoiden danioikeudettomina jasenina,
mutta on tarkedd, ettei heilld ole suhteestaan mahdollisiin tarjoajiin
johtuvia eturistiriitoja.

£l Tietoja tarjousten arvioinnista, kokonaistaloudellisesti edullisimmasta
tarjouksesta ja pisteytyksesta loytyy vdlinepaketista 6.
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Tama asia aiheuttaa hankintaviranomaisille ongelmia. Ennen kuin hankintaviranomainen
pdattda hylata "poikkeuksellisen alhaiseksi" katsomansa tarjouksen, sen on madriteltava
kaikkien tarjousten osalta, millaisen tarjouksen se katsoo "poikkeuksellisen alhaiseksi".
Hankintaviranomaisen olisi ensin selvitettdava tarjoajan kanssa, miksi tarjoajan tarjous on
niin alhainen ja liittyykd siihen erityisolosuhteita, jotka selittavat alhaisen tarjouksen
jarkevasti. Tallaisia ovat esimerkiksi innovatiiviset tekniset ratkaisut tai poikkeukselliset
olosuhteet, joiden vuoksi tarjoaja pystyy hankkimaan tavaroita suotuisin ehdoin.
Hankintaviranomaisen olisi tarjoajan esittamien perustelujen analyysin perusteella
pdatettava, hyldatdaankd vai hyvaksytdaankoé tarjous. Hankintaviranomainen on aina
velvollinen pyytamadan perusteluita poikkeuksellisen alhaiselle tarjoukselle riippumatta
siitd, hylataanko tarjous.

Tahan olisi mahdollisuuksien mukaan varauduttava jo hankinnan suunnitteluvaiheessa.
Siina yhteydessa olisi pohdittava kysymysta "'mitda teemme, jos saamme yhden tai
useamman poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen?" Poikkeuksellisen alhainen tarjous voi
johtua eritelmassa olevasta virheesta tai siitd, etta hankintasopimuksen ennakoitu
kokonaisarvo on maadritetty vadrin. Voi myos olla, ettd tarjoaja on ymmartanyt eritelmat
vadrin tai etta eritelmat on laadittu huolimattomasti (jolloin niita voi kayttaa hyvaksi, kun
hankintasopimus on allekirjoitettu).

Avoimessa tai rajoitetussa menettelyssa hankintaviranomainen voi pyytda tarjoajilta niiden
tarjouksia koskevia tasmennyksid. Tarjouksista ei kuitenkaan voida kdayda neuvotteluja.
Nama pyynnot voivat koskea vain pienia tasmennyksia tarjoajien jo antamiin tietoihin.

Tietyissa olosuhteissa hankintaviranomainen on velvollinen pyytamaan tarjoajaa antamaan
tasmennyksida tai tdydentdmaddn toimittamiaan asiakirjoja. Tama velvoite pdtee, jos
tarjoajan teksti on epamadrdistd tai epaselvad, ja hankintaviranomainen on tietoinen
olosuhteista, jotka viittaisivat siihen, etta kyseinen tulkinnanvaraisuus voidaan selittaa tai
korjata helposti. Siind tapauksessa hankintaviranomainen toimisi hyvan hallintotavan
periaatteen vastaisesti, jos se hylkdisi tarjoajan pyytdamatta sitd ennen tasmennyksia tai
lisdasiakirjojen toimittamista.

Ks. ratkaisu asiassa C-599/10, SAG ELV Slovensko, jonka mukaan hankintaviranomainen
voi pyytda tarjoajia antamaan tdsmennyksia tarjouksiinsa pyytamadtta tai hyvaksymatta
muutoksia tarjouksiin. Hankintaviranomaisen on kasiteltava eri tarjouksia yhdenvertaisesti
ja oikeudenmukaisesti siten, ettda tdsmennyspyynndn ei voida katsoa suosineen
asianomaista tarjoajaa tai huonontaneen sen asemaa. Ks. myds asian C-42/13, Cartiera
dell’Adda, 45 ja 46 kohta.

® Tismennykset eivit saisi aiheuttaa muutoksia jo jitettyyn tarjoukseen
sen keskeisten tietojen, kuten hinnoittelun, laadun ja palvelun
osatekijoiden, osalta. Kaikki yhteydenpito tarjoajiin on dokumentoitava
kaikilta osin.

Rajoitetussa tai avoimessa menettelyssa neuvottelut eivat ole sallittuja ja hankinnasta
vastaavan henkilon on valtettava hankintasopimuksen ehtoja koskevia neuvotteluja
tarjoajien kanssa, koska muutokset sopimukseen voivat johtaa arviointimenettelyn
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mitatdintiin. Jos jossakin tarjouksessa on laskuvirhe hinnoittelussa, hankintaviranomainen
voi ottaa yhteytta tarjoajaan hinnoittelun selkeyttamista ja korjaamista varten.

4.6 Arviointikomitean paatos

Arviointikomitean puheenjohtajan on huolehdittava siita, etta arviointikomitean
tarjoustenarvioinnin tulokset esitellaan ohjauskomitealle (jos ohjauskomitea on perustettu).
Arviointikomitean menettelysta ja neuvottelutuloksista on laadittava tdysi ja kattava
selvitys, joka tallennetaan sopimuskansioon ja pidetdaan siella. Tarjoustenarviointia
koskevien selvitysten olisi oltava selkeita ja riittdvan yksityiskohtaisia sen osoittamiseen,
miten hankintasopimuksen tekemista koskeva paatos tehtiin.

Yleisia rahoitusoikaisuihin johtavia virheitd arviointivaiheessa ovat:

1. Valintaperusteiden muuttaminen tarjousten avaamisen jdlkeen, minka
seurauksena tarjouksia hyldtadn virheellisesti

Esimerkki: Hankintasopimuksen tekoperusteita muutettiin, jolloin arviointi tehtiin
julkaisemattomien perusteiden perusteella. Tadta voi tapahtua, jos arviointikomitea
kehittelee alaperusteita arvioinnin aikana.

Miten tama valtetdan: Jos hankintasopimuksen tekoperusteita on muutettava
hankintailmoituksen julkaisemisen jdlkeen, hankintaviranomaisen on joko peruttava
tarjouskilpailu ja jarjestettava uusi tai annettava oikaisu ja mahdollisesti pidennettava
tarjousten jattamisen madrdaikaa. Tekoperusteiden muuttaminen tarjousten jattdamisen
madrdajan jdlkeen on direktiivin 2004/18/EY 2 ja 53 artiklan vastaista.

2. Puutteet avoimuudessa tai yhdenvertaisessa kohtelussa arvioinnin aikana

Esimerkki: Tarjousten pisteytys on epdselvad, perustelematonta tai sen avoimuudessa on
puutteita, sitd ei ole kirjattu tdaysimadrdisesti tai arviointiselvitysta ei ole tai se ei ole
riittdvan yksityiskohtainen osoittamaan, miten paatds hankintasopimuksen tekemisesta
tietyn tarjoajan kanssa tehtiin. Direktiivin 2004/18/EY 43 artiklassa hankintaviranomaisia
vaaditaan sdilyttdamdadn jokaisesta sopimuksesta riittdavasti tietoja, jotta talouden
toimijoiden valinta ja sopimusten tekeminen voidaan myéhemmin perustella.

Miten tama viltetadn: Tama on direktiivin 2004/18/EY 2, 43 ja 53 artiklan vastaista.
Arviointikomitean puheenjohtajan olisi varmistettava, ettd jokaiselle tarjoustenarvioinnin
aikana tehdylle pisteytykselle on kirjalliset perustelut. Pisteytykset ja kutakin tarjoajaa
koskevat lausunnot on toimitettava tarjoajille kirjallisesti ja  sisdllytettava
arviointiselvitykseen.

3. Illmoittamaton eturistiriita

Esimerkki: Arviointikomitean jasenella havaittiin ilmiantajaraportin perusteella olevan
ilmoittamaton yhteys yhteen tarjoajista. Tama on direktiivin 2004/18/EY 2 artiklan,
sellaisena kuin sita on tulkittu asiassa C-538/13, e-Vigilo, vastaista.

Miten tama valtetddn: Kaikkien arviointikomitean jasenten olisi allekirjoitettava
eturistiriitailmoitus. Lisaksi hankintaviranomaisen olisi kaytettava erillisia ennakkovaroitus-
tai tiedonlouhintamenetelmia mahdollisten hankintaviranomaisten tyontekijoiden ja
tarjoajien valisten ilmoittamattomien yhteyksien tunnistamiseksi ja tutkimiseksi.
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4. Tarjouksen muuttaminen arvioinnin aikana

Esimerkki: Hankintaviranomainen salli tarjoajan muuttaa tarjoustaan toimittamalla lisaa
keskeisia tietoja tarjoustenarvioinnin aikana.

Miten tama valtetadn: Tama on direktiivin 2004/18/EY 2 artiklan ja 44 artiklan 1 kohdan
vastaista. Hankinnasta vastaavan henkilon ja arviointikomitean on varmistettava, etta vain
tarjousten jattamisen madraaikaan mennessa toimitetut tiedot otetaan huomioon.

5. Sopimuksen tekomenettelyn aikana kdydyt neuvottelut

Esimerkki: Hankintaviranomainen neuvotteli avoimessa tai rajoitetussa menettelyssa
arviointivaiheessa yhden tai useamman tarjoajan kanssa, mikda johti merkittaviin
muutoksiin hankintailmoituksen tai tarjouseritelman sisaltamissa alkuperdisissa ehdoissa
(esimerkiksi merkittaviin muutoksiin hankkeen laajuudessa tai hankintasopimuksen
arvossa).

Miten tama viltetaan: Tama on direktiivin 2004/18/EY 2 artiklan vastaista. Kaikki
tasmennykset ja viestinta tarjoajien kanssa on tehtdva kirjallisena tarjousten jattamisen
jalkeen. Jos hankintaviranomainen epadilee tarjouskilpailuasiakirjojen selkeyttd, sen olisi
harkittava tarjouskilpailun uudelleenkdynnistamista tarkistetulla eritelmalla.

6. Poikkeuksellisen alhaisten tarjousten perusteeton hylkdaminen

Esimerkki: Tarjoukset vaikuttavat pyydettyihin tavaroihin, rakennusurakoihin tai
palveluihin nahden poikkeuksellisen alhaisilta, mutta hankintaviranomainen ei pyyda
kirjallisia tietoja olennaisiksi katsomistaan tarjouksen pddkohdista ennen tarjousten
hylkaamista. Osa hankintaviranomaisista on kdyttanyt tarjotun hinnan vahimmaisarvoa,
joka usein on laskettu matemaattisella kaavalla, ja hylannyt automaattisesti kaikki taman
vahimmaisarvon alittavat tarjoukset pyytdmatta tarjoajia perustelemaan alhaisia
tarjouksiaan. Tama on direktiivin 2004/18/EY 55 artiklan vastaista.

Miten tama viltetdan: Monet hankintaviranomaiset ovat tdssa tilanteessa. Se voidaan
valttdaa huolellisella hankintaa edeltdavalla suunnittelulla, kuten vertailuhintojen
asettamisella. Hankintaviranomaisen on annettava alhaisen tarjouksen tehneille tarjoajille
mahdollisuus perustella tarjouksensa eika se voi hyldta tallaisia tarjouksia automaattisesti.
Hankintaviranomainen on velvollinen pyytamaddn tarjoajalta kirjallisia perusteluja, joissa
selitetaan alhaisen tarjouksen tausta.




Todellisia esimerkkeja

Eturistiriita tarjoustenarvioinnin aikana

Sopimuksen tekemisen jdlkeen havaittiin, etta hankintaviranomaisen arviointikomitean
puheenjohtajan vaimo kuului sen tarjoajan johtoon, jonka kanssa hankintasopimus tehtiin.
Hankintaviranomaisella ei ollut ohjeita tai kdytantdja tdllaisen selkedn eturistiriidan
kasittelemiseen.

Hankintasopimuksen laajuuden merkittiva pienentaminen tarjouskilpailun
aikana

Ennakoidulta arvoltaan 600 miljoonan euron hankkeen laajuutta padtettiin esikarsinnan
jdlkeen pienentdd siten, ettd uuden hankintasopimuksen arvo oli 60 miljoonaa euroa.
Esikarsintavaiheen tulokset pdatettiin kuitenkin pitdda voimassa. Tama rajoitti kilpailua,
koska esikarsintaperusteet eivat olleet oikeasuhtaiset supistettuun laajuuteen nahden,
minka vuoksi tarjouskilpailu olisi pitanyt jarjestaa uudelleen. My0s sellaiset tarjoajat, jotka
eivat alun perin tehneet tarjousta, olisivat voineet kiinnostua hankkeesta, jos ne olisivat
tienneet sen oikean arvon.

Huomattava muutos hankintasopimuksen laajuuteen tarjouskilpailun aikana
Hankkeen kohteen epaselvda madritelma johti tarjouskilpailun aikana muutoksiin, joilla
hankintasopimusta laajennettiin huomattavasti kattamaan myds palveluja, joita ei alun
perin mainittu. Muutosten perusteluna kaytettiin hankintailmoituksen epdselvyytta.




5. Sopimuksen tekeminen

5.1 Jdlki-ilmoitus

Kun hankintaviranomainen on paattanyt, minka tarjoajan kanssa hankintasopimus tehdaadn,
padtoksesta on ilmoitettava kaikille tarjoajille. Sopimus voidaan allekirjoittaa odotusajan
(ks. jaljempanad) jalkeen, mikdli asiasta ei ole tehty valituksia. Hankintaviranomaisen on
lahetettava jalki-ilmoitus julkaistavaksi EUVL:ssa 48 pdivan kuluessa sopimuksen
allekirjoittamisesta (vaikka EUVL:ssa julkaistuun ilmoitukseen ei olisi saatu vastauksia).

® Jilki-ilmoituksen julkaisematta jdttaminen on verrattain yleinen virhe,
joka voidaan valttda kdyttamadlla tarkistuslistoja ja toteuttamalla
tarkastuksia menettelyjen keskeisissd vaiheissa. Hankintaviranomaisen on
ryhdyttidva vilittomiin toimenpiteisiin jdlki-ilmoituksen julkaisemiseksi
heti, kun jédlki-ilmoituksen julkaisematta jdttaminen havaitaan, vaikka
hankintasopimuksen allekirjoittamisesta olisi kulunut jo enemmaén kuin 48
pdivaa.

5.2 Odotusaika ja tarjoajille tiedottaminen

Muutoksenhakudirektiivissa 89/665/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla
2007/66/EY (ks. my0Os valituksia, muutoksenhakua ja vastuita koskeva kohta 2.6),
saadetddn odotusajasta hankintaviranomaisen hankintasopimuksen tekemista koskevien
pdatosten arviointia varten. Kaikille tarjoajille on lahetettava kirje (ns. odotusaikakirje),
jossa niille ilmoitetaan sopimuksen tekemistd koskevasta pdadtoksesta ja siitd, etta
sopimus tehdaan odotusajan (vahintaan 10 kalenteripdivaad) jalkeen.

Odotusaikakirjeessa ehdokkaille ilmoitetaan paatdksesta direktiivin 2004/18/EY 41 artiklan
mukaisesti seka ilmaistaan selkedsti tarkka odotusaika, jota sovelletaan
muutoksenhakudirektiivin kansallisten taytantdonpanosaannésten mukaisesti.

Hankintaviranomainen voi milloin tahansa peruuttaa tarjouskilpailun, jos se on perusteltua.
Tarjouskilpailun perumisesta olisi ilmoitettava kaikille tarjoajille. Paras kaytantd on
sisdllyttaa ilmoitukseen tietoja tarjouskilpailun uudelleenjarjestamisen aikataulusta.

A Heti kun hankintasopimus on tehty, hankintaviranomaisen on
tallennettava ja sdilytettdva kaikki tarjoustenarviointivaihetta koskevat
asiakirjat, kuten kaikki vastaanotetut tarjoukset ja arviointikomitean
selvitys.

Yleisia rahoitusoikaisuihin johtavia virheitd hankintasopimuksen tekovaiheessa
ovat:

1. Sopimuksesta neuvotteleminen

Esimerkki: Hankintaviranomainen neuvottelee valitun tarjoajan kanssa
hankintasopimuksen laajuudesta ja sopii joko sopimuksen laajuuden ja arvon
suurentamisesta tai supistamisesta. Sopimuksen tekemisen olennaisia osatekijéitd ovat
muun muassa hinta, suorituksen luonne, sen pddtokseen saattamisen ajankohta,
maksuehdot ja kdytetyt materiaalit. Olennaiset osatekijat on madritettdva
tapauskohtaisesti.
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Miten tama valtetdan: Tallaiset neuvottelut ovat direktiivin 2004/18/EY vastaisia ja
kiellettyja, koska niilla muutetaan julkaistun hankintasopimuksen luonnetta, mika
tarkoittaa, ettd muilla tarjoajilla ei ole ollut mahdollisuutta tehda "tarkistettua" sopimusta
koskevaa tarjousta. Jos hankintaviranomainen havaitsee ennen  sopimuksen
allekirjoittamista, ettd sen laajuutta on muutettava, hankintaviranomaisen on peruttava
tarjouskilpailu ja jarjestettdva se uudelleen, jotta markkinoilla on mahdollisuus tehda
tarkistettua sopimusta koskevia tarjouksia. Tama pdtee sekd hankintasopimuksen
huomattavaan laajentamiseen etta sen huomattavaan supistamiseen.

Todellinen esimerkki

Hintaneuvottelut alimman tarjouksen tehneen tarjoajan kanssa avoimessa
menettelyssa

Vaikka valitun tarjouksen hinta oli avoimessa menettelyssa hankintaviranomaisen
arvioiman talousarvion mukainen, hankintaviranomainen pyysi tarjoajaa neuvottelemaan
tarjouksen hinnan alentamisesta.

Miten tama valtetdan: Tadllaiset neuvottelut eivat ole laillisia avoimessa tai rajoitetussa
menettelyssa. Neuvotteluja ainoastaan yhden tarjoajan kanssa voidaan kdyda 31 artiklan
mukaisissa poikkeustilanteissa.
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6. Hankintasopimuksen toteuttaminen

Taman vaiheen tarkoituksena on varmistaa, ettd hankintasopimus toteutetaan
asianmukaisesti ja tarjouskilpailun tuloksen mukaisesti.

6.1 Suhde toimittajaan/urakoitsijaan

Ensimmadisessa tapaamisessa valitun tarjoajan kanssa olisi sovittava osapuolten vdlisesta
suhteesta, kuten siitd, kuinka usein tapaamisia jdrjestetddn, tapaamisten osallistujista,
poytdkirjoista, tilannekatsauksista ja eskalointisuunnitelmista. Hankintaviranomaisen on
hankintasopimuksen toteuttamisvaiheen ajan jdrjestettdvia sadnnéllisia tapaamisia
urakoitsijan kanssa varmistaakseen, ettd sopimusta noudatetaan. Lisaksi sen olisi otettava
kayttéon saannollista seurantaa ja palautteen antamista valtettdavissa olevien ristiriitojen
vdlttamiseksi. On olennaisen tdrkedd, ettda osapuolten hankintasopimuksen mukaisista
tehtdvista ja vastuista sovitaan yhteisesti ja ettd ne ymmadrretdadan ennen sopimuksen
allekirjoittamista.

6.2 Hankintasopimuksen muuttaminen

Jos hankintaviranomaisen suunnittelu on toteutettu hyvin, eritelma on kattava ja vahva ja
hankintasopimus on valmisteltu huolellisesti, tarve muuttaa sopimusta tai tehda
sopimuksia  lisdurakoista, -palveluista tai -tavaroista on toteutusvaiheessa
mahdollisimman pieni.

® Hankintasopimusten muuttaminen ja lisdasuorituksia koskevan
neuvottelumenettelyn toteuttaminen valitun urakoitsijan kanssa ilman
niitd koskevaa tarjouskilpailua on yleisimpida ja vakavimpia virheita.
Useimmissa tapauksissa olisi jdrjestettidva tarjouskilpailu uudesta
hankintasopimuksesta, jos mittavat lisaurakat tai -palvelut ovat tarpeen.
Ainoat poikkeukset tdhan yleissdaantoon esitetdadn direktiivin 2004/18/EY
31 artiklassa. Koska 31 artikla kuitenkin on poikkeus yleissdadannosta,
jonka mukaan lisdaurakoista tai -palveluista olisi jarjestettdva uusi
tarjouskilpailu, sita olisi sovellettava vain poikkeusoloissa ja sen
soveltamisen on oltava perusteltua. Taman menettelyn kayttamisen

mahdollistavia olosuhteita koskeva todistustaakka on
hankintaviranomaisella. Tarkastuksissa tdahdn asiaan kiinnitetdaan paljon
huomiota.

E¥ Lisdtietoja hankintasopimuksen muuttamisesta loytyy vilinepaketista 8.

6.3 Hankintasopimuksen loppuunsaattaminen

Hankintasopimuksen loppuunsaattamisen jdlkeen on tdrkedd jdrjestaa arviointikokous,
jossa arvioidaan, kuinka hyvin sopimuksen toteutus vastaa alkuperdisia odotuksia.
Sopimuksen loppuunsaattamisessa on tdrkeda kiinnittdd huomiota menestyksesta
ilmoittamiseen ja menestykseen myotdvaikuttaneiden tahojen tunnustamiseen seka
ratkaistuista ongelmista ja toteutuneista riskeistd oppimiseen. 0Osana hankkeen
loppuarviointia esitettavia kysymyksia ovat esimerkiksi:

e Saimmeko, mita pyysimme?
¢ Saimmeko, mita todella tarvitsimme?
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e Onko naissa asioissa eroa?

e Voimmeko selittda eron naiden asioiden valilla?

e Ymmarrammeko, miten tama vaikuttaa hankintoihimme ja
sopimustenhallintaamme?

e Opimmeko tasta jotakin, joka voisi vaikuttaa tuleviin sopimuksiin tai hankkeisiin?

Yleisia rahoitusoikaisuihin johtavia virheita toteutusvaiheessa ovat:
1 Hankintasopimuksen laajuuden supistaminen

Esimerkki: Hankintasopimus tehtiin direktiivin 2004/18/EY mukaisesti, minka jdlkeen sen
laajuutta supistettiin. Sopimuksen toteuttamisen aikana hankintaviranomainen ja
urakoitsija sopivat urakan laajuuden huomattavasta supistamisesta ja sopimuksen hinnan
vastaavasta alentamisesta. Koska hankintasopimukseen tehtiin merkittdvd muutos, on
todennakdistd, etta pienemmat yritykset olisivat olleet kiinnostuneita tekemadn tarjouksen
pienennetystd hankintasopimuksesta. Hankintaviranomaisen olisi heti, kun pienennetyn
sopimuksen arvo oli tiedossa, pitanyt perua alkuperdinen tarjouskilpailu ja jarjestaa uusi
pienennettyd sopimusta koskeva tarjouskilpailu.

Miten tama valtetdan: Tama saattaa olla direktiivin 2004/18/EY 2 artiklan vastaista, ja
se valtetaan parhaiten ottamalla suunnitteluvaiheessa kaikki sidosryhmat mukaan
hankintasopimuksen laajuuden ja riskien seka kdytettdvissa olevien varojen riittavyyden
arviointiin. Jos laajuuden supistus on merkittavd, hankintasopimuksen laajuus on
madriteltava uudelleen ja hankintaviranomaisen on purettava sopimus ja jarjestettava uusi
tarjouskilpailu, jotta markkinoilla on mahdollisuus tehda tarkistettua sopimusta koskevia
tarjouksia.

2 Lisadurakoita tai -palveluja koskevien sopimusten tekeminen ilman
tarjouskilpailua, jos ennalta arvaamattomien olosuhteiden aiheuttamaa
perusteltua kiireellisyytta ei ole

Esimerkki: Pddsopimus tehtiin asianmukaisten sdaanndsten mukaisesti, minka jdlkeen
tehtiin yksi tai useampi lisdurakoita/-palveluja/-tavarahankintoja koskeva sopimus
(riippumatta siitd, vahvistettiinko ne kirjallisesti) ilman, etta direktiivin 2004/18/EY
sadannoksia noudatettiin. Kyseessa olivat sadannokset, jotka koskevat
neuvottelumenettelyjd, joiden osalta ei julkaista hankintailmoitusta ennalta
arvaamattomien olosuhteiden aiheuttaman daarimmaisen kiireellisyyden vuoksi.

Miten tama valtetaan: Edella mainittu on direktiivin 2004/18/EY 31 artiklan 1 kohdan c
alakohdan vastaista, jos kiireellisyys ei ole perusteltua. Hankinnan suunnitteluvaihe on
toteutettava asiantuntevasti ja kaikki riskit on sisallytettava tarjouspyyntoasiakirjoihin niita
laadittaessa.

3 Asiaan liittyvissda maadrdyksissa asetetut rajat ylittavat lisaurakat, -tavarat
tai -palvelut, joista tehdadn sopimus

Esimerkki: Padsopimus tehtiin direktiivin 2004/18/EY saadnnodsten mukaisesti, minka
jdlkeen saman urakoitsijan kanssa tehtiin ilman tarjouskilpailua yksi tai useampi
lisdurakoita tai -palveluja koskeva sopimus, joiden arvo oli yhteensa yli 50 prosenttia
alkuperaisen sopimuksen arvosta.
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Miten tama valtetdan: Vaikka lisaurakat tai -palvelut todella olisivat ennalta
arvaamattomia, direktiivin 2004/18/EY 31 artiklan 4 kohdan a alakohdassa niiden arvon
ylarajaksi asetetaan 50 prosenttia alkuperdisen sopimuksen arvosta.

Ensimmainen tapa ehkdista tdllaista lisdurakoiden tai -palvelujen tarvetta on suunnitella
hanke paremmin. Toinen tapa on sisallyttdaa hankintasopimukseen alusta alkaen
ennakoimattomia menoja, joilla voidaan kattaa tavanomaisia muutoksia sopimukseen.
Ennakoimattomien menojen tarkoitus on kuitenkin alusta ldhtien madriteltdava
sopimuksessa tarkasti. Direktiivin 31 artikla sisdltdaa myods sdadnnoksia lisdurakoita
tai -palveluja koskevien sopimusten tekemisesta jo valitun urakoitsijan kanssa, jos ne ovat
jo sovittujen urakoiden tai palveluiden toistamista.

Lisaksi hankintaviranomaisen olisi sopimuksen toteuttamisen aikana seurattava tarkasti
tdllaisia lisdurakoita tai -palveluja varmistaakseen, etta ne tayttavat 31 artiklassa esitetyt
vaatimukset. Jos ne eivat tdyty, hankintaviranomaisen olisi suunniteltava niita koskevan
tarjouskilpailun jarjestamista mahdollisimman pikaisesti tarpeettomien viivastyksien
valttamiseksi.

Todellinen esimerkki

Hankintaviranomainen pidensi olemassa olevan ja EU:.n kynnysarvon ylittavan
rakennusurakkasopimuksen (liikennealan hanke) valvontaa koskevan palvelusopimuksen
kestoa suoraan jo valitun valvovan insinddrin kanssa julkaisematta tarvittavia
lisdpalveluja. Tama lisasi alkuperdisen hankintasopimuksen arvoa yli 40 prosentilla.
Hankintaviranomainen katsoi, ettd valvontasopimuksen pidennys johtui ennalta
arvaamattomista olosuhteista ja oli siten direktiivin 2004/18/EY mukainen. Viivastykset
tienrakentamista koskevan urakkasopimuksen toteuttamisessa johtuivat siitd, etta
hankintaviranomaisella oli vaikeuksia hankkia maanomistajilta kaikkia maita, joita tieta
varten tarvittiin. Suurta osaa maista ei ollut hankittu tien rakentamista koskevan
urakkasopimuksen alkaessa ja muita merkittdvid viivastyksia aiheutui sellaisten
maanomistajien vahvasta vastustuksesta, jotka eivat suostuneet myymadan maitaan ja
aloittivat pitkia oikeudenkadynteja vaikeuttaakseen hankintaviranomaisen ponnisteluja
maiden hankkimiseksi.

Tassa tapauksessa Euroopan komissio ei katsonut, etta olosuhteet, joilla perusteltiin ilman
hankintailmoituksen  julkaisua toteutettavan neuvottelumenettelyn  kdyttaminen
lisapalveluja koskevan sopimuksen tekemiseen, olisivat olleet "ennalta arvaamattomia’.
Jos hankintaviranomainen olisi toiminut huolellisesti, se olisi ennakoinut, ettd osa
maanomistajista vastustaisi yrityksida ostaa heidan maitaan, ja olisi ryhtynyt
toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etta silla olisi hallussaan kaikki tarvittavat maat
urakkasopimuksen alkaessa. Kun jalkeenpadin ilmeni, etta maiden hankkimisessa aiheutuisi
pitkia viivastyksia, hankintaviranomaisen olisi siind vaiheessa pitdanyt ennakoida
lisdpalvelujen tarve ja padttaa jarjestaa niista erillinen tarjouskilpailu.




VALINEPAKETIT
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VALINEPAKETTI 1 — TOIMINTAMALLI

Valinepaketin kuvaus:
Tarkoituksena on luoda kaupallisesti vakaa pohja hankintamenettelyn aloittamiselle ja
tarjota asiakirjamuotoisia todisteita paatoksistd, jotka tehdaan hankintasopimuksen alussa.

Yleisia virheita:

Toimintamalli jatetddn toisinaan yksinkertaisesti laatimatta. Tarve arvioidaan ja menettely
kaynnistetaan kirjaamatta vyksittdisiin paatoksiin johtavia syitd ja ilman asianmukaisia
hyvaksyntdja. Monimutkaiset hankinnat vaativat paljon aikaa ja vaivaa. On olennaisen
tarkedad, etta jokainen hankintamenettelyn aloittamista koskeva padtds perustuu siihen
liittyvien nakokohtien ja kadytettdvissa olevien vaihtoehtojen huolelliseen ja kattavaan
arviointiin. Puutteelliseen tutkimukseen ja testaamattomiin oletuksiin perustuvat hankkeet
eivat johda haluttuihin tuloksiin.

Hyvat kaytannot:

Hankintaviranomaisen olisi valmisteltava toimintamalli (joka on aina oikeasuhteinen
hankkeen kokoon ja monimutkaisuuteen nahden, pienissa hankkeissa ei aina tarvitse ottaa
huomioon kaikkia naktkohtia), jossa esitetddan selkeat perusteet hankinnan toteuttamiselle
ja osoitetaan, etta tarkeimmat suunnitteluun liittyvat nakdkohdat on otettu huomioon.

Toimintamallin  tarkoituksena on selkeiden perusteiden esittaminen ehdotetulle
toimintatavalle osoittamalla, ettda hanke/hankintasopimus

e vastaa organisaation tarpeita

e toteutetaan sopivimman tarjouskilpailun perusteella
e 0n toteutettavissa

e on kohtuuhintainen

e on kaupallisesti moitteeton jarjestely

e on kestava.

Toimintamallissa olisi katettava

e hankkeella saavutettavat hyodyt tai ratkaistavat ongelmat
e yhteenveto aikatauluista

e hankkeen perustelut

e arvioidut kustannukset ja kaytettdvissa oleva talousarvio

e tarvittavien materiaalien talousarvio ja madrat

e tydvoima ja asiakkaisiin/kayttajiin kohdistuvat vaikutukset
e suurimmat riskit.

Toimintamalli ja siina esitetty talousarvio olisi hyvaksyttava hankintaviranomaisen
asianmukaisella hierarkiatasolla hankinnan suunnitteluvaiheessa ja etenkin ennen itse
hankintamenettelyn aloittamista.



Toimintamallin vakiosisaltoon tai sita koskevaan tarkistuslistaan olisi kuuluttava:

1. STRATEGINEN SOPIVUUS
e tuotosten yhteensopivuus sisdisten suunnitelmien ja strategioiden kanssa
e huomioon otetut ulkoiset strategiat
e hankkeen/sopimuksen tavoitteet
o keskeisimmat toteutuvat hyodyt
e keskeisimmat tunnistetut riskit
e kriittiset menestystekijat ja niiden mittaustavat
e tarkeimmat sidosryhmat.

2. VAIHTOEHTOJEN ARVIOINTI
e [uettelo arvioiduista vaihtoehdoista
e korkean tason kustannus-hyotyanalyysi
e muut kuin taloudelliset "pehmeat" hyodyt
e kannatettu vaihtoehto ja sen perustelut
e kannatettu esitystapa ja sen perustelut
e onko kannatettu vaihtoehto saatavissa olemassa olevan sopimuksen perusteella?

3. KAUPALLISET NAKOKOHDAT
¢ hankintavaihtoehdot ja niiden perustelut
e hankintastrategia ja lahestymistavan perustelut.

4. KOHTUUHINTAISUUS
e kaytettdvissa oleva rahoitus ja sen lahteet
e yhteenveto kustannusarviosta
e elinkaarikustannukset.

5. TOTEUTETTAVUUS

e korkean tason suunnitelma hankintasopimuksen aikataulusta ja sen toteuttamiseen
vaadittavista tehtavista.
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VALINEPAKETTI 2 — RISKIENHALLINTA JA VARAUTUMISSUUNNITELMAT

Valinepaketin kuvaus:

Tarkoituksena on luoda perusta niiden riskien arvioinnille, jotka liittyvat
hankkeen/hankintasopimuksen odotettujen hydtyjen jatkuvaan tuottamiseen, ja tarjota
asiakirjamuotoisia todisteita arvioiduista riskeista ja toimenpiteistd, jotka toteutetaan
sopimuksen elinkaaren aikana. Jdljempdna esitetdaan vakiomallisia tarkistuslistoja
riskiluettelon ja varautumissuunnitelman tekemista varten. Hankintaviranomainen voi
mukauttaa ne omiin malleihinsa ja menettelyihinsa.

Yleisid virheita:

Monimutkaiset hankintamenettelyt vaativat huomattavasti aikaa ja vaivaa. On olennaisen
tarkedad, ettd tietyn toimintatavan valitseminen perustellaan ja etta hankkeeseen tai
hankintasopimukseen liittyvia riskeja arvioidaan jatkuvasti. Monissa arvoltaan suurissa ja
erittdin riskialttiissa hankkeissa ei oteta kadyttoén asianmukaisia varautumisjarjestelyja
riskiluettelossa suuriksi  arvioitujen riskien varalle eika osoiteta budjettikohtia
ennakoimattomille menoille. Suurin johtajien tekema virhe on jattda tama tehtava
toteuttamatta, mika voi johtua siitd, ettd he kokevat taitojensa olevan riittamattomat tai
etteivat he ole tietoisia tehtdvan tarpeellisuudesta.

Hyvat kaytannot:

Hankintaviranomaisen olisi varmistettava, ettd riskiluettelo ja siihen liittyva
varautumissuunnitelma laaditaan hankkeen tai hankesopimuksen elinkaaren alkuvaiheessa
ja ettd niita ajantasaistetaan sen keskeisissa vaiheissa. Naissa vaiheessa olisi myds
laadittava suurten ja kehittymdssa olevien riskien hallintaa koskeva raportti. Hyva
riskienhallinta vahentda keskeytettyjen menettelyjen todenndkdisyyttd, tarvetta muuttaa
sopimusta toteutusvaiheessa ja EU:n avustuksiin liittyvien rahoitusoikaisujen riskia.

Riskinarvioinnin olisi:

e pystyttdva tunnistamaan ja maadrittamaan kaikki hankkeeseen liittyvat riskit;

e osoitettava yksittdisten riskien omistajuudet;

e sisallettava riskiluettelo;

e oltava erottamaton osa hankintamenettelyn valivaiheiden arviointijarjestelmaa (jos
sellainen on kaytdssa, ks. valinepaketti 3); ja

e osoitettava vastuut
» riskiluettelon laatimisesta; ja
» sen saannollisesta seurannasta ja tarkistamisesta.

Riskinarviointi koostuu seuraavasta kuudesta osatekijasta:

¢ mahdollisten ongelmien ja niiden aiheuttajien tunnistaminen;

e niiden toteutumisen todenndkdisyyden arviointi (suuri/keskisuuri/pieni);

e tunnistettujen riskien vaikutus toimintaan ja maineeseen niiden toteutuessa
(suuri/keskisuuri/pieni);

e riskien minimointiin tarkoitettujen vaihtoehtoisten strategioiden suhteellisten
kustannusten ja hyotyjen arviointi ja paatoksen tekeminen siitd, otetaanko niita
kayttoon;

e sen tunnistaminen, mika osapuoli kykenee parhaaseen riskienhallintaan;
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riskienhallintaa koskevien strategioiden laatiminen (aikataulut ja vastuut mukaan
luettuna).

Kunkin yksittaisen riskin osalta huomioon otettavia kysymyksida ovat esimerkiksi seuraavat:

Kuka pystyy parhaiten hallitsemaan niita tapahtumia, jotka voivat johtaa riskin
toteutumiseen?

Kuka voi hallita riskid, jos se toteutuu?

Kannattaako hankintaviranomaisen osallistua suoraan riskin hallintaan?

Kenen olisi oltava vastuussa riskistd, jos sita ei pystyta hallitsemaan?
Pienenevatkd hankintaviranomaiselle aiheutuvat kokonaiskustannukset, jos riski
siirretadn urakoitsijalle?

Kykeneekd riskin omistaja kantamaan kaikki sen toteutumisen seuraukset?
Voiko riski aiheuttaa muiden riskien (kuten hankintasopimuksen hinnan
nouseminen) siirtymista takaisin hankintaviranomaiselle?

Olisiko riskin siirtamisella oikeusvarmuus?

Hankintaviranomaisen olisi laadittava sopimuskohtainen riskiluettelo.
Hankintaviranomaisen olisi otettava riskiluettelon laatimisessa huomioon seuraavat tekijat:

Sen yhteensopivuus hankintaviranomaisen oman riskiluettelon kanssa.
Liiketoiminta-alueen prioriteetit — arvioimalla tehtyja suunnitelmia ja tapaamalla
liiketoiminta-alueen edustajia.

Toiminnan jatkuvuuden suunnittelu.

Keskinaiset sidossuhteet muiden sopimusten kanssa — mita kielteisid vaikutuksia (a)
virheellda sopimuksessa X olisi sopimukseen Y tai (b) puutteellisella
sopimustenvaliselld koordinaatiolla olisi.

Tavarakohtaiset nakokohdat asiaan liittyvan eritelman mukaisesti (esimerkiksi
maineeseen kohdistuva riski, jos puutavara huonekalutoimitusta varten hankitaan
muista kuin kestdvista lahteista).

Varojen kriittisyys — varoihin keskittyva riskinarviointi on erityisen tarkeaa sellaisten
sopimusten osalta, jotka liittyvat kriittisen infrastruktuurin hallintaan, kuten
laitteistojen huoltamiseen.

Kayttoonottoaika — saumattoman vadliaikaisista sopimusjarjestelyista uusiin
sopimusjarjestelyihin siirtymisen helpottaminen.

Suorituskyvyn lahtdarvo - sisdisesti tuotettujen tai ulkoisen urakoitsijan tuottamien
palvelujen nykytason arviointi.

Sopimuspaallikén on sopimuksen elinkaaren ajan seurattava riskeja jatkuvasti ja
tunnistettava kehittymadssa olevat ongelmat nopeasti. Monet riskit liittyvat siihen, ettei
urakoitsija kykene toteuttamaan hankintasopimusta tai sen edellyttdamada laatua. Syyna
tahan voivat olla

puutteelliset valmiudet;

urakoitsijan keskeisten tyontekijoiden siirtyminen muihin tehtaviin, jolloin tuotetun
palvelun laatu huononee;

se, ettad urakoitsijan liikketoiminnan painopiste siirtyy muille alueille sopimuksen
tekemisen jdalkeen, mika vahentaa jarjestelyn hankintaviranomaiselle tuottamaa
lisdarvoa;

urakoitsijan taloudellisen aseman huononeminen hankintasopimuksen tekemisen
jalkeen, mika lopulta vaarantaa sen kyvyn tuottaa palveluja sovitulla tasolla; ja
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e ongelmat urakoitsijan omassa toimitusketjussa.

Muut sopimukseen kohdistuvat riskit eivat ole urakoitsijan hallinnassa, ja niita ovat
todennakdisesti esimerkiksi

e se, ettd hankintaviranomainen maarittelee vaatimukset alussa puutteellisesti;

e se, ettd palvelun kysynta on huomattavasti odotettua suurempi eika urakoitsija
kykene vastaamaan siihen;

e se, ettd palvelun kysynta on liian vahainen, jolloin mittakaavaedut menetetaan ja
kayttokustannukset ovat kohtuuttoman korkeat;

e se, ettd ne hankintaviranomaisen (tai urakoitsijan) tyontekijat, jotka ovat
"valveutuneita asiakkaita’, siirretdan muihin tehtaviin tai siirtyvat muualle;

e ylivoimainen este, jolloin tekijat, jotka eivat ole urakoitsijan hallinnassa, aiheuttavat
hadiriota toteutuksessa, esimerkiksi kun tarvittaviin tiloihin ei paasta
luonnonkatastrofin vuoksi:

e olennaiset muutokset hankintaviranomaisen tarpeisiin esimerkiksi toimintapolitiikan
muuttumisen vuoksi, jolloin jarjestelyn tarkeys tai palvelun kysyntataso muuttuu; ja

e hankintaviranomaisen kyvyttémyys tayttaa hankintasopimuksen mukaiset
velvollisuutensa.

Varautumissuunnitelmassa olisi
e madriteltava kayttdoon otettavat varautumisjdrjestelyt;
e osoitettava vastuu varausjdrjestelyjen toteuttamisesta;
e madadriteltdava tdytantdonpanotoimenpiteet;
e ja sen olisi oltava erottamaton osa hankkeen kdynnistysasiakirjaa ja siirtyma- ja
taytantéonpanosuunnitelmaa; ja
e se olisi esitettdva tarjouspyyntdasiakirjoissa.

Varautumissuunnittelun tarkeimmat osatekijat ovat
e sen tunnistaminen, mita palveluita on pidettava ylla missakin olosuhteissa
(keskeiset toiminnot);
e sellaisen varautumissuunnitelman laatiminen, jossa maaritelldaan, miten kriittisia
palveluja pidetaan ylla erilaisissa katastrofitilanteissa;
e edella mainitun kayttaminen perustana kriittisten palvelujen jatkuvuutta koskevien
edellytysten maarittelemiselle;
¢ mahdollisten palveluja koskevien varautumissuunnitelmien (tai
jatkuvuussuunnitelmien) luominen; ja
rahoituksen osoittaminen tapauksissa, joissa olemassa olevat talousarviot ylitetaan.



VALINEPAKETTI 3 — VALIVAIHEET
Valinepaketin kuvaus:

Vdlivaiheiden arviointijdrjestelman avulla hankintamenettelyja arvioidaan niiden
kehittdmisen kriittisissda vaiheissa ennen tdrkeiden paatdsten tekemistd. Nain
hankintamenettelyt voivat edeta eri vaiheidensa lapi, ja tarvittaessa niitda voidaan muuttaa
tai ne voidaan jopa keskeyttdada. Tarkoituksena on sisdllyttad hankkeen tai
hankintasopimuksen aikatauluun "terveystarkastuksia. Valivaiheet on suunniteltu
varmistamaan, ettd hankintamenettelylla on vakaa perusta, etta se on hyvin suunniteltu ja
ettd asianmukaiset sidosryhmdt osallistuvat siihen, jotta sen tavoitteet saavutetaan.
Jarjestelma my0ds edesauttaa yhdenmukaisen eri sopimuksia ja hankkeita koskevan
lahestymistavan varmistamisessa. Kukin vdlivaihe koostuu kysymyksistd, joiden tarkoitus
on testata paatodsten kestavyys. Arviointikomitealle tai hankintaviranomaiselle toimitetaan
ndyttoa siitd, ettd valivaihekysymysten aiheet on kasitelty asianmukaisesti, ennen kuin
hankinnassa voidaan edetda seuraavaan vaiheeseen. Jdljempanad esitetyssa
tarkistuslistassa esitetdan yksinkertaistettu valivaihemalli.

Yleisia virheita:

Hankinnan valivaiheet (yleiskasite) ovat verrattain uusi projektinhallinnasta perdisin oleva
lisa hankintamenettelyihin. Ne otettiin kayttoon erilaisten saatujen kokemusten arviointien
(joiden lahtokohtana oli kysymys miten tdmd tapahtui?) tuloksena. Nama arvioinnit
koskivat padosin valtion hankkeita, jotka olivat menneet pahasti pieleen useista syistad,
minka seurauksena hankkeen talousarvio tai aikataulu ylitettiin merkittavasti tai hanke ei
tuottanut odotettuja hyodtyja. Jos hankkeelle ei aseteta madardpadivid, joina hankkeen

jatkaminen on hyvaksyttava tai hylattava, keskeinen osa hyvin toimivaa
valvontajarjestelmaa jaa uupumaan.

Hyvit kaytannot:

Vdlivaihemenettelyn ajatuksena on yrittdda poistaa menettelylle ominaiset vaarat
mahdollisimman hyvin. Jos vaatimuksena on, ettd hankintaviranomaisen on jokaisen
menettelyn vaiheen lopussa (vadlivaiheessa) oltava vakuuttunut hankkeen jatkamisen
aiheellisuudesta ennen seuraavaan vaiheeseen siirtymistd, vaarat kasitelldan oikeaan
aikaan. Jos arviointikomitea tai hankintaviranomainen ei ole vakuuttunut,
hankintamenettelya ei jatketa. Kaytettdvissa on useita valivaihearviointijarjestelmia.

Virallista vdlivaihemenettelya olisi sovellettava vain monimutkaisiin, strategisesti
tarkeisiin tai erittdin riskialttiisiin hankkeisiin, ja soveltamisesta olisi suoritettava arviointi
ennen  hankintamenettelyn  aloittamista  (ks.  vdlinepaketti ~ 2).  Sellaisissa
hankintamenettelyissa, joihin sovelletaan virallista vdlivaihearviointia, vastuu sen
toteuttamisesta on  osoitettava arviointikomitealle tai  hankintaviranomaiselle.
Vdlivaihemenettelysta olisi pidettdva kirjaa hankekansiossa.

Valivaiheet

Vdlivaiheet voivat vaihdella kaytetysta mallista riippuen. Seuraavassa annetaan
esimerkkeja valivaiheista:

Valivaihe 0 — suunnittelun loppuunsaattaminen

Tama arviointi olisi toteutettava erittdin aikaisessa vaiheessa, jotta varmistetaan, etta
hankintamenettelylle on asetettu realistisia, johdonmukaisia ja toteutettavia valitavoitteita.
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Vilivaihe 1 — hankintasopimuksen laajuus ja hankintastrategia

Tama arviointi olisi toteutettava hankkeen alussa ensimmaisen arviointikomitean tai
hankintaviranomaisen kokouksen aikana, ennen kuin mitdan on julkaistu tai
tarjouspyyntoasiakirjoja laadittu.

Viélivaihe 2 - esikarsinta

Tama arviointi toteutetaan esikarsintakyselyjen arvioinnin jalkeen, kun esikarsintaa
koskevista suosituksista on sovittu ja kaikki tarjouspyyntdasiakirjat on laadittu, mutta
ennen tarjouspyyntéjen esittamista.

Vilivaihe 3 — tarjousten arviointi

Tama arviointi toteutetaan, kun kannatetusta tarjoajasta on sovittu, mutta ennen
hankintasopimuksen tekemista tai ennen lopulliseen tarjouskilpailuun siirtymistd, jos
tarjouskilpailu on kaksivaiheinen.

Vdlivaihe 4 — hankintasopimus

Tama arviointi toteutetaan, kun tarjouskilpailun toinen vaihe arvioitu, mutta ennen
sopimuksen allekirjoittamista.



VALINEPAKETTI 4 — ESIKARSINTA

Valinepaketin kuvaus:
Tdssa vdlinepaketissa kuvataan, miten vakiomallista esikarsintakyselya voidaan kdyttaa
hakijoiden karsintaan rajoitetussa menettelyssd, neuvottelumenettelyssa ja kilpailullisessa
neuvottelumenettelyssa tai tarkeiden tarjoajan valmiuksia koskevien tietojen hankkimiseen
avoimessa menettelyssa.

Merkityksellinen oikeudellinen kehys:
Direktiivin 2004/18/EY 44-52 ja erityisesti 45-48 artikla.

Yleisia virheita:
Suurimmat hankintaviranomaisten tekemat virheet ovat
e sen tarkistamatta jattaminen, etta kaikki kysymykset ovat merkityksellisia (tai
oikeasuhteisia) kyseessa olevan hankinnan kannalta
e kysymysten lisdaminen ajattelematta mahdollisia vastauksia tai
e se, ettei paneeliarvioinnin pisteytysmenetelmasta sovita etukateen.

Hyvat kaytannot:

Hankintaa edeltdava suunnittelu on olennaisen tdrkeda edella mainittujen virheiden
valttamiseksi.  Suosituksena on, ettd hankintaviranomainen  kayttdisi  yhta
esikarsintakyselyn vakiomallia, koska ndin toimittaisiin kadyttdjdystavadllisemmin seka
hankintaviranomaisten etta hakijoiden kannalta. Ainoastaan direktiivin 2004/18/EY 45-48
artiklassa tarkoitetut tarjoajien asemaan, taloudellisiin valmiuksiin, teknisiin valmiuksiin,
hankkeen kannalta merkitykselliseen kokemukseen, asiantuntemukseen ja pdtevyyteen
liittyvat perusteet ovat sallittuja valintaperusteita.

Esikarsintakyselyssa olisi kasiteltdva seuraaviin asioihin liittyvia kysymyksida ja
vaatimuksia:

e organisaation profiili

e hylkdaamisperusteet

e vakuutukset

e taloudelliset tiedot

e terveys ja turvallisuus

e tasapuolisuus ja moninaisuus

e tekniset valmiudet

o referenssit

e yritysten sosiaalinen vastuu

e sitoumus

e pankkien lausunnot.

Hankintaviranomainen voi paattda rajoittaa esikarsinnan perusteella valittavien tarjoajien
madrad, mutta tdsta on ilmoitettava hankintailmoituksessa, jossa olisi myds ilmoitettava
valittavien tarjoajien madra tai madran vaihteluvdli. Tarjoajien esikarsinta
vahimmaisperusteiden tayttamisen perusteella on toteutettava syrjimattémien ja avoimien
saantdjen perusteella, ja perusteet on ilmoitettava ehdokkaille. Direktiivissa 2004/18/EY
edellytetadn, etta tarjouksia pyydetddn sellaiselta maadralta hakijoita, jolla varmistetaan
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riittava kilpailu, ja asetetaan vahimmaismaaraksi viisi tarjoajaa (jos vahintaan tama maara
tarjoajia tayttaa esikarsintaperusteet).

Arviointikomitean olisi toteutettava jaljempana esitetyt toimenpiteet karsiessaan hakijoita
esikarsintakyselyn perusteella.

Jokaisen hakijan osalta olisi tdytettdva "esikarsintakyselyn arviointimatriisi —
hakija". Siina esitetadn, mita tietoja on pyydetty, ja siina on tilaa osioita koskeville
pisteytyksille ja kommenteille.

Pisteytysmenetelmastd, kuten siita, suoritetaanko pisteytys vyksilollisesti vai
ryhmana ja miten pisteytyksia jaetaan, on sovittava arviointikomiteassa ennen kuin
sen jasenet aloittavat pisteytyksen. Jos tassa paddytdadn yksilolliseen pisteytykseen,
kutakin tarjoajaa koskevassa esikarsintakyselyn arvioinnin yhteenvetomatriisin
yksittdisten pisteytysten taulukossa on esitettdva kunkin yksittdisen komitean
jasenen pisteytykset seka kokonaistulos. Arviointikomitea voi halutessaan myds
pddttaa yhteisesta pisteytyksesta yksittdisten pisteytysten keskiarvon kayttamisen
sijaan. Talléin olisi kaytettdva yhteista esikarsintakyselypaneelin pisteytystaulukkoa.
Pisteytysjarjestelma olisi julkaistava hankintailmoituksessa ja
tarjouspyyntdasiakirjoissa eika sita voida muuttaa julkaisemisen jalkeen.

Kaikki arvioijat olisi mainittava pisteytystaulukossa.

Kaikkia hakijoita on kohdeltava tasapuolisesti ja kdytettavan pisteytysmenetelman
on oltava johdonmukainen, syrjimaton ja oikeudenmukainen.

Esikarsintakyselyt olisi pisteytettava ainoastaan niiden sisdltamien tietojen
perusteella, eika arviointikomitea voi ottaa huomioon muulla tavalla saatuja tietoja,
kuten henkilokohtaisia tarjoajaa koskevia tietoja tai kokemuksia.

Arviointikomitean pisteytyksistda tai niiden osatekijdista ei saa antaa tietoja
komitean ulkopuolisille henkilgille.

Vastausten kaikkiin kysymyksiin olisi oltava muotoa kylla tai ei (kelpoisuus) tai ne
olisi pisteytettava julkaistuja valintaperusteita kayttaen.

Jos hakija ei tdytda ennalta madriteltyja pakollisia vaatimuksia, kuten
vahimmaisliikevaihtoa, hakemus olisi katsottava kelpaamattomaksi ja muuta osaa
siita ei pitdisi arvioida.

Tarvittaessa esikarsinnassa voidaan valita kaikki hakijat, jotka tayttdvat tai ylittavat
tietyn pisteytettdvia perusteita koskevan kynnysarvon.

Linkki esikarsintakyselymalliin on valinepaketissa 10.
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VALINEPAKETTI 5 — VALINTAPERUSTEIDEN SUUNNITTELU JA VALINTAVAIHE

Valinepaketin kuvaus:

Tamdn vdlinepaketin tarkoituksena on auttaa hankinnoista vastaavia henkiloita
suunnittelemaan ja  toteuttamaan korkealaatuinen tarjoajien  valintamenettely.
Ensimmadisessa o0sassa annetaan neuvoja tarjouspyyntdasiakirjoihin sisdllytettavien
valintaperusteiden suunnitteluun. Toisessa o0sassa kuvataan parhaita kaytantoja
valintaperusteiden kadyttamiseen sopivimpien hakemusten tai valintakelpoisten tarjousten
tunnistamiseksi.

Merkityksellinen oikeudellinen kehys:
Direktiivin 2004/18/EY 44-52 artikla.

Yleisia virheita:

Ehdotetut perusteet eivat liity hankintasopimuksen kohteeseen, ovat siihen nahden
kohtuuttomia tai ovat syrjivid. Seuraavassa esitetddn tyypillisia esimerkkeja huonoista
kaytannoista.

e Tarjogjilta edellytettavat vuosittaiset vahimmadistulot ovat 10 miljoonaa euroa,
vaikka sopimuksen vuosittainen arvo on 1 miljoona euroa.

e Tiettyjen standardien vaatiminen kayttamatta ilmausta "tai vastaava"

e Luonnottoman korkean tai alhaisen vakavaraisuussuhteen vaatiminen, mika
yleensa suosii tiettyja toimijoita.

e Selkeiden ja objektiivisten perusteiden puuttuminen parhaiden tarjoajien
valitsemiseksi. Esimerkki tdasta on, ettda hankintaviranomainen edellyttda ainoastaan
aiempaa kokemusta eika vaadi sita koskevien lisatietojen, kuten sopimuksen tyypin,
keston, suuruuden ja tuloksen, antamista.

e Paikallisen toimipisteen olemassaolon vaatiminen tarjouksen jattamisen
ajankohtana (sita voidaan vaatia vasta hankintasopimuksen tekovaiheessa).

e Vaatimus, jonka mukaan yrityksen on oltava rekisterditynyt jasenvaltioon tarjouksen
jattamisen ajankohtana.

e Hankintaviranomainen ei testaa menettelyn molempia vaiheita mahdollisten
virheiden poistamiseksi suunnitteluvaiheessa.

e Hankintaviranomaiset sekoittavat usein kaksi erillista menettelyn vaihetta. Kun
valintavaihe on saatettu loppuun, hankintaviranomainen ei voi enda palata siihen.
Tiettyja asioita voidaan kasitella vain valintavaiheessa (ja tiettyja asioita vain
arviointivaiheessa). Osallistumisasiakirjojen ja teknista puolta koskevien tarjousten
avaaminen ja arviointi (valintavaihe) edeltaa taloudellista puolta koskevien
tarjousten avaamista ja arviointia (sopimuksen tekovaihe).

Valintaperusteet:

On tdrkedad huomata, etta talouden toimijoiden valitseminen ja hankintasopimuksen
tekeminen ovat kaksi eri toimenpidetta julkisessa hankintamenettelyssa. Valinnassa
kaytetdan hankintaviranomaisen ennalta laatimia valintaperusteita sen selvittamiseen,
mitkd talouden toimijat ovat pdtevia toteuttamaan sopimuksen. Kaikki tiettyyn
hankintasopimukseen liittyvat valintaperusteet on otettava huomioon sen varmistamiseksi,
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ettd vain ne talouden toimijat, jotka kykenevat toteuttamaan sopimuksen, valitaan
vaiheeseen, joissa niiden tarjoukset arvioidaan. Valintaperusteet

e on laadittava EU:n perussopimusten ja erityisesti avoimuuden, yhdenvertaisen
kohtelun ja syrjimattomyyden periaatteita noudattaen;,

¢ on laadittava oikeasuhteisiksi sopimuksen suuruuteen ja luonteeseen nahden;

e on laadittava kuhunkin tarjouskilpailuun liittyvat erityisolosuhteet huomioon ottaen
ja niiden on oltava merkityksellisia tehtavan sopimuksen kannalta, minka lisaksi
niita ei saa maadritella abstraktisti;

e on suunniteltava siten, etta talouden toimijat, pk-yritykset mukaan luettuna, joilla
on mahdollisuus toteuttaa hankintasopimus tehokkaasti ja toimivasti, eivat jattdisi
osallistumatta;

e on muotoiltava yksinkertaisesti, jotta talouden toimijat voivat ymmartaa ne
helposti;

e on laadittava siten, etta niissa mainitaan "tai vastaava" aina standardeja,
tuotenimia tai alkuperia eriteltaessa.

Miten valintaperusteiden vaatimukset olisi laadittava?
Kaytettavat valintaperusteet maardytyvat hankinnan erityispiirteiden mukaan. Paras
kaytanté on, ettd ne laaditaan samaan aikaan eritelman kanssa. Yleensa
valintaperusteiden vaatimukset koskevat
e tarjottujen rakennusurakoiden, tavaroiden tai palvelujen teknisia ansioita;
e tarjoajan kykya tayttda eritelman vaatimukset, myds tekniset ja hallinnolliset
valmiudet, taloudellinen elinkelpoisuus, merkitykselliset taidot, kokemus ja
avainhenkiloston kaytettavyys.

Milloin valintaperusteiden vaatimukset ja valintamenetelmiit olisi laadittava?

e Tarjouskilpailuun osallistumista koskevat vaatimukset ja siind kadytettavat
menetelmadt on laadittava ja hyvaksyttava hankinnan suunnitteluvaiheessa, koska
niiden on oltava selkeat hankintailmoituksen julkaisemisen ajankohtana.

Hankintaviranomainen vaatii

e tietoja yrityksen historiasta, kuten tuotevalikoiman madritelmaa, sen toimintavuosia
ja henkildston vaihtuvuutta;

e nayttoa teknisista valmiuksista, kuten aiemmasta kokemuksesta, laitteistosta ja
tyontekijarakenteesta;

e esimerkiksi vahintadan 2 miljoonan euron vuosituloja, kun hankintasopimuksen
vuosittainen arvo on 1 miljoona euroa (uuden direktiivin 2014/24/EU 58 artiklan
mukaan talouden toimijoilta vaadittava vuotuinen vahimmaisliikevaihto saa olla
enintaan kaksi kertaa hankintasopimuksen ennakoidun arvon suuruinen.
Direktiivissa 2004/18/EY ei esitetd erityisia vaatimuksia, lukuun ottamatta
yhdenvertaisen kohtelun, avoimuuden, syrjimattomyyden ja suhteellisuuden
periaatteita);

e vuosittaisia vakavaraisuussuhdelukuja kolmelta viime vuodelta (madrita
vahimmaistasoksi esimerkiksi 25 prosenttia);

e referensseja vastaavista aiemmista sopimuksista/hankkeista kolmen viime vuoden
aikana. Jokaisen referenssin on oltava yksityiskohtainen ja yleissaannén mukaan
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vahintadn kahden referenssin on liityttava hankintasopimukseen
(vahimmaisvaatimus);

e voimassa olevia vakuutustodistuksia eli asiakirjoja, joiden mukaan vakuutus on
voimassa (tdtd voidaan vaatia myds sopimuksen tekemisen ajankohtana).

Perusteiden (tai menetelmien), joita voidaan kayttaa niiden talouden toimijoiden
valitsemisessa, joita pyydetdaan tekemdan tarjous, neuvottelemaan tai kdymaadn
vuoropuhelua, on oltava objektiivisia ja syrjimdttomia seka EU:n direktiivissa asetettujen
rajojen puitteissa.

Yhteiset tarjoukset

Talouden toimija voi kayttda hyvaksi muiden yksikdiden resursseja osoittaakseen
taloudellisen ja rahoituksellisen asemansa ja/tai todistaakseen tekniset ja/tai ammatilliset
valmiutensa. Talouden toimija voi tarkoituksenmukaisissa tapauksissa yksittdista
hankintasopimusta varten kayttaa hyvaksi muiden yksikdiden voimavaroja riippumatta sen
ja naiden vyksikdiden vadlisten yhteyksien oikeudellisesta luonteesta. Sen on talléin
osoitettava, etta silla on kdytettdvissddn tarvittavat resurssit, esittamalla esimerkiksi
ndiden yksikdiden asiasta antama sitoumus. Tama mahdollisuus sallii talouden toimijan
kayttaa hyvaksi siihen sidoksissa olevien vyksikdiden, sen alihankkijoiden tai muiden
resurssejaan sille tosiasiallisesti kdayttéon antaneiden yksikdiden taloudellisia resursseja ja
rahoitusvaroja. Taloudellisten toimijoiden ryhmittyma voi samoin edellytyksin kayttaa
hyvaksi ryhmittymaan kuuluvien toimijoiden taikka muiden yksikdiden voimavaroja
(direktiivin 2004/18/EY 47 artiklan 3 kohta). Talouden toimijoiden ryhmittymien ja
konsortioiden osalta taloudellista ja rahoituksellista asemaa koskevat vaatimukset
tayttyvat, mikdli ryhmittyma kokonaisuudessaan tdyttada ne, jolloin yksittdisten
ryhmittyman jasenten ei tarvitse tdyttda niitd. Tama mahdollisuus voi myos kannustaa pk-
yrityksia osallistumaan hankintamenettelyyn.

Tarjoajien valinta

Tarjoajien valintavaiheessa tunnistetaan sopivimmat hakijat tai tarjoajat, jotka katsotaan
kelpoisiksi jattamaan tarjouksia tai osallistumaan avoimen menettelyn viimeiseen
arviointivaiheeseen.

Miten valintamenetelmat olisi laadittava?
Kaytettavat arviointimenetelmat maddraytyvat hankinnan luonteen ja monimutkaisuuden
mukaan. Hankintaviranomaisen olisi valittujen menetelmien avulla pystyttava
madrittdamaan objektiivisesti ja avoimesti, mikd tarjoaja tarjoaa parhaan vaihtoehdon
sopimuksen toteuttamiseksi (valinta). Menetelmissa olisi tata varten kasiteltava
e osallistumisehtojen (pakollisten vaatimusten) noudattamista — vastauksena kylld/ei
tai taytetty/ei taytetty;
e sitd, kuinka hyvin tarjous vastaa laadullisia perusteita;
e tietyn hintatarjouksen hyvaksymiseen liittyvaa riskitasoa; minka lisaksi
e perusteet on lueteltava (tdrkeysjarjestyksessd) asiakirjoissa (yleensa eritelmassa)
painotuksineen (jos niita on) yhdessa kaytettyjen arviointimenetelmien kanssa.
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Avoimissa menettelyissa kaikki valintaperusteet tdyttdvat tarjoukset on joka tapauksessa
arvioitava hankintasopimuksen tekovaiheessa direktiivin 2004/18/EY 44 artiklan 1 kohdan
ja 2 artiklan (yhdenvertaisen kohtelun periaate) mukaisesti.

Miten numeerista pisteytysmenetelmaa olisi kdytettava?

Kun rajoitetussa menettelyssa on karsittu ne tarjoajat, jotka eivat tdytd
vahimmaisvalintaperusteita, jdljella oleville tarjoajille annetaan numeerinen pisteytys.
Hankintaviranomaisen on hankintailmoituksessa tai kiinnostuksen vahvistamispyynnossa
ilmoitettava ne objektiiviset ja syrjimadttomat perusteet tai saannot, joita ne aikovat
soveltaa, niiden ehdokkaiden vahimmaismaara, joille ne aikovat esittaa tarjouspyynnon tai
neuvottelukutsun, ja soveltuvissa tapauksissa enimmadismaddrd. Tarjoajien pisteytysten
yhteydessa on aina esitettdavad arviointilausunto, jolla hakijoille ilmoitetaan tuloksesta.

Hyvat toimintatavat
Kaytannossa hyviksi valintaperusteiksi katsotaan
e sopivin aiempi kokemus, johon liittyvat parhaiten hankintasopimusta vastaavat
tehtavat
e parhaat taloudelliset tiedot, kuten vakavaraisuus ja
e avainhenkildston koulutustaso ja patevyydet.
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VALINEPAKETTI 6 — HANKINTASOPIMUKSEN TEKOPERUSTEIDEN SUNNITTELU JA
HANKINTASOPIMUKSEN TEKOVAIHE

Valinepaketin kuvaus::

Taman vadlinepaketin tarkoituksena on auttaa hankinnoista vastaavia henkildita
suunnittelemaan tarjouspyyntdasiakirjoihin korkealaatuisia hankintasopimuksen
tekoperusteita ja tukea heita sopimuksentekovaiheessa.

Merkityksellinen oikeudellinen kehys:
Direktiivin 2004/18/EY 53-55 artikla.

Yleisia virheita:

Yleisimmat virheet ovat valintaperusteiden ja hankintasopimuksen tekoperusteiden
sekoittaminen tai se, ettei maaritella selkeitd vaatimuksia. Seuraavassa esitetaan
tyypillisia esimerkkeja huonoista kaytanndista.

e Perusteiden kuvaukset ovat liian epaselvia (niitd ei ole maaritelty selkedsti), vain
vahimmaisvaatimukset on madritelty eivatka ne liity hankintasopimuksen
kohteeseen, ks. asian C-340/02, komissio v. Ranska, 34 kohta.

» Laatu arvioidaan

= tuotteen kestavyyden perusteella (liian epdselva, jos tuotteen
kestavyydelle ei anneta selkeda maadritelmaa)

= viiden vuoden takuun perusteella (pelkka vahimmaisvaatimus
epaselva, liittyy sopimuksen kohteeseen)

= sinisen varin perusteella (pelkka vahimmaisvaatimus) tai

= vahvan materiaalin perusteella (liian epdselva, jos vahvalle
materiaalille ei anneta selkedda maaritelmaa).

» Palvelu arvioidaan

= seitseman pdivan toimitusajan perusteella (pelkka
vahimmaisvaatimus, epdselva)

» konsulttipalvelujen luotettavuuden perusteella (liian epdselva, jos
konsulttipalvelujen luetettavuudelle ei anneta selkedd maaritelmaa)

= ympadrivuorokautisen tilattavuuden perusteella (liittyy sopimuksen
kohteeseen) tai

» tuotteiden kayttdkoulutuksen perusteella (liilan epaselva, jos
koulutukselle ei anneta selkeada madritelmaa).

e Hankintasopimuksen tekoperusteiden ja sopimuksen kohteen vdlilla ei ole yhteytta.

e Liian monta perustetta, jotka eivat ole suhteessa sopimuksen laajuuteen ja silla
taytettdviin tarpeisiin.

¢ Valintaperusteiden ja hankintasopimuksen tekoperusteiden sekoittaminen (eli
valintaperusteiden (kuten aiemman kokemuksen) kayttaminen sopimuksen
tekoperusteina tai jo hankintavaiheessa kaytettyjen perusteiden kayttaminen
uudelleen sopimuksentekovaiheessa).
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e Keskihinnan kayttaminen perusteena siten, ettd sita lahella olevat tarjoajat saavat
enemman pisteita kuin siita kaukana olevat tarjoajat. Vaikka tarjouksen hinta on
objektiivinen peruste sopimuksen tekovaiheessa, tallaisen keskihintaan liittyvan
menetelman kayttaminen katsotaan tarjoajien eriarvoiseksi kohteluksi, joka
vaikuttaa kielteisesti etenkin niihin tarjoajiin, joilla on perusteltu alhainen tarjous.
Tallainen kaytantd on sen vuoksi direktiivin 2004/18/EY vastainen.

Tyypillisia hankintasopimuksen tekovaiheessa esiintyvia virheitd ovat

e se, ettei hankintasopimuksen tekoperusteita ja -menetelmia mukauteta sopimuksen
erityispiirteisiin;

¢ menettelyn valinta- ja arviointivaiheiden sekoittaminen;

e se, ettd arviointimenetelmia ei tietyissa olosuhteissa ilmoiteta
tarjouspyyntdasiakirjoissa, ks. asia C-532/06, Lianakis;

e laskuvirheet pisteytysten yhteenlaskussa ja tarjoajien paremmuusjarjestykseen
laittamisessa; ja

e tarjousten hylkaaminen liian alhaisen hinnan perusteella, vaikka sita varten ei luotu
etukdteen perusteita tai menetelmia, mika on direktiivin 2004/18/EY 55 artiklan
vastaista.

Hankintasopimuksen tekoperusteiden suunnitteleminen

Milloin hankintasopimuksen tekoperusteet ja -menetelmat olisi laadittava?
Hankintasopimuksen tekoperusteet ja -menetelmdt on laadittava ja hyvaksyttava ennen
tarjouspyynnon julkaisemista.

Miten hankintasopimuksen tekoperusteet olisi laadittava?
Hankintasopimuksen tekoperusteita kdytetddn sen arvioimiseen, kuinka hyvin tarjoaja
tayttdda  hankintaviranomaisen  vaatimukset, ja  tarjoajat voidaan  asettaa
paremmuusjarjestykseen niiden perusteella. Kadytettavat tekoperusteet madaraytyvat
hankinnan erityispiirteiden mukaan. On suositeltavaa laatia ne yhdessa eritelman kanssa.
Hankintasopimuksen tekoperusteissa on kasiteltava

e sopimusehtojen noudattamista;

e tarjottujen tavaroiden tai palvelujen teknisia ansioita;

e elinkaarikustannuksia;

e tarjoukseen liittyvia riskeja tai rajoituksia;

e laajempia yhteiskunnallisia hyétyja organisaatiolle (kuten ymparistonakokohtia).

Hyvit kaytannot:

Hankintasopimuksen tekoperusteet (direktiivin 2004/18/EY 53 artikla) ovat kriteerit, joiden
perusteella hankintaviranomainen valitsee parhaan tarjouksen eli tarjouksen, joka vastaa
parhaiten eritelmassa esitettyja vaatimuksia, ja lopulta tekee sopimuksen. Nama perusteet
on laadittava etukdteen mieluiten suunnitteluvaiheessa eivdatkd ne saa rajoittaa
oikeudenmukaista kilpailua.
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Direktiivin 53 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, etta hankintaviranomaisten on kaytettava
tavaroita, rakennusurakoita tai palveluita koskevien hankintasopimusten osalta seuraavia
tekoperusteita:

a) kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous - sopimuksen tekemisesta
pddtettdessa voidaan ottaa huomioon erilaisia sen kohteeseen liittyvid perusteita,
kuten laatu, hinta, tekniset ansiot, toimitusaika ja myynnin jdlkeinen palvelu.

b) alhaisin hinta - sopimus tehdaan ainoastaan alhaisimman hinnan perusteella.

Alhaisimman hinnan perustetta voi olla tarkoituksenmukaista soveltaa muun muassa
seuraavissa tapauksissa.

e Tavarahankinnat - yksinkertaisten, vakiomallisten ja kayttévalmiiden tavaroiden
(kuten  toimistotarvikkeiden)  hankinnassa  hinta on  yleensda ainoa
hankintasopimuksen tekoa koskevan paatoksen kannalta merkityksellinen tekija.

e Rakennusurakat - sellaisten rakennusurakoiden osalta, joissa hankintaviranomainen
vastaa suunnitelmista tai joille on olemassa suunnitelmat, perusteena kaytetadn
usein alhaisinta hintaa.

e Palveluhankinnat -  joidenkin  palvelujen  (kuten toimitilasiivous-  tai
julkaisupalvelujen) osalta hankintaviranomainen voi haluta esittda eritelmassa
erittdin tarkat vaatimukset ja sitten valita ne tayttdvista tarjoajista sen, joka tarjoaa
alhaisinta hintaa.

Kokonaistaloudellisesti edullisinta tarjousta kdytetddn perusteena, kun rahalle
saatava vastine voidaan madrittaa kdyttden seka hintaa ettd laatua. Kasitteella "rahalle
saatava vastine" tarkoitetaan parasta mahdollista eri (kustannuksiin liittyvien ja muiden)
perusteiden yhdistelmadd, joka tdyttda hankintaviranomaisen vaatimukset. Nadiden eri
perusteiden paras mahdollinen yhdistelma vaihtelee kuitenkin hankekohtaisesti ja
hankintaviranomaisen tarvitsemien tulosten mukaan.

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen kdyttamisella perusteena alhaisimman
hinnan sijaan on useita etuja. Hankintaviranomainen voi talldin ottaa huomioon laadullisia
nakokohtia. Kokonaistaloudellisesti edullisinta tarjousta kdytetddn perusteena yleensa
silloin, kun laatu on hankintaviranomaiselle tarkedaa. Hankintaviranomainen voi talldin ottaa
laatimiensa eritelmien rajoissa huomioon pitkddan voimassa olevien vaatimusten
elinkaarikustannukset (eli tuotteen koko kayttdajan aikana aiheutuvat kustannukset)
hankintakustannusten (tai alkuperaisen hankintahinnan) lisaksi.

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen perustetta  voi olla
tarkoituksenmukaista soveltaa muun muassa seuraavissa tapauksissa.

e Tavarahankinnat - julkisia tavarahankintoja koskevat sopimukset, joihin liittyy
mittavia ja vaativia tuotteiden asennuksia ja/tai huoltotéita ja/tai
kayttdjakoulutuksia, tehddaan usein kayttden perusteena kokonaistaloudellisesti
edullisinta tarjousta. Tallaisissa sopimuksissa laatu on itse asiassa yleensa erityisen
tarkea nakokohta.

e Rakennusurakat - tarjoajan suunnittelemissa rakennusurakoissa perusteena
kaytetadn usein kokonaistaloudellisesti edullisinta tarjousta.
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e Palveluhankinnat - konsulttipalvelujen ja yleisemmin immateriaalisten palvelujen
hankinnassa laatu on yleensa olennaisen tdrkedad. Saatujen kokemusten mukaan
tallaisten palvelujen hankinnoissa saavutetaan paras vastine rahalle kayttamalla
perusteena kokonaistaloudellisesti edullisinta tarjousta.

Hankintaviranomainen voi kayttda useita perusteita kokonaistaloudellisesti edullisimman
tarjouksen madrittamiseen. Direktiivin 2004/18/EY 53 artiklan 1 kohdassa esitetdan
ohjeellinen luettelo naista perusteista, jotka ovat seuraavat:

e hinta

e laatu

e tekniset ansiot

e esteettiset ja toiminnalliset ominaisuudet

e ympdristdystdvallisyys

e kayttokustannukset

e kustannustehokkuus

¢ myynnin jdlkeinen palvelu ja tekninen tuki

e toimituspdiva seka toimitus- tai toteutusaika.

Naihin voidaan kuitenkin sopimuksen luonteen mukaan lisdta muita perusteita, kuten sen
henkiloston padtevyydet ja asiaan liittyva kokemus, jota ehdotetaan palvelusopimuksen
toteuttajaksi (mutta vain asiassa C-601/13, Ambisig, asetettujen ehtojen mukaisesti).

Hankintasopimuksen tekoperusteita ei saa sekoittaa valintaperusteisiin. Direktiivin
2004/18/EY mukaan valinta- ja sopimuksentekovaiheissa voidaan kayttda samoja
asiankirjoja vain, jos se edesauttaa rahalle parasta vastinetta tarjoavan (madritelldan
tapauskohtaisesti) tarjoajan tunnistamista eika silla ole tarkoitus arvioida tarjoajan kykya
toteuttaa hankintasopimus, joka on todettu jo valintavaiheessa. Jos jotakin perustetta
kaytetddn valintaperusteena esikarsintavaiheessa, sitd ei voida endad kdyttdaa uudelleen
hankintasopimuksen tekoperusteena samalla tavalla. Ks. myos asiat C-31/87, Beentjes, C-
532/06, Lianakis, ja T-402/06, Espanja v. komissio.

Uuden direktiivin 2014/24/EU 67 artiklassa esitetaan tietoja hankintasopimuksen
tekoperusteista.

Hankintaviranomainen voi my0ds paattad jakaa kokonaistaloudellisesti edullisinta tarjousta
koskevat perusteet alaperusteisiin. Alaperusteilla tarkoitetaan niita yksityiskohtaisia
tekijoita, jotka hankintaviranomainen ottaa huomioon tietyn perusteen puitteissa.
Perusteiden/alaperusteiden on tdytettdva seuraavat ehdot (ks. esimerkiksi asia C-513/99,
Concordia Bus):

¢ niiden on liityttava tarjouskilpailun kohteeseen;

e ne eivdt saa antaa laatijalleen "rajoittamatonta valinnanvapautta”;

¢ ne on lueteltava joko hankintailmoituksessa tai sopimusasiakirjoissa;

e niiden on oltava mitattavissa ja niille on maariteltava vaihteluvali (kilpailukykyisella
hajonnalla), jossa on maadritelty hankintaviranomaisen kannalta pienin ja suurin
hyvaksyttava arvo;

e ne on suunniteltava ja ilmaistava siten, ettd kaikki osallistujat tulkitsevat ne
samalla tavalla;
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e niiden on oltava EUn lainsddadannon perusperiaatteiden ja erityisesti EU:n
perussopimusten periaatteiden (yhdenvertainen kohtelu, avoimuus, syrjimattémyys
ja kohtuullisuus) mukaisia.

Kaytettavat perusteet (] mahdolliset alaperusteet) on valittava huolellisesti
suunnitteluvaiheessa, ja niiden kadyttda arviointimenettelyssa olisi testattava useiden
mahdollisten tarjousten ja perusteyhdistelmien osalta, jotta varmistetaan, etta niilla
saavutetaan haluttu vastine rahalle. Tarkoitustenmukaisten perusteiden laatimatta
jattaminen tai epatarkoituksenmukaisten perusteiden laatiminen vahingossa voi johtaa
silhen, etta parasta vastinetta rahalle tarjoavaa tarjousta ei valita. Perusteiden
pisteytyksessa kdytetdadan yleensa pisteytysjdrjestelmadad tai pisteytyssaantdd, jossa
kaytetyille perusteille osoitetaan painotuksia.

Lisaksi perusteet ja alaperusteet on muotoiltava selkedsti, jotta tarjoajat ymmartdvat ne
selkeasti ja yhdenmukaisesti. Tamdn vuoksi on esimerkiksi suositeltavaa kdyttaa
perusteessa ‘'laatu’ yhtd tai useampaa alaperustetta ja madritellda myds jokaiselle
alaperusteelle vahimmais- ja enimmadistaso. Tarjoajan on tarjouspyyntdasiakirjoissa
esitettyjen kuvausten perusteella padtettavad, miten se jarjestda tarjouksensa saadakseen
mahdollisimman hyvan pisteytyksen, ja tdydennettdva tarjousta asiakirjoilla, joissa

selvitetaan, miten tarjoaja tuottaa tarjoamansa laadun ja palvelun.

Esimerkkeja alaperusteista:
palvelu:

e toimittaminen (vahimmais- ja enimmaistaso olisi maariteltava)

e maksuehdot (vahimmais- ja enimmaistaso)

laatu:

e materiaalit (védhimmais- ja enimmaistaso)

e varit (vdhimmais- ja enimmaistaso)

Esimerkkejd huonoista kaytdnndista —
vaara toimintatapa

Esimerkkejd hyvistd kaytanndista -
oikea toimintatapa

1. Toimittajan on tarjottava vahintdan aukioloaikaa
08:00-16:00 - kuvaus tarjoajan aukioloajoista —
pitkat aukioloajat arvioidaan myénteisesti
(hankintaviranomainen ei anna maaritelmaa
pitkille aukioloajoille (esim. ymparivuorokautisesti
joka paiva (24/7) avoin)).

2. Hankintaviranomaisen olisi annettava kuvaus
toimitusajasta tilausajankohdasta alkaen - lyhyt
toimitusaika arvioidaan myonteisesti
(hankintaviranomainen ei anna maaritelmaa
lyhyelle toimitusajalle, kuten péivien
enimmadismaarad, ja tarjotut paivat arvioidaan
myonteisesti).

1. Toimittajan on tarjottava vahintadn aukioloaikaa
08:00-16:00 - kuvaus tarjotuista aukioloajoista —
tarjottu 24/7 aukiolo arvioidaan ja painotetaan
myonteisesti. (Tarjoajat kilpailevat talldin
aukioloajoista aikavalilla 16:00-24/7).

2. Tarjoaja kuvaa toimitusajan pdivina
tilausajankohdasta - toimitusaika on enintaan 12
pdivaa tilauksesta - tarjottu 4 paivan toimitusaika
arvioidaan ja painotetaan myonteisesti. (Tarjoajat
kilpailevat talloin 12 ja 4 pdivan valilla - alle 4
pdivan toimitusajoista ei anneta lisapisteita).
Pisteytysjarjestelmasta voidaan myds tehda
taulukko, joka julkaistaan:

<4 pdivaa 5 pistetta
5-6 pdivaa 4 pistetta




3. Hankintaviranomaisen olisi annettava kuvaus
mahdollisista kiireellisiin tilauksiin sovellettavista
lisdkustannuksista (hankintaviranomaisen on
arvioitava "kiireellisten tilausten" vuosittainen
maara kustannusten laskemista varten).

4. Hankintaviranomaisen olisi annettava kuvaus
tuotteen kestdvyydestd - tuotteen olisi
kestettdva vahintdan 2 vuotta valmistuspaivasta
laskettuna (hankintaviranomainen ei anna
maadritelmaa halutulle kestolle).

5. Sopimussakot: Sopimussakkoja (jolloin tarjoajan
pisteytys on sita parempi, mitd enemman se on
valmis maksamaan sopimussakkoa
hankintasopimuksen mydhdisesta
toteuttamisesta) ei suositella kayttavaksi
hankintasopimuksen tekoperusteena. Tallaisista
sakoista olisi vain maarattava
hankintasopimuksen ehdoissa.

6. Sukupuolten tasa-arvo: Hankintaviranomainen ei
voi kayttad sukupuolta hankintasopimuksen
tekoperusteena esimerkiksi siten, etta pisteitd
annetaan tarjoajan ehdottaman
asiantuntijaryhman sukupuolijakauman mukaan
(tdma on syrjintaa ja EU:n perussopimusten
periaatteiden vastaista).

7. Lisdkannustimet: Hankintaviranomaisten ei pitdisi
kayttaa "lisdkannustimia" hankintasopimuksen
tekoperusteena esimerkiksi antamalla lisépisteita
tarjoajille, jotka tarjoavat maksuttomia tavaroita
tarvittavien tavaroiden liséksi.

8. Keskihinta: Keskihinnan kdyttaminen perusteena
(jolloin tarjoajille annetaan sitd enemman
pisteita, mita [dhempana ne ovat kaikkien
vastaanotettujen tarjousten keksiarvoa) ei ole
sallittua, koska se ei ole hankintasopimuksen
kohteeseen liittyva objektiivinen peruste.

9. Alihankinnan osuus: Hankintaviranomaisten ei
pitdisi kayttaa alihankinnan osuutta perusteena
vahentddkseen sitd esimerkiksi antamalla
enemman pisteita niille tarjoajille, joiden
tarjoukseen ei liity alihankintaa, kuin niille

7-8 pdivaa 3 pistetta
S-10 paivaa 2 pistetta
11 pdivaa 1 piste

>12 pdivaa 0 pistetta

3. Tarjoaja kuvaa mahdolliset kiireellisiin tilauksiin
lisattavat kustannukset. Kiireellisten tilausten
ennakoitu vuosittainen madra on 500. (Tallgin
hankintaviranomainen voi laskea kiireellisten
tilausten vuosittaiset kokonaiskustannukset, mika on
avointa ja selkeaa).

4. Tarjottujen tuotteiden on kestettdava vahintdaan 2
vuotta  valmistuspdivastda  (vahimmaisvaatimus).
Tarjottu 5 vuoden kestavyys arvioidaan ja
painotetaan mydnteisesti. (Tarjoajat kilpailevat 2-5
vuoden vadlisellda kestavyydella - yli 5 vuoden
kestdvyydestd ei anneta lisdpisteitd).




tarjoajille, joiden tarjoukseen sita liittyy.
Hankintaviranomaiset eivat ole oikeutettuja
rajoittamaan tarjoajan ehdottamaa alihankinnan
osuutta. (tdma peruste liittyy valintaan)

Tarjoustenarviointivaihe ja hankintasopimuksen tekovaihe

Tassa osiossa kuvataan hankintamenettelyn tarjoustenarviointivaiheen toteuttamisen
menetelmat.

Mita eri arviointimenetelmid voidaan kayttaa?
Kaytettavat arviointimenetelmat madraytyvat hankinnan luonteen ja monimutkaisuuden
mukaan. Hankintaviranomaisen olisi valittujen menetelmien avulla pystyttava
maadrittamaan objektiivisesti ja avoimesti, mika tarjoaja tarjoaa parhaan vastineen rahoille.
Menetelmissa olisi tata varten kasiteltava

e kuinka hyvin tarjous vastaa laadullisia perusteita

e elinkaarikustannukset

e tietyn hintatarjouksen hyvaksymiseen liittyva riskitaso, minka lisaksi

e perusteet on lueteltava (tarkeysjarjestyksessd) asiakirjoissa (yleensa eritelmassa)

painotuksineen (jos niita on) yhdessa kaytettyjen pisteytysmenetelmien kanssa.

Padasialliset arviointimenetelmat ovat:

A. Alin hinta

Alimman hinnan menetelma on kadytannéllinen yksinkertaisissa ja vakiomallisissa
hankinnoissa. Siina yksinkertaisesti valitaan hinnaltaan alhaisin tarjous, joka tayttda
osallistumisvaatimukset.

B. Kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous: Hinta/laatu — numeerinen arviointi
Tama menetelma on kaytannéllinen sellaisten kohtuullisen monimutkaisten hankintojen
arvioinnissa, joissa hintaan ja laatuun liittyvat perusteet ovat suunnilleen yhta tarkeita.
Niiden tarjoajien karsimisen jdlkeen, jotka eivat tayta osallistumisvaatimuksia, tarjoajalle
annetaan pisteita jokaisesta haluttavasta laatuun tai muuhun kuin kustannuksiin liittyvasta
hankintasopimuksen tekoperusteesta sen mukaan, kuinka hyvin peruste tdyttyy. Pisteet
lasketaan jokaisen tarjouksen osalta yhteen, jolloin saadaan niiden laatua koskeva
kokonaispistemaddra. Taman jdlkeen tarjoukset asetetaan paremmuusjarjestykseen
hinnasta ja laadusta saatujen kokonaispisteiden perusteella.

C. Kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous: Painotettu pisteytysjarjestelma
Tama menetelma on kdytannéllinen sellaisten monimutkaisten hankintojen arvioinnissa,
joissa hankintasopimuksen tekoperusteiden tdrkeydessa on eroja. Niiden tarjoajien
karsimisen jdlkeen, jotka eivat tayta osallistumisvaatimuksia, kullekin perusteelle annetaan
prosenttimuotoinen painotus (yhteensa 100 prosenttia). Kullekin perusteelle annettu
painotus olisi ilmoitettava tarjouskilpailuasiakirjoissa, minka jdlkeen sita ei saa muuttaa.
Myo6s hinnalle annetaan tdllainen painotus ja se lasketaan osaksi kokonaistulosta.

D. Kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous: Numeerinen pisteytysjarjestelma
Tama menetelma on kdytannéllinen sellaisten monimutkaisten hankintojen arvioinnissa,
joissa erilaiset laadulliset tekijdt pisteytetadn asteikolla O-5. Niiden tarjoajien karsimisen
jdalkeen, jotka eivat tdytda osallistumisvaatimuksia, jokaisesta laatuun liittyvasta
hankintasopimuksen tekoperusteesta annetaan pistemaadra sen mukaan, kuinka hyvin sen
arvioidaan tayttyneen. Kaytettava asteikko voi olla esimerkiksi O:sta (hyvaksymiskelvoton)
5:een (poikkeuksellisen hyva). Myds hinta pisteytetdan ja se katsotaan osaksi rahalle
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saatavan vastineen arviointia. Edullisimmalle tarjoukselle annetaan yleensa arvoksi 100
prosenttia ja muille tarjouksille annetaan alhaisempia arvoja sen mukaan, mika niiden
hinnan suhde edullisimpaan hintaan on. Pistemadrat lasketaan yhteen, minka jdlkeen
rahalle saatavan vastineen arviointi suoritetaan kokonaispistemaadran,
elinkaarikustannusten ja tarjoukseen liittyvien riskien perusteella.

Voidaanko tarjoajiin pitaa yhteytta arviointivaiheessa?

Tarjogjilta voidaan pyytaa tdsmennyksida tarjousten arvioinnin aikana, mutta
hankintaviranomaisen on varmistettava, etta siina noudatetaan yhdenvertaisen kohtelun ja
syrjimattdmyyden  periaatteita. ~ Tasmennyksia  kannattaa  pyytdaa  kirjallisesti
sahkdpostiviestissd, jossa viitataan tiettyyn tarjouksen kohtaan ja esitetdan tasmallinen
kysymys. Sellaisten kysymysten esittamista olisi valtettava, jotka kdytanndssa antavat
tarjoajalle mahdollisuuden toimittaa niihin liittymattémia lisatietoja tai muuttaa tarjousta,
koska muutokset voivat johtaa arviointimenettelyn mitatdintiin. Jos jossakin tarjouksessa
on laskuvirhe hinnoittelussa, hankintaviranomainen voi ottaa yhteyttda tarjoajaan
hinnoittelun selkeyttamista varten.

Milld tavalla arviointikomitean olisi tehtava ratkaisunsa?

Arviointikomitea saa antaa pisteita jatetyille tarjouksille vain niissa olevien tietojen ja
saatujen tasmennysten perusteella. Muita seikkoja, joita komitean jasenilla saattaa olla
tiedossaan, kuten henkilokohtaisia kokemuksia, ei saa ottaa huomioon.

Jokainen arviointikomitean jasen on velvollinen aloittamaan, suorittamaan ja saattamaan
loppuun yksildllisen arvioinnin jokaisesta tarjouksesta. Naista arvioinneista tehddan
yhteenveto, jonka perusteella muodostetaan koko komitean yhteinen pistemaara. Joissakin
tapauksissa komitean jdsenet eivat paddy samoihin tuloksiin. Silloin komitean olisi
keskusteltava yksittdisista eroista mahdollisimman laajasti. Ndissa keskusteluissa voidaan
pdadsta yhteysymmarrykseen tai jokainen jasen voi pysya itsendisessa kannassaan, jolloin
heidan antamansa pistemaddrastd ja muista pistemaddrista lasketaan keskiarvo. Jos nailla
menetelmilla pdddytdan ratkaisuun, jota jokin jasen ei voi hyvadksyd, han voi pyytda
mielipiteensa kirjaamista loppuselvitykseen. Jos tdllaiset erot ovat tosiasiallisia
(luonteeltaan matemaattisia tai todistettuja tosiasioita) eika niista padsta yksimielisyyteen,
komitean puheenjohtajan on tehtdva asiassa pddtos ja kirjattava kyseiset tapahtumat ja
tehty paatos.

Komitean jasenten olisi sisdllytettava pisteytystaulukkoon heidan pisteytyksidaan tukevia
lausuntoja ja varmistettava, ettd he kykenevat selittamadadn pisteytyksensa niiden
perusteella. Jasenet voivat myds tehda merkintdja tarjouksen jdljenndkseen arvioidessaan
sitd, mutta tdssd on otettava huomioon, etta tallaisiin merkintdihin voidaan viitata
myohemmissa jdlkiarvioinneissa tai valituksissa. Kaikkien jasenten olisi oltava tietoisia
siitd, etta heidan lausuntojaan tai suosituksiaan voidaan sisdllyttaa julkisiin asiakirjoihin, ja
toimittava sen mukaisesti kaikissa arvioinnin vaiheissa.

Arviointikomitean olisi padtettdva ennalta
e antaako kukin jasen pisteet erikseen, jonka jdlkeen lasketaan niiden keskiarvo, vai
e pisteyttadko komitea yhteisesti jokaisen tarjoajan.

Kun tarjouksia pisteytetdaan hankintasopimuksen tekoperusteiden perusteella, pisteytyksen
perusteluista on pdadtettdvd, ennen kuin arviointikomitea aloittaa arviointinsa.
Pisteytyksessa voidaan kayttaa esimerkiksi seuraavassa taulukossa esitettyd asteikkoa.
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Kunkin tarjoajan saamat pisteet lisataan kokonaispistetaulukkoon, jonka perusteella
saadaan lopulliset pistemadrat ja tarjoajat voidaan asettaa paremmuusjdrjestykseen. Talla
menettelylla valtetaan yksittdaisen arviointikomitean jasenen puolueellisuus pisteytyksessa.
Kaikkien arviointikomitean jasenten olisi allekirjoitettava ja paivadttava pistetaulukot.
Arviointikomitean  puheenjohtajan  olisi  allekirjoituksellaan  vahvistettava, etta
pisteytysmenetelma on kirjattu moitteettomasti, seka vakuutettava, etta tehdyt paatokset
on dokumentoitu selkedsti, jotta ne voidaan selittda tarjoajille.

Miten tarjoajille olisi tiedotettava tuloksesta?

Kun arviointimenettely on saatettu loppuun, kaikille tarjoajille on ilmoitettava sen
tuloksesta direktiivin 2004/18/EY 41 artiklan mukaisesti.

Tulosta koskevat tiedot on lahetettava heti, kun paatés hankintasopimuksesta on tehty, ja
viimeistdan 10 padivda ennen hankintasopimuksen tekemista (ns. odotusajan jdlkeen).

Jos jokin henkild pyytaa jalkiarviointia kahden ensimmaisen pdatdsta seuraavan arkipdivan
aikana, hankintaviranomaisen on annettava jdljempana esitetyt tiedot sellaisella
aikataululla, etta kiinnostuneella osapuolella on ne hallussaan vahintaan kolmen arkipdivan
ajan ennen hankintasopimuksen tekoa. Tata kutsutaan "nopeutetuksi jalkiarvioinniksi" ja
tarkoittaa tarvittaessa sitd, etta hankintasopimus on tehtdava myéhemmin kuin 10 paivaa
hankintasopimusta koskevan paatoksen tekemisesta.

Hyldatyn tarjoajan pyynnosta toteutettavassa nopeutetussa jdlkiarvioinnissa tarjoajalle on
selitettava hylkaamisen syyt ja, jos tarjoaja on jattanyt hyvaksyttavan tarjouksen, mitka
valitun tarjouksen ominaisuudet ja suhteelliset edut olivat. Annettujen tietojen laajuus ja
tyyppi madraytyvat olosuhteiden mukaan, ja hankintaviranomaisen olisi pyydettava
oikeudellisilta neuvonantajiltaan neuvoa siihen, mika on sopivaa.
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VALINEPAKETTI 7 — ERITELMAN LAATIMINEN

Valinepaketin kuvaus:

Taman valinepaketin tarkoituksena on tukea hankinnoista vastaavia henkildita kattavan ja
korkealuokkaisen eritelman laatimisessa erindisten kysymysten, vastausten ja
tarkistuslistojen avulla.

Merkityksellinen oikeudellinen kehys:
Direktiivin 2004/18/EY 23 ja 24 artikla.

Yleisia virheita:

Teknisten eritelmien maadrittelemisessa tehdaan paljon virheitd, jotka johtuvat usein
tallaisten asiakirjojen laatimista koskevien taitojen tai kokemusten puuttumisesta.
Seuraavassa esitetadn tyypillisia osa-alueita, joilla tehddan virheita.

e Suuria osia suorituksista jdtetddn eritelman ulkopuolelle ja lisatdaan siihen
myohemmin, mikda aiheuttaa sekaannusta tai johtaa epdoikeudenmukaiseen
kilpailuun.

e Markkinoiden riittamatén reagointi tai poikkeuksellisen alhaiset hinnat (tai
huomattavat erot tarjousten hinnoissa) johtuvat usein huonosti laadituista
eritelmista (vaikka syyna ndihin asioihin voivat olla my6s poikkeukselliset
markkinaolosuhteet). Kunkin osapuolen on tiedettdva ja ymmadrrettava, mitd niilta
vaaditaan (consensus ad idem).

e Sopimuksen tekeminen paasopimuksen ulkopuolisista lisdurakoista, -palveluista tai
-tavaroista, joiden tarve olisi pitanyt ennakoida.

e \Vaditetty ennalta arvaamattomien olosuhteiden aiheuttama darimmainen
kiireellisyys, joka todellisuudessa johtuu epdrealistisista aikatauluista ja/tai
puutteellisesta suunnittelusta.

e Yhdenvertaisen kohtelun, syrjimdttomyyden ja avoimuuden periaatteiden
rikkominen (erityisesti tuotenimien mainitseminen eritelmissa tai rajoittavat
eritelmat).

e Laittomat, virheelliset tai puutteelliset maddraykset (tata esiintyy erityisesti
valintaperusteiden ja hankintasopimuksen tekoperusteiden yhteydessa seka
paikallisia urakoitsijoita suosittaessa).

e Eritelmat, jotka eivat sisalla tarjouskilpailun ja hankkeen aikataulua tai
valintaperusteita ja hankintasopimuksen tekoperusteita.

Kysymys ja vastaus

Mika on eritelma, milloin ja miten se laaditaan ja kuka sen laatii?

Eritelma on keskeisin hankinta-asiakirja, jossa esitetddn ne tarpeet, jotka hankinnalla on
tarkoitus tadyttdd. Eritelma on perusta sen tarjoajan valitsemiselle, jonka kanssa
hankintasopimus tehddan. Eritelma myos sisdllytetaan hankintasopimukseen, jossa sen
tehtdavanda on maadritelld, mita valitun tarjoajan on toimitettava. Sen loppuarviointi ja
allekirjoittaminen on siten yksi hankintamenettelyn keskeisista paatoksentekoajankohdista,
ja on tarkead, etta loppuarvioinnista ja allekirjoittamisesta vastaavilla henkilgilla on
vaadittavat tiedot ja valtuudet sekd vaadittava kokemus. Eritelman allekirjoittaminen on
yleensa keskeinen vaihe vdlivaihearvioinnissa. Eritelman tarkoituksena on antaa
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mahdollisille tarjoajille selked, tarkka ja tdysi kuvaus hankintaviranomaisen tarpeista ja
siten auttaa niita kyseiset tarpeet tayttavan ratkaisun ehdottamisessa.

Eritelman voi laatia sen monimutkaisuudesta riippuen hankintaviranomaisen
organisaatioon kuuluva yksittdinen henkild tai ryhma tai ulkoisten asiantuntijoiden ryhma.
Yksinkertaisimpia tapauksia lukuun ottamatta eritelman laatijoiden on koottava tietoja,
kuten esimerkkeja aiemmista samankaltaisia hankintoja koskevista eritelmistd, useilta
sidosryhmiltd ja useista lahteista.

Yksinkertaisten hankintojen osalta eritelma laaditaan ennen hankintailmoituksen
julkaisemista (EUVL:ssd). Monimutkaisempien hankintojen osalta eritelma kehitellaan
toimintamallin valmistelemisen aikana laaditun toiminnallisia vaatimuksia koskevan
lausunnon  perusteella. Poikkeuksellisten neuvottelumenettelyjen tai kilpailullisten
neuvottelumenettelyjen osalta se voidaan laatia hankkeen kehittyessa.

Eritelmiin sovelletaan vyleensa tarkentamismenettelyda. Korkean tason vaatimuksia
tarkennetaan vaiheittain tasolle, jossa ne ovat niin yksityiskohtaisia, ettd toimittajat
ymmartdvat, mitd vaaditaan, ja voivat kehittda sopivan ratkaisun. Vaatimuksia voidaan
tarkentaa yhteistydossa toimittajien kanssa osana markkinatutkimusta tai toimittajien
valintavaiheen jdlkeen. Tama voi olla erityisen hyddyllista innovatiivisia ratkaisuja
harkittaessa. Tama menettely on toteutettava huolellisesti ja rehellisesti, jotta taataan
mahdollisten toimittajien yhdenvertainen kohtelu ja valtetaan syytokset puolueellisuudesta
(jotka usein johtavat valituksiin). Eritelmassa ei pitdisi kayttaa muotoiluja, joissa viitataan
tuotenimiin tai toimittajakohtaisiin ratkaisuihin. Kayta aina ilmausta "tai vastaava'.

Eritelma sisdltaa myods tausta-aineistoa, jonka avulla toimittajat voivat ymmartaa
vaatimuksen viitekehyksessadn, seka tukiaineistoa. Tausta-aineistoa voi olla huomattavan
paljon, jolloin sen kopioiminen ja toimittaminen kaikille mahdollisille toimittajille voi olla
hankalaa. Erittdin monimutkaisten hankintojen osalta tausta-aineisto voidaan asettaa
saataville erillisella CD:lla tai siihen voi tutustua "datahuoneessa".

Eritelma on saatava valmiiksi, ennen kuin se toimitetaan toimittajille yhdessa
tarjouspyynnon kanssa. Mieti, kuka on sopivin henkild tarkistamaan, ettd eritelma on
taydellinen ja tarkka, ja kenen olisi osallistuttava siihen saatavien vastausten arviointiin.

Ks. my0s kohta 2.4.

Vaatimukset esitetddn direktiivin 2004/18/EY 23 artiklassa ja liitteessa VI
Vaatimuksiin sisaltyvat seuraavat:
e Tekniset eritelmat on esitettava tarjouskilpailuasiakirjoissa.

e Niiden on oltava riittdvan tdsmallisia, jotta tarjoajat pystyvdt niiden pohjalta
madrittamadn hankintasopimuksen kohteen ja hankintaviranomaiset tekemadn
kyseisen hankintasopimuksen.

e Teknisten eritelmien on mahdollistettava tarjoajille yhtaldiset mahdollisuudet, eivatka
ne saa haitata perusteettomasti julkisten hankintojen avaamista kilpailulle.

e Tekniset eritelmdt on laadittava joko viittaamalla kansallisiin standardeihin,
eurooppalaisiin standardeihin, eurooppalaisiin teknisiin hyvaksyntdihin, kansainvalisiin
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standardeihin tai muihin eurooppalaisten standardointielinten laatimiin teknisiin
viittausjdrjestelmiin tai kansallisiin standardeihin, kansallisiin teknisiin hyvaksyntdihin
tai kansallisiin suunnitteluun, laskentaan ja rakennusurakoiden toteuttamiseen seka
tuotteiden tuottamiseen liittyviin teknisiin eritelmiin. Jokaiseen viittaukseen liitetaan
ilmaisu "tai vastaava".

Teknisissa eritelmissa voidaan myods esittda toiminnallisia vaatimuksia, kuten
ympadristdominaisuuksia.

Hankintaviranomaisen  on___hyvaksyttdva sellainen  tarjous, joka  tdyttad
hankintaviranomaisen kannalta riittavalla tavalla tarjouskilpailuasiakirjoissa esitetyt
eritelmat ja toiminnalliset tai ymparistomerkkiin liittyvat vaatimukset. Tarkoitukseen
soveltuvana keinona voivat olla valmistajan tekniset asiakirjat tai jonkin tunnustetun
laitoksen laatima testausselostus.

Teknisissa eritelmissa ei saa erikseen mainita merkkia, alkuperaa tai prosessia eika
viitata tavaramerkkiin, patenttiin, tyyppiin, alkuperanimitykseen tai
valmistusmenetelmaan siten, ettd tiettyja yrityksia tai tuotteita suositaan tai suljetaan
hankinnan ulkopuolelle.

Tallainen maininta tai viittaus on poikkeuksellisesti sallittu vain siina tapauksessa, etta
hankinnan kohdetta ei ole mahdollista riittavan tasmallisesti ja ymmarrettavalla tavalla
kuvata, jolloin mainintaan tai viittaukseen on liitettava ilmaus ‘'tai vastaava"
Hankintaviranomaisen on perusteltava tavaramerkkien, patenttien jne. kdyttaminen
teknisissa eritelmissa.

Tekniset eritelmat on maariteltava ottaen huomioon vammaiskayton edellytykset tai
kaikkien kayttdjien vaatimukset tayttdva suunnittelu.

Eritelmien ja standardien maaritelmat esitetdaan direktiivin 2004/18/EY liitteessa VI.

Millaisia eri eritelmia on olemassa?
Eritelmadt voivat perustua kolmeen eri seikkaan (joista kdytetddn toisiaan eri nimityksia):
tuotantopanoksiin, tuotoksiin ja tuloksiin.

Tuotantopanoksiin perustuva eritelma (jota toisinaan kutsutaan tekniseksi
eritelmaksi) koostuu useista tyon toteuttamista koskevista ohjeista. Nama ovat pitkalti
jaaneet pois kadytosta (perushankintoja lukuun ottamatta), koska ne ovat
joustamattomia, niissa ei useinkaan oteta huomioon rahalle saatavaa vastinetta
eivatkd ne anna tarjoajille mahdollisuutta innovoida. Niihin myéhemmin lisatyista
vaatimuksista peritaan todennakéisesti lisamaksuja. Niitd kdytetdan yleensa sellaisen
arvioinnin kanssa, jossa perusteena kdytetddn ainoastaan alhaisinta hintaa.

Tuotoksiin perustuvassa eritelmassa keskitytdaan palvelun haluttuihin tuotoksiin
liiketoiminnan kannalta eika esiteta yksityiskohtaista teknista eritelmaa siita, miten
palvelu olisi tuotettava. Ndin tarjoajille annetaan mahdollisuus ehdottaa innovatiivisia
ratkaisuja, joita hankintahenkilosto ei valttamatta ole tullut ajatelleeksi.

Tuloksiin perustuva eritelma voi olla helpoimmin laadittava, mutta vaikeimmin
arvioitava (ja seurattava) eritelmad. Siind esitetdan urakoitsijan tuotantopanosten tai
tuotosten sijaan hyddyt, jotka on tarkoitus saavuttaa.
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Tuotoksiin ja tuloksiin perustuvia eritelmida kdytettdessa tarjoaja yleensa toimittaa
tarjouksensa mukana menetelmdselostuksen, jossa esitetddn, miten tarjoaja ehdottaa
tayttavansa eritelman vaatimukset. Kaikkien tarjoajien ehdotukset voivat olla erilaisia,
joten arviointikomitean on kyettava arvioimaan kaikki vaihtoehdot.

Miten tarjoukset arvioidaan eritelman tayttédmisen osalta?
Arviointistrategiassa esitetdadan kdytettava arviointimenetelma ja arviointimatriisissa
kuvataan, miten menettely toteutetaan. Arviointisuunnitelma ja arviointimalli olisi
kehitettava rinnakkain eritelman kanssa sen varmistamiseksi, etta

e tarjogjilta pyydetdan kaikki arviointia varten tarvittavat tiedot,

e arviointi kattaa kaikki eritelman vaatimukset ja tietopyynnét ja

e toimittajien vastaukset annetaan muodossa, joka sopii yhteen arviointimallin

kanssa.

Ovatko vaihtoehdot sallittuja?

Direktiivin 2004/18/EY 24 artiklan mukaan hankintaviranomaiset voivat (halutessaan)
sallia asiakirjoissaan tarjoajien esittavan vaihtoehtoja, jos hankintasopimuksen tekemisen
perusteena on kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Vaihtoehtojen sallimista voidaan
kayttdd, kun hankintaviranomainen on laatinut eritelman, mutta katsoo, etta hankkeen
toteuttamiseen voi olla parempia, tehokkaampia, paremmin vastinetta rahalle tuottavia tai
innovatiivisempia tapoja, joista se ei valttamatta ole tdysin tietoinen. Vaihtoehdot liittyvat
eri tapoihin vastata tarjouspyyntdon. Vaihtoehdot sallitaan direktiivin mukaan valvotuissa
olosuhteissa, mutta jos tarjoaja esittdd vaihtoehdon, sen arvioinnissa kaytettdvien
perusteiden ja arviointisuunnitelman on oltava valmiina, ja arviointi on kyettdva
toteuttamaan niiden perusteella.

Tarjouspyyntdasiakirjoissa (ja ilmoituksissa) on ilmoitettava selkeasti, ovatko vaihtoehdot
sallittuja. Jos vaihtoehdot sallitaan, hankintaviranomaisen olisi varmistettava seuraavat
asiat:

e Suunnittelu - vaihtoehtojen mahdollisuus olisi otettava huomioon hankinnan
suunnitteluvaiheessa. Markkinatutkimuksella olisi selvitettava, pystyykdé jokin
urakoitsija tayttamadan eritelmaluonnoksen vaatimukset kayttaen menetelmid, joita
ei ole osattu ennakoida. Jos ndin on ja hankintaviranomainen on valmis
harkitsemaan tata mahdollisuutta, eritelma olisi laadittava vastaavasti.

e Eritelma - hankintaviranomainen voi pyytda vaihtoehtoja vain, jos eritelma
perustuu tuotoksiin tai tuloksiin.

e Hankintasopimuksen tekoperusteet ja menetelmdt - tekoperusteet on
suunniteltava siten, etta vaatimuksia noudattavat tarjoukset ja vaihtoehdot voidaan
arvioida samoja perusteita kdyttden. On olennaisen tdrkedad, etta
hankintasopimuksen tekoperusteet testataan huolellisesti hankinnan
suunnitteluvaiheessa. Toisinaan hankintasopimuksen tekoperusteet eivat ole
riittdvdan vahvat avoimen arvioinnin mahdollistamiseksi, mutta niita ei kuitenkaan
voida laatia uudelleen sen jdlkeen, kun ne on vahvistettu suunnitteluvaiheessa ja
julkaistu. Adrimmaisissa tapauksissa tdma voi johtaa siihen, etta tarjouskilpailu on
peruttava ja aloitettava uudelleen.

Direktiivin 2004/24/EY 24 artiklassa esitetyt vaatimukset



(85 )
L J

e Vaihtoehtojen salliminen edellyttaa kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
kayttamista hankintasopimuksen tekemisen perusteena.

e Hankintaviranomaisen on ilmoitettava tarjouskilpailuasiakirjoissa, ovatko
vaihtoehdot sallittuja.

e Jos vaihtoehdot sallitaan, hankintaviranomainen laatii luettelon
vahimmaisvaatimuksista, jotka niiden on taytettava.

e Vain vahimmaisvaatimukset tayttavat vaihtoehdot otetaan huomioon.

Eritelman tarkistuslista
Eritelman on oltava yhdenmukainen seuraavien kanssa:
e toimintamalli

e EUVL:ssa julkaistut ilmoitukset
e hankinta- ja sopimusstrategiat
e arviointimenetelmat.

Tarkista eritelman osalta seuraavat seikat:

o Tukeeko se tavaroiden/palvelujen standardointia ja jarkeistamista?

» Rajoittaako se kilpailua?

o Antaako se urakoitsijalle mahdollisuuden nopeaan paatokseen tarjouksen
tekemisesta?

e Onko se este vaihtoehtoisten tuotteiden tai uuden tai edistyneen teknologian
kaytolle?

e Kannustaako se innovointiin?

e Sopiiko se yhteen organisaatiossa kdytossa olevien vakiomallisten eritelmien
kanssa?

o Sisdltadko se asioita, jotka voitaisiin toteuttaa paremmin toisaalla ja toisella
hankintasopimuksella?

e Onko se organisatoristen painopisteiden, kuten paikallisen pk-yrityksia koskevan
strategian, mukainen?

o Salliiko se konsortioiden tarjoukset?

e Yksildidaanko siina hankintavayla?

e Sisdltaako se suorituskyvyn parantamiseen kannustavia ponnisteluiden
palkitsemista koskevia madrayksia?

e Kasitelldaanko siina tietojen luottamuksellisuutta ja tietosuojaa?

e Esitetadnko siina realistinen aikataulu hankinnalle ja toteutukselle?

e Ilmoitetaanko siina hankintasopimuksen alkamis- ja loppumispadiva tai
hankintasopimuksen kesto ja mahdollisista pidennyksista?

e Ilmoitetaanko siina varmoja maadria (vai onko maarille vaihteluvalit)?

o Sallitaanko siina alihankinta?

e Sisdltadko se versionhallintamekanismin?

e Onko se yhdenmukainen samojen tai samankaltaisten vaatimusten osalta?
e Onko se selkeg, taydellinen, luotettava ja oikoluettu?

e Voidaanko se sisallyttdaa hankintasopimukseen helposti?

o Ehkaistaanko silla valituksia?

e Pyydetdaanko silla vain merkityksellisia tietoja?
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Onko hankintaviranomainen

kuullut keskeisia kumppaneita, sektorin sidosryhmig, lakisaateisia sidosryhmia,
paikallisyhteisdja, kolmatta sektoria ja ammattiliittoja?

tunnistanut kayttdjien tarpeet, kuten paikalliset tarpeet?

pohtinut, miten hankintasopimuksen toteuttamiseen voitaisiin sisallyttaa
innovaatiota?

tutkinut markkinoita selvittadkseen, kykenevatko ne vastaamaan todenndkéisia
kustannuksia ja aikatauluja koskeviin vaatimuksiin?

harkinnut vaihtoehtoisia toteutustapoja?

suorittanut riskinarvioinnin ja jakanut riskit asianmukaisesti?

ottanut huomioon toimittajan epdaonnistumisen seuraukset?

yksildinyt sen, mita hankitaan ja mika tayttaa asiakkaiden tarpeet?

ottanut huomioon markkinoiden ja sidosryhmien kuulemiset seka
organisatoriset painopisteet hankintasopimuksen "paketoinnissa"?

madrittanyt tarvittavien tavaroiden, palvelujen tai rakennusurakoiden laajuuden
ja suuruusluokan?

madrittanyt valintaperusteet ja hankintasopimuksen tekoperusteet
painotuksineen, pisteytysjarjestelmineen ja menetelmineen (seka
dokumentoinut ne)?

varmistanut, etta hankintasopimuksen tekoperusteet ovat kaikille selvat?
testannut arviointiperusteet ja hankintasopimuksen tekoperusteet kdyttamalla
esimerkkitarjouksia?

harkinnut yhteistydta muiden hankkijoiden kanssa?

varmistanut, etta etuja tai eturistiriitoja koskevat ilmoitukset on tehty tai
tehdaan (erityisesti konsulttien ja arviointikomitean jasenten osalta)?

pohtinut ja yksildinyt eritelman pakollisia/toivottavia osatekijoita?

kasitellyt sosiaaliseen vastuuseen liittyvat asiat?

harkinnut hankintasopimuksen osiin jakamista?

varmistanut rahoituksen saatavuuden?

ottanut kayttdon viestintasuunnitelman?

ottanut kayttéon jarjestelyja, joilla eritelma (ja talousarvio) "jaadytetaan”
asianmukaisena ajankohtana?

Eritelman arviointiin liittyvia kysymyksia:

Maadriteltiinkd vaadittavat tuotokset/tulokset eritelmdssa moitteettomasti?
Tunnistettiinko asiakkaiden tarpeet eritelmassa oikein?

Onko kaytossa jarjestelyja, joiden avulla tata eritelmada voidaan hyddyntaa
tulevissa eritelmissa?
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VALINEPAKETTI 8 — HANKINTASOPIMUSTEN MUUTTAMINEN

Valinepaketin kuvaus:

Tassa vdlinepaketissa kasitelldan kysymysten ja vastausten muodossa ongelmia, jotka
liittyvat tilanteisiin, joissa hankintasopimusta voidaan muuttaa tai
lisdurakoista, -palveluista tai -tavaroista voidaan tehda sopimus suoraan jo valitun
urakoitsijan kanssa. Lisdksi tdssa vdlinepaketissa annetaan esimerkkeja hyvista
kaytanndista, joilla tdllaiset tilanteet vadltetdaan, padosin paremman suunnittelun ja
valvonnan avulla tai aloittamalla taysin uusi tarjouskilpailu lisdvaatimusten osalta.

Merkityksellinen oikeudellinen kehys:
Direktiivin 2004/18/EY 30 ja 31 artikla (kayttooikeusurakoiden lisdurakoiden osalta 61
artikla).

Yleisia virheita:

Hankintaviranomaiset olettavat virheellisesti, ettd toteutusvaiheessa vaadittavat
muutokset  voidaan  tehdda  yksinkertaisesti  muuttamalla olemassa  olevaa
hankintasopimusta tai tekemalla lisaurakoita tai -palveluja koskeva sopimus alkuperdista
hankintasopimusta toteuttavan urakoitsijan kanssa, mikdli tallaiset muutokset eivat lisaa
hankintasopimuksen arvoa yli 50 prosentilla.

Hyvat kaytannot:

Yleinen periaate on, ettda hankintaviranomainen ei voi muuttaa hankintasopimuksen
keskeisia ehtoja sen toteuttamisvaiheen aikana. Tallaisten muutosten tekemisen on
tulkittava vastaavan uuden hankintasopimuksen tekemistd, mika periaatteessa vaatii
uuden tarjouskilpailun jarjestamistda. Muutos hankintasopimukseen tai sopimuksen
tekeminen lisdurakoista tai -palveluista voi liittya muutoksiin  hankintasopimuksen
kohteessa tai luonteessa, sen hintaan tai kestoon tai urakoiden laajuuteen. Lisdurakoita tai
-palveluja koskevia sopimuksia (tai muutoksia hankintasopimukseen) voidaan tehda
"suoraan” (ilman etukateen annettua ilmoitusta) vain, jos direktiivin 2004/18/EY 31 artiklan
4 kohdan a alakohdan kumulatiiviset edellytykset tdyttyvat. Perusperiaatteena on, etta
muutokset, joilla hankintasopimuksen arvoa, aikataulua tai laajuutta (suuruusluokkaa,
kohdetta tai luonnetta) muutetaan niin huomattavasti, etta alkuperdisen tarjouskilpailun
lopputulos saattaisi muuttua niiden perusteella, olisi katsottava "merkittaviksi". Tall6in
lisdurakoista, -palveluista tai -tavaroista olisi jarjestettdava uusi tarjouskilpailu.

Lisdurakat tai -palvelut ovat sallittuja vain ennalta arvaamattomissa olosuhteissa. Ennalta
arvaamattomia olosuhteita on tulkittava erittdin suppeasti ja niiden on oltava perusteltuja.

Muutosten ja lisdurakoita tai -palveluja koskevien sopimusten tekemisen ehkaisemiseksi
hankintamenettelyn aikana voidaan toteuttaa tiettyja toimenpiteita. Nama toimenpiteet
eivat valttamatta ole olennaisia kaikkien menettelyjen kannalta. Hankintaviranomaisen olisi
harkittava kaikkia seuraavia toimenpiteitd ja padtettavad, mitka niista ovat olennaisia:
e vdlivaihearviointi, jolla selvitetdaan, ovatko kaikki ennen hankintasopimuksen
kaynnistamista vaadittavat tutkimukset ja analyysit valmiit;
e eritelmadn ja talousarvion jaadyttaminen hankinnan suunnitteluvaiheessa;
e sen varmistaminen, ettd alkuperdisessa hankintasopimuksessa maaratadn
valinnaisista lisdurakoista, -palveluista tai -tavaroista ja ettd se sisdltaa niihin
sovellettavia hintoja tarjouskilpailuvaiheessa;
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e sellaisten tavanomaisten pro forma -muotoisten hankintasopimusten kayttaminen,
jotka sisaltavat muutoksia rajoittavia lausekkeita ja vuosittaista hintasaantelya;

e sellaisten virallisten menettelyjen kayttdminen, joissa vaaditaan muutosten
dokumentointia ja hyvaksymista hankintaviranomaisen ylemmassa johdossa ja/tai
arviointikomiteassa.

Huolellisen hankintaviranomaisen olisi esimerkiksi toteutettava  tarvittavat
maaperatutkimukset maaperan tilan selvittamiseksi etukdteen tai asiaan liittyvat riskit olisi
siirrettava urakoitsijalle. Talldin tarjoajille kuitenkin on annettava riittavasti aikaa omien
tutkimustensa tekemiseen, jotta ne voivat madrittaa riskin ja kdyttaa sitd perusteena
hinnoittelussaan. Huolellisen hankintaviranomaisen olisi hankittava kaikki vaadittavat luvat,
rakennusluvat ja lisenssit ennen rakennusurakan aloittamista eikda niiden puuttumista
pitdisi/voida kayttaa "ennalta arvaamattomina olosuhteina’, joilla perustellaan lisdaurakoita
koskevan sopimuksen suora tekeminen.

Paras tapa valttda merkittdvia muutoksia toteuttamisvaiheessa on huolellisempi
suunnittelu, johon kuuluu kaikkien tarvittavien tutkimusten tekeminen ennen hankinnan
tekemistd,  tarkoituksenmukaisen  tarjouskilpailun  valitseminen ja  sellaisen
hankintasopimuksen muodon kadyttaminen, jossa hinnoittelu, kannustimet ja riskien
siirtyminen ovat tarkoituksenmukaisia. Varautumissuunnitelmilla olisi varauduttava
lisdurakoiden, -palvelujen tai -tavaroiden tarpeeseen seka tarvittaessa uuden
tarjouskilpailun jarjestamiseen niiden osalta.

Kysymys ja vastaus

K.1. Milloin hankintaviranomainen voi toteutusvaiheessa tehda lisdurakoita

tai -palveluja koskevan sopimuksen suoraan?

V.1. Direktiivin 2004/18/EY 31 artiklassa maaritelldan ne olosuhteet, joissa

hankintaviranomainen voi kdyttda neuvottelumenettelya ilman hankintailmoituksen

julkaisemista lisdurakoita, -palveluja tai -tavaroita koskevan hankintasopimuksen

tekemiseen. Tdssd yhteydessa on taytettava seuraavat edellytykset (31 artiklan 4 kohta).

a) Kun kyseessd on alkuperdiseen hankkeeseen tai alkuperadiseen

hankintasopimukseen sisdltymaton lisdurakka tai -palvelu, josta on ennalta
arvaamattomista syista tullut valttamatén palvelun suorittamisen tai urakan
toteuttamisen kannalta sellaisena kuin se on kuvattu, jos sopimus lisaurakasta
tehddaan urakan toteuttavan tai palvelun suorittavan alkuperdisen talouden toimijan
kanssa:

e jos tdllaista lisaurakkaa tai -palvelua ei voida erottaa teknisesti tai
taloudellisesti alkuperaisesta sopimuksesta aiheuttamatta
hankintaviranomaisille huomattavaa haittaa; tai

e jos lisaurakka tai -palvelu, vaikka se voitaisiin erottaa alkuperdisen
sopimuksen toteuttamisesta, on ehdottoman valttdamaton taman
loppuunsaattamiseksi.

Lisdurakoista  -palveluista tai -tavaroista tehtyjen  hankintasopimusten
yhteenlaskettu arvo saa kuitenkin olla enintdadn 50 prosenttia alkuperdisen
sopimuksen arvosta.

Kaikkien nadiden kumulatiivisten edellytysten (eli i) "ennalta arvaamattomuus" ii)
"erottamattomuus” tai jos erotettavissa "ehdoton valttamattomyys" ja iii) enintdan
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50 prosenttia alkuperdisen sopimuksen arvosta) on tdytyttdvad, jotta lisdurakoita
ja -palveluja koskevan sopimuksen tekeminen suoraan olisi perusteltua. Direktiivissa
2004/18/EY saadettyja poikkeuksia on tulkittava suppeasti.

b) Kun kyseessa ovat uudet rakennusurakat tai -palvelut, jotka ovat samanlaisen,
saman hankintaviranomaisen alkuperadisen sopimuksen sopimuspuoleksi valitulle
talouden toimijalle antaman rakennusurakan tai palvelun toistamista, jos nama
uudet rakennusurakat tai palvelut ovat samanlaisia kuin perushanke, josta
alkuperdainen sopimus tehtiin avoimia tai rajoitettuja menettelyja noudattaen.
Ensimmaisen hankkeen tarjouskilpailun yhteydessa on annettava ilmoitus siitd, etta
tatd menettelya saatetaan noudattaa, ja hankintaviranomaisen on otettava
huomioon lisdurakan tai -palvelun ennakoitu kokonaisarvo, kun se laskee
sopimuksen ennakoitua arvoa. Tata menettelya voidaan noudattaa vain kolmen
vuoden ajan alkuperdisen hankintasopimuksen tekemisesta.

Hankintaviranomaisen, joka pyrkii soveltamaan 31 artiklaa, on varmistettava, etta
vallitsevat olosuhteet vastaavat direktiivissa esitettyja olosuhteita.

K.2. Voidaanko tarjouskilpailuasiakirjoissa antaa tulevia muutoksia koskevia
maarayksia?

V.2. Hankintaviranomainen voi tarjouskilpailuasiakirjoissa antaa nimenomaisia madrayksia
tulevien muutosten sisdllyttamisesta alkuperdisen hankintasopimuksen ehtoihin. Lauseke,
jolla tadllaisesta mahdollisuudesta maddratdadn, on laadittava selkeasti, tasmallisesti ja
yksiselitteisesti. Siina on ilmoitettava mahdollisten muutosten laajuus ja luonne seka ehdot
lausekkeen soveltamiselle. Lausekkeet, jotka ovat epdselvia tai epatdasmallisia tai joilla
hankintaviranomaisten annettaisiin tehda muutoksia vapaasti, ovat patemattomia.

K.3. Milloin hankintasopimusta voidaan tarkistaa ilman merkittavia muutoksia ja
miten tama toteutetaan kdytdnnossa?

V.3. Periaatteessa julkista hankintasopimusta ei voi tarkistaa, ellei se ole sallittua direktiivin
2004/18JEY tai asiaan liittyvan oikeuskaytannon nojalla.

Edella mainittuja tilanteita (lisdurakat tai -palvelut ja tarkoituksenmukainen
tarkistuslauseke) lukuun ottamatta direktiivissa 2004/18/EY ja sovellettavassa
oikeuskdytanndssa kielletadn merkittdvat muutokset hankintasopimuksiin ilman uutta
hankintamenettelyd. Muutosten tekemista hankintasopimuksen allekirjoittamisen jdlkeen
rajoitetaan samalla tavalla kuin muutosten tekemista hankintailmoituksen ja sopimuksen
tekemisen vdlisena aikana. Hankintasopimukseen sen allekirjoittamisen jdlkeen tehtdvat
muutokset voidaan hyvin katsoa yrityksiksi kiertaa direktiivia 2004/18/EY. Seuraavat ohjeet
olisi pidettava mielessa:
e yhdenvertaisen kohtelun ja avoimuuden periaatteita sovelletaan koko sopimuksen
keston ajan (alusta loppuun);
e tarjouskilpailuasiakirjoissa esitetyt madraykset sitovat hankintaviranomaista;
e hankintasopimukseen tehtdavat merkittdvat —muutokset vaatisivat uutta
tarjouskilpailua;
e hankintaviranomainen voi tehda muutoksia hankintasopimuksen allekirjoittamisen
jalkeen, mutta vasta hankittuaan niiden oikeudellisia vaikutuksia koskevia neuvoja.



Keskeiseksi kysymykseksi muodostuu: mika on "merkittava" muutos?

K.4. Mitka ovat kolme testid merkittavan muutoksen tunnistamiseksi?
V.4. Hankintasopimukseen tehtdavda muutos on merkittdavd, jos se tdyttdada yhden tai
useamman seuraavista ehdoista:

e muutos olisi vaikuttanut siihen, minka tarjoajan kanssa hankintaviranomainen olisi
tehnyt alkuperaisien hankintasopimuksen. Jos hankintasopimuksen
voimassaoloaikana tehdaan muutoksia, jotka olisivat kannustaneet muita tarjoajia
osallistumaan tai joiden perusteella hankintaviranomainen olisi voinut hyvaksya
enemman tarjouksia, nama muutokset on katsottava merkittaviksi, jolloin ne eivat
ole sallittuja;

e muutos laajentaa sopimusta maadrdllisesti ja laadullisesti sisdltamaan sellaisia
osatekijoita, joista ei tarjouskilpailun aikana viela ollut maaratty;

e muutokset vaikuttavat taloudelliseen tasapainoon yksityisen osapuolen hyvaksi
tavalla, jota ei ole eritelty alkuperadisissa ehdoissa.

Jos jokin edella esitetyista ehdoista tdyttyy, muutokset ovat merkittdvia ja sen vuoksi
kiellettyja. Tasta asiasta on nykydadn olemassa laaja oikeuskdytantd, joka
hankintaviranomaisen olisi tunnettava ja jonka osalta sen olisi epadselvissa tilanteissa
hankittava neuvontaa.

Edellda mainittu oikeuskdytantd perustuu yhdenvertaisen kohtelun, syrjimattomyyden ja
avoimuuden periaatteisiin. Direktiivissa 2014/24/EU kodifioidaan muutoksia koskevat
saannot, myos merkittavien muutosten kasite.

K.5. Mitd ovat "ennalta arvaamattomat olosuhteet"?
V.5 Ennalta arvaamattomat olosuhteet ovat olosuhteita, joita huolellinen
hankintaviranomainen ei olisi alussa voinut ennakoida ja jotka eivat johdu
hankintaviranomaisten toimista, kuten huonosta suunnittelusta (ks. asiat T-540/10 ja T-
235/11, Espanja v. komissio). Tata maadritelmaad olisi sovellettava tiukasti. Ennalta
arvaamattomat olosuhteet olisi arvioitava tapauskohtaisesti, mutta niitd voivat olla
esimerkiksi

e uudet lait tai saadokset (tapauskohtaisesti) tai

e lakko

K.6. Milloin "SO prosentin” perustetta sovelletaan?

V.6. Direktiivin 2004/18/EY 31 artikla koskee erityista tilannetta, jossa kdytetdan
neuvottelumenettelya ilman hankintailmoituksen julkaisemista, toisin sanoen suoraa
neuvottelua. Ylaraja, joka on 50 prosenttia alkuperdisen hankintasopimuksen arvosta, on
direktiivissa varotoimenpiteend. Hankintaviranomainen voi soveltaa 50 prosentin yldrajaa
vain, jos ennalta arvaamattomat olosuhteet ovat kdayneet toteen, ne on dokumentoitu hyvin
ja se, minka vuoksi wuutta tarjouskilpailua ei voida jdrjestad, perustellaan.
Hankintaviranomaisella on velvollisuus todistaa ennalta arvaamattomat olosuhteet, jotka
eivdt saa johtua hankintaviranomaisen toimista.

K.7. Ovatko hankintasopimukseen sisdllytettavit lisamahdollisuudet paras tapa
toimia?
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V.7. Yksi tapa vadlttaa ylimadradisia osatekijoita hankintasopimuksessa on suunnitella ne
etukdteen lisdurakka- tai lisahankintamahdollisuuksien muodossa. Direktiivin  mukaan
lisamahdollisuudet voivat olla osa sopimusta, mutta ne on maariteltdva selkedsti,
laskettava, hinnoiteltava ja arvioitava osana alun perin ehdotettua hankintasopimusta.
Lisahankintamahdollisuudella tarkoitetaan hankintaviranomaisen oikeutta ostaa lisaa
tavaroita, palveluita tai rakennusurakoita. Lisdamahdollisuus voi olla seka oikeus ostaa
muita rakennusurakoita, palveluja tai tavaroita tai ostaa niita lisaa etta oikeus jatkaa
voimassa olevaa hankintasopimusta. Lisamahdollisuus on kuvattava selkeasti
tarjouspyyntdasiakirjoissa. Tarjoajien on hinnoiteltava lisamahdollisuus, ja se on laskettava
mukaan kokonaisarvoon hankintasopimuksen tekovaiheessa. Jos muutos ei perustu
lisamahdollisuuteen, se voidaan tehda vain, jos se ei ole merkittava. Hankintaviranomaisen
olisi myds tassa tapauksessa tarkistettava, voidaanko direktiivin 2004/18/EY 31 artiklaa
soveltaa. Direktiivissa sallitaan ndin ollen vain muutokset, jotka perustuvat
lisamahdollisuuteen, joka on hinnoiteltu tarkoituksenmukaisesti. Uusi hankintamenettely
olisi kdynnistettdvd, jos muutos alkuperdiseen hankintasuunnitelmaan katsotaan
merkittavaksi. Paras kadytantd on lisamahdollisuuksien kayttaminen lisdsopimusten
varmistamiseksi. Lisamahdollisuudet on sisdllytettdva hankintasopimuksen
kokonaisarvoon.

K.8. Milla tavalla muutokset olisi hyviksyttava ja dokumentoitava?

V.8. Sekd hankintaviranomaisen sisdisissa menettelyissa etta itse hankintasopimuksissa
olisi madriteltdava muutosten hyvadksymisessa ja dokumentoinnissa kaytettavat
menetelmat. Hankintasopimusten olisi sisallettava muutoksia koskevia maarayksia. Naissa
lausekkeissa olisi selitettdva, miten muutostentekojdrjestelma toimii. Yleensa sopimuksen
hallinnasta vastaava henkild voi ehdottaa tadllaisia lausekkeita ja hyvaksyd ne.
Rakennusurakkaa koskevan hankintasopimuksen puitteissa arkkitehti tai insindori pyytaisi,
ettd madrien tarkastuksista vastaava henkild arvioisi hankintasopimukseen tehtdvan
muutoksen arvon. Hankintasopimuksen olisi sisdllettdva maddrays, jonka mukaan urakoitsija
voisi kyseenalaistaa muutoksen arvion. Myds palveluja koskevien sopimusten osalta olisi
oltava kdytdssa vastaavia valvontamekanismeja. Hyva kaytanto on, etta kaikki muutokset,
jotka aiheuttavat tietyn kynnysarvon ylittavat lisakustannukset, on hyvaksyttava
hankintaviranomaisen ylemman johdon tasolla.
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VALINEPAKETTI 9 — SAANTOJENMUKAISUUTTA KOSKEVA TARKISTUSLISTA

Vilinepaketin kuvaus:

Seuraavassa esitetddn lopullinen tarkistuslista keskeisistd osatekijoistd, jotka usein
arvioidaan hankintasopimuksen toteutuksen jdlkeen sen selvittamiseksi, onko julkisessa
hankinnassa noudatettu vahimmaisvelvollisuuksia.

Tarkistuslista

Suunnitteluvaihe

1)
2)

3)

7)

8)

9)

Olisiko hankintasopimuksesta pitanyt ilmoittaa EUVL:ssa, mutta nain ei tehty?

Onko hankintasopimus jaettu keinotekoisesti osiin, jotta hankintailmoitusta ei tarvitsisi
julkaista EUVL:ssa?

Onko hankintasopimuksen arvo aliarvioitu sen toteutuneeseen arvoon nahden joko
tahallisesti tai tahattomasti (tdma on keskeinen kysymys etenkin silloin, kun
talousarvion suuruus on vain hieman alle direktiivissa sdddetyn kynnysarvon ja
hankintasopimuksen toteutunut hinta ylittaa kynnysarvon)?

Jos hankintaviranomainen on_tehnyt hankintasopimuksen, kuten direktiivin
2004/18/EY liitteen 1IB (niiden palveluiden luettelo, joista ei tarvitse jdrjestda
tarjouskilpailua) palvelua koskevan palvelusopimuksen, suoraan ilman ilmoituksen
julkaisemista, tarkista, olisiko sopimukseen rajatylittavaa kiinnostusta eli voisivatko
toisten jasenvaltioiden talouden toimijat olla kiinnostuneita tarjouskilpailusta?

Liittyykd kynnysarvon alittaviin _hankintoihin tekijoitda, joiden perusteella voidaan
osoittaa, ettd kansallista julkisia hankintoja koskevaa lainsadadantéa on rikottu?

Jos hankintasopimus on tehty neuvottelumenettelya kdyttden julkaisematta

ilmoitusta, onko jokin (direktiivin 2004/18/EY 31 artiklassa) hyvaksytyista tapauksista
perusteltu,?

Jos sopimus on tehty sellaisen neuvottelumenettelyn, jossa hankintailmoitus
julkaistaan ennakolta, tai kilpailullisen neuvottelumenettelyn perusteella, tayttyivatko
niiden kayttoa koskevat (direktiivin 2004/18/EY 30 artiklassa esitetyt) ehdot?

Kaytettiinkd ilmoitusvelvollisuuden valttamiseksi, kilpailun rajoittamiseksi ja/tai
menettelyn nopeuttamiseksi poikkeuksia tai kiireellisyytta koskevia sdddoksia
sellaisissa tapauksissa, joissa ei esiintynyt olosuhteita, jotka olivat ennalta
arvaamattomia ja joita hankintaviranomainen ei pystynyt hallitsemaan?

Jos kilpailullista neuvottelumenettelya noudatettiin, oliko sen kayttd perusteltua
hankkeen  teknisen tai  oikeudellisen ja/tai  rahoituksellisen  rakenteen
monimutkaisuuden vuoksi (direktiivin 2004/18/EY 29 artiklan mukaisesti)?

10) Perustettiinko arviointikomitea siihen sopivassa hankkeen vaiheessa ja hyvaksyiko se

tai hankintaviranomaisen ylempi johto hankinnan keskeiset vaiheet?

11) Oliko arviointikomitean kokoonpano tarkoituksenmukainen hankintasopimuksen

kohteen kannalta ja allekirjoittivatko kaikki sen jasenet eturistiriitailmoituksen?

12) Onko hankintasopimuksen paketoinnissa otettu huomioon markkinoiden ja

sidosryhmien kuulemiset ja hankintaviranomaisen organisatoriset painopisteet seka
varmistettu oikeudenmukainen kilpailu?
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Julkaiseminen ja tarjouskilpailuvaihe

13) Noudatettiinko direktiivissa 2004/18/EY sdadettyja vahimmadismaardaikoja (jotka
madraytyvat sen mukaan, julkaistiinko ennakkoilmoitus)?

14) Sisélsikd hankintailmoitus kaikki pakolliset osat (direktiivin 2004/18/EY liite VII A)?

15) Ilmoitettiinko EU:n avustuksen kadytdstd hankintailmoituksessa (huomaa, ettei tama
ole pakollista, mutta se on hyva kaytantd EU:n avustuksilla tuetuissa hankkeissa)?

16) Ilmoitetaanko hankintailmoituksessa tai hankekuvauksessa selkedsti ne perusteet,
joita kdytetaadn pdtevien tarjoajien valitsemisessa ja parhaan tarjouksen arvioinnissa?

17) Jos hankintasopimus tehtiin kokonaistaloudellisesti  edullisimman tarjouksen
perusteella, lueteltiinko sopimuksen tekoperusteiden painotukset
hankintailmoituksessa tai hankekuvauksessa, tai jos tama ei ole ollut mahdollista,
lueteltiinko perusteet laskevassa tdrkeysjdrjestyksessa?

18) Otetaanko teknisissa eritelmissa huomioon esteettémyys vammaisille henkildille
tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan (direktiivin 2004/18/EY 23 artiklan 1 kohta)?

19) Takaavatko tekniset eritelmat kaikille tarjoajille yhtaldiset mahdollisuudet osallistua
kilpailuun luomatta perusteettomia esteita kilpailulle (direktiivin 2004/18/EY
23 artikla) eli valtetaankd niissa esimerkiksi kansallisten standardien vaatimista
tunnustamatta "vastaavia" standardeja?

20) Ovatko vaihtoehdot sallittuja ja ilmoitettiinko asiasta hankintailmoituksessa?

21) Kaytetadnkd kokonaistaloudellisesti edullisinta tarjousta perusteena ja ilmoitettiinko
asiasta hankintasopimuksessa?

22) Valittiinko rajoitetussa menettelyssa vahintadan viisi yritysta (kolme yritysta
kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa  ja neuvottelumenettelyssa,  jossa
hankintailmoitus julkaistaan) ja ldahetettiinkd niille (direktiivin 2004/18/EY 44 artiklan
3 kohdan mukaisesti) yhta aikaa pyyntd jattda tarjous, neuvotella tai osallistua
kilpailulliseen neuvontamenettelyyn?

23) Vastattiinko tarjoajien tietopyyntdihin siten, etta kaikkia tarjoajia kohdeltiin
yhdenvertaisesti, ja direktiivissa 2004/18/EY asetettujen madraaikojen puitteissa
(kuuden pdivan kuluessa pyynnosta ja vahintdadn kuusi pdivada ennen tarjousten
jattamisen maardaikaa)?

24) Avattiinko kaikki tarjoukset samassa tilaisuudessa siten, ettd paikalla oli vahintaan
kaksi arviointikomitean jasentd, kirjattiinko tarjoukset oikein ja hylattiinko tarjousten
jattamisen maadraajan jdlkeen vastaanotettuja tarjouksia?

Valintavaihe

25) Jos esikarsintavaiheesta jatkoon pddsevien osallistujien madrad rajoitettiin
rajoitetussa menettelyssd, neuvottelumenettelyssd, jossa hankintailmoitus julkaistaan,
tai kilpailullisessa _neuvottelumenettelyssd, ilmoitettiinko esikarsintaperusteet ja
esikarsinnasta jatkoon pddsevien osallistujien madra hankintailmoituksessa tai
hankekuvauksessa?

26) Kaytettiinkd niiden osallistujien valitsemisessa, joilla on edellytykset toteuttaa
hankintasopimuksen kohde, vain direktiivin mukaisia perusteita, kuten osallistujien
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asemaa, taloudellisia valmiuksia, oleellista kokemusta, asiantuntemusta ja
patevyyksia?

27) Kaytettiinkd  valintavaiheessa  kaikkia tarjoajille  tarkoitetuissa ohjeissa ja
hankintailmoituksessa ilmoitettuja perusteita ja ainoastaan niita?

28) Sovellettiinko arviointiperusteita oikeudenmukaisesti ja tasapuolisesti kaikkien
ehdokkaiden kesken?

29) Jos ehdokkaita hylattiin valintavaiheessa, olivatko hylkaamisen syyt hyvaksyttavia?

Hankintasopimuksen tekovaihe

30) Toteuttiko arviointikomitea hankintasopimuksen tekemista varten syrjimattdman
arviointimenettelyn  hankintailmoituksessa  tai  hankekuvauksessa  esitettyja
menetelmid noudattaen?

31) Kaytettiinkd tarjousten arvioinnissa kaikkia tarjoajille tarkoitetuissa ohjeissa ja
hankintailmoituksessa ilmoitettuja hankintasopimuksen tekoperusteita ja niihin
liittyvia painotuksia ja ainoastaan niita?

32) Kaytettiinkd  rajoitetun _menettelyn, neuvottelumenettelyn tai  kilpailullisen
neuvottelumenettelyn puitteissa  esikarsintavaiheessa  sovellettuja  perusteita
uudelleen arviointivaiheessa?

33) Jos hankintasopimus tehtiin  kokonaistaloudellisesti  edullisimman tarjouksen
perusteella, liittyivatkd hankintasopimuksen tekoperusteet sopimuksen kohteeseen
(kuten laatuun, hintaan, teknisiin ansioihin, esteettisiin tai toiminnallisiin
ominaisuuksiin, ymparistondkokohtiin, kdyttokustannuksiin, kannattavuuteen, myynnin
jdlkeiseen palveluun ja toimitusaikatauluun) eivatka tarjoajien valmiuksiin?

34) Jos tarjouksia hylattiin "poikkeuksellisen alhaisina’, tayttyivatko tdllaisen hylkadamisen
edellytykset eli pyysikd hankintaviranomainen kirjallisesti tasmennyksia (direktiivin
2004/18/EY 55 artikla) niihin tarjouksen sisadltdihin, jotka katsottiin olennaisiksi
poikkeuksellisen alhaisen hinnan perustelemisen kannalta?

35) Onko kaikki keskeiset hankintasopimusta koskevat paatokset dokumentoitu selkedsti
ja onko tdydellinen kaikkien arviointikomitean jasenten allekirjoittama arviointiselvitys
laadittu?

36) Tehtiinkd hankintasopimus lopulta arviointikomitean valitseman tarjoajan kanssa?

37) Julkaistiinko hankintasopimuksesta jdlki-ilmoitus EUVL:ssa 48 paivan kuluessa
sopimuksen allekirjoituspdivasta?

38) Toimitettiinko kaikille hylatyille tarjoajille tarkoituksenmukaiset tiedot vaaditun
aikataulun mukaisesti ja hankintasopimuksen allekirjoittamisen edeltdvad odotusaikaa
noudattaen?

39) Toimittiko jokin tarjoajista hankintaviranomaiselle tai muulle asiaan liittyvalle elimelle
valituksen tai kanteen ja oliko tdllaiselle valitukselle perusteita?

Toteutusvaihe

40) Jos lisdurakoita, -palveluja tai -tavaroita koskeva sopimus tehtiin ilman
tarjouskilpailua, sovellettiinko siina kaikkia asiaan liittyvia (direktiivin 2004/18/EY
31 artiklan 4 kohta) ehtoja: i) "ennalta arvaamattomuus’, ii) "erottamattomuus” tai jos



95 )
L J

erotettavissa "ehdoton valttamattomyys" ja iii) enintdan 50 prosenttia alkuperdisen
sopimuksen arvosta?

41) Jos lisdurakoita, -palveluja tai -tavaroita koskevia sopimuksia on tehty
neuvottelumenettelylla  ilman  hankintailmoituksen  julkaisemista,  ylittdisiko
alkuperaisen hankintasopimuksen ja edellda mainittujen sopimusten vyhteisarvo
direktiivissa saadetyn asiaa koskevan kynnysarvon?

42) Supistettiinko hankkeen laajuutta tai aiheutuiko hankintasopimuksen sisaltamiin
aikatauluihin niin suuria muutoksia, etta alkuperdinen padtds tehda hankintasopimus
asianosaisen urakoitsijan kanssa voidaan kyseenalaistaa?
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VALINEPAKETTI 10 — HYODYLLISIA LINKKEJA

Sisamarkkinoiden, teollisuuden, vyrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan padosaston julkisia
hankintoja koskeva verkkosivu on ensisijainen tietoldhde EU:n julkisia hankintoja koskevissa
asioissa:

http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/index en.htm

Nykyiset saannét, kynnysarvot ja ohjeet:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/

Selittava huomautus - puitejdrjestelyt:
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/explan-notes/classic-dir-
framework en.pdf

Euroopan julkisissa hankinnoissa kaytettavat vakiomuotoiset lomakkeet ovat saatavilla
verkossa eNotices-sivustolla:
http://simap.europa.eu/enotices/changeLanguage.do?language=fi

SIMAP-verkkosivusto sisdltda monia hyddyllisia hankintoihin liittyvia resursseja, kuten
julkaisumalleja ja keskeisia asiakirjoja:
http://simap.ted.europa.eu/

Yhteinen hankintasanasto (CPV), sen selitykset ja koodit esitetaan verkkosivustolla:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/

Lainsaadanto:

http://eur-lex.europa.eu/

Direktiivi 2004/18/EY:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:134:0114:0240:fi:PDF
Direktiivi 2014/24/EU:

http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FI/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L .2014.094.01.0065.01.ENG
http://uk.practicallaw.com/6-422-3174
http://gettingthedealthrough.com/books/33/public-procurement/

Aluepolitiikkaa ja julkisia hankintoja koskevia linkkeja:

http://ec.europa.eu/reqional policy/fi/

Asetus (EU) N:o 1303/2013:

http://ec.europa.eu/reqgional policy/fi/information/legislation/regulations/
http://europeanfundingnetwork.eu/policy/procurement

http://admin.interact-

eu.net/downloads/1909/Public_procurement in IPA cross border cooperation programme
s with EU Member States in shared management.pdf

Kestdva hankinta ja ymparisto:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index _en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying handbook en.htm
http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm
http://ec.europa.eu/environment/newpra/
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http://www.iclei-europe.org/topics/sustainable-procurement
http://www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/116601/0053331.pdf

Innovaatio hankinnassa:

https://www.innovation-procurement.org/
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/innovation-procurement
Hankintafoorumi / PPI-foorumi:
https://procurement-forum.eu/

Muita julkisia hankintoja koskevia ohjeita — hankintaan liittyvia kdaytannon asioita:
OECD ja rehellisyytta julkisissa hankinnoissa edistavat periaatteet:
http://www.oecd.org/gov/ethics/public-procurement.htm
http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf
http://www.eib.org/epec/resources/epec-procurement-and-cd-public.pdf
http://www.procurementportal.com/
http://www.etenders.qgov.ie/generalprocguide.aspx
http://www.scotland.gov.uk/Topics/Government/Procurement

Esimerkki esikarsintakyselysta:
http://www.wandsworth.gov.uk/downloads/file/4441/template pqgq
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Tunnustukset

Tama asiakirja on laadittu sellaisen tyéryhman valvonnassa, jossa on edustajia Euroopan
komission rakenne- ja investointirahastoista vastaavista pddosastoista (eli alue- ja
kaupunkipolitiikan, tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden, maatalouden ja maaseudun
kehittamisen ja meri- ja kalastusasioiden pddosastot), sisamarkkinoiden, teollisuuden,
yrittajyyden ja pk-yritystoiminnan padosastosta ja Euroopan investointipankista



MISTA EU:N JULKAISUJA SAA?

Maksuttomat julkaisut:

* yksi kappale:
EU Bookshopista (http://bookshop.europa.eu)

* enemman kuin yksi kappale tai julisteet/kartat:
Euroopan unionin edustustoista (http://ec.europa.eu/represent_fi.htm),
muissa kuin EU-maissa sijaitsevista lahetystoista (http://eeas.europa.eu/delegations/index_fi.htm),
ottamalla yhteytta Europe Direct -palveluun (http://europa.eu/europedirect/index_fi.htm)
tai soittamalla 00 800 6 7 8 9 10 11 (maksuton numero koko EU:n alueella) (*).

(*) Saat pyytamasi tiedot maksutta. Myds useimmat puhelut ovat maksuttomia, joskin jotkin operaattorit, puhelinkioskit
tai hotellit voivat peria puheluista maksun.

Maksulliset julkaisut:

+ EU Bookshopista (http://bookshop.europa.eu).
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