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"Dette er et arbejdsdokument udarbejdet af Kommissionens tjenestegrene. Heri gives — p& grundlag af den
gaddende EU-lovgivning — teknisk vejledning til kolleger og organer, der beskadtiger sig med overvagning,
kontrol eller gennemfarelse af de europaa ske struktur- og investeringsfonde, om fortolkningen og anvendel sen af
EU-reglerne pa dette omrdde. Formalet med dokumentet er at formidle Kommissionens tjenestegrenes
forklaringer pa og fortolkninger af de naavnte regler med henblik pa at lette gennemferelsen af programmer og
fremme god praksis. Denne vejledning foregriber imidlertid ikke den fortolkning, som matte blive givet af
Domstolen eller Retten eller i Kommissionens beslutninger.”
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AKRONYMER OG FORKORTEL SER

RM Revisionsmyndighed

AM Attesteringsmyndighed

CCl Code Commun d'ldentification (referencenummer for hvert
program, tildelt af Kommissionen)

ACR Arlig kontrolrapport

CDR Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 480/2014 af 3.

marts 2014 om supplerende regler til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 1303/2013"

CPR Forordningen om fadles bestemmel ser (Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013)?

EGTS Europaa sk gruppe for territorialt samarbejde (ifalge Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1302/2013 af 17.
december 2013)

EHFF Den Europada ske Hav- og Fiskerifond

ESI-fonde ESI-fondene omfatter alle europadske struktur- og

investeringsfonde. Denne vejledning gadder dem alle bortset fra
Den Europaa ske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL)

ETS Forordningen om europad sk territorialt samarbejde (Europa
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1299/2013 af 17.
december 2013)

Finansforordningen | Finansforordningen (forordning (EU, EURATOM) nr.
966/2012)*

Fonde Strukturfonde og Samhgrighedsfonden

IAB Uafhaengigt revisionsorgan

IB Bemyndiget organ

JS Fadles sekretariat (for programmer under ETC)

KR Centralt krav

FM Forvaltningsmyndigheden

MCS Forvaltnings- og kontrolsystem

! http://eur-lex.europa.eu/l egal -content/ DA/T X T/HTML/?uri=CEL EX:32014R0480& from=EN

2 http://eur-lex.europa.eu/l egal -content/DA/T X T/?2uri=CEL EX:32013R1303

3 http://eur-lex.europa.eu/l egal -content/da/ TX T/?qi d=1416480945454& uri=CEL EX:32012R0966
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1. BAGGRUND

1.1. Henvisninger til love og regler

Forordning Artikler

Forordning (EU) nr. 1303/2013 Artikel 123 — Udpegelse af myndigheder

Forordningen om fadles | Artikel 124 — Procedure for udpegel se af
bestemmel ser forvaltningsmyndigheden og attesteringsmyndigheden

(i det fglgende forordningen om
fedles bestemmel ser)

Forordning (EU) nr. 1299/2013 Artikel 21 — Udpegelse af myndigheder
Europad sk territorialt samarbejde

(i det fglgende forordningen om
europad sk territorialt samarbejde)

1.2. Formal med vejledningen

Formdlet med denne vejledning er a give medlemsstaterne (dvs. uafhaangige
revisionsorganer, forvaltningsmyndigheder og attesteringsmyndigheder) praktisk vejledning
om deres opgaver i forbindel se med udpegel sesproceduren og udarbejdelsen af den rapport og
udtalelse, der er foreskrevet i artikel 124 i forordningen om fadles bestemmelser og artikel 21
i forordningen om europadsk territorialt samarbejde, som finder anvendelse pa ESI-fondene
(bortset fra ELFUL). Vejledningen kommer ogsa naamere ind pa de saarlige omstaandigheder
omkring programmer under forordningen om europaask territorialt samarbejde. Vejledningen
omfatter desuden en tjekliste, som forvaltningsmyndighederne og attesteringsmyndighederne
anbefales at bruge til at lave beskrivelsen af forvaltnings- og kontrolsystemet, ligesom det
uafhaangige revisionsorgan kan bruge den til at lette og registrere sit arbegjde. Tjeklisten kan
tilpasses de enkelte medlemsstaters forvaltnings- og kontrolsystemer.

Modellerne for rapporten og udtalelsen om de udpegede organers systemers overholdelse af
udpegel seskriterierne (se bilag XI11 i forordningen om fadles bestemmelser) er angivet i bilag
IV og bilag V i gennemfarelsesforordningen (EU) nr. 1011/2014 af 22. september 2014, som
Kommissionen vedtog i overensstemmelse med artikel 127, stk. 7, i forordningen om fadles
bestemmel ser.

Al officiel korrespondance mellem medlemsstaten og Kommissionen vedrgrende
udpegel sesproceduren vil finde sted i SFC 2014.

1.3. Vigtigsteforskellei forhold til perioden 2007-2013

Udpegel sesproceduren for perioden 2014-2020 i henhold til artikel 123 og 124 i forordningen
om fadles bestemmelser og artikel 21 i forordningen om europadsk territorialt samarbejde er
underlagt medlemsstaternes ansvar og er videreudviklet i forhold til proceduren for perioden
2007-2013 med henblik p& at skabe den nadvendige sikkerhed for, at systemerne for
forvaltning og kontrol med fondene oprettes korrekt. Der er mange ligheder med den
procedure for overensstemmel sesvurdering, der blev anvendt i starten af perioden 2007-2013.

Formdlet med udpegelsesproceduren er at sikre, at forvatningsmyndighederne og

attesteringsmyndighederne har oprettet nedvendige og fyldestgarende forvaltnings- og

kontrolsystemer fra periodens start for at sikre, at de kan opfylde deres forpligtelser i henhold
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til henholdsvis artikel 125 og 126 i forordningen om fadles bestemmel ser og artikel 23 og 24 i
forordningen om europadask territorialt samarbejde.

2. VEJLEDNING
2.1. Underretning om beslutningen om udpegelse og Kommissionensrolle

| henhold til artikel 124, stk. 1, i forordningen om fadles bestemmelser underretter
medlemsstaten Kommissionen om datoen og formen for udpegelserne &f
forvaltningsmyndigheden som skal veae pa et passende niveau og i givet fad af
attesteringsmyndigheden  inden  forelaggelsen a den ferste mellemliggende
betalingsanmodning for Kommissionen. Formen for udpegelsen kan vaae en retsakt, der er
vedtaget pa nationalt plan (f.eks. lov, dekret, bekendtgarelse) eller enhver anden form, som
medlemsstaten finder passende. Under ale omstaandigheder skal det dokument, som
medlemsstaten  anvender ved  udpegelsen a  forvaltningsmyndigheden  og
attesteringsmyndigheden, vage endeligt og ska vedtages af de relevante nationale
myndigheder inden den dato, hvor Kommissionen underrettes om beslutningen om udpegel se.
Henvisningen til dette dokument skal indfgresi SFC2014 pa tidspunktet for underretningen.

For at sikre upartiskhed og uafhaangighed i udpegel sesprocessen (artikel 123 i forordningen
om fadles bestemmelser) anbefales det, at det organ eller den person, som far befgjelse til at
udpege organer og/eller overvdge udpegelsen, ikke er revisionsmyndigheden,
forvaltningsmyndigheden, attesteringsmyndigheden eller et bemyndiget organ.

Nar medlemsstaten underretter Kommissionen om beslutningen om udpegelse i SFC2014,
anmodes den om at angive, om det uafhaangige revisionsorgan har afgivet en
revisionserklaging uden forbehold i forbindelse med udpegelsen. Det anbefales, at det organ
eller den person, der har faet befgjelse til at udpege organer og/eller overvage udpegelsen,
ogsafar ansvaret for at underrette Kommissionen om beslutningen om udpegelsei SFC2014.

Proceduren for underretning om udpegel sen og Kommissionensrolle er illustreret i et diagram
I bilag 1 til denne vejledning.

2.2. Beskrivelse af de udpegede or ganer s funktioner

Beskrivelsen af funktioner og procedure for den forvaltningsmyndighed og
attesteringsmyndighed, der udpeges, danner grundlag for det revisionsarbejde, som det
uafhaangige revisionsorgan skal udfere for at vurdere disse organers forvaltnings- og
kontrolsystemers overholdelse af udpegel seskriterierne i bilag X111 i forordningen om fadles
bestemmelser. Beskrivelsen skal fglge modellen i bilag 111 til gennemfarel sesforordningen
(EU) nr. 1011/2014 og indeholde oplysninger om de generelle principper for forvaltnings- og
kontrolsystemerne, jf. artikel 72-74 og 122-126 i forordningen om fadles bestemmelser og
artikel 21-24 i forordningen om europad sk territoriat samarbejde.

Det kan vage forskellige myndigheder eller organer, der er ansvarlige for at udarbejde
forskellige dele af beskrivelsen, afhaangigt af opbygningen af forvaltningss og
kontrolsystemet. Det anbefales, at forvaltningsmyndigheden og attesteringsmyndigheden
bruger tjeklisten i bilag 3 til denne vejledning (primaat henvendt til revisionsmyndigheder)
som et vaaktg til selvevaluering i forbindelse med udarbejdelsen af deres systembeskrivelser.
Forvaltningsmyndigheden bar have ansvaret for at beskrive de funktioner, der overdrages til
bemyndigede organer under dens tilsyn. Attesteringsmyndigheden bgr have ansvaret for at
beskrive de opgaver, der skal udfares af bemyndigede organer under denstilsyn.

For programmer under forordningen om europaask territorialt samarbejde skal
systembeskrivelsen omfatte de saalige omstendigheder omkring forvaltningss og
kontrolsystemet, herunder henvisninger til de forskellige akterer, som er angivet i ovennaevnte
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bestemmelser (EGTS, fadles sekretariat, tilsynsfarende® og en eventuel revisorgruppe®) samt
til de nationale myndigheder, hvor det er relevant.

N&r der indgives en endelig beskrivelse til det uafhaangige revisionsorgan, indledes
vurderingen af overholdelsen af udpegelseskriterierne. Kommissionen anbefaler, at
medlemsstaten udpeger et saaligt organ, som kan vaae enten forvaltningsmyndigheden eller
koordineringsorganet (artikel 123, stk. 8, i forordningen om fadles bestemmelser), der skal
vage ansvarligt for den formelle indgivelse af den endelige og fuldstaendige beskrivelse,
herunder af alle myndigheder/organer samt alle aspekter af systemet. Systembeskrivelsen bar
farst indgives til det uafhaangige revisionsorgan, nar de organisations- og proceduremaessige
regler er blevet vedtaget og godkendt, sdledes at det uafhaangige revisionsorgan kan udfere sit
arbejde effektivt. Det uafhaagige revisionsorgan vil derefter verificere, om beskrivelsen er
fyldestgarende, far det indleder sit arbejde.

De samme principper finder anvendelse i henhold til artikel 21, stk. 3, i forordningen om
europadsk territorialt samarbegjde. Den medlemsstat, hvor forvaltningsmyndigheden er
beliggende, ska udfere udpegelsesproceduren. Det anbefales imidlertid, at revisorgruppen
bistar det uafhaangige revisionsorgan, der har ansvaret for at vurdere oprettelsen af et program
i henhold til forordningen om europadsk territorialt samarbejde, under anvendelse af den
metode, som det uafhaangige revisionsorgan har udarbejdet.

Hvis der findes et fadles system for flere end é program, kan der indgives en enkelt
beskrivelse. Der findes et fadles system, hvis de samme forvaltnings- og kontrolsystemer
anvendes til flere programmer. Det gaddende kriterium er, at de indeholder de samme
primagre kontrolelementer, dvs. at falgende elementer i alt vassentligt er de samme for flere
programmer: i) en beskrivelse af de funktioner, der udferes af de enkelte organer, som er
involveret i forvaltning og kontrol, og fordeling af funktionerne inden for hvert organ, ii)
procedurer til sikring af, at de udgifter, der anmeldes, er korrekte og formelt rigtige, herunder
et passende revisionsspor og tilsyn med bemyndigede organer, hvor det er relevant. En anden
faktor i vurderingen af, om der findes et fadles system, kan vage fadles risikoniveauer (f.eks.
lignende bemyndigede organer i flere programmer med en fadles risiko, som knytter sig til
typen af bemyndiget organ). Programmer under forordningen om europadask territorialt
samarbejde bar pa grund af deres saglige karakter, hvor der indgdr mindst to medlemsstater,
ikke anses for at veare omfattet af et fadles forvaltnings- og kontrolsystem sammen med
generelle programmer.

De fadles myndigheders ansvarsomrader, de fadles kontrolelementer, adskillelsen af
funktioner, de aspekter af systemerne, der er horisontale, og de aspekter, der kun gadder for
hvert enkelt program, ber defineresklart i systembeskrivelsen.

2.3. Udpegelseskriterier

Udpegelsen foretages pd grundlag af udpegelseskriterierne i forordningen om fadles
bestemmelser (se bilag 2) vedrerende de udpegede organers interne kontrolforhold,
risikostyring, styrings- og kontrolaktiviteter samt overvagningsaktiviteter. Udpegelsen
foretages pa et passende niveau, som medlemsstaten vadger (forordningen om fadles
bestemmelser foreskriver ikke noget bestemt niveau eller organ). Det anbefaes, at
medlemsstaten pa et passende niveau vurderer, hvilket organ der skal have ansvaret for
udpegel sen og/eller |gbende overvagning deraf (se afsnit 13 nedenfor).

Det bar i forbindelse med oprettelse af systemerne i forvaltningsmyndigheden sikres, at den
kan opfylde sine forpligtelser i henhold til artikel 72 og 125 i forordningen om fadles

* Ifglge artikel 23, stk. 4, i forordning (EU) nr. 1299/2013.
® |felge artikel 25, stk. 2, i forordning (EU) nr. 1299/2013.
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bestemmelser og artikel 23 i forordningen om europadsk territorialt samarbejde, herunder
bl.a. med hensyn til adskillelse af funktioner og programforvaltning, udvadgelse af
operationer, finansiel forvaltning og kontrol af programmet, herunder forvaltningsverificering
(administrativ og pa stedet), et passende revisionsspor, effektive og proportionale
foranstaltninger til bekaampelse af svig, udarbejdelse af forvaltningserklaainger og den arlige
oversigt samt de ngdvendige overvagningssystemer, herunder de, der skal anvendes til
indikatorer.

Det ber i forbindelse med oprettelse af systemerne i attesteringsmyndigheden sikres, at den
kan opfylde sine forpligtelser i henhold til artikel 126 i forordningen om fadles bestemmel ser
og artikel 24 i forordningen om europaask territorialt samarbejde, herunder bl.a. med hensyn
til at attestere udgifter til Kommissionen, udarbejde fuldstaendige og ngjagtige regnskaber
(artikel 59, stk. 5, i finansforordningen), sikre, at regnskabsregistreringer opbevares i
elektronisk form, skre, a den har modtaget relevante oplysninger fra
forvaltningsmyndigheden om verificering, der er gennemfert i forbindelse med de anmeldte
udgifter, og under hensyntagen til resultaterne af revisioner.

I henhold til artikel 123, stk. 7, i forordningen om fadles bestemmelser skal de relevante
ordninger mellem forvaltningsmyndigheden/attesteringsmyndigheden og de bemyndigede
organer registreres formelt og skriftligt. Disse skriftlige ordninger med de bemyndigede
organer, som skal vaae pa plads ved programmernes start, er et veesentligt element af
forvaltnings- og kontrolsystemet og ber klart beskrive de enkelte organers respektive
funktioner. Det samme gadder programmer under forordningen om europadask territorialt
samarbejde (EGTS, fadles sekretariater, tilsynsfarende og nationale myndigheder, hvor det er
relevant). | henhold til bilag X1l (punkt 1, nr. ii)) i forordningen om fadles bestemmel ser skal
forvaltningsmyndigheden eller attesteringsmyndigheden, hvis visse funktioner er overdraget
til bemyndigede organer, have procedurer, der sikrer, at disse organer far adgang til
oplysninger, som er relevante for udferelsen af disse opgaver, samt have passende procedurer
til at vurdere og fere tilsyn med deres arbejde. Dette princip gadder ogsa for programmer
under forordningen om europadsk territorialt samarbejde.

Udpegelseskriterierne  fokuserer  primeat pa oprettelsen af systemerne  for
forvaltningsmyndighedens og attesteringsmyndighedens funktioner og ligger meget tagt pa de
kriterier, der bruges til proceduren for overensstemmel sesvurdering for perioden 2007-2013,
fordi forvaltningsmyndighedernes og attesteringsmyndighedernes ansvarsomrader i alt
vaesentligt er de samme.

Kommissionen opfordrer derfor medlemsstaterne til at bibeholde de eksisterende elementer i
de nuvagende systemer, hvis de fungerer godt (f.eks. lave fejlforekomster, systemer, der er
vurderet i kategori 1 og 2, gennemferelse af artikel 73 i forordning (EF) nr. 1083/2006 i
perioden 2007-2013, gennemfarelse af artikel 73 i forordning (EF) nr. 1198/2006 i perioden
2007-2013 (EFF)). Hvis der derimod er rapporteret hgje fejlforekomster, eller systemerne er
vurderet i kategori 3 eller 4, tyder det pa, at forvaltnings- og kontrolsystemet bar styrkes.

Formalet er at bygge videre pa den sikkerhed, der alerede er opnaet i perioden 2007-2013.
Forvaltningsmyndighederne vil i mange tilfad de vaare de samme som for perioden 2007-2013,
og der vil alerede vame givet skkerhed for disse organer fra bade
overensstemmel sesvurderingen og de revisioner, der er udfert af systemernes funktion i disse
organer. | denne forbindelse foreskrives det i artikel 124, stk. 2, at hvis det uafhaangige
revisionsorgan konkluderer, at en del af forvaltnings- og kontrolsystemet for disse organer i
alt vaesentligt er det samme som for perioden 2007-2013, og det kan dokumenteres, at det har
fungeret effektivt i den periode, kan organet konkludere, at de relevante kriterier er opfyldt
uden at udfere yderligere revisionsarbejde. Dette ber gere det revisionsarbejde, der skal
udfares i forbindelse med udpegelsesprocessen, mere effektivt. Det ber angives i
revisionsrapporten/-udtalelsen, i hvilken udstraskning man har anvendt resultaterne fra den
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foregdende periode. For de nye kriterier (procedurerne for risikostyring og foranstaltninger til
bekeampelse af svig, procedurerne for udarbejdelse af forvatningserklaging/arlig
oversigt/regnskaber og procedurerne for sikring af palideligheden af data vedrgrende
indikatorer/delmal/fremskridt med hensyn til at nd malene) skal der imidlertid udferes
revisionsarbejde for at vurdere overholdelsen pa disse omréder.

2.4. Planlaggning af og tidsplan for det uafhaengige revisionsor gans ar bejde

Det uafhaangige revisionsorgan ber have tilstragkkelig tid til at gennemfare hele processen for
vurdering af overholdel sen med udpegel seskriterierne, som omfatter falgende trin:

e Modtagelse af  beskrivelsen af  funktionerne og  procedurerne  for
forvaltningsmyndigheden og attesteringsmyndigheden og indsamling af andre
relevante dokumenter.

e Anayse af de indsamlede data, undersggelse af dokumenterne og udferelse af det
kraevede revisionsarbejde, herunder samtaler med personale, hvor det vurderes at vaare
relevant.

e Udarbegdelse af rapporten og udtalelsen samt den kontradiktoriske procedure,
herunder validering af resultater og konklusioner. Der bar afsadtes tilstraskkelig tid til
denne procedure, sdledes at de relevante myndigheder far tid til at svare pa
bemaakningerne og fremsende yderligere oplysninger.

e Ovesstelse af dokumenter til det aftalte arbedssprog for programmer under
forordningen om europad sk territorialt samarbejde.

Det anbefales, at de myndigheder, der er involveret i processen, udarbejder en tidsplan.

Hvis udpegel sesdokumenterne skal indgives, enten pa Kommissionens anmodning eller pa
medlemsstatens initiativ, er det kun den endelige version af udpegel sesdokumenterne, der ber
indgives.

Det uafhaangige revisionsorgan ber foretage en indledende gennemgang for at identificere og
prioritere det arbejde, der skal udfares, hvor det tager hgjde for, om der findes fadles systemer
for andre programmer, den tid og de ressourcer, der til rédighed for vurderingen, samt
eventuelle risici, der er identificeret for bestemte programmer, myndigheder eller andre
organer, hvilket bar omfatte faggende elementer:

e En undersggelse af systembeskrivelsen, som ber foreligge i sin endelige form, nar
revisionsarbejdet for udpegelsen padbegyndes. Det kan nogle gange veae en
kompliceret og lang proces at oprette systemerne og udarbejde systembeskrivelsen,
hvorfor det uafhaangige revisionsorgan kan vadge at begynde at arbejde med de dele af
beskrivelsen, der er klar, far hele dokumentet er faardigt.

e Undersggelse af relevante dokumenter vedrarende systemerne. Disse dokumenter kan
bl.a. omfatte love, cirkulager, ministerielle dekreter og akter, der fastlagyger de
bemyndigede organers ansvarsomrader. Med hensyn til programmer under
forordningen om europadsk territorialt samarbejde kan dette ogsa omfatte formelle
aftaler mellem de deltagende medlemsstater og/eller regioner, som ska sikre
forsvarlig gkonomisk forvaltning af programmet. Derfor begr gennemferelsen og de
forskriftsmaessige rammer for programmerne alerede vagre fastlagt, nar vurderingen
foretages.

e Anvendelse af resultaterne af systemrevisioner udfert for perioden 2007-2013 i
henhold til forordning (EF) nr. 1083/2006 og i henhold til forordning (EF) nr.
1198/2006 for EFF, hvor de pagaddende forvaltnings- og kontrolsystemer i alt
vasentligt er de samme. Det uafhaangige revisionsorgan ber i rapporten angive, i
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hvilket omfang det har anvendt dette revisionsarbejde og beskrive, hvilket organ der
har udfert revisionsarbejdet (herunder EU-revisioner), hvornar revisionerne blev
udfert (der ber laagges mest vaggt pa nyere revisioner), den metode, der er anvendt til
revisionerne, samt omfanget af det udferte arbejde.

e Underspgelse af de procedurer, der findes for de nye omrader/kriterier i
forordningerne (f.eks. risikovurdering, foranstaltninger til bekeampelse af svig,
arsregnskaber,  forvaltningserklaaing, resultatindikatorer og alig oversigt).
Undersggelsen af systemerne til opbevaring af regnskabsregistreringer og data om
gennemfarelsen af operationer, hvilket betyder, at disse systemer bar vaae oprettet og
vage i overensstemmelse med kravene i artikel 32 i Kommissionens delegerede
forordning.

e Samtaler med de medarbejdere i de vigtigste organer, der anses for at vaae vigtige.
Hvis programmet er multiregionalt, et flerfondsprogram, eller hvis beskrivelsen
omhandler mere end ét program, begr samtalerne om ngdvendigt udvides til at omfatte
alle relevante organer. Det uafhaangige revisionsorgan bar angive i rapporten, i hvilket
omfang de har gennemfert samtaler, samt beskrive kriterierne for udvadgelse af
personer til samtale.

e Verificering af sammenhaangen mellem systembeskrivelsen og de forklaringer, der er
indhentet i forbindelse med det udfarte arbejde.

2.5. Opgaver, der skal udferes af det uafhaengige revisionsorgan, der udarbejder
rapporten og udtalelsen om udpegelsen

Det uafhaangige revisionsorgan ber planlasgge og udfere det arbejde, der er ngdvendigt for at
kunne afgive en erklaaring om de udpegede organers overholdelse af udpegel seskriterierne i
bilag X111 i forordningen om fadles bestemmel ser.

| henhold til forordningens artikel 124, stk. 2, skal dette arbejde udferes under hensyntagen til
internationalt anerkendte revisionsstandarder (INTOSAI, IFAC eller I1A).

Det bar bemaakes, at vurderingen af overholdelsen af udpegel seskriterierne henviser til,
hvordan forvatnings- og kontrolsystemet er udformet, hvilket betyder, at Kommissionen pa
dette tidspunkt forventer en erklaaing om opbygningen af systemerne og ikke om, hvordan de
fungerer i praksis. Det forventes derfor ikke, at det uafhaangige revisionsorgan tester
systemernes funktion, selv om gennemfarelsen er pabegyndt. Nar systemerne er blevet
justeret i forhold til perioden 2007-2013, ber der imidlertid udferes en kritisk vurdering af,
om de relaterede procedurer er passende, og ikke blot af, om der findes procedurer. Det
uafhaangige revisionsorgan skal basere sit arbejde pa det arbejde, der henvisestil i artikel 124,
stk. 2, i forordningen om fadles bestemmelser, nemlig en vurdering af de udpegede
myndigheders opfyldelse af kriterierne for det interne kontrolmiljg, risikostyring,
forvaltnings- og kontrolaktiviteter og overvagning.

Kommissionen har pa grundlag af de relevante i bestemmelser i forordningen om fadles
bestemmelser, herunder bilag XllI, udarbejdet en tjekliste (bilag 3), som det uafhsangige
revisonsorgan anbefales at bruge til a udfere vurderingen af overholdelsen af
udpegel seskriterierne. Tjeklisten omfatter alle myndigheder og organer og de relaterede
udpegel seskriterier i bilag X111 i forordningen om fadles bestemmelser. Den viser det niveau,
som anbefales til analysen af de udpegede organers overholdelse af udpegel seskriterierne. De
uafhaangige revisionsorganer opfordres til at udvide og supplere tjeklisten i forhold til deres
specifikke behov.

Det uafhaangige revisionsorgan ber sikre et fuldt revisionsspor for det udferte arbejde,
herunder revisionsplanlaggningen, de indhentede dokumenter, arbejdsdokumenterne, de
anvendte tjeklister og nearmere oplysninger om de kontradiktoriske procedurer.
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Med udgangspunkt i de detaljerede spargsmal i tjeklisten bar det uafhaengige revisionsorgan
tradfe overordnede konklusioner for forvatningsmyndigheden og attesteringsmyndigheden.
Disse konklusioner bar derefter overfares til den relevante del af rapporten med henblik pa at
kunne drage en overordnet konklusion. Denne overordnede konklusion vil sd danne grundiag
for det uafhaengige revisionsorgans underskrivelse af rapporten og udtalelsen om disse
organers overholdelse af udpegel seskriterierne.

| tilfadde, hvor forvaltningsmyndighedens og attesteringsmyndighedens funktioner er blevet
sammenlagt i henhold til artikel 123, stk. 3, i forordningen om fadles bestemmel ser, eller hvor
revisionsmyndigheden er en del af den samme offentlige myndighed eller det samme organ
som forvaltningsmyndigheden i henhold til artikel 123, stk. 5, i forordningen om fadles
bestemmelser, ber det uafhaangige revisionsorgan vurdere, hvordan det sikres, at princippet
om adskillelse af funktionerne er overholdt.

Selv. om underretningen om udpegelsen kun omfatter forvaltningsmyndighederne og
attesteringsmyndighederne, vil disse organer, hvis de har overdraget funktioner til
bemyndigede organer, skulle sikre, at de har passende procedurer til overvgning af
effektiviteten af de funktioner, der er overdraget. | sddanne tilfaedde skal de relevante
ordninger mellem forvaltningsmyndigheden e€ller attesteringsmyndigheden og de
bemyndigede organer registreres formelt og skriftligt. Det uafhaangige revisionsorgan skal
opna sikkerhed for, at de systemer, der er relateret til sddanne overdragne funktioner hos de
bemyndigede organer, er passende®. Det uafhaangige revisionsorgan ber kunne gare dette ved
at revidere forvaltningsmyndighedens og/eller attesteringsmyndighedens egen vurdering af
det bemyndigede organ kombineret med yderligere testning hos det bemyndigede organ,
eventuelt pa stikpregvebasis.

For programmer under forordningen om europaask territoriat samarbejde kan de
medlemsstater, der deltager i et samarbejdsprogram, gere brug af en europaask gruppe for
territorialt samarbejde, navnlig ved at lade den varetage forvaltningsmyndighedens opgaver.
Det uafhaangige revisionsorgans arbejde bgr omfatte de funktioner, der overdrages til sddanne
organer og til andre akterer (tilsynsfarende, fadles sekretariat, nationale myndigheder, hvor
det er relevant), der er involveret i forvaltnings- og kontrol systemet.

| detilfadde, hvor medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheden har overdraget forvaltningen
af en del af et program til et bemyndiget organ ved en skriftlig aftale mellem det bemyndigede
organ og medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheden (herefter "globaltilskud") i henhold til
artikel 123, stk. 7, i forordningen om fadles bestemmel ser, skal det uafhaangige revisionsorgan
ogsa undersgge, hvorvidt medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheden har faet garantier fra
det bemyndigede organ for solvens og kompetence pa det pagaddende omrade samt for den
administrative og finansielle forvaltningskapacitet.

Det uafhaangige revisionsorgan ber i rapporten beskrive det udferte arbejdes raskkevidde og
omfang samt den metode, der er anvendt til at na frem til konklusionerne om de funktioner,
der er overdraget til de bemyndigede organer som helhed.

2.6. Forholdsregler mod svig

| henhold til punkt 3., A., vi), i bilag XIII til forordningen om fadles bestemmelser skal
forvaltningsmyndigheden med henblik pa udpegelse have procedurer til indferelse af
effektive og passende forholdsregler mod svig.

Disse procedurer bar omfatte gennemferelsen af bestemmelsernei artikel 125, stk. 4, litrac), i
forordningen om fadles bestemmelser, ifalge hvilken forvaltningsmyndigheden skal indfere
effektive og proportionale foranstaltninger til bekeampelse af svig under hensyntagen til de

®  Dette omfatter "bymyndigheder”, jf. artikel 7, stk. 4 og 5, i forordning (EU) nr. 1301/2013.
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identificerede risici. | denne henseende har Kommissionen udsendt en vejledning’ til
medlemsstaterne.

Selv. om der ikke er krav om, at risikovurderingen for svig skal udferes, fer
forvaltningsmyndighedens udpeges, anbefales det, at procedurerne foreskriver, hvornar den
indledende risikovurdering skal udfares, hvilket ber vae pa et meget tidligt tidspunkt i
gennemfarelsen af programmet, og under ale omstaandigheder for betalingerne til
stettemodtagerne behandles i systemet, og hvor tit risikovurderingen forventes at blive
gourfert. Procedurerne til indferelse af effektive og passende forholdsregler mod svig bar
omfatte oplysninger om:

e tidsplanen for risikovurderingen for svig,
e hvemder vil vage ansvarlig for at udfere riskovurderingen, og

e hvemder vil vage ansvarlig for efterfglgende at udarbejde de nadvendige
forholdsregler mod svig.

Hvad angdr risikovurderingen for svig, er den ovennaevnte vejledning et vaaktgj, der kan
bruges til at identificere specifikke risici for svig i relation til tre processer: i) udvadgelse af
ansggere, ii) gennemfarelse og verificering af operationerne og iii) attestering og betalinger.
Risikovurderingen for svig bar afdaekke de specifikke risici, hvor vurderingen konkluderer, at
der ikke er gjort nok for at bringe den kombinerede sandsynlighed for og virkning &f
potentielt svigagtige aktiviteter ned pa et acceptabelt niveau, og de relaterede afhjadpende
kontroller, der vurderes at vaare ngdvendige (forholdsregler mod svig). Denne risikovurdering
bar gentages i Iagbet af perioden, hvor hyppigheden afhaanger af risikoniveauer og de faktiske
tilfadde af svig, der er opdaget.

Forholdsreglerne mod svig ber implementeres i forvaltningss og kontrolsystemet.
Risikovurderingen for svig vil danne grundlag for afhjedpningen af eventuelle mangler,
heriblandt udvadgelse af effektive og passende forholdsregler mod svig. Disse er vedhadtet
ovennaa/nte vejledning. | nogle tilfadde kan det konkluderes, at de fleste af de resterende
risici er blevet afhjulpet, og at der derfor kun er brug for ingen eller meget fa forholdsregler
mod svig. Det foresldede vaaktgj til risikovurdering kan derfor bruges til at dokumentere
vurderingsprocessen og konklusionerne med henblik pa fremtidige revisioner og opdateringer.

2.7. Rapporten og udtalelsen om de udpegede myndigheders overholdelse af
udpegelseskriterierne

| henhold til artikel 124, stk. 2, i forordningen om fadles bestemmelser skal det uafhaangige
revisonsorgan udarbejde en rapport og en udtalelse om de udpegede myndigheders
opfyldelse af udpegel seskriterierne.

Der findes modeller til det uafhaangige revisionsorgans rapport og udtalelse i bilag IV og V i
gennemfarelsesforordningen (EU) nr. 1011/2014 af 22. september 2014. Modellen til
rapporten indeholder tre afsnit, nemlig i) en indledning, ii) et afsnit, der beskriver metoden og
omfanget af det arbejde, der er udfart, og iii) resultaterne af vurderingen for hver myndighed
eller hvert organ eller system.

Det uafhamngige revisionsorgans rapport bar tage udgangspunkt i de relevante konklusioner af
hver enkelt del af tjeklisten til vurderingen af udpegelsen. Den overordnede konklusion vil
danne grundlag for udtalel sen.

" Guidance on Fraud risk assessment and effective and proportionate anti-fraud measures (EGESIF_14-

0021-00 af 16.6.2014).
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Forvaltningsmyndigheden og attesteringsmyndigheden sgger at lgse ale udestdende
spargsmal, saledes at det uafhaangige revisionsorgan kan afgive en erklaaing uden forbehold.
Det uafhaangige revisionsorgan ska efter sit professionelle sken vurdere resultaterne
eventuelle konstaterede manglers alvor for at kunne afgive en passende revisionserklazing.
Der kan tages hensyn til felgende:

0 Manglende overholdelse af et eller flere udpegel seskriterier relateret til centrale krav for
systemet ber resultere i enten en revisionserklaaring med forbehold eller med afkradftende
konklusion. Udpegelseskriterierne er angivet i bilag 2 og er kaedet sammen med de
relaterede centrale krav® i bilag 4.

o | tilfaedde af delvis overholdelse af et eller flere udpegel seskriterier relateret til centrale
krav for systemet bear det uafhaangige revisionsorgan vurdere disse manglers alvor og
omfang og beslutte, hvorvidt det skal afgive en revisionserklaaing med forbehold eller
med afkradftende konklusion.

Der bar udstedes en revisionserklaging med afkragftende konklusion, nar det uafhaangige
revisionsorgan finder, at manglernes omfang og alvor med hensyn til forvaltnings- og
kontrolsystemernes centrale krav og ikke-centrale krav farer til omfattende manglende
overholdelse af kravene i forordningen om fadles bestemmelser og navnlig artikel 72, 125
0g 126.

Det uafhaangige revisionsorgan kan i overensstemmelse med internationalt anerkendte
revisionsstandarder angive en henvisning til specialforhold i sin revisionserklazing uden i den
anledning at afgive en revisionserklaaing med forbehold.

| henhold til artikel 32 i Kommissionens delegerede forordning anvendes forordningen, for sa
vidt angér oplysninger om registrerede og lagrede data, der er omhandlet i bilag |11, enten fra
den 1. december 2014 eller fra 1. juli 2015. Derfor kan det uafhaangige revisionsorgans
erklaaing, som udstedes far den 1. december 2014, vage uden forbehold, selv om det
elektroniske regnskabs- og informationssystem ikke er fuldt ud implementeret pa det
tidspunkt, hvor revisionserklagingen om udpegelse udstedes. | dette tilfadde ber der
imidlertid indsadtes en henvisning til specialforhold i det uafhaangige revisionsorgans
erkleging. Det organ, der har ansvar for at overvdge udpegelsen, ber felge op pa
implementeringen af it-systemet.

2.8. Beslutning om udpegelse

| henhold til artikel 124, stk. 1, i forordningen om fadles bestemmelser underretter
medlemsstaten Kommissionen om datoen og formen for udpegelserne df
forvaltningsmyndigheden som ska vege pa et passende niveau og i givet fald af
attesteringsmyndigheden. Udpegelsen baseres pa det uafhaangige revisionsorgans beretning
og erklaging.

Hvis det uafhsengige revisionsorgans erklaaing om forvaltningsmyndigheden og/eller
attesteringsmyndigheden er:

e med afkragftende konklusion eller forbehold, bear mediemsstaten ikke udpege det
pagad dende organ

8 Véledning vedrgrende en fadles metodologi for vurderingen af forvaltnings og kontrolsystemer i

medlemsstaterne (EGESIF_14-0010).
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e uden forbehold, ber medlemsstaten udpege organet eller organerne.
2.9. Behandling af mellemliggende betalinger

For perioden 2007-2013 var Kommissionens betaling af den ferste mellemliggende
betalingsanmodning for et program betinget af Kommissionens gennemgang og godkendelse
af overensstemmel sesvurderingen.

Udpegelsesproceduren for 2014-2020 er mere enkel, eftersom der ikke er krav om
Kommissionens specifikke godkendelse af udpegelsesprocessen, og de mellemliggende
betalinger kan starte, sa snart forvaltningsmyndighederne og attesteringsmyndighederne er
blevet udpeget, og medlemsstaten har underrettet Kommissionen om den formelle beslutning
om udpegelse efter vedtagelse af programmet (artikel 124, stk. 1, i forordningen om fadles
bestemmel ser).

2.10. Overvagning af udpegelsen

Ifaglge artikel 124 i forordningen om fadles bestemmelser er medlemsstaten forpligtet til at
overvage de udpegede organer (dvs. forvatningsmyndigheden og attesteringsmyndigheden)
gennem hele perioden.

Medlemsstaten udpeger et organ, der skal vaare ansvarligt for overvagningen. For programmer
under forordningen om europadsk territorialt samarbejde er dette element saligt vigtigt, fordi
der normalt er tale om meget komplekse systemer og flere forskellige aktarer. Der ber vaae
etableret ordninger, der sikrer, at det organ, der har ansvaret for overvagningen af udpegelsen,
har den nadvendige adgang til og far udleveret ale relevante beretninger, herunder
revisionsberetninger og beretninger om forvaltningsverificering, sdledes at det kan
gennemfgre en passende overvagning.

| henhold til artikel 124, stk. 5, i forordningen om fadles bestemmelser skal medlemsstaten,
hvis revisions- og kontrolresultaterne viser, at den udpegede myndighed ikke laagere
overholder udpegel seskriterierne, pa et passende niveau og under hensyntagen til problemets
omfang fastsadte en undersggel sesperiode, i hvilken der tradfes de nadvendige korrigerende
foranstaltninger. Dette omfatter ogsa tilfedde, hvor udpegelseskriterierne for funktioner, som
forvatningsmyndigheden eller attesteringsmyndigheden har overdraget til bemyndigede
organer, ikke laangere overholdes.

Hvis det bemyndigede organ ikke gennemfarer den kraevede korrigerende foranstaltning
inden for undersagel sesperioden, skal medlemsstaten tragkke udpegel sen tilbage.

Medlemsstaten underretter straks Kommissionen, nér en udpeget myndighed undersgges pa
ny og giver i den forbindelse oplysninger om den respektive undersggelsesperiode, de
udpegel seskriterier, der ikke overholdes, ndr undersagelsen afsluttes efter gennemferelse af
korrigerende foranstaltninger, samt nar udpegelsen af en myndighed trakkes tilbage.
Underrettelsen om, at en udpeget myndighed undersgges pa ny af medlemsstaten, afbryder
med forbehold af anvendelse af artikel 83 ikke Kommissionens behandling af mellemliggende
betalingsanmodninger.

| henhold til artikel 124, stk. 6, i forordningen om fadles bestemmelser skal medlemsstaten,
hvis udpegelsen af en forvaltningsmyndighed eller en attesteringsmyndighed traekkes tilbage,
udpege et nyt organ, som efter udpegelsen overtager den pagad dende myndigheds funktioner.
Den nye myndighed udpeges pa samme made som den oprindelige forvaltningsmyndighed
eller attesteringsmyndighed med en ny systembeskrivelse og det uafhaangige revisionsorgans
vurdering som beskrevet ovenfor.
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| forbindelse med gennemfarelsen af et program gadder det, at hvis forvaltningsmyndigheden
eller attesteringsmyndigheden overdrager funktioner til et nyt bemyndiget organ, skal
Kommissionen ikke underrettes pd ny om forvatningsmyndighedens eller
attesteringsmyndighedens udpegelse. Det organ, der har ansvaret for at overvage udpegel sen,
skal imidlertid overvage, om disse organer fortsat overholder udpegelseskriterierne efter
andringen. Som naant i afsnit 8 ska de relevante ordninger mellem
forvatningsmyndigheden eller attesteringsmyndigheden og et nyt bemyndiget organ
registreres formelt og skriftligt. Det organ, der har ansvaret for at overvage udpegelsen, skal
skre sig, a de systemer, der oprettes for de funktioner, der overdrages til det nye
bemyndigede organ, er passende, og dette ber verificeres af revisionsmyndigheden i
forbindelse med systemrevisionen. Forvaltningsmyndigheden eller attesteringsmyndigheden
bar straks underrette revisionsmyndigheden om udpegelsen af nye bemyndigede organer.
Revisionsmyndigheden ber derefter vurdere risiciene ved det nye bemyndigede organ og
andre sin revisionsstrategi i overensstemmelse dermed, sdedes at det sikres, at
forvaltningsmyndigheden €eller attesteringsmyndigheden stadig opfylder udpegel seskriterierne
med hensyn til de funktioner, der er overdraget til det nye bemyndigede organ.
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BiLAG 1: TIDSPLAN FOR UDPEGEL SEN

Tidsplan 2014-2020: Udpegelse

v Forvaltningsmyndighed —artikel 123, stk. 1
v Attesteringsmyndighed —artikel 123, stk. 2
v' Revisonsmyndighed* —artikel 123, stk. 4
v Bemyndigede organer —artikel 123, stk. 6

* Det kan veer e det uafhaengige revisionsorgan

Beskrivelse af forvaltningss og
attesteringsmyndighedens
funktion og procedurer, som skal
indsendes til det uafhsengige
revisionsorgan, artikel 124, stk. 2

Udpegelse
(Underretning af Kommissionen — fer
Vedtagelse farste betalingsanmodning) artikel 124,
af OP stk. 1
1 maned efter 2 méneder efter
underretnina underretning
M S skal udpege:

For OP > 250 mio.
EUR (for EHFF: OPP
> 100 mio. EUR) og
pd grundlag  af
risikovurdering

|

Kommissionen kan anmode
om revisionsor ganets
udtalelss + rapport +
forvaltnings- og Kommissionen har 2
kontrolsystem senest 1 méneder til at sende
maned efter underretning bemaer kninger til MS

Hvis:

- OP > 250 mio. EUR (for EHFF:
OPP > 100 mio. EUR)

og

-veesentlige andringer i
forvaltnings- og kontrolsystemet

ift. 2007-13
MS kan indsende

revisionsorganets udtalelse
+ rapport + forvaltnings- og
kontrolsystemet senest 2
maneder efter underretning

K ommissionen har 3 maneder til at
sende bemaer kninger til MS
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BILAG 2: UDPEGEL SESKRITERIER FOR FORVALTNINGSMYNDIGHEDEN OG
ATTESTERINGSMYNDIGHEDEN

1. Interne kontrolforhold

i) Forefindelse a en organisatorisk struktur, som omfatter forvaltningss og
attesteringsmyndighedernes funktioner, og fordelingen af funktioner inden for hver af disse, som
sikrer overholdelse af princippet om adskillelse af funktioner, hvor dette er hensigtsmaessigt.

i) Ramme for i tilfadde af uddelegering af opgaver til bemyndigede organer at sikre fastlagggelse

af deres respektive ansvarsomrader og forpligtelser, kontrol af deres kapacitet til at udfare de
uddel egerede opgaver, samt at der forefindes rapporteringsprocedurer.

iii) Rapporterings- og overvagningsprocedurer vedrarende uregel maessigheder og inddrivelse af
uretmaessigt udbetalte bel gb.

iv) Plan for fordeling af de forngdne menneskelige ressourcer med de rette tekniske faadigheder
paforskellige niveauer og til forskellige funktioner i organisationen.

2. Risikostyring

i) Under hensyntagen til proportionalitetsprincippet en ramme med henblik pa at sikre, at der om
nadvendigt kan gennemfares en passende risikostyring, navnlig i tilfadde af starre aandringer |
aktiviteterne (dvs. forvaltnings- og kontrolsystemet).

3. Styrings- og kontrolaktiviteter

A. Forvaltningsmyndigheden

1) Procedurer vedrarende ansggninger om tilskud, bedammelse af ansggninger, udvadgelse med
henblik pa finansiering, herunder instrukser og vejledning, som sikrer operationernes bidrag i
overensstemmelse med artikel 125, stk. 3, litra @), nr. i).til a nd de specifikke ma for og
resultater af de relevante prioriteter.

ii) Procedurer til forvaltningsverificering, herunder administrativ verificering af alle
stettemodtageres anmodninger om refusion og verificering pa stedet af operationer.

iii) Procedurer til behandling af stettemodtageres anmodninger om refusion og godkendelse af
betalinger.

iv) Procedurer med henblik pa et systems indsamling, registrering og lagring i elektronisk form
af data om hver enkelt operation, herunder eventuelt data om individuelle deltagere og opdeling
af data vedrgrende indikatorer efter ken som kraevet og sikring af, at systemernes sikkerhed er i
overensstemmel se med internationalt accepterede standarder.

V) Procedurer indfert af forvaltningsmyndigheden til sikring af, at stettemodtagere enten har et
saaskilt regnskabssystem eller en passende regnskabskode for ale transaktioner med tilknytning
til en operation.

vi) Procedurer til indfarelse af effektive og passende forholdsregler mod svig.

vii) Procedurer til sikring af et tilstraskkeligt revisionsspor og arkiveringssystem.

viii) Procedurer til udarbegidelse af forvaltningserklaaringen, rapportering om udferte kontroller
og identificerede svagheder samt den arlige sammenfaining af de endelige revisioner og
kontroller

iX) Procedurer til sikring af, at stettemodtageren forelasgges et dokument med angivelse af
betingelserne for stette til hver operation.

B. Attesteringsmyndigheden
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1) Procedurer til attestering af mellemliggende betalingsanmodninger til Kommissionen.

ii) Procedurer til udarbejdelse af regnskaber og attestering af, at de er korrekte, fuldstaandige og
ngjagtige, og at udgifterne opfylder gaddende lovgivning under hensyntagen til resultaterne fra
alerevisioner.

iii) Procedurer til sikring af et passende revisionsspor ved at opbevare regnskabsregistreringer,
herunder registrering i elektronisk form af belgb, som skennes at kunne inddrives, inddrevne
bel ab og belgb, der traskkes tilbage, for hver operation.

iv) Hvis det er relevant, procedurer til sikring af, at attesteringsmyndigheden modtager de
fornadne oplysninger fra forvaltningsmyndigheden om de udferte kontroller og resultaterne af de
revisioner, der er blevet udfert af eller under revisionsmyndighedens ansvar.

4. Overvagning

A. Forvaltningsmyndigheden
i) Procedurer til at stette arbejdet i overvagningsudval get.

ii) Procedurer til udarbejdelse og forelaaggelse af arlige og endelige gennemfagrel sesrapporter for
Kommissionen.

B. Attesteringsmyndigheden

Procedurer vedrgrende opfyldelse af attesteringsmyndighedens ansvar for overvagningen af
resultaterne af forvaltningsverificeringen og resultaterne af de revisioner, som er blevet udfert af
eller under revisionsmyndighedens ansvar, inden indgivelsen af betalingsanmodningerne til
Kommissionen.
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BILAG 3: TJEKLISTE TIL VURDERING AF, OM OPRETTEL SEN AF DE UDPEGEDE ORGANER
OPFYLDER UDPEGEL SESKRITERIERNE | BILAG X1l | FORORDNING (EU) NR. 1303/2013

[dd/mm/a3]

ANVENDEL SESOMRADE
M edlemsstat/Region:

CClI:
Operationelt program:

Dato for medlemsstatens officielle indsendel se af udpegel sespakke til det uafhaangige
revisionsorgan:

Udarbejdet af: Revideret af:
(underskrift, dato) (underskrift, dato)
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I ndledning — Formalet med tjeklisten

Dei artikel 123 og 124 i forordningen om fadles bestemmelser og artikel 21 i forordningen om
europadsk territorialt samarbejde omhandlede udpegelser skal vaae baseret pa en rapport og en
udtalelse fra et uafhaangigt revisionsorgan, der vurderer myndighedernes overholdelse af
kriterierne for interne kontrolforhold, risikostyring, kontrolaktiviteter og overvagning, jf. bilag
X111,

Det anbefales, at det uafhaangige revisionsorgan bruger denne tjekliste som stette og vejledning i
revisionsarbgjdet i forbindelse med vurderingen af de udpegede myndigheders overholdelse af
udpegel seskriterierne. Som led i vurderingen skal det uafhaangige revisionsorgan i sit arbejde
tage hensyn til internationalt anerkendte revisionsstandarder. Tjeklisten kan tilpasses de ssalige
omstaandigheder for det pagad dende program, hvor det er relevant.

Den kan ogsa bruges i udarbejdelsen af beskrivelsen af forvaltnings- og kontrolsystemet som et
vagktgj til selvevaluering.

Vurderingen af forvaltnings- og kontrolsystemet svarer i alt vassentligt til den fra den
foregaende periode

Hvis det uafhaangige revisionsorgan konkluderer, at den del af forvaltnings- og kontrol systemet,
som vedrarer forvaltningsmyndigheden eller attesteringsmyndigheden, i alt vassentligt er det
samme som under den foregaende periode, og at det pa grundlag af revisionsarbejde, der udferes
i overensstemmelse med de relevante bestemmelser i forordning (EF) nr. 1083/2006, kan
dokumenteres, at det har fungeret effektivt i den periode, kan organet konkludere, at de relevante
kriterier er opfyldt uden at udfere yderligere revisionsarbejde.

Det uafhamngige revisionsorgan ber dokumentere sin konklusion herom.

Tilbagetragkning af udpegelsen af et organ

| henhold til artikel 124, stk. 6, i forordningen om fadles bestemmelser vedrgrende
tilbagetraskning af en forvaltningsmyndigheds eller en attesteringsmyndigheds udpegel se skal det
uafhaangige revisionsorgan udfgre den samme type vurdering af det nye udpegede organs
overholdelse af udpegel seskriterierne.

Centrale krav til systemet — manglende overholdelse kan fare til en revisonserklaaring med
afkragftende konklusion

Manglende overholdelse af et eler flere udpegelseskriterier relateret til de centrale krav for
systemet ber resultere i enten en revisionserklaaing med forbehold eller med afkradtende
konklusion.

| tilfadde af delvis overholdelse af et eller flere udpegel seskriterier relateret til de centrale krav
for systemet ber det uafhaangige revisionsorgan vurdere disse manglers alvor og omfang og
beslutte, hvorvidt det skal afgive en revisionserklaaing med forbehold eller med afkradtende
konklusion.

Centrale krav og vurderingskriterier knyttet til udpegel seskriterierne

Bilag 4 beskriver de centrale krav og vurderingskriterier, der er knyttet til udpegel seskriterierne.
Nummereringen af vurderingen i bilag 5 bruges ogsai kolonne 2 i denne tjekliste, hvor det er
relevant under de enkelte spargsmal.
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JIN/ikk
e
relevant

Filreference, observation,
kommentarer,
kendsger ninger

0. Generel oversigt — Verificering af, om de dokumenter, det uafhaengige revisionsorgan
har indsendt, er fuldsteendige

0.1.

Har medlemsstaten indsendt beskrivelsen af
funktioner og procedurer, der er fastsat for
forvaltningsmyndigheden og, hvor det er relevant,
attesteringsmyndigheden til det uafhaengige
revisionsorgan?

Er adle eementer i bilag Il i Kommissionens
gennemfarel sesforordning angivet?

Verificer, om den indsendte dokumentation er
fuldsteandig.

0.2.

Er falgende oplysninger udtrykkeligt nsevnt i de
indsendte dokumenter?

- Programmets betegnelse og CClI-nr.

- Primaz kontaktperson (herunder e-mail — organ, der
er ansvarligt for beskrivel sen)

- Dato for systembeskrivel sen (dd/mm/ad)

- Beskrivelse af systemstrukturen

- Forvatningsmyndighedens navn, adresse og

kontaktpersoner
- Attesteringsmyndighedens navn, adresse og
kontaktpersoner
- Alle bemyndigede organers navne, adresser og
kontaktpersoner

- Retlig status for forvaltningsmyndigheden og det
organ, som den er en del af

- Retlig status for attesteringsmyndigheden og det
organ, som den er en del af

- Er forvaltningsmyndigheden ogsa udpeget som
attesteringsmyndighed  (artikel 123, stk. 3, |
forordningen om fadles bestemmelser)? Hvis ja,
bekradt, at forvaltningsmyndigheden er en offentlig
myndighed

- Er der for ETS-programmer angivet navn, adresse og
kontaktpersoner for det fadles sekretariat?

- Er der for ETS-programmer angivet navne, adresser
og kontaktpersoner for tilsynsfgrende (artikel 23 i
forordning 1299/2013) i hver enkelt medlemsstat?

- Er der for ETS-programmer angivet navne, adresser
og kontaktpersoner for de nationale myndigheder i
hver enkelt medlemsstat (hvis det er relevant)?

- Er det angivet, hvordan overholdelse af princippet om
adskillelse af funktioner mellem
revisionsmyndigheden og
forvaltningsmyndigheden/attesteringsmyndigheden
sikres, nar artikel 123, stk. 5, i forordning (EU) nr.
1303/2013 finder anvendelse?
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0.3.

Angiver beskrivelsen for ETS-programmer, hvorvidt et
organ i en af de deltagende mediemsstater har det
overordnede koordineringsansvar med hensyn til
forvaltnings- og kontrol spgrgsmal ?

Konklusion

Passende/ikke passende
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Sper gsmal

JIN/ikk
e
relevant

Filreference, observation,
kommentarer,
kendsger ninger

1. Interne kontrolforhold —bilag X111 i forordningen om fadles bestemmelser, punkt 1

Denne de af tjeklisten gadder for alle forvaltningsmyndigheder, attesteringsmyndigheder og for
funktioner, der er overdraget til bemyndigede organer.

1.0.

Er nogen a de dele af forvaltningss og
kontrolsystemerne, der er knyttet til de interne
kontrolforhold, i alt vaesentligt de samme som for den
foregdende programmeringsperiode?

Hvis ja, angiv hvilke dele og begrundelserne for
denne konklusion (dvs. den konklusion, at den del af
forvaltnings- og kontrolsystemet, som vedrarer
forvaltningsmyndigheden eller
attesteringsmyndigheden, i alt vassentligt er det
samme som under den foregaende
programmeringsperiode, og at det pa grundlag af
revisionsarbejde, der udfgres i overensstemmelse
med de relevante bestemmelser i Radets forordning
(EF) nr.1083/2006, kan dokumenteres, at det har
fungeret effektivt i den periode, kan det uafhaengige
revisionsorgan konkludere, at de relevante kriterier
er opfyldd uden at udfere yderligere
revisionsarbejde).

1.1) Forefindelse af en organisatorisk struktur,
som omfatter forvaltnings- og
attesteringsmyndigheder nes funktioner, og
fordelingen af funktioner inden for hver af disse,
som sikrer over holdelse af princippet om
adskillelse af funktioner, hvor dette er
hensigtsmaessiqt.

Centralt krav 1 og 9

11

(1.1, 1.3, 9.1, 9.3) Er der fremsendt en fuldstaandig
organisationsplan med fglgende oplysninger:

- dle forvatnings- og attesteringsmyndighedernes
funktioner samt de funktioner, der er overdraget til
bemyndigede organer, og

- fordeling af funktioner inden for hver
myndighed/hvert organ, hvor det sikres, at princippet
om adskillelse af funktioner, hvor det er relevant,
overholdes?

- revisionsmyndigheden?

Er ale forvaltningsmyndighedens og
attesteringsmyndighedens funktioner beskrevet?

12

(2.1, 1.3, 14, 9.1, 93, 94.) Er der fremsendt
generelle oplysninger og et rutediagram, som viser de
organisatoriske forbindel ser mellem
forvaltningsmyndigheden, attesteringsmyndigheden,
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de bemyndigede organer og revisionsmyndigheden,
herunder rapporteringsveje til Kommissionen?

Er det beskrevet, hvordan adskillelsen af funktioner
sikres, hvor forvaltningsmyndigheden ogsa varetager
attesteringsmyndighedens funktioner?

For programmer under det europadske territoriale
samarbegjde (ETS) omfatter disse oplysninger ogsa
det fadles sekretariat, de tilsynsfgrende, der er
ansvarlige for at verificere udgifternes lovlighed og
formelle rigtighed, revisorgruppen og de nationae
myndigheder, hvor det er relevant?

13

(1.1, 9.1) Er det i forbindelse med ETS-programmer
angivet, hvordan de tilsynsfarende, der er udpeget i
henhold til artikel 23 i forordning (EU) nr.
1299/2013, vil rapportere til
forvatningsmyndigheden med henblik pa opfyldelse
af sine forpligtelser i henhold til artikel 125 i
forordning (EU) nr. 1303/2013.

14

(1.1, 9.1.) Findes der en standardskabelon for en
gennemfarel sesaftale mellem
forvaltningsmyndigheden og den ledende
stettemodtager og den ledende stegttemodtager og
projektpartnere?

15

(1.1, 1.3, 9.1, 9.3.) Hvis forvaltningsmyndigheden
0ogsd er stettemodtager under det operationelle
program, skrer de saalige ordninger for
forvaltningsverificering da den forngdne adskillelse
af funktioner?

1.6.

(1.1, 13, 9.1., 9.3.) Findes der procedurer, der
sikrer, at personae i "falsomme stillinger" (dvs. hvor
den pdgaddende medarbejder som falge af dennes
ansvarsomrader  kunne  pavirke institutionens
integritet og funktion negativt) identificeres, og at der
fares passende kontrol (herunder, hvor det er
relevant, politikker for turnusordninger og adskillelse
af funktioner) med sadanne stillinger?

1.7.

(1.1, 1.3, 9.1., 9.3) Findes der procedurer til at
identificere og undga interessekonflikter gennem en
passende politik for adskillelse af funktioner?

18.

(1.1, 9.1.) Politik for etik og integritet: Fa en kopi af
de relevante love, regler, kodekser og procedurer,
som det reviderede organ skal bruge til politikker for
etik og integritet, og verificer, hvorvidt de indehol der
adfaardsstandarder for personalet vedrgrende f.eks.:
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- interessekonflikter (oplysningspligt)

- brug af officiele oplysninger og offentlige
ressourcer

- modtagel se af gaver eller fordele

- loyalitet og fortrolighed osv.

Er disse regler bindende for det personale, der
arbejder for forvaltningsmyndigheden,
attesteringsmyndigheden  eller de bemyndigede
organer?

Findes der en proceduretil at formidle disse regler og
systematisk oplyse medarbejderne om aandringer til
disse regler/oplyse nye medarbejdere om reglerne?

1.ii) Ramme for i tilfedde af uddelegering af
opgaver _til _bemyndigede organer® at skre
fastlaeggelse af deres respektive ansvarsomrader
og forpligtelser, kontrol af deres kapacitet til at
udfgre de uddelegerede opgaver, samt at der
forefindes rapporteringsprocedurer.

Centralt krav 1, 3,9 og 10

19

(10.1.) Det uafhaangige revisionsorgan skal opna
sikkerhed for, at de systemer, der er relateret til
sadanne overdragne funktioner hos de
bemyndigede organer, er passende. Det
uafhaengige revisionsorgan ber kunne gere dette
ved at revidere forvaltningsmyndighedens
og/eller attesteringsmyndighedens egen
vurdering af det bemyndigede organ kombineret
med yderligere testning hos det bemyndigede
organ, eventuelt pa stikprgvebasis.

Ikke

Ikke relevant

relevant

1.10

(31, 32,33,14, 94, 10.1. og 10.2) Findes der
nogen procedurer til at give de bemyndigede organer
0g stettemodtagerne adgang til oplysninger, som er
relevante for udfgrelsen af deres opgaver og
gennemfarelsen af operationer?

111

(2.2, 15, 9.1, 95. og 10.2.) Er nogen af de dele af
forvaltnings- og kontrolsystemerne, der er knyttet til
de bemyndigede organer, i alt vessentligt de samme
som for den foregdende programmeringsperiode?

Hvis ja, angiv hvilken del og begrundelserne for
denne konklusion. (Jf. punkt 1.0 ovenfor)

° Dette omfatter bymyndigheder, jf. artikel 7 i forordning (EU) nr. 1301/2013.
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112

(1.1, 1.4., 9.4. og 10.2.) Er alle bemyndigede organer
blevet udpeget formelt (dato og form for udpegelsen)
eller e ved a blive udpeget formelt i
overensssemmelse med artikel 123, sk. 6, i
forordning (EU) nr. 1303/2013.

For alle bemyndigede organer, der allerede er kendt,
bekradt, at der findes relevante ordninger (registreret
formelt og skriftligt), som beskriver de &f
forvaltningss  eller  attesteringsmyndighedernes
funktioner og opgaver, der er blevet overdraget til
bemyndigede organer.

Er
forvaltningsmyndighedens/attesteringsmyndighedens
og det bemyndigede organs  respektive
ansvarsomrader og forpligtelser beskrevet klart og
skriftligt?

Er der en henvisning til de relevante dokumenter i
beskrivelsen (retsakter med befgjelser, aftaler)?

1.13.

(2.2, 15, 95 og 10.2) Er procedurerne i
forvaltningsmyndigheden/attesteringsmyndigheden
vedrgrende tilsyn med de delegerede funktioner
hensigtsmasssig?

Findes der passende procedurer til rapportering og
overvagning mellem
forvaltningsmyndigheden/attesteringsmyndigheden
og det organ, som har faet overdraget opgaver, ved
hjedp a  passende  rapporteringsmekanismer
(gennemgang af det bemyndigede organs metode,
regelmasssig gennemgang af de resultater, som det
bemyndigede organ har indberettet, gentagelse af
arbejde, som er udfert af det bemyndigede organ, pa
stikprgvebasis)?

1.14.

(.1, 9.1. og 10.2)) M odtog
forvaltningsmyndigheden/attesteringsmyndigheden
en organisationsplan med en beskrivelse af
fordelingen af opgaver mellem og inden for
bemyndigede organer sammen med det vejledende
antal stillinger, der er tildelt?

Beskriv eventuelle problemer, der blev konstateret i
analysen af organisationsplanen.

1.15.

(1.1, 15, 91, 95 og 102) Verificerede
forvaltningsmyndigheden/attesteringsmyndigheden
det bemyndigede organs kapacitet (klart definerede
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ansvarsomrader, klar organisationsplan osv.) til at
udfare de overdragne opgaver i forhold til udpegelse
af operationer, forvaltningsverificering eller andre
overdragne opgaver?

Denne verificering skal dokumenteres.
Forvaltningsmyndigheden/attesteringsmyndigheden
bar fare og opbevare fortegnelser over de udfarte
verificeringer.

1.16.

(1.4., 15, 1.6, 94., 95, 9.6. og 10.2.) Vurderede
forvaltningsmyndigheden/attesteringsmyndigheden,
om der er findes en eller flere proceduremanualer til
det bemyndigede organs personale?

Findes der en formel procedure til at administrere
andringer, indfarelse eller afskaffelse af disse
procedurer?

Er proceduremanualerne baseret pa
forvaltningsmyndighedens/attesteringsmyndighedens
instrukser?

Vurderede
forvaltningsmyndigheden/attesteringsmyndigheden,
om disse manualer er passende?

Er det angivet, hvordan resultaterne af denne
vurdering skal formidles til de bemyndigede organer,
og hvordan der skal falges op pa den?

Denne vurdering skal dokumenteres.
Forvaltningsmyndigheden/attesteringsmyndigheden
bar fare og opbevare fortegnelser over den udfarte
vurdering.

117

(10.1) | de tilfedde, hvor medlemsstaten eller
forvaltningsmyndigheden har overdraget
forvaltningen af en del af et operationelt program til
et bemyndiget organ ved en skriftlig aftale mellem
det bemyndigede organ og medlemsstaten eller
forvaltningsmyndigheden (herefter "globaltilskud") i
henhold til artikel 123, stk. 7, har medlemsstaten eller
forvatningsmyndigheden da faet garantier fra det
bemyndigede organ for solvens og kompetence pa
det pagaddende omrade samt for den administrative
og finansielle forvaltningskapacitet?

1.iii) Rapporterings- og
overvagningsprocedur er vedr grende
uregelmasssigheder og inddrivelse af uretmaessigt
udbetalte belgb.

Centraltkrav 1, 4, 6,7,90g 12
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1.18.

(14., 42, 6.2, 75, 94. og 12.2)) Findes der
detaljerede skriftlige procedurer for behandling af
uregel maessigheder, herunder tilfad de af svig?

Hvis ja, omfatter disse procedurer dafelgende:

- Definitioner af uregelmaessighed, mistanke om svig
og svig

- Opdagelse og registrering af uregel maessigheder,
mistanke om svig og svig

- Rapportering af uregelmaessigheder (herunder
standardformater), mistanke om svig og konstateret
svig til Kommissionen via OLAF's
rapporteringssystem (IMS — system til indberetning
af uregelmasssigheder) i overensstemmelse med
artikel 3, stk. 4, i Radets forordning (EU) nr.
883/2013

- Afhjadpning af uregelmaessigheder, herunder
mistanke om svig og konstateret svig

- Opfalgning pa administrative og retlige procedurer
vedrgrende uregel maessigheder?

Findes der nogen specifikke procedurer til at sikre
koordinering med den nationale
koordineringstieneste for bekaampelse af svig
(AFCOS) i overensstemmelse med artikel 3, stk. 4, i
Radets forordning (EU) nr. 883/2013?

Bekradt, at landet har procedurer (herunder et
rutediagram med rapporteringsveje) til regelmaessig
rapportering af  (mistanke om) svig og
uregel maessigheder til Kommissionen i
overensstemmelse med kravene i artikel 122, stk. 2, i
forordningen om fadles bestemmel ser.

1.19.

Omfatter proceduren de nagdvendige foranstaltninger
til at afhjedpe og reducere risikoen for gentagelse af
systemiske uregel maessigheder?

1.20.

Er personaets forpligtelse til a rapportere
uregelmasssigheder, herunder tilfadde af svig, klart
beskrevet i proceduremanual erne?

1.21.

Findes der en whistleblowing-procedure (dvs. retten
til a anmelde uregelmasssigheder eller fejl til et
uafhaengigt eksternt kontaktpunkt)?

Beskytter reglerne personaet mod interne sanktioner
i forbindelse med rapportering?

1.22.

(12.1., 12.2)) Findes der procedurer til at sikre, at
attesteringsmyndigheden forer
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regnskabsregistreringer af belgb, som kan inddrives
fra betalinger af EU-midler (inddrivelser) og sikrer,
at bedlutningen om inddrivelse tredfes straks og
registreres korrekt?

1.23.

Findes der en procedure til registrering af renter i
forbindelse med inddrivel ser?

1.iv) Plan for fordeling af de fornadne
menneskelige ressourcer med de rette tekniske
fardigheder pa forskellige niveauer og til
forskellige funktioner i organisationen.

Centralt krav 1 og 9

1.24.

(1.2. og 9.2.) Findes der procedurer til at sikre, at
bemandingen er tilstraskkelig pa alle niveauer i
forhold til bade antal og ekspertise?

1.25.

(2.12.,1.2,,9.1. 0g 9.2.) Beskriver stillingsbeskrivelser
mdlene for og omfanget af arbejdet, den enkelte
medarbejders opgaver og ansvarsomrader samt
rapporteringsvejene?

1.26.

(2. og 92) Ha enheden en passende
personal eudvad gel sesprocedure?

Er udvad gel seskriterierne defineret klart?

1.27.

(1.2. 0g 9.2.) Findes der passende procedurer til

- administration af personalesandringer  (f.eks.
udarbejdelse af briefing til nye medarbejdere)?

- besadtel se af ledige tillinger?

1.28.

(1.2. og 9.2.) Findes der en vikarordning i tilfadde af
medarbejderes langvarige fravaa?
Hvisja, sikrer den passende adskillelse af funktioner?

1.29.

(1.2. og 9.2.) Findes der passende procedurer til
sikring af, at kontorer og udstyr er egnede til at
udfegre myndighedens funktioner, og at der findes det
nadvendige tekniske udstyr?

1.30.

(1.2. 0g 9.2.) Findes der procedurer, der sikrer, at:

- den enkelte medarbejder regelmaeessigt tilbydes
uddannelse af relevans for dennes opgaver?

- dle nye medarbejdere straks tilbydes
grunduddannel se?

1.31.

(1.2. og 9.2.) Findes der procedurer til regelmaessig
rapportering om medarbejdervurderinger (herunder
selvevaluering, hvis det er relevant)?
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Konklusion: Passende/ikke passende

2. Risikostyring — bilag X111 i forordningen om fedles bestemmelser, punkt 2

Denne del af tjeklisten gedder for alle forvaltningsmyndigheder, attesteringsmyndigheder og for
funktioner, der er overdraget til bemyndigede organer.

2.0.

(2.1, 16, 91, 96) Er nogen af de dele &f
forvaltnings- og kontrolsystemerne, der er knyttet til
risikostyring, i at veesentligt de samme som for den
foregaende programmeringsperiode?

Hvisja, angiv hvilken del og begrundelserne for denne
konklusion. (Jf. punkt 1.0).

2. Under hensyntagen til
proportionalitetsprincippet en ramme med henblik
pa at sikre, at der om ngdvendigt kan gennemferes
en passenderisikostyring, navnligi tilfadde af
sterre andringer i aktiviteterne (i forvaltnings- og
kontrolsystemet).

Centralt krav 1, 7 og 9

2.1

(1.6., 9.6.) Findes der procedurer til at sikre, at den
enhed, der revideres, foretager risikostyring?

Hvis ja, fa en kopi af proceduren samt en kopi af den
seneste risikovurdering (hvis en sddan findes), og
kontroller fglgende:

- Hvem udferer den?

- P& hvilke niveauer udfgres den (organisatorisk
niveau, for bestemte aktiviteter)?

- Hvilke typer risici identificeres (interne, eksterne...)?

2.2.

(1.6., 9.6.) Sikrer proceduren, at risikovurderingen
udfares regelmaessigt og i tilfadde af vaesentlige
aandringer i systemet?

2.3.

Findes der en procedure til at sikre, at resultaterne af
risikovurderingen omsadtes [ passende
handlingsplaner?

Hvis ja, sikrer proceduren, at der fglges op pa disse
handlingsplaner? (Angiv, hvem der geor det, og
hvordan).

2.4.

(71.,7.2.,7.3.,74., 75, 7.6.,7.7.) Nar der udfagres en
riskovurdering, sikres det da, at der ogsa udferes en
risikovurdering for svig? (J. punkt 3. A. vi)).
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Konklusion:

Passende/ikke passende

3. Forvaltnings- og kontrolaktiviteter — bilag XI11 i forordningen om fadles bestemmel ser,
punkt 3

Denne de af tjeklisten gadder for alle forvaltningsmyndigheder, attesteringsmyndigheder og for
funktioner, der er overdraget til bemyndigede organer.

A. Forvaltningsmyndigheden

3.0

(1.1, 1.5. 0g 10.2.) Er nogen af de dele af forvaltnings-
og kontrolsystemerne, der er  knyttet il
forvaltningsmyndighedens forvaltnings- 0g
kontrolaktiviteter, i at vasentligt de samme som for
den foregaende programmeringsperiode?

Hvisja, angiv hvilken del og begrundelserne for denne
konklusion. (Jf. punkt 1.0 ovenfor)

3.1

(2.4., 1.6.) Er nedennsevnte procedurer udarbejdet
skriftligt til forvaltningsmyndighedens personae, og
findes der en formel procedure til at administrere
andringer, indfgrelse eller afskaffelse af disse
procedurer og formidle dem til personalet?

Anses disse procedurer for at vagre passende?

Er der en henvisning til den uddannelse, der er
tilrettelagt/planlagt i forbindelse med disse procedurer,
og eventuelle vejledninger (dato/henvisning)?

3.2.

(1.4., 1.6.) Er datoen for og henvisningen til
procedurerne anfeart?

3.3.

(1.4., 1.6.) Hvis visse opgaver er overdraget til
bemyndigede organer, bruges manualen da ogsa af
disse organer? Er det angivet, hvordan dette skal
formidles til dem, og hvordan der skal felges op pa
den? (Jf. ogsa punkt 1.16.).

3. A. i) Procedurer vedrgrende ansggninger om
tilskud, bedgmmelse af ansggninger, udvadgelse
med _henblik pa finansiering, herunder instrukser
og vejledning, som sikrer operationernes bidrag i
overensstemmelse med artikel 125, stk. 3, litra a),
nr. i) til at n& de specifikke mél for og resultater af
derelevante prioriteter.

Centralt krav 1, 2 0g 4

34.

(4.3., 1.4) Findes der passende procedurer i
udvadgelsesfasen til bedemmelse, udvadgelse og
godkendelse af operationer (artikel 125, stk. 3, i

Side 30 af 70




Nr. Spergsmal JIN/ikk | Filreference, observation,
e kommentarer,
relevant | kendsger ninger
forordningen om fadles bestemmelser), herunder til at
sikre operationernes overholdelse af de amindelige
principper og EU's politikker, herunder:
- vedrgrende partnerskab og flerniveaustyring
(gennemsigtighed, ligebehandling...)
- fremme af ligestilling mellem maand og kvinder
- ikkeforskel shehandling.
- adgang for handicappede personer
- baaredygtig udvikling
- offentlige indkab
- Statsstatte
- miljeregler?
35. | (21) Har forvatningsmyndigheden udarbejdet en
udvadgel sesprocedure, som sikrer, a
udvad gel seskriterierne:
a) er ikke-diskriminerende og gennemsigtige
b) sikrer operationernes bidrag til at na de specifikke
mdl for og resultater af den relevante prioritet
c) tager hgjde for fremme af ligestilling mellem maand
og kvinder og principperne om bazredygtig udvikling,
jf. artikel 7 og 8 i forordningen om fadles
bestemmel ser
d) sikrer, at der ikke udvadges operationer, der alerede
er fysisk afdluttet eller fuldt ud gennemfert, for
ansggningen om stette fra stettemodtageren blev
indgivet.
3.6. | (24.) Har forvaltningsmyndigheden udarbejdet klare

og fyldestgerende procedurer for udvadgelse af
operationer

a) der sikrer, at de udvalgte operationer falder ind
under fondens eller fondenes anvendelsesomrade og
kan henfgres under en interventionskategori eller, for
EHFFs vedkommende, en foranstaltning, der er
angivet i det operationelle programs prioritet(er)

b) der skrer, at stettemodtageren far et
dokument, der fastlaggger stettebetingelserne for hver
enkelt operation, herunder specifikke krav vedregrende
de varer eler tjenesteydelser, der skal leveresi henhold
til operationen, finansieringsplanen og fristen for
gennemfarelsen

()] der sikrer, at stettemodtageren har finansiel,
administrativ og operationel kapacitet til at opfylde
betingelsernei relation til finansiering

d) der sikrer, at hvis operationen er pabegyndt fer

Side 31 af 70




Nr.

Sper gsmal

JIN/ikk
e
relevant

Filreference, observation,
kommentarer,
kendsger ninger

indgivelse  til  forvaltningsmyndigheden af en
stgtteanmodning, er gaddende lovgivning for
operationen blevet overholdt

€ der sikrer, at operationer, der er udvalgt til
stette fra fondene eller EHFF, ikke omfatter aktiviteter,
der indgik i en operation, som har vaget eller ber vaae
genstand for en inddrivel sesprocedure efter flytning af
en produktionsaktivitet uden for programomradet

f) der bestemmer, hvilke interventionskategorier
eler, for EHFFs vedkommende, foranstaltninger
udgifterne under en operation skal henfarestil.

3.7.

Henviser disse procedurer klart til og overholder
kriterierne i artikel 12 i forordning (EU) nr. 1299/2013
om udvadgelse af operationer for ETS-programmer?

3.8.

(2.2) Indkaldelser af ansggninger: Findes der en
passende procedure til at sikre, at:

- indkaldel ser af ansaggninger offentliggares

- indkaldelser af ansggninger i overensstemmelse med
betingelser og malsatninger for det operationelle
program indeholder en klar beskrivelse af den
anvendte udvadgelsesprocedure o0g modtagernes
rettigheder og forpligtel ser

- de bliver annonceret for at na ud til ale potentielle
modtagere.

3.9.

(2.3.) Findes der en passende procedure til at sikre, at
alle modtagne ansaggninger bliver registreret?

Ansggninger skal registreres ved modtagel sen, der skal
udleveres bevis for modtagelsen til hver ansgger, og
godkendel sesstatus for hver ansggning skal registreres.
Findes der issx en procedure for erklaginger om
interessekonflikter, som alle evaluatorer skal udfylde?

3.10.

(2.4.) Findes der en passende procedure til at sikre, at
ale ansagninger/projekter vil blive evaueret i
overensstemmel se med de gaddende kriterier?

Evalueringen skal gennemfares konsekvent, de
anvendte kriterier/resultater vaae i overensstemmelse
med dem, som tilsynsudvalget har godkendt, og som er
beskrevet i indkaldelserne, resultater skal
dokumenteres, ansggningernes indhold evalueres, og
modtagernes finansielle, administrative og
operationelle evne til at opfylde deres ansvar i relation
til finansiering skal ogsa geres til genstand for en
fyldestgarende evaluering.

Findes der en passende procedure til at sikre, at ale
evaluatorer, som vurderer ansggningen/projekter, har
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den ngdvendige ekspertise og uafhaangighed?
3.11. | (2.5)) Findes der en passende procedure til at sikre, at
de bedlutninger, der tradfes om godkendelse eller
afvisning af ansegninger/projekter, formidles til
ansggerne?
Beslutningerne skal tradfes af en behgarigt bemyndiget
person/instans, resultater skal meddeles skriftligt, og
begrundelsen for godkendelse eller afvisning af
ansggninger klart beskrives. Appelproceduren og
dermed relaterede bedlutninger skal formidles til alle
ansggere.
3. _A. ii) Procedurer til forvaltningsverificering, Centralt krav 4
herunder administrativ__ verificering af alle
stgttemodtageres _anmodninger _om _refusion og
verificering pa stedet af operationer.
312. | (4.1, 4.2) Findes der passende procedurer til at

verificere, at nar der foretages forvaltningsverificering:

- er de medfinansierede produkter og tjenesteydelser
blevet leveret

- er de udgifter, som stgttemodtagerne har anmeldt,
blevet betalt

- er den i overensstemmelse med de gaddende regler
(herunder nationale stetteberettigel sesregler),  det
operationelle program og betingelserne for stette til
operationen
- opfylder den EU's politikker:

- vedrgrende partnerskab og flerniveaustyring

(gennemsigtighed, ligebehandling...)

- fremme af ligedtilling mellem mand og

kvinder

- ikkeforskel shehandling.

- adgang for handicappede personer

- bagredygtig udvikling

- offentlige indkab

- statsstatte

- miljaregler?

Omfatter disse verificeringer:

a) administrativ verificering af ale stettemodtageres
anmodninger om godtgerel se

b) verificering pa stedet af operationer, der kan udfares
pagrundlag af stikprever.

Dakker disse verifikationer at efter
omstandighederne de administrative, finansielle,
tekniske og fysiske aspekter af aktionerne?
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Er det for ETS-programmer klart angivet, hvordan
forvaltningsverificeringer vil blive tilrettelagt efter
salige regler om verificeringer for ETS
samarbejdsprogrammer?

Angives det i proceduren, hvilke myndigheder/hvilket
organ der vil udfere disse verificeringer?

3.13.

(4.1., 4.2)) Findes der procedurer til at sikre, at
hyppigheden og dakningen af verificeringen pa stedet
stér i et rimeligt forhold til:

- starrelsen af den offentlige stette til en operation og

- riskoniveau, der efter denne verificering og
revisionsmyndighedens revisioner er konstateret for
forvaltnings- og kontrolsystemet som helhed?

3.14.

(4.1., 4.2.) Hvis der udfares verificeringer pa stedet pa
stikprevebasis, sikres det da, at
forvaltningsmyndigheden farer fortegnelser, der
beskriver og begrunder stikprgvemetoden?

3.15.

(4.1., 4.2)) Er det i forbindelse med ETS-programmet
angivet, om der kun vil blive udfert verificeringer pa
stedet hos den ledende stettemodtager eller hos alle
projektets stettemodtagere?

3.16.

(4.3.) Findes der skriftlige procedurer og omfattende

tjeklister til brug [ forbindelse med
forvaltningsverificeringer til at opdage
uregel maessigheder?

Tjeklisterne ber isaa fokusere pa verificeringer af:

- godtgarel sesanmodningens korrekthed

- den stetteberettigede periode

- overensstemmel se med det godkendte projekt

- overensstemmelse med  den  godkendte
finansieringssats (hvis relevant)

- overensstemmel se med de relevante
statteberettigel sesregler og EU's og de nationale regler
for offentlige indkab, statsstette, miljg, finansielle
instrumenter, bazredygtig udvikling, offentlighed og
krav til lige muligheder og ikkeforskel sbehandling

- projektets rigtighed, herunder fysiske fremskridt med
produktet/tjenesteydelsen  og  overholdelse  af
betingelser og vilkar i stetteaftalen samt af output- og
resultatindikatorerne

- anmeldte udgifter og eksistensen af et revisionsspor.
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- det sagskilte regnskabssystem eller en passende
regnskabskode for alle transaktioner.

3.17.

(4.1., 4.2)) Findes der en passende procedure til at
skre, at forvaltningsverificeringerne vedrgrende
udgifterne i en bestemt anmeldelse er afsluttet, far der
indsendes en anmodning om en mellemliggende
betaling, herunder en undersggelse af bade selve
anmeldelsen og den relevante vedlagte
stettedokumentation?

Omfanget og typen af den stettedokumentation, som
stettemodtagerne skal anmodes om til verificeringen,
ber baseres pa en risikovurdering af hver enkelt type
sag eller stettemodtager.

3.18.

(4.1., 4.2)) Findes der en passende procedure til at
sikre, at verificeringerne pa stedet foretages, nar
projektet er godt i gang, bade fysisk og finansielt?

3.19.

(4.1., 4.2. og 4.4.) Findes der en passende procedure til
at sikre, at forvaltningsmyndigheden farer fortegnelser
over:

- hver enkelt verificering med angivelse af det udferte
arbejde, dato for og resultater af verificeringen

- opfgigning a resultaterne, herunder de
foranstaltninger, der er truffet for konstaterede
uregel maessigheder?

3.20.

(4.1., 4.2)) Sikres det, at hvis verificeringerne pa stedet
ikke er fyldestgerende, baseres stikprover af
operationer pa en passende risikovurdering, og fremgar
de udvalgte operationer af registreringerne, som ogsa
indeholder en beskrivelse a den anvendte
stikprevemetode og en oversigt over konklusioner pa
efterpravninger og konstaterede ulovligheder?

3.21.

(4.5.) Angiver beskrivelsen, hvordan oplysninger om
de udferte verificeringer, herunder oplysninger om
fundne mangler og/eller uregelmaessigheder (herunder
mistanke om svig eller konstatering af svig) og
opfelgning herpa [ forbindelse med
forvaltningsverificeringer, revisioner og kontroller
udfert af EU eller nationale organer, overfares til
attesteringsmyndigheden og revisionsmyndigheden?

3. A. iii) Procedurer til behandling af
stgttemodtageres anmodninger om refusion og
godkendelse af betalinger.

Centralt krav 4

3.22.

(4.3.) Er procedurerne for behandling af ansagninger
om refusion fra og betalinger til stgttemodtagere
beskrevet i overensstemmelse med artikel 122, stk. 3, i
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forordning (EU) nr. 1303/2013?
Isaa:

a) Er de enkelte trin i proceduren for modtagelse,
verificering og validering af ansggninger om refusion
beskrevet?

b) Er de enkelte trin i proceduren for godkendelse,
gennemfarelse og registrering af betalinger beskrevet?

c) Er det organ, der udfgrer de enkelte trin i
proceduren,  angivet  (hvis det ikke er
forvaltningsmyndigheden)?

d) Er passende adskillelse af funktioner i processen
sikret?

€) Er der fremsendt et rutediagram, som beskriver
processerne og angiver alle involverede organer?

f) Er a ngdvendig og relevant stattedokumentation
vedlagt?

0) Er proceduren for fremsendelse af oplysninger om
resultaterne af forvaltningsmyndighedens
verificeringer til attesteringsmyndigheden beskrevet?

h) Sikrer proceduren, at fristen pa 90 dage for
betalinger til stettemodtagere i henhold til artikel 132 i
forordning (EU) nr. 1303/2013 overholdes?

h) Er den aktuelle situation blevet beskrevet med
hensyn til gennemfarelsen af artikel 122, stk. 3, i
forordning (EU) nr. 1303/2013?

3. A. iv) Procedurer med henblik pd et systems
indsamling, registrering og lagring i elektronisk
form af data om hver enkelt operation, herunder
eventuelt data om individuelle deltagere og
opdeling af data vedrgrende indikatorer efter kan
som kraevet og sikring af, at systemer nes sikker hed
e i oveensstemmelse med internationalt
accepter ede standar der *°.

Centralt krav 5, 6 og 11

3.23.

Bemagk, at artikel 32 i Kommissionens delegerede
forordning (EU) nr. 480/2014 vedrgrende data, der
skal registreres og lagres i elektronisk form, anvendes
enten fra december 2014 eller fra den 1. juli 2015 for
s4 vidt angar oplysninger om registrerede og lagrede
data, der er omhandlet i bilag Il i Kommissionens
delegerede  forordning. Vurderingen af  dette
udpegelseskriterium  skal ~ foretages pa dette
retsgrundlag.

Ikke relevant

191 SO/IEC-standard 27001:2013 og | SO/I EC-standard 2007:2013.
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3.24.

(5.1, 5.2.,6.1)

Findes der et passende system til at sikre indsamling,
registrering og lagring i elektronisk form af data om
hver enkelt operation, herunder eventuelt data om
individuelle deltagere i operationer og opdeling af data
vedrgrende indikatorer efter kan, hvor det er kraevet,
der er nedvendige med henblik pd overvagning,
evaluering, finansiel forvatning, verificering og
revision, som fastsat i artikel 125, stk. 2, litra d), i
forordningen om fadles bestemmelser og artikel 24 i
Kommissionens delegerede forordning (EU) nr.
480/2014?

Har det reviderede organ et elektronisk system, som
kan tilvejebringe pdlidelige, relevante oplysninger i
overensstemmelse med bilag Il i Kommissionens
delegerede forordning, herunder data vedrgrende det
operationelle programs indikatorer og delmd og
fremskridt med hensyn til a na mdene fra
forvaltningsmyndigheden i henhold til artikel 125, stk.
2, litra @), i forordningen om fadles bestemmel ser?

3.25

(5.1, 5.2, 6.1.) Sikrer systemet, at data om indikatorer
er opdelt efter kan som kraevet bilag | og Il i ESF-
forordningen i henhold til artikel 125, stk. 2, litra ), i
forordningen om fadles bestemmel ser?

3.26.

(6.3.) Findes der passende procedurer, der sikrer

- sikkerheden™ og vedligeholdelsen af det elektroniske
system, dataintegriteten, datafortroligheden,
verificeringen af afsender og lagring af dokumenter og
data navnlig i overensstemmelse med artikel 122, stk.
3, artikel 125, stk. 4, litra d), artikel 125, stk. 8, og
artikel 1401 forordning 1303/2013

- beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger?

3.27.

(5.1.,, 5.2, 6.3) Er der fremsendt en beskrivelse,
herunder et rutediagram, af informationssystemet/-
systemerne, som viser elementerne deri  og
forbindelserne mellem dem, og hvorvidt de er
forbundet i netvagk eller decentrale?

3.28.

(5.1, 5.2., 6.3) Er systemet blevet brugt i den
foregdende programmeringsperiode. Hvis ja, blev det
anset for at veme pdlideligt (er det f.eks. blevet
revideret)?

1 Under hensyntagen til de internationalt anerkendte standarder: 1SO/IEC 27001:2013 og | SO/IEC 2007:2013.
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3.20.

(5.1, 5.2, 6.3) Er spgrgsmdlet om adskillelse af
funktioner tilstraskkeligt beskrevet i beskrivelsen af it-
systemet?

3.30.

(5.1, 5.2, 6.3.) Angiv, hvorvidt systemerne allerede
brugestil at indsamle palidelige data om de emner, der
er nea/nt i spargsmal 3.24 og 3.25.

Hvisikke,

a) vurder pa grundlag af de planer, der er fremsendt af
de ansvarlige organer, hvorvidt systemet vil blive
anvendt fra de datoer, der er angivet i artikel 132 i
Kommissionens delegerede forordning. Angiv, fra
hvilken dato de vil blive anvendt, for at skre
overholdelse af de ovenfor naavnte bestemmel ser og af
artikel 125, stk. 2, litra d), i forordningen om fadles
bestemmel ser.

b) modtog det uafhaengige revisionsorgan resultaterne
af detest, der allerede er udfert pa den aktuelle version
af it-systemet? Kan der i denne fase i udviklingen &f it-
systemet drages nogen konklusioner eller udstedes
nogen henstillinger (f.eks. med hensyn til adskillelse af
opgaver, arbejdsstremme, brugerprofiler, sikkerhed™
osv.).

3. A. V) Procedurer indfert af
forvaltningsmyndigheden til  skring af, at
stettemodtagere  enten har et saer skilt
regnskabssystem eller en passende regnskabskode
for alle transaktioner med tilknytning til en
operation.

Centralt krav 3 og 4

3.3L

(3.1, 4.3.n) Har det the reviderede organ en procedure
til verificering af, hvorvidt stettemodtagerne enten har
et sagskilt regnskabssystem eler en passende
regnskabskode for alle transaktioner med tilknytning
til en operation, som giver mulighed for at verificere:

- den korrekte fordeling af udgifter, som kun delvist er
relateret til den medfinansierede operation, og

- visse udgiftstyper, der kun betragtes som
stetteberettigede inden for visse gramser eller i forhold
til andre omkostninger.

3. A. vi) Procedurer til indfgrelse af effektive og
passende forholdsregler mod svig.

Centralt krav 7

3.32.

(v1., 72, 73, 74, 75, 76., 7.7) Findes der
passende procedurer til at sikre indfarelse af effektive
0g passende forholdsregler mod svig under

12

Se fodnote til spergsmal 3.87.
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hensyntagen til de identificerederisici?

Tager disse forholdsregler udgangspunkt i de fire
hovedelementer i processen til bekeampelse af svig
(forebyggelse, konstatering, korrektion og
retsforfalgelse)?

Findes der en procedure til overvagning og ajourfering
af forholdsreglerne?

3.33.

(7.1.,72,73.,74.,75., 7.6., 7.7.) Sikrer proceduren,
at hvis risikovurderingen for svig viser, at i tilfadde af
en resterende risiko (nettorisiko), som er veaesentlig
eller kritisk, og som skyldes, at den eksisterende
kontrol ikke er i stand til at reducere de identificerede
risici for svig, skal forvaltningsmyndigheden pavise, at
den har indfart yderligere forholdsregler mod svig (og
angive, hvilke forholdsregler der skal tradfes, sammen
med en tidsplan for gennemfarel sen deraf)?

Findes der passende forebyggende foranstaltninger,
der er tilpasset de konkrete situationer, sdledes at
den resterende risiko for svig reduceres til et
acceptabelt niveau (sdsom opgavebeskrivelse,
adfagdskodeks, ledelsesstyret kommunikation,
ansvarsfordeling, uddannelse og
oplysningsforanstaltninger, dataanalyse  og
opmaaksomhed pa de nyeste advarselstegn pa
svig og indikatorer for svig)?

3.34

(1., 7.2, 73.,, 74., 75, 7.6., 7.7.) Findes der en
passende procedure til at sikre, at risikovurderingen for
svig

- udfa@res farste gang inden for en rimelig tid og

- gentages i lgbet af programmeringsperioden, hvor
hyppigheden afhaanger af risikoniveauer og de faktiske
tilfadde af svig?

Selv. om det ikke er et krav, anbefales det, at
risikovurderingen udfares far
forvaltningsmyndighedens udpegelse og senest seks
méaneder efter udpegelsen. Er der fastlagt sadanne
bestemmel ser?

3.35.

(7.1.,7.2,73.,74.,75., 7.6.,7.7.) Sikrer proceduren,
at risikovurderingen for svig dakker de specifikke
risici for svig i forhold til:

- udvadgelse af ansggere

- gennemfarelse og verificering af operationer

- attestering af udgifter og betalinger?

Er der identificeret andre specifikke risici for svig, som
ikke dakkes af Kommissionens veaakigj? Hvis ja,
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hvilke?

3.36.

Findes der en whistleblowing-procedure (dvs. retten til
a anmelde uregelmesssigheder eler fejl til et
uafhangigt eksternt kontaktpunkt)?

Beskytter reglerne personalet mod interne sanktioner i
forbindelse med rapportering?

3.37.

(71.,7.2.,73.,74.,75.,76.,7.7.) Sikrer proceduren i
forbindelse med risikovurderingen for svig, at:

- vurderingsteamet er sammensat af medlemmer fra
reprassentative afdelinger?

- det pavises, at der anvendes informationskilder som
revisionsberetninger, rapporter om svig 0g
selvevalueringer i risikovurderingsprocessen?

- selvevalueringen er klart dokumenteret og giver
mulighed for a fa et klat overblik over
konklusionerne?

- det pavises, at den gverste ledelse farer et passende
tilsyn og/eller deltager i processen og har godkendt den
resterende risiko?

3.38.

(71.,72,73.,74.,75.,7.6., 7.7.) Har det reviderede
organ til hensigt at bruge et bestemt data mining-
vagktgj som f.eks. ARACHNE eller et tilsvarende
vagktgj til at identificere operationer, som kan vege
udsat for en risiko for svig, interessekonflikt eller
uregel maessigheder?

Forvaltningsmyndighedens brug af et web mining-
vagktgj, hvilket Kommissionen anser for god praksis
for foranstaltninger til bekaampelse af svig, bar indga i
vurderingen af, hvorvidt den eksisterende kontrol er
passende.

3.30.

(7.5.) Hvis der er mistanke om svig, sikrer proceduren
sa, at der foretages passende rapportering, navnlig med
hensyn til koordinering med revisionsmyndigheden,
med|emsstatens efterforskningsmyndigheder,
Kommissionen og OLAF?

3.40

(7.6. og 7.7.) Findes der passende processer til
opfelgning af mistanker om svig og de dermed
forbundne refusioner af EU-midler, der er brugt pa en
svigagtig made?

Findes der opfalgningsprocedurer til evaluering af
processer, procedurer eller kontrol i forbindelse med
potentielle eller faktiske tilfadde af svig og anvendelse
af den efterfglgende evaluering af risikovurderingen

Side 40 af 70




Nr.

Sper gsmal

JIN/ikk
e
relevant

Filreference, observation,
kommentarer,
kendsger ninger

for svig?

3. A. vii) Procedurer til sikring af et tilstraskkeligt
revisionsspor oq arkiveringssystem.

Centralt krav4 og 5

341

(4.1, 4.2. og 4.4.) Findes der en passende procedure til
a sikre, at forvaltningsmyndigheden farer fortegnelser
over:

- hver enkelt verificering med angivelse af det udfarte
arbejde, dato for og resultater af verificeringen

- opfelgning af de resultaterne, herunder de
foranstaltninger, der er truffet for konstaterede
uregel maessigheder?

3.42.

(5.2) Findes der en procedure til at skre, at
forvaltningsmyndigheden har en oversigt med navn og
adresse pa de organer, der opbevarer dokumentationen
vedrgrende udgifter og revisioner?

343

(5.3.) Findes der passende procedurer til at sikre, at
ale de dokumenter, som er ngdvendige for at sikre et
passende revisionsspor, opbevares i overensstemmelse
med kravene i artikel 72, litra g), artikel 122, stk. 3,
artikel 125, stk. 4, litra d), og artikel 140 i forordning
(EVU) nr. 1303/2013 og i overensstemmelse med de
nationale regler om dokumenters overensstemmelse
(artikel 125, stk. 4, litra d), i forordning (EU) nr.
1303/2013 og artikel 25 i Kommissionens delegerede
forordning (EU) nr. 480/2014)?

Findes der en passende procedure, der omfatter

- den type dokumenter, der skal opbevares

- den periode, hvor disse dokumenter skal opbevares
- i hvilket format dokumenterne skal opbevares?

Findes der instrukser til
stettemodtagere/bemyndigede
organer/forvaltningsmyndighed om a holde
dokumentation tilgeangelig? Hvis ja, angiv dato og
reference.

3.44.

(4.4., 5.1., 5.2.) Er beskrivelsen af revisionssporet
tilstraskkelig fyldestgerende il at pavise, at:

a) det giver mulighed for at afstemme de samlede
belab, der er attesteret over for Kommissionen, med de
detaljerede regnskaber 0g bilag hos
attesteringsmyndigheden,  forvaltningsmyndigheden,
bemyndigede organer og modtagere vedragrende
aktiviteter, som e medfinansieret under det
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operationelle program

b) det giver mulighed for a kontrollere, at det
offentlige tilskud er udbetalt til modtageren

c) det muligger kontrol med anvendelsen af de
udvad gelseskriterier, overvagningsudvalget har fastsat

d) det indeholder for hver enkelt operation eventuelle
tekniske specifikationer, finansieringsplan, dokumenter
vedragrende godkendelsen af stette, udbudsdokumenter,
statusrapporter og kontrol- og revisionsrapporter.

3.45.

(5.1.) Findes der en procedure, der skrer, at de
tekniske specifikationer og finansieringsplanen for
operationen, status- og tilsynsrapporter, dokumenter
vedrgrende anmodning, evauering, udvadgelse,
stettetilsagn, udbuds- og kontraheringsprocedurer samt
rapporter om tilsyn med de medfinansierede produkter
og tjenesteydelser ogsd opbevares pa et passende
forvaltningsniveau.

3.46.

(5.1) Findes der en procedure til a skre, at
regnskabsregistreringerne for operationerne opbevares
pa det passende forvaltningsniveau og indeholder
udtemmende  oplysninger om  udgifter, som
modtageren reelt har afholdt til hver medfinansieret
operation.

Regnskabssystemet bear muliggere identifikation af
bade modtagere og andre involverede organer sammen
med bilaget for betalingen.

3. A. viii) Procedurer til udarbeidelse af
forvaltningserklaringen, rapportering om udferte
kontroller og identificerede svagheder samt den
arlige ssmmenfatning af de endelige revisioner og
kontroller.

Centralt krav 8

3.47.

(8.1, 8.2, 83., 84) Har forvatningsmyndigheden
passende procedurer

- til udarbejdelse af forvaltningserklaaingen (artikel
125, stk. 4, litrae), i forordning (EU) nr. 1303/2013)?

- til udarbejdelse af den arlige oversigt over de
endelige revisionsberetninger og kontroller, der er
omhandlet i artikel 59, stk. 5, litra b), i
finansforordningen, herunder en analyse af arten og
omfanget af de fejl og svagheder, som er identificeret i
systemerne, samt afhjadpende foranstaltninger, der er
truffet, eller er planlagt (artikel 125, stk. 4, litra €), i
forordning (EU) nr. 1303/2013)7?

3.48

(8.2) Er det skret, at forvatningserklaaingen er
baseret pd den alige oversigt og udarbeidet i
overensstemmel se med den model, der er foreskrevet i
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K ommissionens gennemfgrel sesforordning?

3.49.

(8.4.) Findes der procedurer, der sikrer, at den arlige
oversigt og forvaltningserklaaingen samt al relevant
dokumentation og information er stillet til radighed i
rette  tid (passende interne tidsfrister) for
revisionsmyndigheden med henblik pa
revisionsmyndighedens vurdering?

3.50

(8.3.) Findes der procedurer, der sikrer passende
dokumentation for det arbejde, der er udfert i
forbindelse med udarbejdelsen af den arlige oversigt
og forvaltningserklazingen:

a) for a skre, a betalingsanmodninger, for de
indsendes til attesteringsmyndigheden, kontrolleres for
at garantere, at oplysningerne [som ska indgd i
regnskaberne] er korrekt udformet, fyldestgerende og
ngjagtige?

b) for a skre, a betalingsanmodninger, fear de
indsendes til attesteringsmyndigheden, kontrolleres for
at bekradte, at de kun omfatter udgifter, der er anvendt
til de tilsigtede formal?

c) for a skre, at de eksisterende kontrolprocedurer
giver den ngdvendige garanti for de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed? [Se
spgrgsma 3.51 til 3.61 vedrarende nogle af de
vigtigste elementer i forvaltnings- og kontrol systemet]

351

Findes der procedurer til at sikre tilstrakkelig
bemanding til programmet, siledes at systemet kan
fungere effektivt?

3.52.

Findes der procedurer til at sikre, at risici styres i
overensstemmelse med de interne regler (f.eks.
risikostyringsmanualen)?

3.53.

Findes der  procedurer il a skre, ot
uregelmaessigheder i rette tid forebygges, opdages,
indberettes og afhjad pes?

3.54.

Findes der procedurer til at sikre, at systemaandringer,
undtagelser til procedurer, svagheder i den interne
kontrol anvendes €ller afhjadpes korrekt i
overensstemmelse med de interne regler?

3.55.

Findes der procedurer til at sikre, at gennemferelsen af
programmet overvages regelmaessigt, navnlig med
hensyn til:

a) udvedgelse af (mindre) projekter

b) udarbejdelse og indsendelse af sterre projekter
¢) udbud og tildeling af kontrakter

d) projektgennemfarel se.
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3.56.

Findes der procedurer, der bekredter, a data
vedrgrende programmets indikatorer, delmd og
fremskridt er pdlidelige?

3.57.

Findes der procedurer, der sikrer, at der findes
effektive og passende foranstaltninger til bekaampelse
af svig, og a der tages hensyn til resultaterne af
foranstaltningerne i forvaltningserklagingen?

3.58.

Findes der procedurer, der sikrer, at resultaterne af
forvaltningsverificeringer rapporteres i den arlige
oversigt?

3.59

Findes der procedurer, der sikrer, at der tages hensyn
til  resultaterne af  forvatningsverificeringer |
vurderingen af, om det eksisterende kontrolsystem er
effektivt, og af de underliggende transaktioners
lovlighed og formelle rigtighed?

3.60.

(8.1.) Findes der procedurer, der sikrer opfaigning og
gennemfarelse af hendtillinger i de endelige
revisionsberetninger, som de relevante
revisionsorganer udsteder (pa nationalt plan og pa EU-
plan)?

3.61.

(8.1) Findes der procedurer til at sikre, at der tradfes
foranstaltninger over for omrader, hvor der er
konstateret svagheder/problemer i forbindelse med
kontrollen?

3. A. ix) Procedurer til skring af, at
stettemodtageren foreleegges et dokument med
angivelse af betingelserne for stette til hver
operation.

Centralt krav 3

3.62.

(3.1) Findes der passende procedurer til at sikre
effektiv kommunikation til stettemodtagere om deres
rettigheder og forpligtel ser?

Omfatter disse procedurer navnlig:

- medlemsstatens nationale regler for stetteberettigelse
for det operationelle program

- gaddende EU-regler for statteberettigelse

- de salige betingelser vedregrende de produkter og
tjenesteydel ser, der skal leveres under operationen

- finansieringsplanen, tidsfrister for gennemferelse

- krav til ssaskilt regnskab eller passende
regnskabskoder

- oplysninger, der skal opbevares og formidles
- forpligtel ser vedrgrende information og offentlighed?

3.63.

(3.2) Findes der Kklare, entydige nationale
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stetteberettigel sesregler for programmet?

3.64.

(3.3) Findes der en klar strategi til sikring af, at
modtagerne har adgang til de ngdvendige oplysninger
og fé& passende vejledning (foldere, brochurer,
seminarer, workshopper, websteder osv.)?

B. Attesteringsmyndigheden

3.65.

(9.1.,9.6. 0g 10.2.) Er nogen af de dele af forvaltnings-
og kontrolsystemerne, der er  knyttet il
attesteringsmyndighedens forvaltnings- 0g
kontrolaktiviteter, i alt veesentligt de samme som for
den foregaende programmeringsperiode?

Hvis ja, angiv hvilken del og begrundelserne for denne
konklusion. (Jf. punkt 1.0 ovenfor)

3.66.

(9.4., 9.6.) Er nedennsevnte procedurer udarbejdet
skriftligt til attesteringsmyndighedens personale, og
findes der en formel procedure til at administrere
andringer, indfearelse eller afskaffelse af disse
procedurer og formidle dem til personalet?

Anses disse procedurer for at vagre passende?
Er der en henvisning til den uddannelse, der er

tilrettelagt/planlagt i forbindelse med disse procedurer,
og eventuelle vejledninger (dato/henvisning)?

3.67.

(9.4., 9.6.) Er datoen for og henvisningen til
procedurerne anfart?

3.68.

(9.4., 9.6.) Hvis visse opgaver er overdraget til
bemyndigede organer, bruges manuaen da ogsa af
disse organer? Er det angivet, hvordan denne skal
formidles til dem, og hvordan der skal felges op pa
den? (Jf. ogsa punkt 1.16).

3. B. i) Procedurer til attestering af mellemliggende
betalinger til Kommissionen.

Centralt krav 9, 10 og 13

3.69.

(13.2., 13.3., 10.2.) Findes der et rutediagram og en
passende beskrivelse af proceduren til udarbejdelse,
verificering og indgivelse af udgiftsoversigter til
Kommissionen, herunder en procedure til sikring af
fremlagggelse af den endelige anmodning om
mellemliggende betaling senest den 31. juli efter
afdutningen af det foregdende regnskabsar?

Viser det udgiftserklegingernes gang fra
stettemodtagerne til  attesteringsmyndigheden og
indgivelse til Kommissionen?

3.70.

Findes der en beskrivelse af eksisterende ordninger,
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som giver attesteringsmyndigheden adgang til ale
oplysninger om operationer, som er ngdvendige for
udarbejdelsen og indgivelsen af betalingsanmodninger,
herunder resultaterne af forvaltningsverificeringen og
allerelevante revisioner?

3.71.

(9.4.,131., 13.2., 13.3., 13.4., 13.5. 0og 10.2.) Findes
der en beskrivelse af det elektroniske regnskabssystem,
der skal oprettes og anvendes som grundlag for
attestering af udgifter for Kommissionen?

a) Er det et centralt eller decentralt system?

b) Hvis det er et decentralt system, er det da beskrevet,
hvordan samlede data fremsendes til
attesteringsmyndigheden?

c) Er regnskabssystemet og informationssystemet ét
system eller separate systemer?

- Hvis det er separate systemer, er forbindelsen mellem
begge systemer da beskrevet, og hvordan sikres det, at
oplysningerne i de to systemer er identiske?
(elektronisk forbindelse, af stemning)

d) Er systemet alerede operationelt? Hvis ikke,
hvornar vil det da blive operationelt?

€) Er systemet alerede blevet brugt i den foregdende
periode eller ? Hvis det er, er det da tidligere blevet
revideret og fundet at vaare palideligt?

3.72.

(13.2.,, 133., 10.2) Er detajeringsgraden i
regnskabssystemet angivet, herunder:

a) Hvorvidt det viser de samlede udgifter efter fond og
prioritet?

b) Hvorvidt det giver mulighed for at spore fordelingen
af detilgaangelige offentlige midler?

¢) Hvorvidt det giver mulighed for at tildele betalinger
foretaget of stettemodtageretil det relevante &r?

3.73.

(13.2., 13.3., 10.2) Findes der e saskilt

regnskabssystem for ESI-fondenes operationer, eller
bruges det ogsa til andre fondes transaktioner?

- Hvis der ikke findes et saarskilt system, identificerer
det da ESI-fondenes transaktioner? (f.eks. specifikke
regnskabskoder)

3.74.

(13.2., 13.3., 10.2.) Findes der passende procedurer til

a skre, at attesteringsmyndigheden kontrollerer
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betalingsanmodningernes ngjagtighed?

3. B. ii) Procedurer til udarbejdelse af regnskaber
0g attestering af, at de er korrekte, fuldsteendige og
ngjagtige, og at udgifterne opfylder gaddende EU-
regler og nationale regler under hensyntagen til
resultaternefraallerevisioner.

Centralt krav 9, 11 og 13

3.75.

(13.1., 13.4., 13.5.) Findes der passende procedurer til
at beskrive det regnskabssystem, der skal oprettes og
anvendes som grundlag for udarbejdelse af
betalingsanmodninger til Kommissionen (artikel 126,
litrad), i forordningen om fadles bestemmel ser)?

Findes der en procedure til at sikre, at passende
regnskabsregistreringer for sa vidt angér de udgifter,
der er anmeldt til Kommissionen, og den modsvarende
offentlige stette, som er udbetalt til stettemodtagere,
opbevaresi elektronisk form?

3.76.

(94.,11.1, 13.1., 134., 13.5.) Findes der procedurer
for fremsendelse  af samlede  data il
attesteringsmyndigheden, hvis