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PROHLASENI O VYLOUCENI ODPOVEDNOSTI: Tento dokument vyhotovily Gtvary Komise. Na zdkladé
pouzitelnych pravnich predpisi EU poskytuje kolegiim a ostatnim organum podilejicim se na monitorovani, kontrole
nebo provadeni evropskych strukturalnich a investicnich fondi (s vyjimkou Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV)) pokyny k vykladu a pouzivani pravidel EU v této oblasti. Tento dokument md podat vysvétleni
a vyklad utvari Komise tykajici se zminénych pravidel s cilem usnadnit provadeni programii a podporit pouzivani
osvédcenych postupii. Témito pokyny neni dotcen vyklad Soudniho dvora ani Tribundlu i rozhodnuti Komise.
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SEZNAM ZKRATEK

EFRR Evropsky fond pro regionalni rozvoj —
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1301/2013 ze dne 17. 12. 2013

ESF Evropsky sociélni fond — natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1304/2013 ze dne 17. 12. 2013

ESI fondy Zkratka ,,ESI fondy* zahrnuje vsechny
evropskeé strukturalni a investi¢ni fondy. Tyto
pokyny plati pro vS§echny fondy s vyjimkou
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj

venkova (EZFRV).
ESUS evropske seskupeni pro tzemni spolupraci
Evropska Gzemni spolupréce Evropska Gzemni spoluprace — natizeni

Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1299/2013 ze dne 17. 12. 2013

Natizeni o spole¢nych ustanovenich nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013 ze dne 17. 12. 2013
Ridici kontroly ovéteni podle ¢l. 125 odst. 4 pism. a) nafizeni

o spole¢nych ustanovenich, véetné spravnich
oveétreni kazdé Zzadosti o uthradu piedlozené
pfijemcem a ovéfeni operaci na misté, jak je
uvedeno v ¢l.125 odst. 5 nafizeni o
spolecnych ustanovenich
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I._ SOUVISLOSTI

1. Odkazy na pravni piedpisy

Narizeni Clanky
Nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 clanek 125 (odstavce 4, 5 a 7) — Funkee Fidiciho
natfizeni o spole¢nych organu
ustanovenich

Nafizeni (EU) &. 1299/2013

nafizeni o Evropské tizemni
spolupraci

¢lanek 23 — Funkce fidiciho organu

Podle ¢l. 125 odst. 4 pism. a) nafizeni o spole¢nych ustanovenich ma fidici organ ovéfovat, ze
spolufinancované produkty a sluzby byly dodany a ze vydaje, jez pfijemci vykazali, byly skutecné
zaplaceny a Ze je dodrzen soulad s platnymi pravnimi ptedpisy, operaénim programem a jsou
splnény podminky podpory operace.

Podle ¢l. 125 odst. 5 nafizeni o spoleénych ustanovenich musi ovéfovani zahrnovat spravni ovéteni
kazdé zadosti o uhradu predlozené piijemcem a ovéreni operaci na miste.

V ¢l. 125 odst. 7 nafizeni o spole¢nych ustanovenich je uvedeno, Ze je-li v ramci opera¢niho
programu fidici organ rovnéz piijemcem, je tfeba pfijmout pro ovéieni (uvedena v ¢l. 125 odst. 4
prvnim pododstavci pism. a)) takova opatieni, ktera zajisti odpovidajici oddéleni funkci.

V ¢l. 23 odst. 1 natizeni o Evropské uzemni spolupraci je stanoveno, ze fidici organ programu
spoluprace vykonava funkce stanovené v ¢l. 125 odst. 4 nafizeni o spole¢nych ustanovenich. V
¢l. 23 odst. 4 nafizeni o Evropské uzemni spolupraci se uvadi, ze za ur€itych podminek nesou
odpovédnost za fidici kontroly &lenské staty a tieti zem&. Clanek 23 (odst. 3 a5) nafizeni o
Evropské Gizemni spolupraci se zabyva zvlastnostmi ovérovani v ptipadé programi v ramci EUS.

2. Uel pokynii

Tento dokument ma poskytnout voditko k nékterym praktickym aspektim uplatfiovani ustanoveni
¢l. 125 odst. 4 pism.a) a odst. 5 nafizeni o spoleénych ustanovenich a ¢lanku 23 natizeni o
Evropské uzemni spolupraci. Dokument méa ¢lenskym statim slouzit jako referen¢ni dokument pfi
provadéni zminénych &lanki. Pokyny se vztahuji na ESI fondy s vyjimkou EZFRV. Clenskym
statim se doporucuje fidit se témito pokyny s pfihlédnutim k vlastnim organiza¢nim strukturam a
kontrolnim opatienim. Pokyny uvadéji fadu osvédéenych postupu, které mohou fidici organy
a subjekty uvedené v ¢l. 23 odst. 4 natizeni o Evropské Gzemni spolupréci uplatiiovat pii zohlednéni
zvlastnosti kazdého systému fizeni a kontroly. Mozné piinosy takovéhoto dokumentu prokazaly
audity Komise, které byly provedeny v programovych obdobich 2000-2006 a 2007-2013.

Pokyny se zabyvaji pozadavky pravnich piedpisti, obecnymi zasadami a icelem ovétovani, subjekty
odpovédnymi za jejich provadéni, natasovanim, rozsahem a intenzitou kontrol, organizaci kontrol
na misté, pozadavkem na zdokumentovani Cinnosti a externim zajisténim kontrol. V tadé
konkrétnich oblasti, jako je napiiklad zadavani vetejnych zakazek a rezimy podpory, jez jsou
v Clenskych statech nékdy problematické, jsou uvedeny podrobnéjsi ptiklady osvédcenych postupti.
Pokyny obsahuji rovnéz informace o fidicich kontrolach v oblasti finan¢nich nastrojii, projektd
vytvafejicich piijem a Evropské tizemni spolupraci. Zahrnuty jsou i otazky tykajici se trvalosti
operaci, rovnosti a nediskriminace a ochrany zivotniho prostiedi.
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Vzhledem k velkym rozdiliim mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o organizacni struktury, neni mozné
postihnout v tomto dokumentu vSechny situace. Za fidici kontroly odpovida fidici organ, pokud jsou
provadény podle ¢l. 125 odst. 4 pism. a) nafizeni o spole¢nych ustanovenich a podle ¢l. 23 odst. 3
natizeni o Evropské Gzemni spolupraci. Ridici organ mtize plnénim tikolt povéfit zprosttedkujici
subjekty. Pokud se proto v dokumentu odkazuje na fidici organ, muze se to vztahovat i na
zprostiedkujici subjekty, paklize na né fidici organ ptenesl nekteré ¢i veskeré tikoly souvisejici s
fidicimi kontrolami. V ostatnich pfipadech, u programi v ramci Evropské Uzemni spoluprace, nesou
podle ¢l. 23 odst. 3 a4 nafizeni o Evropské Uzemni spolupréci odpovédnost za fidici kontroly
Clenské staty, tieti zem¢ nebo uzemi, jez urcily organ ¢i osobu odpovédnou za tyto kontroly.

Je tieba zduraznit, ze v rdmci Gsili 0 snizeni administrativni zatéZze u ptijemct podpory z ESI fondu
Ize vyménu informaci mezi piijemci a fidicim organem, certifika¢nim organem, auditnim organem
a zprostiedkujicimi subjekty provadét prostiednictvim systéml pro elektronickou vyménu dat.
Pravidla obsazena v balicku pravnich piedpisti na obdobi 2014-2020 v souvislosti s iniciativou ,,e-
soudrznost“ jsou zformulovéna tak, aby mohly Clenské staty a regiony hledat feSeni podle své
organizani a institucionalni struktury a zvlaStnich potifeb, pficemz jsou stanoveny jednotné
minimalni pozadavky.

1. POKYNY

1. Hlavni otizky spojené s Fidicimi kontrolami

Tento dokument poskytuje voditko k zvlastnim aspektim fidicich kontrol. V rameccich jsou jako
priklady osvédcenych postupll vyzdvizeny postupy, o nichz se usuzuje, ze predstavuji obzvlasté
uzitecné prvky kontrolnich systémi, pokud jde o ovéfovani.

1.1. Obecné zasady a ucel

57 15 7 . v r R 1 N1 S NN M z . ~ .y
Ridici kontroly jsou soucasti systému vnitini kontroly™ kazdé nalezité fizené organizace. Predstavuji
béZzné kazdodenni kontroly provadéné vedenim v organizaci s cilem zajistit fddné provadéni
procest, za néz vedeni odpovida.

Jednoduchym piikladem takovéto kontroly v typické organizaci je porovnani skute¢né dodaného
zbozi s prislusnou objedndvkou, pokud jde o mnozstvi zbozi, jeho cenu a stav. Toto ovéteni
zajiStuje obdrZzeni skuteCné objednaného mnoZstvi zboZi za dohodnutou cenu a v poZadované
kvalité.

vvvvvv

s ptislusnymi pravidly a pfedpisy. Zasada je vSak stejna, a sice ze by kontroly provadéné vedenim
Vv organizaci mé&ly zajistit f&dné provadéni procest, za néz vedeni odpovida, a soulad téchto procest
s prislusnymi pravidly a pfedpisy. Ridici kontroly podle ¢&l. 125 odst. 5 nafizeni o spoleénych
ustanovenich jsou stejné, jelikoz se rovnéZ jedna o kazdodenni fidici kontroly procest, za néz
organizace odpovida, s cilem ovéfit dodani spolufinancovanych produkti a sluzeb, redlnost
uplathovanych vydaju v piipadé uhrady skuteéné vzniklych nédkladi a soulad s podminkami
ptislusného rozhodnuti Komise o schvaleni opera¢niho programu a s platnym prdvem Unie
a souvisejicimi vnitrostatnim pravem. Zatimco u vnitrostatnich programt mohou byt systémy
vnitini kontroly Vv €lenskych statech pfiméfené, v piipadé nékterych zvlaStnich pozadavkld ESI
fondii miiZze byt nezbytné jejich ptizplsobeni.

Ridici kontroly jsou nedilnou souéasti systému vnitini kontroly ve viech organizacich a prispivaji i
k prevenci a odhalovani podvodut, pokud jsou fadné provadény.

! Zdroj: Definice vnitini kontroly podle COSO, viz www.c0s0.0rg
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Je tieba rovnéz uvést, ze kazdy fidici organ je plné odpovédny za planovani, spravu a posouzeni
vnitinich kapacit za G¢elem urceni poctu a hodnoty operaci, které 1ze nalezité fidit.

1.2 Povinnosti Fidicich organi, zprostredkujicich subjektt a prijemci

Podle ¢lanku 125 naiizeni o spoleénych ustanovenich je Fidici organ odpovédny za fizeni
a provadéni operacnich programt v souladu se zasadou fadného finan¢niho fizeni, a zejména za:

« vypracovani prohlaseni fidiciho subjektu 0 vykazech vynaloZenych vydaju, které byly
predlozeny Komisi k thradg,

« vypracovani shrnuti vysledka zavéreénych audit a provedenych kontrol za dany rok,

» ovéfeni, ze spolufinancované produkty a sluzby byly dodany a ze vydaje na operace, jez
piijemci vykazali, byly skutecné zaplaceny a Ze je dodrzen soulad s platnymi pravnimi
predpisy, operacnim programem a jsou splnény podminky podpory operace,

* zajisténi odpovidajici auditni stopy,

+ zfizeni systému pro zaznamendvani a uchovavani pocitacovych udaji o kazdé operaci,
ptipadné vcéetné udaji o jednotlivych ucastnicich,

» zavedeni uinnych a pfimétenych opatieni proti podvodim s piihlédnutim ke zjisténym
rizikim,

» zajisténi toho, aby piijemci zapojeni do provadeéni operaci vedli bud’ oddéleny ucetni
systém, nebo pouzivali vhodny Ucetni kod pro vSechny transakce.

Ridici organ nese celkovou odpovédnost za tyto tikoly. MiZze se viak rozhodnout, Ze nékteré nebo
vSechny tyto ukoly SV zprosttedkujicim subjektiim”. Nemiize vSak ptenést celkovou odpovédnost
za zajisténi jejich nalezitého provedeni. Pokud byly proto nékteré ukoly svéfeny zprostiedkujicim
subjektim, mél by fidici organ coby orgédn dohledu ziskat jistotu ohledné jejich fadného provadéni.
Muize tak ucinit fadou zptisobti, naptiklad:

 vyhotovenim pokynt, piiru¢ek postupti a kontrolnich seznamii, které jsou ptizptusobeny
potiebam zprostiedkujicich subjekti a které tyto subjekty pouzivaji,
* ziskadnim a pfezkoumanim piislusnych zprav vyhotovenych zprostfedkujicimi subjekty,

e obdrzenim zprav o auditu, které byly vyhotoveny podle ¢l. 127 odst. 1 nafizeni
0 spole¢nych ustanovenich, coz by mélo zahrnovat i pifezkumy ovétfeni podle ¢l. 125
odst. 5 nafizeni o spolecnych ustanovenich, jez provedl zprostiedkujici subjekt, a

« vykonavanim kontrol kvality ovéfeni provedenych zprostiedkujicimi subjekty.
Ridici organ provadi kontroly na trovni zprostiedkujicich subjekti, véetnd vzorku zadosti piijemcti
0 Uhradu, aby mohl v ramci bézného dohledu nebo v piipadé obav, Ze ukoly nejsou plnény fadné,

posoudit, jak byla ovéfeni provedena. To by mélo zahrnovat pfezkum omezeného vzorku souborii
vybranych na zaklad€ odborného usudku.

Pokud zprostedkujici subjekt vykonava jeden ¢i vice ukolt fidiciho nebo certifikaéniho orgdnu, musi byt piislusna
ujednani oficialné zaznamenana pisemné.

Zprostiedkujicim subjektem je jakykoli vefejny nebo soukromy subjekt, za jehoz c¢innost odpovidé fidici nebo
certifikacni organ nebo ktery z povéteni takového orgénu plni povinnosti vii¢i ptijemctim provadéjicim operace (¢l. 2
bod 18 nafizeni o spole¢nych ustanovenich). Zprostiedkujici subjekty odpovidaji za ziizeni systému vnitini kontroly
s cilem zarugit spravnost a legalitu operaci, jejich soulad s podminkami opera¢niho programu a s ptislusnymi pravidly
Unie. Jestlize fidici organ pienesl ukoly stanovené v ¢l. 125 odst. 5 natizeni o spole¢nych ustanovenich, mé&l by systém
vnitini kontroly zahrnovat ovéfeni zadosti o thradu predlozenych piijemcem ze strany zprostfedkujiciho subjektu.
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a zaméstnanci by méli mit dostatecné znalosti o podvodech, aby mohli rozpoznat vystrazné
ukazatele. Pfitomnost vice nez jednoho ukazatele souCasné v zasadé zvySuje pravdépodobnost
podvodu. Ridici kontroly musi byt provadény s profesnim skepticismem. Ridici organ za¢leni do
svych piirucek s pokyny ptislusné instrukce a Udaje k zvySeni informovanosti o rizicich podvodi.
Mimoto je nezbytné zavést jednozna¢né postupy K zajisténi okamzité reakce na oznamené piipady
podvodu nebo domnélého podvodu. V ptipadé odhaleni domné¢lého podvodu (napi. pii Fidicich
kontrolach) by fidici organ mél neprodlené informovat ptislusny vnitrostatni organ za ucelem piijeti
dalSich opatfeni; timto organem bude jeden z organii, jez musi Komisi (afadu OLAF) oznamovat
nesrovnalosti a piipady podezieni z podvodu v souladu s platnymi odvétvovymi piedpisy
0 0znamovani nesrovnalosti. Spravnymi osobami, které je nutno informovat nejdiive, jsou
pravdépodobné osoby, které byly povéieny fizenim dotyéného subjektu, neni-li divod domnivat se,
7ze se na domnélém podvodu podilely. Jinak musi fidici orgdn oznamit piipad pifimo soudnim
organtm, aniz by tim byly dotCeny vnitrostatni pravni pfedpisy tykajici se divérnosti informaci,
které tidici organ ziskal. Je-li to podle vnitrostatnich pravidel mozné, mél by byt fidici organ
informovan o vSech ptipadech domnélého nebo jasného podvodu Vv souvislosti s projekty
spolufinancovanymi z ESI fondi; za timto ucelem je tiecba prosazovat koordinaci mezi
vnitrostatnimi organy.

Komise doporucuje, aby fidici organy zaujaly k fizeni rizika podvodu aktivni, strukturovany
acileny pfistup. V piipadé ESI fondi by cilem méla byt aktivni a priméfend opatfeni proti
podvodim, ktera jsou nakladové efektivni. VSechny organy odpovédné za program by se mély
zavazat k nulové toleranci podvodi a zaéit pfijetim koncepce spravného piikladu od vedeni
spole¢nosti. Pomoc pii provadéni ¢l. 125 odst. 4 pism. ¢) natizeni o spole¢nych ustanovenich,
vnémz se uvadi, ze fidici orgadny zavedou ucinnd a piiméfend opatfeni proti podvodim
s piihlédnutim ke zjisténym rizikim, poskytuje fidicim organim dokument Komise Hodnoceni
rizika podvodu a ucinnda a primérend opatieni proti podvodim (EGESIF 14-0021-00 ze dne
16. Cervna 2014).

Nekteré ¢lenské staty se rozhodly pouzivat nastroj pro hodnoceni rizik ARACHNE. Cilem néstroje
ARACHNE je ziizeni komplexni a Uplné databaze projektd provadénych v ramci strukturélnich
fondli a Fondu soudrznosti v Evropé, ktera je obohacena 0 udaje z vetejné dostupnych zdroji, a to
za Ucelem urceni nejrizikovéjSich projektl, piijemct, zakdzek a dodavatelii na zakladé souboru vice
nez 100 ukazatel rizik. Nastroj k vytézovani dat ARACHNE je k dispozici i fidicim organiim

rorw

a muze byt soucasti uc¢innych fidicich kontrol, v€etn¢ ptimétenych opatieni proti podvodim.

Zprostiedkujici subjekt mize odpovidat mimo jiné za sestaveni Zzadosti o uhradu, které byly
obdrzeny od nékolika piijemct, do jednoho celkového vykazu vydaji pro fidici organ. V téchto
ptipadech odpovida fidici organ za provedeni ovéfeni podle ¢l. 125 odst. 5 nafizeni o spole¢nych
ustanovenich v zajmu zajisténi piesnosti piehledu vydaju, ktery sestavil zprostfedkujici subjekt.
Pokud zprostiedkujici subjekt predkladd vykazy vydaji pfimo certifikaénimu orgénu, je nutno
provést ovéteni podle ¢l 125 odst. 5 nafizeni o spoleénych ustanovenich na urovni
zprostfedkujiciho subjektu. Ridici organ by mél byt mimoto informovan o kazdém piedani, aby
mohl ovéfit presnost sestaveného piehledu vydaji a mohl certifikaénimu organu poskytnout
potiebnou jistotu.

Piijemce je vymezen v ¢l. 2 bodé 10 nafizeni o spoleénych ustanovenich. Pokud jsou fidici organ
nebo zprostiedkujici subjekty rovnéz ptijemci, je nutno zajistit jednoznacné odde€leni funkci mezi
Ulohou piijemce a tlohou dohledu. Pfijemci odpovidaji za zajisténi toho, aby byly vydaje, které
vykézali za ucelem spolufinancovani, legalni a spravné a aby byly v souladu se vSemi pfislusnymi
pravnimi piedpisy Unie a souvisejicimi vnitrostatnimi pravnimi piedpisy. Za ucelem poskytnuti této
jistoty by proto méli mit vlastni postupy vnitini kontroly, které jsou umérné velikosti daného
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subjektu a povaze operace. Kontroly provadéné piimo piijemci vSak nelze pokladat za rovnocenné
ovétenim podle ¢lanku 125 nafizeni o spolecnych ustanovenich. Pfijemctm, ktefi pouzivaji systémy
elektronické archivace nebo zpracovani obrazu (coz znamena, Zze puvodni doklady jsou
naskenovany a uchovavany v elektronické podobég), se doporucuje, aby sviij systém vnitini kontroly
usportadali tak, aby zaruCoval, Ze kazdy naskenovany elektronicky dokument je totozny s pivodnim
papirovym dokladem, ze stejny papirovy doklad nelze naskenovat za ucelem vytvoieni nékolika
raznych elektronickych dokumenti a ze kazdy elektronicky dokument je jedine¢ny a nelze jej
pouzit znovu k jinému nez ptivodnimu ucelu. Postup schvaleni, zatctovani a proplaceni by mél byt
u kazdého elektronického dokumentu jedinecny. Nemélo by byt mozné tyz elektronicky dokument
schvalit, zauctovat nebo proplatit dvakrat. Jakmile je dokument naskenovan, nemé¢lo by byt mozné
elektronicky dokument pozménit ¢i vytvorit pozménéné kopie.

1.3. Pokyny vydané ¢lenskym stiatem

Pokyny Elenského statu uréené vSem organum

Clenské staty by mély zajistit, aby fidici organ, certifikaéni orgin a zprostfedkujici subjekty
obdrzely piiméfené pokyny k zavedeni systému fizeni a kontroly, ktery je nezbytny k zajisténi
fadného finan¢niho fizeni ESI fondi, a zejména poskytnuti odpovidajici jistoty ohledné& spravnosti,
fadnosti a zpUsobilosti zadosti o podporu Unie.

Osvédcéeny postup v této oblasti zahrnuje vypracovani pokynd pro vSechny urovné (tj. Groven
fidiciho organu, zprostiedkujicich subjektt) k zajisténi toho, aby vSechny organy a subjekty
uplatiiovaly jednotnou metodiku, pokud jde o provadéni fidicich kontrol. Souhrnné pokyny mohou
byt vyhotoveny na urovni fidiciho organu a v piipadé potieby ptizpisobeny urovni
zprostiedkujicich subjektd za Géelem splnéni zvlastnich pozadavkl. Tyto pokyny by mély byt
zaclenény do pfirucek postupi téchto organti ¢i subjektil.

Pokyny fidiciho organu uréené pfijemciim

Organy clenskych statl by se mély snazit pfedchdzet chybam tim, Ze na zacatku kazdé operace
s piijemci spolupracuji. Mély by pfijemcim poskytnout odbornou piipravu a voditko, pokud jde
0 zfizeni systémi, které vyhovuji poZzadavkiim Unie, a vypracovani prvnich zadosti o thradu.
Zvlastni pozornost je nutno vénovat zaji$téni informovanosti pifijemctu o tom, které naklady
a vysledky nebo vystupy jsou zptsobilé pro thradu.

Mimotadnou pozornost je tfeba vénovat zvySovani informovanosti pfijemcti o moZnosti, kterou
nabizeji ustanoveni ¢l. 67 odst. 1 pism. b), ¢) a d) a ¢lanku 68 nafizeni o spole¢nych ustanovenich,
¢l. 14 odst. 2, 3 a 4 nafizeni o ESF a ¢lanku 19 nafizeni o Evropské Uzemni spolupraci, pokud jde o
jednotkové néklady, jednorazové castky a financovani pauSalni sazbou, jakoz i thradu vydaji
proplacenych c¢lenskymi stity na zakladé jednotkovych nakladii a jednorazovych castek
stanovenych Komisi, které se podle ¢lanku 14 natizeni o ESF vztahuji na pfijemce podpory z ESF.

Ridici organ odpovida za zajiténi toho, aby byly operace vybrany pro financovani v souladu
S ptisluSnymi postupy a kritérii pro vybér, byly nediskrimina¢ni a transparentni a zohlediovaly
zasady rovnosti zen a muzl a udrzitelného rozvoje, byly v souladu s pravidly Unie a vnitrostatnimi
pravidly a spadaly do oblasti ptisobnosti fondu ¢i fondd, a to béhem celého obdobi provadéni.
V tomto ohledu musi fidici organ zajistit, aby byli pfijemci informovani o zvlastnich podminkach
tykajicich se produktii nebo sluzeb, které¢ maji byt v ramci operace dodany, planu financovani, lhité
pro provedeni a rovnéZ o finan¢nich a jinych udajich, jez maji byt uchovavany a oznamovany. Pted
piijetim rozhodnuti o schvaleni se musi fidici organ presvédcit, Ze zadatel ma odpovidajici kapacitu
k spInéni téchto podminek. M¢&l by se rovnéz ujistit, Ze Zadatel zajisti trvalost operaci, a pokud byla
operace zahajena pied podanim zadosti o financovani fidicimu organu, Ze bylo dodrzeno pravo Unie
a souvisejici vnitrostatni pravni predpisy.
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Ridici organ muize stanovit vhodna kritéria pro posouzeni provozni, technické a spravni kapacity
zadatelt. Kritéria se mohou liSit v zavislosti na druhu operace, mohou vSak zahrnovat naptiklad
posouzeni finanéni situace zadatele, kvalifikaci a zkuSenosti jeho pracovnikt a jeho spravni
a provozni struktury.

Je nutno zavést strategii, ktera zajisti, aby méli piijemci pfistup k informacim, a to napiiklad
prostiednictvim letakd, brozur, seminaiti, workshopu a internetovych stranek. Tyto informace by se
mély tykat zejména vnitrostatnich a unijnich pravidel zpusobilosti a ostatnich pravnich pozadavkd,
véetné pozadavkl na informace a publicitu.

1.4. Zpisobilost Fidiciho organu a zprostfedkujicich subjekt v ramci kontrol

Clenské stity by mély zajistit odpovidajici lidské zdroje, které maji néleZité zkuSenosti
s provadénim kontrol operaci spolufinancovanych z ESI fondi. Ridici organ a zprostiedkujici
subjekty by mély v popisu systému fizeni a kontroly jednozna¢né uréit utvary odpovédné za
provadéni kontrol s uvedenim poctu ptidélenych lidskych zdrojh. Je nutno urcit subjekt odpovédny
za provadéni kontrol v piipadé, jsou-li piijemci fidici organ a zprostiedkujici subjekt. Ridici organ
a zprostfedkujici subjekty mohou pfijmout systém centralizovanych nebo decentralizovanych
kontrol. Centralizované kontroly poskytuji lepsi mozZnost sdileni zkuSenosti. ZvySuji rovnéz
efektivnost pracovnikli provadgjicich fidici kontroly a usnadiiuji kontrolu kvality. V ramci
decentralizovaného systému by mél fidici organ zajistit, aby existoval systém kontroly kvality
s cilem zarucit u jednotlivych pracovnikt provadé&jicich tidici kontroly stejnou uroven vystupu.

Zemé Ucastnici se programu v ramci Evropské Uzemni spoluprace by se mély dohodnout na
organizaci fidicich kontrol a ur€it pracovniky, ktefi je budou provadét, personélni obsazeni, hlavni
pravomoci a povinnosti a zpisob zajisténi soudrznosti mezi pracovniky, ktefi provadeji fidici
kontroly, ze vSech zemi ucastnicich se programu.

Pokud fidici organ nebo zprostfedkujici subjekt vyuziva technickou pomoc, je nutno zajistit, aby
byly externim pracovnikim provadé¢jicim fidici kontroly vydany pokyny. Technickd pomoc by se
méla v co nejvy$8i mozné mife vyuzivat jako prostiedek k rozvoji dovednosti pracovniku
provadéjicich tidici kontroly fidiciho organu a zprostfedkujiciho subjektu.

Ridici organ by mél svym pracovnikiim poskytnout odbornou ptipravu a pokyny s ohledem na
pozadované dovednosti. Pracovnici fidiciho organu musi mit zejména dovednosti kontrolora i
znalosti vnitrostatnich a unijnich pravidel a piedpisti (znat mimo jiné pravidla zpisobilosti, pravidla
statni podpory, pravidla pro zadavani vetejnych zakazek, fungovani finanénich nastroji).

1.5. Metodika a rozsah Fidicich kontrol podle ¢l. 125 odst. 5

Ovéfovani podle ¢l. 125 odst. 5 nafizeni o spole¢nych ustanovenich zahrnuje dva kli¢ové prvky, a to
spravni ovéfeni (tj. ovéfeni na zakladé dokladt) kazdé zadosti 0 Uhradu ptedloZzené piijemcem
a ovéieni operaci na miste.

Veskeré zadosti o uhradu piedlozené piijemci, priabézné i kone¢né, musi byt podrobeny spravnimu
ovéfeni na zéklad¢ prezkumu zddosti a pfisluSnych podkladi, jako jsou faktury, dodaci listy,
bankovni vypisy, zpravy o pokroku a vykazy prace. Mnozstvi podkladii se mutze snizit, jsou-li
operace provadény na zéklad® zjednoduSeného vykazovani naklada®. Ovéreni, ktera fidici orgéan
a zprostiedkujici subjekt provadéji pied certifikaci vydaju Komisi, by méla byt dostate¢na, aby
zarucovala, ze certifikované vydaje jsou legalni a spravnée. Z vydaji vykazanych Komisi by mély

Pokud jde o zjednodusené vykazovani nakladi, viz Pokyny k zjednoduSenému vykazovani ndkladii (EGESIF_14-
0017 ze dne 6. fijna 2014) vyhotovené Komisi.
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byt vylouc¢eny veskeré nespravné vydaje, které byly zjistény béhem kontrol.

Je-li pti kontrolach na misté provadénych na zéakladé vzorku zjisténa ve vydajich, které jiz byly
zahrnuty v zadosti o platbu pfedlozené Komisi, vyznamna ¢astka nespravnych vydajiu, mél by
pfislusny orgén:
e provést kvantitativni a kvalitativni posouzeni zjisténych nesrovnalosti za tucéelem
vyhodnoceni rizika vyskytu nesrovnalosti i v operacich, které nebyly zatazeny do vzorku,

e pfijmout potiebnd napravnd opatfeni k posileni kontrol pfed podanim zadosti o platbu
Komisi.

Nakladani s nespravnymi vydaji, které byly zjistény béhem ovétovani podle ¢l. 125 odst. 5 nafizeni
0 spole¢nych ustanovenich, by mélo byt v souladu s platnymi pravidly, véetné Pokyni K ucetnim
zaverkam (EGESIF 15_0017) vyhotovenych Komisi.

Kontroly by mély zahrnovat zejména:
« ovéfeni, zda vydaje souviseji s obdobim zpusobilosti a zda byly zaplaceny,
« ovéfeni, zda vydaje souviseji se schvalenou operaci,
» soulad s podminkami programu, ptipadné vetné dodrzeni schvéalené miry financovani,
+ soulad s vnitrostatnimi a unijnimi pravidly zpGsobilosti,
« adekvatnost podkladi a existenci odpovidajici auditni stopy,
« v ptipad¢ zjednoduseného vykazovani nakladi: splnéni podminek pro platby,

« soulad s pravidly statni podpory a pozadavky na udrzitelny rozvoj, rovné ptilezitosti
a nediskriminaci,

» pifipadné soulad s unijnimi a vnitrostatnimi pravidly pro zadavani vetejnych zakazek,
 dodrzeni pravidel EU a vnitrostatnich pravidel tykajicich se publicity,

« fyzicky pokrok operace méfeny pomoci spole¢nych ukazatel vystupli a ukazateli vystupt
specifickych pro jednotlivé programy a ptipadné ukazatelti vysledkt a mikrodat,

« dodani produktu nebo poskytnuti sluzby zcela v souladu s podminkami dohody
o individualni formé podpory.

Jestlize tyz ptijemce provadi soucasné vice nez jednu operaci nebo pokud operace ziska financovani
na zaklade¢ raznych forem podpory nebo z riznych fondi, musi byt zaveden mechanismus k ovétreni
mozného dvojiho financovani jedné polozky vydaji.

Pokud piijemce piedlozi k dolozeni vykazanych vydaji osvédéeni auditora, Ize toto vzit v Gvahu
(viz oddil 1.10).

V technickych oblastech, jako je soulad s pravidly v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, mohou
existovat piisluSné wvnitrostatni organy odpovédné za kontrolu souladu a vydéani piislusnych
schvéleni. V téchto ptipadech by mél fidici organ ovéfit, zda piijemce ziskal od téchto organt
pfislusna schvaleni. U ovéfovani souladu s pravidly statni podpory muze fidici organ vyuzit rovnéz
praci jinych vnitrostatnich organd, které maji pravomoci v této oblasti.

Metodika, kterou fidici organ pouziva k provadeéni kontrol podle ¢l. 125 odst. 5 nafizeni
0 spole¢nych ustanovenich, by méla byt stanovena v ptiruckach postupit kazdého organu, v nichz
jsou uréeny body, jez se kontroluji v ramci sprdvniho ovéfeni a v ramci ovéfeni operaci na miste,
a které odkazuji na kontrolni seznamy, jez je nutno u jednotlivych kontrol pouzivat.

Ma-li piijemce nebo poskytovatel zvlastni status (jedna se napf. o mezinarodni organizaci), mél by
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dotéeny clensky stat zajistit pfed uzavienim dohody o financovani nebo smlouvy pfistup
k dokladiim za ucelem ovéfeni (napf. memorandum o porozumeéni), aniz by byla dotcena ustanoveni
¢l. 40 odst. 1 nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

1.6. Nacdasovani Fidicich kontrol
1. Kontroly pfi vybéru projektii

Za ucelem vybéru a schvaleni operaci musi fidici organ pied pfijetim rozhodnuti o schvaleni zajistit,
aby byli zadatelé schopni splnit fadu podminek (viz oddil 1.3).

2. Spravni ovétreni béhem realizace projektt

Ridici kontroly je nutno provést pied vykazanim piisluinych vydaji vy$§i arovni. Spravni ovéfeni
by mélo byt provedeno pied tim, nez zprostiedkujici subjekt predlozi fidicimu organu (nebo fidici
organ certifikaénimu organu) zadost o prubéznou nebo konecnou platbu. VSechna spravni ovérfeni
(viz oddil 1.5) vydaju v konkrétni Zadosti o platbu musi byt kazdopadné provedena pted tim, nez
certifika¢ni organ poda Zadost o platbu Komisi.

3. Kontroly na misté béhem realizace projektt

Kontroly na misté¢ je nutno naplanovat predem tak, aby bylo zajisténo, ze jsou ucinné, zejména
s ohledem na osvédceni, ze zauctované vydaje jsou v souladu s platnymi pravnimi piedpisy (¢l. 133
pism. c¢) nafizeni o spole¢nych ustanovenich). Kontroly na misté¢ by obvykle mély byt 0znameny
pfedem, aby bylo zajiSténo, ze béhem kontroly poskytne piijemce piislusné pracovniky (napf.
vedouciho projektu, technického pracovnika, ti¢etniho) a dokumentaci (zejména finan¢ni vykazy,
véetné bankovnich vypisu a faktur). V nékterych pifipadech, kdy je po dokonéeni projektu obtizné
zjistit skutecné provedeni operace, mize byt vhodné provést kontroly na mist¢ béhem realizace
projektu, a to bez predchoziho vyrozuméni ptijemce.

Kontroly na misté je obvykle nutné provést v dobé&, kdy je jiz operace dostateéné rozb&hnuta, a to
Z hlediska fyzického i finanéniho pokroku. Nedoporu€uje se provadét kontroly na misté az po
dokonceni operace, jelikoz pak je jiz pfili§ pozdé na piijeti ptipadnych ndpravnych opatieni, pokud
jsou zjistény problémy a pokud byly mezitim certifikovany nespravné vydaje. Navstévy operaci
jako preventivni opatieni k ovéfeni zpisobilosti zadatele nenahrazuji ovéfeni operaci vybranych pro
financovani na misté.

Nacasovani kontrol na misté Casto ovliviluje povaha, zvlastni vlastnosti operace, vySe vetejné
podpory, Groven rizika a rozsah spravnich ovéfeni.

U velkych infrastrukturnich projektd, u nichz obdobi provadéni trva nékolik let, je osvédcenym
postupem provedeni fady kontrol na misté b&hem tohoto obdobi, véetné jedné kontroly pii
dokonceni, k ovéfeni skuteCného provedeni operace. Jestlize jsou na zdkladé rocni vyzvy
k vyjadfeni zajmu poskytovany stejné formy podpory, mély by kontroly na misté provedené
V prvnim roce pomoci zabranit opakovanému vyskytu problému v nasledujicich letech.

4. Kontroly na misté po provedeni operace

Dohody o individualni formé podpory tykajici se vystavby nebo pofizeni majetku ¢asto piijemctim
ukladaji trvalé podminky (napf. zachovani vlastnictvi, pofet novych zaméstnanci), jeZ je nutno
dodrzovat i po ukonéeni operace nebo nabyti doty¢ného majetku. V téchto piipadech miize byt
nezbytna dalsi kontrola na misté béhem provozni faze, aby bylo zajisténo, ze podminky jsou i
nadéle plnény.

Pokud maji operace nehmotnou povahu a pokud je po jejich dokonéeni pii provadéni kontrol na
misté k dispozici jen malo fyzickych dukazii, poptipadé nejsou k dispozici zadné takovéto dikazy,
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je osvédéenym postupem uskutecnéni téchto kontrol béhem provadéni (tj. pred dokoncenim). Tyto
kontroly na misté jsou uzite¢né k ovéfeni skutecného provedeni téchto operaci.

5. VSechny fidici kontroly je nutno dokoncit v ptihodné dobé¢, aby mohly organy clenskych statt
predat véas doklady uvedené v ¢lanku 138 natizeni o spole¢nych ustanovenich, tj. ucetni zavérku,
prohlageni fidiciho subjektu a vyroéni kontrolni zpravu nebo vyrok auditora. Ridicim organtm se
doporucuje, aby stanovily interni lhity pro dokonceni vSech fidicich kontrol s cilem umoznit
certifikatnimu organu osvéd¢it ucetni zavérku, jak se vyzaduje v ¢l. 126 pism. ¢) nafizeni
0 spoleénych ustanovenich, fidicimu organu vydat prohlaseni fidiciho subjektu podle ¢l. 125 odst. 4
a 10 nafizeni o spoleénych ustanovenich a auditnimu organu vypracovat vyrok auditora a vyro¢ni
kontrolni zpravu podle ¢l. 127 odst. 5 natizeni o spole¢nych ustanovenich.

V certifikovanych uc¢etnich zavérkach predlozenych Komisi nesmi byt vydaje zahrnuty v ptipad¢,
nejsou-li zcela dokonceny planované fidici kontroly a nejsou-li vydaje potvrzeny jako legalni
a spravné®. Pokud se Fdici organ rozhodne provést v nasledném Gdetnim obdobi kontroly na misté
(napf. v navaznosti na kontroly, které se jiz ptfipadné uskutecnily), mélo by se s piipadnymi
zjisténymi nesrovnalostmi zachazet v souladu s platnymi pravidly a Pokyny k ucetnim zaverkam,
které vyhotovila Komise.

1.7. Intenzita Fidicich kontrol

U vSech pribéznych a kone¢nych zadosti o Uhradu, které piijemci piedlozi, musi byt provedeno
spravni ovéreni.

Utvary Komise jako osvéd&eny postup doporuduji, aby byly doklady, které je nutno poskytnout
s kazdou zadosti o uhradu piedlozenou piijemcem, Uplné, aby mohl fidici orgén oveéfit legalitu
a spravnost vydajii v souladu s vnitrostatnimi a unijnimi pravidly. Spravni ovéfeni by proto mélo
zahrnovat uplny prezkum podkladi (napt. faktur, dokladt o platbdch, vykaza prace, prezencnich
listin, dokladi o dodéani aj.) prilozenych ke kazdé zadosti o uhradu.

Ackoli se v nafizeni vyzaduji fidici kontroly veSkerych zadosti o uhradu piedlozenych ptijemci,
nemusi byt ovéfeni kazdé jednotlivé polozky vydaji na zakladé zdrojovych dokumenti v ramci
kazdé Zzadosti o tthradu a souvisejiciho dokladu o dodani pfilozeného k Zadosti praktické, ackoliv je
zadouci. Vybér polozek vydaju, které budou v ramci kazdé zadosti o uhradu ovéfeny, lze proto
provést (je-li to opodstatnéné) na zakladé¢ vzorku transakci, ktery byl vybran s piihlédnutim
k rizikovym faktorim (hodnota polozek, kategorie pfijemce, minulé zkusenosti) a ktery je doplnén
ndhodnym vzorkem, aby bylo zajisténo, Ze u vSech polozek existuje pravdépodobnost vybéru.
Hodnotou kontrolovanych vydaji je ¢astka ovétend na zakladé zdrojovych dokumentd. Pouzitou
metodiku vybéru vzorku stanovi fidici organ predem a doporucuje se urcit pfislusné parametry, aby
bylo mozno vysledky nahodného vzorku, ktery byl podroben kontrole, pouzit k odhadu chyb
v nezkontrolovaném souboru. Jsou-li v ovéfovaném vzorku zjistény vyznamné chyby, doporucuje
se kontrolu rozsifit s cilem zjistit, zda chyby vykazuji ur€ity spole¢ny znak (napf. druh transakce,
misto, produkt, doba), a poté ovéfeni rozsifit na veSkeré zadosti 0 Uhradu, nebo pouzit chybu ve
vzorku k odhadu chyb v nezkontrolovaném souboru. Celkova chybovost se vypo¢ita seétenim chyb

® V ¢l 126 pism. ¢) nafizeni o spolenych ustanovenich je uvedeno, 7e pokud certifikani organ predklada Komisi

ucetni zavérku, potvrzuje, ze vykazané vydaje jsou legaIni a spravné, jak vyplyva z prilohy VII nafizeni (EU)
¢. 1011/2014, podle niz certifikacni organ osvédcuje, ze: i) ucetni zavérka je Gplna, piesna a pravdiva a zatictované
vydaje jsou v souladu s platnymi pravnimi piedpisy a byly vynaloZeny na operace vybrané pro financovani podle
kritérii platnych pro dany opera¢ni program a v souladu s platnymi pravnimi piedpisy; ii) jsou dodrzena ustanoveni
nafizeni pro dané fondy, ¢l.59 odst. 5 nafizeni (EU, Euratom) &.966/2012 a¢l. 126 pism.d) af) nafizeni
0 spolecnych ustanovenich; jsou dodrzena ustanoveni clanku 140 nafizeni o spoleénych ustanovenich ohledné
dostupnosti dokladi.
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ve vzorku zalozeném na rizicich a projektované chyby v nahodném vzorku.

Osvédcenym postupem je vyzadovat, aby byla se zadosti ptijemce o thradu predlozena veskera
piislusna dokumentace. To umozni zkontrolovat béhem ovéfovani veskeré doklady, coz omezi
potiebu ovéfeni téchto dokladi na misté. Podklady by meély minimaln¢ zahrnovat rozpis
jednotlivych polozek vydaji, celkovy soucet a uvedeni vyse vydajti, odkazy na souvisejici faktury,
datum platby a referencni ¢islo platby a seznam podepsanych smluv. V idedlnim ptipadé by mély
byt pro vsechny polozky vydaju piedlozeny elektronické faktury a platby nebo kopie faktur
a dokladu o platbé. Pokud by to vsak znamenalo neunosné¢ velky objem dokladi ptredkladanych
pfijemci, muze alternativni pfistup zahrnovat pozadavek, aby byly piedlozeny pouze podklady
s ohledem na vzorek polozek vydajii vybranych ke kontrole. Vyhodou tohoto pfistupu je snizeni
objemu dokumentt piedkladanych piijemci. JelikoZ vSak vybér pozadovanych podkladu Ize provést
az po piijeti zadosti pfijemce o platbu, mize se vytizeni zadosti zdrzet, nez je obdrzena pozadovand
dokumentace. Existuje rovnéz potencialné vyssi riziko s ohledem na uchovavani dokladt v piipad¢,
ze piijemce ukonci operace pted koncem obdobi.

Jako osvédéeny postup se také doporucuje zkontrolovat béhem spravniho ovéfeni soulad
S vnitrostatnimi a unijnimi pravidly, vetné postupti pro zadavani vefejnych zakazek. Ackoliv
osvédCenym postupem je ovéfeni vSech postupl pro zadavani vetejnych zakazek, nemusi to byt
vzhledem k vysokému poctu podepsanych smluv praktické. V tomto piipadé by mél tidici organ
vypracovat postup k ovéfeni vzorku zakazek vybranych na zaklad¢ rizik. Jako osvéd¢eny postup se
doporucCuje ovétit vSechny zakazky prekracujici finanéni limity EU a vzorek zakazek
nedosahujicich finan¢nich limitd EU, které jsou zatazeny do vzorku na zékladé rizik. V ¢l. 122
odst. 3 nafizeni o spole¢nych ustanovenich je zavedeno nové ustanoveni tykajici se ,,e-soudrznosti®.
Koncepce elektronické vymény mezi piijemci a pfisluSnymi organy zapojenymi do provadéni
politiky soudrZznosti ma podpofit snizovani administrativni zatéZe. OsvédCenym postupem je
zavedeni pocitacovych systémi, které umoziuji, aby ptijemce vlozil do systému veskeré podklady,
véetné rozpisu vydaji, kopii faktur a dokladu o platb¢, a aby byly tyto podklady piedany
elektronicky. To umoziiuje provést v ramci spravniho ovéfeni kontroly vSech dokladi.

Kontroly na misté

I kdyz je spravni ovéfeni uplné a podrobné, existuji urcité prvky tykajici se legality a spravnosti
vydaju, jez nelze v ramci spravniho ovéieni zkontrolovat. Proto jsou nezbytné kontroly na misté,
které maji ovefit zejména skute¢né provedeni operace, dodani produktu nebo sluzby zcela v souladu
s podminkami dohody, fyzicky pokrok a dodrzeni pravidel Unie tykajicich se publicity. Kontroly na
misté lze pouzit rovnéz k ovéfeni toho, zda pfijemce poskytuje piesné informace o fyzickém
a finan¢nim provadéni operace.

Jestlize ovéfeni na misté a spravni ovéfeni provadéji riizné osoby, mély by postupy zajistit, aby
obdrzely relevantni a v€asné informace o vysledcich provedenych kontrol. Jako zaklad pro spravni
ovéteni 1 ovéfeni na misté lze pouzit Zpravy o pokroku vyhotovené piijemci nebo v piipad¢ vétSich
operaci v oblasti infrastruktury zpravy technickych pracovnikd.

Pfi stanoveni rozsahu kontrol, které maji byt provedeny podle ¢l. 125 odst. 5 pism. b) nafizeni
0 spoleénych ustanovenich, muze vzit fidici organ v uvahu postupy pfijemce v oblasti vnitini
kontroly, je-li to opodstatnéné. Pokud je prijemcem napiiklad ministerstvo a pokud jiz kontroly
vydajii provedlo samostatné odd€leni ministerstva v ramci vlastnich kontrolnich postupt (j.
pti odpovidajicim oddé€leni funkci), miize mit fidici organ za to, ze tyto kontroly piispivaji k jistoté,
kterou je tieba ziskat podle ¢l. 125 odst. 5 nafizeni o spole¢nych ustanovenich, pfi¢emz vSak i
nadale odpovida za provedeni kontrol podle téhoz ¢lanku. Kontroly provedené pfimo piijemci nelze
pokladat za rovnocenné ovéfenim, ktera spadaji do oblasti plsobnosti ¢lanku 125 natfizeni
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0 spole¢nych ustanovenich.

Kontroly na misté lze provést na zaklad¢ vzorku. Pokud se pti vybéru operaci pro kontroly na misté
pouzije vybér vzorku, musi fidici organ uchovavat zaznamy, které popisuji a odivodiuji metodu
vybéru vzorku, a zdznam o operacich vybranych ke kontrole. Ridici organ kazdy rok metodu vybéru
vzorku ptezkouma. Jestlize urcity ptijemce odpovida za operaci, kterou tvoii skupina projektt, mél
by fidici organ zavést postup pro urceni projektli v ramci této operace, které budou predmétem
kontroly na misté.

U zadné operace nesmi byt vylou¢ena moznost jejiho podrobeni kontrole na misté. V praxi vSak
mize u programu nebo prioritnich os s vysokym po¢tem malych operaci poskytnout vysokou
uroven jistoty spravni ovéfeni (pokud napi. pfijemce zaSle fidicimu organu veskerou piisluSnou
dokumentaci a pokud jsou piedlozeny spolehlivé dukazy o skute¢ném provedeni operace). Spravni
ovéfeni pak muze byt doplnéno navstévami na misté u vzorku téchto operaci za tcelem potvrzeni
jistoty. U operaci v oblasti infrastruktury, které jsou provadény po dobu nékolika let, bude
pravdépodobné zapotiebi nékolik kontrol béhem jejiho provadéni a pti dokonceni.

Intenzita, Cetnost a rozsah kontrol na misté zavisi na slozitosti operace, vysi vetfejné podpory na
operaci, urovni rizika zjisténého pii fidicich kontrolach, rozsahu podrobnych kontrol b&hem
spravniho ovéteni a auditt auditniho organu tykajicich se celého systému fizeni a kontroly a druhu
dokumentace, kterou ptijemce piedlozi.

Vzorek se muze zamé&fit na operace S Vysokou hodnotou a operace, u nichz byly diive zjistény
problémy ¢i nesrovnalosti nebo u nichz byly béhem spravniho ovéfovani zjistény urcité transakce,
které se jevi jako neobvyklé a vyzaduji dalsi prezkoumdni (tj. vybér na zakladé rizik). Pro doplnéni
je nutno vybrat ndhodny vzorek.

Jak bylo uvedeno v oddile 1.2, ¢lenské staty se mohou rozhodnout vyuzit néstroj pro hodnoceni
rizik ARACHNE, ktery mize identifikovat vice nez 100 rizik spojenych s ukazateli rizik, jako jsou
vefejné zakazky, fizeni zakazek, zpusobilost, vykonnost, koncentrace a rovnéz vystrahy tykajici se
povésti a podvodi. Tento program fidicim organim umoziiuje a pomahd uréit nejrizikovejsi
projekty, zakazky, dodavatele a ptijemce a zaméfit pii planovani navstév na misté spravni kapacity
na nejrizikovéjsi pripady. Systematicka identifikace rizik mize mimoto fidici organ podpofit pfi
dohledu na tkoly svéfené zprostfedkujicim subjektim, jako je prvostupiiova kontrola. Clenské
staty, které projevi zajem, mohou byt vyskoleny s ohledem na pouzivani tohoto nastroje.

Jsou-li pti kontrolach na misté na zakladé nahodného vzorku zjistény problémy, je nutno velikost
vzorku zvétsit, aby se zjistilo, zda se podobné problémy vyskytuji i u nezkontrolovanych operaci.

Pii vybéru polozek vydaju, které maji byt v ramci kazdé operace ovéteny, plati stejna pravidla jako
u spravniho ovéfeni. Pokud z kontrol na misté vyplyva, Ze vyznamna cast vydaji, které jiz byly
zahrnuty v Zadosti o platbu piedlozené Komisi, je nespravna, mél by fidici orgdn nebo
zprostiedkujici subjekt pfijmout potiebna napravna opateni k posileni kontrol pted dalsi certifikaci
vydajii Komisi. Toho Ize dosdhnout posilenim spravniho ovéfeni nebo provedenim ovéfeni na misté
pred certifikaci vydaji Komisi.

Ridici organ by mél byt schopen prostiednictvim odpovidajiciho zdokumentovani provedenych
fidicich kontrol prokazat, ze celkova intenzita spravniho ovéfeni i ovéfeni na misté je dostatecna
k ziskani ptiméfené jistoty ohledné legality a spravnosti vydaji spolufinancovanych v ramci
programu.

Osvédcenym postupem fidicich organti pfi provadéni kontrol na misté u opatieni, kterd zahrnuji
stavebni prace, je provedeni dodate¢nych kontrol mnozstvi a kvality pouzitého materialu. Dodavatel
a osoba vykonavajici stavebni dozor obvykle odpovidaji za zaji$téni toho, aby byla investice zcela
v souladu s podminkami stanovenymi v technickych specifikacich. Provadéji kontroly mnozstvi
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a kvality zabudované¢ho materidlu. V nékterych piipadech vSak materidl pouzity pii vystavbé
nevyhovuje pozadavkiim stanovenym v technickych specifikacich, ackoli dodavatel nebo osoba
vykonavajici stavebni dozor provedli ptislusné kontroly. Dusledky jsou zavazné a odstranéni vad po
dokonceni investice je velmi ndkladné. Ptiklady moznych rizik:

. povrch silnice je téeba brzy po dokonceni opravit, jelikoz jednotlivé vrstvy jsou pfili§ tenké
nebo povrch nespliuje pozadavky na kvalitu stanovené v technickych specifikacich, nebo
. kvalita betonu pouzitého naptiklad pfi vystavbé Cistiren odpadnich vod neni dostate¢na nebo

nevyhovuje normam. Hrozi nebezpeci, ze stavba nebude pouzitelna nebo k odstranéni vad budou
zapotiebi nakladné prace. Dodate¢né kontroly mnozstvi a kvality pouzitého materialu, které provede
fidici organ nebo nezavisly odbornik najaty fidicim organem, pomahaji zabranit vaznym zavadam
béhem vystavby a posléze, zvySuji jistotu, Ze Komisi jsou certifikovany pouze spravné vydaje,
a navic pomahaji predchazet korupci.

1.8. Dokumentovani Fidicich kontrol

Veskeré fidici kontroly (sprdvni ovéfeni i1 ovéfeni na misté) musi byt zdokumentovany
v projektovém spisu a vysledky musi byt k dispozici vSem dotéenym pracovnikiim a organim.
V zaznamech je nutno uvést odvedenou praci, datum jejiho provedeni, podrobné Udaje
0 ptezkoumané zadosti o thradu, vysi zkontrolovanych vydaja, vysledky kontrol, v¢etné celkové
urovné a cetnosti zjisténych chyb, Uplny popis zjisténych nesrovnalosti s jednozna¢nym uréenim
porusenych souvisejicich unijnich nebo vnitrostatnich pravidel a pfijatad ndpravna opatieni. Nasledna
opatfeni mohou zahrnovat pfedlozeni zpravy o nesrovnalostech a fizeni o zpétném ziskani
vyplacenych finan¢nich prostiedkd.

K zaznamendavéni jednotlivych provedenych tkont spolu s vysledky jsou ¢asto pouzivany kontrolni
seznamy, které pii ovéfovani slouzi jako voditko. Ty by mély byt dostatené podrobné. Pii
zaznamenavani ovéteni zpusobilosti vydaji nepostacuje naptiklad jedna kolonka v kontrolnim
seznamu, V niz se uvadi, ze byla ovéfena zpusobilost vydaji uvedenych ve vykazu. Misto toho by
mél byt uveden seznam vsech ovéfenych prvkid zpusobilosti s odkazem na souvisejici pravni zéklad
(napt. vydaje uhrazené v obdobi zpusobilosti, soulad podkladii a bankovnich vypist, vhodné a
pfiméfené rozvrzeni rezijnich nakladi na operaci). V pftipadé vetejnych zakazek se doporucuji
podrobné kontrolni seznamy, které zahrnuji kli¢ova rizika v zadavacim fizeni (viz oddil 2.1).

U jednodussich kontrol, jako je ovéfeni souctu polozek v seznamu transakci, postacuje jako zaznam

0 provedené praci odskrtnuti vedle celkového ¢iselného udaje. Vzdy je nutno zaznamenat jméno
a funkci osoby provadgéjici kontroly a datum jejich provedeni.

K dolozeni ovéteni souladu s pozadavky na publicitu lze pouzit fotografie billboardl, kopie
propagacnich brozur, vzdélavacich materialli a diplom?.

Pro kazdy program je nutno Vést Systém pro zaznamenavani a uchovavani tidaji o kazdé operaci
Vv elektronické podobé, a to Udaja pro provadéné kontroly i Udaji z téchto kontrol. Zaznamy jsou
v ¢lenskych statech uchovavany v pocitacovych informaénich systémech pro monitorovani. To
usnadiiuje planovani kontrol, pomaha zamezit zbytecné dvoji praci a poskytuje uzite¢né informace
ostatnim organtim (tj. auditnimu organu, certifika¢nimu organu). Clenské staty by mély mimoto vést
registr fidicich kontrol, v némz jsou s odkazem na piislusnou kontrolu uchovavany alespon tyto
Udaje: hodnota zjisténych nesrovnalosti, dot¢ena Castka, druh nesrovnalosti nebo zji§téni a pfijata
opatfeni. Tento registr je nutno vést pro Ucely prohlaseni fidiciho subjektu a pfislusné statistické
udaje by mély byt pravidelné predavany ostatnim organiim (tj. auditnimu organu, certifikaénimu
organu).

V pocitacovém systému pro monitorovani je nutno zaznamenat podrobné Gdaje (mj. datum ovéteni
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jednotlivych operaci na mistg).

1.9. Externi zajisténi Fidicich kontrol

Ridici kontroly by mély byt v zasadé provadény v ramci odpovédnosti fidictho organu subjektem
piimo odpovédnym za fizeni programu nebo prioritni osy. Na tyto kontroly je nutno ptidélit
dostate¢né lidské zdroje, aby bylo zajisténo jejich fadné a véasné provedeni (viz oddil 1.4).

V piipadech, kdy ma fidici organ kvuli velkému objemu nebo technické slozitosti operaci, které
maji byt ovéfeny, za to, ze nemd dostate¢né pracovniky ¢i odborné znalosti, aby provedl kontroly
sam, muze byt vhodné zajistit nékteré ¢i v§echny prvky kontrol u externich spole¢nosti. Je-li vyuzita
moznost externiho zajisténi, je nezbytné uvést v povéteni jednozna¢né rozsah préce, kterd ma byt
provedena, a znéni vyroku. Dusledky piipadnych prodlev pii provadéni této ¢innosti mohou mit
dopad na prahovou hodnotu zpusobilych vydaji, které jsou vykazany, aby se zamezilo zruseni
zavazku podle pravidla N+3. Aby se tomuto riziku piedeslo, doporuc¢uje se fidicim organiim zavést
postupy, které zajistuji véasné vyhotoveni zprav externimi spolecnostmi. To je obzvlasté dilezité
Vv piipad¢ subjektli vefejného sektoru, u nichz mize dojit k prodlevam pti zadavani vefejnych
zakazek tykajicich se tohoto druhu préace. Je rovnéz na zadavateli, aby posoudil kvalitu externé
zajisténé prace, napiiklad pfezkoumanim urcitého poctu zadosti o uhradu. To bude obvykle
znamenat pridéleni dodate¢nych pracovnikl na tuto funkci. Pfed rozhodnutim o externim zajisténi
fidicich kontrol je proto nutno vzit v ivahu vSechny tyto faktory.

1.10. Osvédéeni auditoru

Podminky dohod o individualni formé podpory mohou zahrnovat pozadavek, aby ptijemci
predlozili spolu s zadostmi o thradu osvédCeni auditora. Tato osvédCeni se liSi v zavislosti na
rozsahu ¢innosti auditora, obecné v§ak zahrnuji zakladni pozadavky, jako je potvrzeni, Ze vydaje
byly uhrazeny v obdobi zptsobilosti, ze souviseji se schvalenymi polozkami podle dohody, Ze byly
splnény podminky dohody o individualni formé podpory a Ze existuji odpovidajici podklady, véetné
ucetnich zaznami. Ackoli jistotu podle ¢l. 125 odst. 5 nafizeni o spole¢nych ustanovenich nelze
ziskat vyhradné prostfednictvim kontrol, které provedou samotni piijemci nebo tieti osoby (napt.
auditofi) jejich jménem, mohou osvédCeni auditoru, je-li odvedend prace uspokojivé kvality,
odlvodnit omezeni fidicich kontrol na dostatecny vzorek s piihlédnutim ke zndmym riziklim, vcetné
rizika nedostatecné nezavislosti subjektu vydavajiciho osvédceni. Aby se vSak bylo mozno na tato
osvédcéeni spolehnout, je nezbytné, aby fidici organ vydal pro auditory piijemct pokyny ohledné
rozsahu préce, kterd ma byt provedena, a zprdvy nebo osvédceni, jez maji byt predlozeny. Nemélo
by se jednat o jednovété osvédCeni o spravnosti zadosti piijemce, nybrz osvédéeni by mélo
popisovat odvedenou praci a jeji vysledky.

Mezinarodni federace Gcetnich (IFAC) vydala mezinarodni standard pro souvisejici sluzby ISRS
4400, ktery stanovi standardy a poskytuje voditko ohledné profesnich povinnosti auditora v pfipadé
zakazky tykajici se provedeni dohodnutych postupt Vv souvislosti s finanénimi informacemi a
ohledné formy a obsahu zpravy, kterou auditor vydava v ramci této auditorske zakazky. Tento typ
dohodnutého postupu lze pouzit pfi vydavani osvédCeni auditora, které je pfipojeno k zadosti
ptfijemce o Uhradu.

Cilem auditorske zakazky tykajici se dohodnutych postupii je, aby auditor provedl postupy, Které
maji povahu auditu a na nichz se auditor a doty¢ny subjekt a ptipadné treti osoby dohodly, a podal
zpravu o vécnych zjisténich. K dohodnutym zalezitostem patii:

« povaha auditorské zakazky,
+ ucel auditorské zakazky,

« urceni finan¢nich informaci, na néz se dohodnuté postupy pouziji,
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» povaha, nac¢asovani a rozsah konkrétnich pouzitych postupt,
« piredpokladana forma zpravy o vécnych zjisténich.

Zprava by méla dostate¢né podrobné popisovat ucel auditorské zakazky a dohodnuté postupy, aby
¢tenat pochopil povahu a rozsah odvedené prace. Standard ISRS 4400 obsahuje rovnéz uzite¢né
Sablony smluvnich dopisti a zprav o vécnych zjisténich.

Zvlastni osvédceni auditora pro kazdou zadost o uhradu, kterou piijemce ptedlozi, nemohou
nahradit kazdoro¢né auditované ucetni zavérky spoleénosti, ktera je ptijemcem podpory.

Aby byla zajisténa kvalita a spolehlivost osvédcéeni auditord, musi fidici organ piezkoumat fadu
osvédceni auditord.

1.11. Oddéleni funkei

K zajisténi dodrzovani zasady oddé€leni funkci (viz €l. 72 pism.b) nafizeni o spole¢nych
ustanovenich) a k pfedchazeni rizikim, ktera vznikaji v ptipadé, Ze fidici organ (nebo
zprostiedkujici subjekt) odpovida za i) vybér a schvaleni operaci, ii) fidici kontroly a iii) plathy, je
nutné zajistit odpovidajici oddéleni téchto tii funkci.

Jak bylo uvedeno vyse, je-li fidici organ (nebo zprosttedkujici subjekt) rovnéz piijemcem, je pii
ovéfovani podle ¢l. 125 odst. 5 nafizeni o spole¢nych ustanovenich nutno zajistit odpovidajici
oddéleni funkci. Odpovidajiciho oddéleni funkci lze dosahnout naptiklad vyuzitim zvlastniho
oddéleni v ramci téZe organizace, které je nezavislé na oddéleni, v némz se nachazi ptijemce, pii
provadéni fidicich kontrol. Muze se jednat o financni oddéleni nebo oddéleni interniho auditu,
pokud Zadny z téchto subjektli neni piijjemcem a pokud oddéleni interniho auditu nevykondva
auditorskou ¢innost podle ¢lanku 127 nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

Pracovnici provadéjici kontroly podle ¢l. 125 odst. 5 nafizeni o spoleénych ustanovenich by se
nem¢li podilet na auditech systémi nebo auditech operaci provadénych z povéteni auditniho orgénu
(¢lanek 127 natizeni o spole¢nych ustanovenich) a naopak. Cile fidicich kontrol se li§i od cilii
auditti provadénych z povéteni auditniho organu, ptic¢emz tyto audity jsou provadény ex post (tj. po
predlozeni Zadosti o platbu Komisi). Cilem téchto auditl je posoudit €¢inné fungovani vnitinich
kontrol, zatimco fidici kontroly jsou soucasti vnitfnich kontrol. Tyto dva druhy Cinnosti je proto
tieba s ohledem na jejich planovani, organizovani, provadéni, obsah a dokumentovani jednozna¢né
odlisit.

Ackoli fidici kontroly a audity z povéfeni auditniho organu je tfeba oddélit, je vhodna vymeéna
informaci mezi utvary ftidiciho organu, certifikaéniho organu a auditniho organu. Pracovnici
podilejici se na fidicich kontrolach by méli byt naptiklad informovani o vysledcich auditii a mohou
si od auditniho organu vyzadat doporuceni, zatimco auditni organ by mé¢l prihlédnout k vysledkiim
fidicich kontrol pfi analyze rizik a ve strategii auditu.

2. Zvlastni oblasti tykajici se Fidicich kontrol®

2.1 Verejné zakazky

Odkazy:
(i) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci

Odkazy na pravni ptedpisy EU uvedené v tomto oddile jsou orientacni, tj. nejsou uplné. DotCené vnitrostatni organy
odpovidaji za zajiSténi souladu se vSemi pfisluSnymi pravnimi pfedpisy EU a vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy,
vCetné predpist, které nejsou v téchto pokynech vyslovng uvedeny.
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postupu pri zaddavani verejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby;

(iiy smernice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. biezna 2004 o koordinaci
postupti pri zadavani zakazek subjekty piisobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky,
dopravy a postovnich sluzeb;

(ii) interpretacni sdeleni Komise o pravnich predpisech Spolecenstvi pouzZitelnych pro zadavani
zakazek, na které se plné nebo castecne nevztahuji smeérnice o zadavani verejnych zakdzek
(2006/C179/02);

(iv) interpretacni sdéleni Komise tykajici se uplatnovani pravnich predpisu Spolecenstvi v oblasti
verejnych zakazek a koncesi na institucionalizovanad partnerstvi verejného a soukromého sektoru
(C(2007) 6661);

(v) dokument , Identifikace stretu zdjmii pri zaddvani verejnych zakdzek tvkajicich se

r 14 v 14 . 4 o 14 r {(7.
strukturalnich opatieni. Prakticky pritvodce pro vedouci pracovniky.*",

(vi)y dokument ,, Odhalovani padélanych dokumentii v oblasti strukturdlnich opatieni. Prakticky
priivodce pro Fidici organy. 8.
(vii) nové smérnice o zaddavani verejnych zakadzek:
o smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. Unora 2014 o udeélovaini
koncesi,

o smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Gnora 2014 o zadavani
verejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES,

o smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Gnora 2014 o zadavani
zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb a o zruseni smernice 2004/17/ES;

(viii) rozhodnuti Komise C(2013) 9527 ze dne 19. prosince 2013 o stanoveni a schvdleni pokynii ke
stanoveni financnich oprav, jez ma Komise provést u vydajii financovanych Unii v ramci sdileného
Fizeni v pripadé nedodrzZeni pravidel pro zadavani verejnych zakazek;

(ix) dokument ,, Zadavani verejnych zakdzek — Praktickda prirucka, jak predchdzet nejcastéjsim
chybam u projektii financovanych z evropskych strukturdlnich a investicnich fondii, urcend
odbornikiim z praxe “.

Kontroly v souvislosti s vefejnymi zakdzkami by mély zajistit, aby byla dodrzovana pravidla Unie
pro zadavani vetejnych zakéazek a souvisejici vnitrostatni pravidla a aby byly béhem celého procesu
respektovany zasady rovného zachazeni, nediskriminace, transparentnosti, volného pohybu
a hospodarské soutéze. Kontroly je nutno provést co nejdfive9 po uskute¢néni daného fizeni, jelikoz
V pozd¢jsi fazi je asto obtizné pfijmout ndpravna opatieni.

Ve fazi pridélovani financnich prostfedkd je nutno zajistit, aby si pifijemci byli védomi svych
povinnosti v této oblasti a aby byli pracovnici nélezit¢ vyskoleni. Nékteré ¢lenské staty vypracovaly
k postupim pro zadavani vetejnych zakazek zvlastni pokyny ¢i dokonce Sablony, které maji
piijemci pouzivat. To je obzvlasté uzite¢né v piipadé, kdy piijemci zadavaji jednorazové zakazky

" Pracovni dokument, ktery vypracovala skupina odbornikéi z &lenskych statdi s podporou Gfadu OLAF. Tento

dokument ma usnadnit provadéni operanich programt a podporovat pouZivani osvédéenych postupt. Pro ¢lenské
staty neni pravné zavazny, poskytuje vSak obecné pokyny s doporucenimi a zohledniuje osvédcené postupy.

Pracovni dokument, ktery vypracovala skupina odbornikii z Clenskych stati s podporou ufadu OLAF. Tento
dokument ma usnadnit provadéni operaénich programii a podporovat pouzivani osvéd¢enych postupti. Pro ¢lenské
staty neni pravné zavazny, poskytuje vSak obecné pokyny s doporuc¢enimi a zohlediuje osvédcené postupy.

Pokud jde o zaddvani vefejnych zakdzek v piipadé zjednoduSeného vykazovani nakladt, viz Pokyny
k zjednodusenému vykazovani ndkladii, EGESIF_14-0017.
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a postradaji pottebné zkuSenosti. Komise vyhotovila pokyny a vysvétlivky k pravidlam
Spolecenstvi pro zadavani vefejnych zakazek, které poskytuji uzitecné informace a vysvétleni
(http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/index_en.htm). ~ GR  pro  regionalni
a méstskou politiku nedavno vyhotovilo dokument s nazvem ,Zadavani vefejnych zakazek —
Prakticka pfirucka, jak piedchazet nejCastéjSim chybam u projektd financovanych z evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondi, uréena odbornikiim z praxe*’.

Je nezbytné, aby k provadéni téchto kontrol byli vyuziti pracovnici s vhodnymi zkuSenostmi
a kvalifikaci a aby tito pracovnici méli k dispozici podrobné kontrolni seznamy.

Ridicim organtim se diirazné doporuéuje piipravit se na provadéni smérnic o zadavani vefejnych
zakazek, které byly dne 28. biezna 2014 zvetejnény v Ufednim véstniku L 94 a u nichz byla lhita
pro provedeni ve vnitrostatnim pravu stanovena do 18. dubna 2016.

Intenzita kontrol vefejinych zakdzek

Intenzitu fidicich kontrol by mél stanovit fidici orgén podle hodnoty a typu zakazky.

Pokud jiz byla vefejna zakazka ovéfena jinou pfisluSnou vnitrostatni instituci, je mozné vzit jeji
vysledky v tvahu pro ucely fidici kontroly, pokud fidici organ pfevezme odpovédnost za tyto
kontroly a pokud je jejich rozsah ptinejmensim stejny jako rozsah piezkumu, ktery by provedl fidici
organ.

Planovani

Piijemci odpovidaji za zajisténi kvality poc¢ate¢nich studii, navrhu a spravnosti vypoctu nakladu
projektu. Jestlize se fidici organ domniva, ze existuje urcité riziko, mél by tyto prvky ovéfit piedem
jako preventivni opatieni a m&l by rovnéz zkontrolovat, zda jsou odhady nakladu aktualni. Pokud se
odhadované naklady bliZi finan¢nimu limitu EU, je tfeba zaujmout obezietny pfistup. V téchto
piipadech se doporucuje uvazit vyhlaseni celounijniho zadavaciho fizeni, a to kvuli:

e pozadavkiim, aby fidici organ pii fidicich kontroldch ovéfil zpisob stanoveni odhadu
nakladl. Zejména ve vySe popsanych piipadech je tfeba zajistit, aby odhad néakladl
nesnizoval nepfiméfené¢ cenu s cilem vyhnout se celounijnimu zad4vacimu fizeni.
Rizikovym faktorem je odhad nakladii blizici se finanénimu limitu,

e dodatkiim. MUlZe se stat, Ze v zaddvaci dokumentaci byly opomenuty nékteré polozky, jez
jsou pozd¢ji zadany ve formé dodatkd, pii¢emz spole¢né s témito dodatky piesahuje vyse
zakazky finanéni limit EU.

To by mélo zajistit, aby se ptedeSlo problémum Vv souvislosti s pivodnim zadavacim ftizenim i
v souvislosti s dodate¢nymi pracemi nebo dopliikkovymi smlouvami béhem realizace projektu.

Zvl1astni pozornost je tfeba vénovat ovéteni:
+ vhodnosti pouzitého zptisobu zadani zakézky,

« vzajemné zavislosti mezi jednotlivymi fazemi zakazky (pofizeni pozemki, pfiprava
stavenis$té, pripojky inzenyrskych siti atd.),

« finanénich pland a dostupnosti vnitrostatniho spolufinancovani.

Zadavaci fizeni

U zakazek s vysokou hodnotou nebo v pfipadé, kdy se predpoklada, Ze piijemci nemaji se

% Dokument bude zvefejnén na internetovych strankéach http://ec.europa.eu/regional_policy
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zadavanim vetejnych zakazek zkusenosti, se fidicim organtim doporucuje, aby pied uvetejnénim
ozndmeni o0 zahajeni zadavaciho fizeni zajistili, ze kvalita zadavaci dokumentace (vCetné povéteni)
byla ovéfena jejich vlastnimi odborniky, nebo externim odbornikem. Obzvlastni pozornost je tieba
vénovat ovéfeni toho, zda jsou specifikace nalezité stanoveny, pokud jde o technickou,
ckonomickou a finanéni zpusobilost, a zda budou pouzita vhodna kritéria pro vybér a zadani
zakazky.

Ackoli existuji zvlastni pozadavky na uvefejiiovani, které jsou stanoveny v pravidlech EU pro
zadavani vetejnych zakazek, fidici organy by si mély byt védomy rovnéz nutnosti ovéfit, zda i
Vv ptipad¢ zakazek nedosahujicich finan¢nich limitd EU nebo sluzeb, na néz se pouze omezené
vztahuje smérnice 2004/18/ES (tj. ptiloha Il B) nebo smérnice 2004/17/ES (tj. ptiloha XVII B), byla
zajisténa odpovidajici (tj. v zavislosti na velikosti a povaze zakazky'') Groveri uvefejnéni zakazky
scilem zaru¢it dodrzeni obecnych z&sad Smlouvy tykajicich se rovného zachazeni
a transparentnosti. To je obzvlasté dulezité u vefejnych zakazek, o které by mohli mit zajem
dodavatelé z ostatnich ¢lenskych stati. Toho lze dosdhnout tim, Ze pfijemci jsou pozadani, aby pfi
podavani zadosti o thradu ptedlozili kopii pfislusnych uvefejnéni. Je tieba vyzadovat rovnéz
dtkazy o odeslani ozndmeni o vysledku zaddvaciho fizeni, zejména u sluzeb uvedenych
v ptiloze 1l B smérnice 2004/18/ES nebo v piiloze XVII B smérnice 2004/17/ES.

Kvalifikaéni kritéria pro vybér a kritéria pro zadani zakazky

V zajmu nalezitého ovéfeni, Ze postupy pro vybér a zadani zakazky byly provedeny v souladu
Sunijnimi a vnitrostatnimi pravidly pro zaddvani vefejnych zakézek, by si fidici orgdny meély
vyzadat a piezkoumat zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidek vypracované hodnoticimi vybory.
Ridici organ nebo piipadné ustanovené subjekty by mély pfezkoumat rovnéz veskeré stiznosti, které
vefejnému zadavateli nebo ustanovenym subjektim podaji uchazeci. Béhem fidicich kontrol by mél
samotny fidici organ ovéfit nalezité dodrzeni postupu podavani stiznosti. Tyto stiznosti mohou
poukazovat na pripadné nedostatky v zadavacim fizeni.

V ptipadé¢ zakazek, které¢ prekracuji finanéni limity stanovené ve smérnicich EU o zadavani
vefejnych zakazek, vysilaji fidici organy v nékterych Clenskych statech pozorovatele, ktery se
ucastni posouzeni a hodnoceni nabidek. Poté je vyhotovena zprava, ktera obsahuje zavéry
pozorovatele, pokud jde o posouzeni a hodnoceni nabidek. Pozorovatel ovéfuje, zda byla
vypracovana dostateéné podrobna zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek, kterd prokazuje, jak
hodnotici vybor dospél ke svym zavérium. Tento postup nemusi byt prakticky v piipadé, kdy je
pocet zakazek ptesahujicich finan¢ni limity vysoky, doporucuje se vSak tehdy, je-li o zadavateli
znamo, Ze postrddd potfebné zkuSenosti. Lze jej pouzit rovnéz na zakladé omezeného vzorku
s cilem ziskat jistotu, Ze zavedengj$i vetejni zadavatelé, ktefi odpovidaji za vysoky pocet zakazek
presahujicich finan¢ni limity, dodrzuji pfislusna pravidla pro zadavani vetejnych zakazek.

K zvlastnim oblastem postupti pro posouzeni a hodnoceni nabidek a zadavani zakazek, které audity
Komise ur€ily jako problematické, patfi:

» neoddéleni faze vybéru a faze zadani zakazky a zaménovani kvalifikacnich kritérii pro
vybér s kritérii pro zadani zakéazky,

» nespravné pouziti kvalifikacnich kritérii pro vybér ve fazi zadavani zakazky,

1 Vé&c Telaustria, C-324/98, Recueil 2000, s.1-10745 a interpretaéni sdéleni Komise o pravnich piedpisech

Spolecenstvi pouzitelnych pro zadavani zakazek, na které se plné nebo CasteCné nevztahuji smernice o zadavani
vefejnych zakazek (2006/C 179/02).
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« v oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni ani v zadavaci dokumentaci nejsou uvetejnéna
kvalifikaéni kritéria pro vybér a Kritéria pro zadani zakazky,

e pouziti diskrimina¢nich technickych specifikaci nebo wvnitrostatnich povoleni, jez se
vyzaduji béhem zadavaciho fizeni,

« pouziti jinych kvalifika¢nich kritérii pro vybér a Kritérii pro zadani zakazky bé&hem
hodnoceni, nez jsou uvetejnéna kritéria,

 pouzita kritéria nejsou v souladu se zakladnimi zasadami Smlouvy (transparentnost, zakaz
diskriminace, rovné zachazeni),

« neadekvatni zdokumentovani rozhodnuti hodnoticiho vyboru,

« prili§ odrazujici kvalifikacni kritéria pro vybér, kterd nesouviseji s pfedmétem zakazky.

Nekteré Clenské staty ziidily nezavisly dtvar pro kontrolu vefejnych zakazek, ktery je povéien
provadénim kontrol vSech fazi zadavaciho fizeni az po fazi podpisu smlouvy. U zakdzek
financovanych danym c¢lenskym statem i zakazek financovanych EU se mohou pracovnici tohoto
Utvaru Gcastnit hodnoceni nabidek jako pozorovatelé. V piipadé problémi v souvislosti s nékterymi
prvky fizeni o nich informuji jak zadavatele, tak i fidici organ. Takto je fidici organ uvédomen
0 ptipadnych problémech tykajicich se zakazky a pted schvalenim vydaji vykazanych pfijemcem
Vv souvislosti s doty¢nou zakazkou si muze vyzadat informace jak od pfijemce, tak i od Utvaru pro
kontrolu vefejnych zakazek, aby bylo zajisténo, Ze zjisténé problémy byly nalezité vyteSeny. Ke
stanoveni rozsahu a intenzity kontrol zakdzek financovanych EU lze pouzit dohodu mezi fidicim
organem a Utvarem pro kontrolu vetejnych zakazek.

Faze provadéni zakazek

K zvlaStnim oblastem faze provadéni zakazek, které audity Komise ur€ily jako problematické, patii:

e dodate¢né nebo doplinkové préace, které jsou zadany piimo bez vyhlaseni noveho
zadavaciho fizeni,
e podstatné zmény zakladnich podminek zakazky ve fazi realizace.

U zakazek presahujicich finan¢ni limit stanoveny ve smérnicich EU o zadavani vetejnych zakazek
patii k osvédcenému postupu zajiSténi toho, aby byly vSechny vyznamné doplikové nebo
dodate¢né zakazky ¢i podstatné zmény zakdzky ozndmeny Utvaru pro kontrolu vefejnych zakazek
nebo fidicimu orgdnu pred tim, nez zadavatel podepiSe ptislusSnou smlouvu. To umozni provést
ptipadné kontroly, které se pokladaji za nezbytné, aby bylo pted schvalenim souvisejicich smluv
nebo zmén zaji§téno, Ze byla dodrZena pfislusnd pravidla pro zaddvani vefejnych zakazek™,

Priklady nejcastéjsich problému, které Komise v minulosti zjistila v oblasti vefejnych zakazek:

e dodate¢né prace — pifimé zadani, aniz by se vyskytly okolnosti, které nemohl obezietny
vetejny zadavatel predvidat,

e nezakonna kritéria pro zadani zakazky,

e rozdéleni projektu s cilem vyhnout se zadavacimu fizeni na tirovni EU,

e nezakonna kvalifikaéni kritéria pro vybér,

12" V&ci T-540/10 a T-235/11 ze dne 21. ledna 2013 tykajici se vykladu nepiedvidatelnych okolnosti v piipadé dodatki ke
smlouvam.
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prili§ omezujici lhiity pro podani nabidek,

piimé zadéani zakazky,

nedodrzeni postupti v oblasti uvefejiiovanti,

nedostatky v objasnéni nabidky,

nezajisténi odpovidajici auditni stopy,

neodivodnéné pouziti jednaciho fizeni a zkraceného fizeni,
chyby ve vypoctu hodnoty zakézky,

nedodrzeni stanovené lhiuty dodanti,

zahajeni praci pied dokonc¢enim zadévaciho fizeni.

2.2 Ochrana zZivotniho prostredi

Pravo Spolecenstvi obsahuje vice nez 200 pravnich aktli v oblasti ochrany zivotniho prostiedi. Tato
legislativni opatfeni se vztahuji na vSechny oblasti zZivotniho prostfedi, v¢etné vody, ovzdusi,
ptirody, odpadii a chemickych latek, zatimco jind opatfeni se zabyvaji prifezovymi zalezitostmi,
jako je pfistup k informacim o Zivotnim prostiedi a tcast vefejnosti na rozhodovani v oblasti
zivotniho prostiedi. Zatimco na spolufinancovana opatieni se vztahuje veskeré acquis v oblasti
zivotniho prostfedi, v rdmci ESI fond{i maji obzvlastni vyznam tyto tematické oblasti:

Smérnice 0 posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (EIA)" vyzaduje, aby lenské staty pied
vydanim povoleni provedly posouzeni u nékterych vefejnych a soukromych zaméri, které by
mohly mit vyznamny vliv na zivotni prostfedi. Pfi navrhovani nékterych zdmért je nutno se
zabyvat i dopady klimatu na projekt, na coz se odkazuje jako na ptizptisobovani se zméné
klimatu, ackoli to dosud neni vyslovné zahrnuto ve forméalnich poZadavcich smérnice o EIA™,.
Smérnice piihliZi k ustanovenim Aarhuské Umluvy o Uc€asti vefejnosti na rozhodovani
a pfistupu k pravni ochran¢ v zélezitostech zivotniho prostiedi. Smérnice o EIA obsahuje
ustanoveni, které se zabyva vyjime¢nymi piipady (¢l. 2 odst. 3 smérnice). V nejnovéjsich
pokynech se zdlraziiuje vyjimecna povaha okolnosti, za nichz Ize toto ustanoveni pouzit
(v souladu s béznym piistupem Soudniho dvora k vykladu vyjimek).

Smérnice o strategickém posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (SEA)™ — Posouzeni vlivii na
Zivotni prostiedi mize byt u jednotlivych zamérh provedeno na zakladé vyse zminéné smérnice
0 EIA, nebo u verejnych planli nebo programti na zakladé smérnice o strategickém posuzovani
vlivil na zivotni prostiedi. Smérnice o SEA vyzaduje, aby ¢lenské staty provedly posouzeni pred
schvalenim opera¢niho programu, a uklada jim i monitorovani ukazatel, aby vcas zjistily
nepiedpokladané negativni dopady a aby byly schopny ucinit vhodnd napravna opatieni. Aby se
zabranilo opakovanému monitorovani, lze pfipadn€ uplatnit stavajici opatfeni v oblasti
monitorovani. Strategické posouzeni vlivii na zivotni prostiedi, které jiz bylo provedeno, musi
byt pifipadné aktualizovano, dojde-li k vyznamnym zménam operaéniho programu. Vedou-li
samotné opera¢ni programy k dal§im plantim a programum, je nutno posoudit, zda i tyto plany

13

14

15

Smérnice Rady 85/337/EHS o posuzovani vlivii nékterych vefejnych a soukromych zimért na Zivotni prosttedi. Smérnice
0 EIA z roku 1985 a jeji tfi nasledné zmény byly kodifikovany smérnici 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011.
Smérnice 2011/92/EU byly pozménéna smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/52/EU ze dne 16. dubna 2014.
Lhuta pro provedeni smérnice 2014/52/EU ve vnitrostatnim pravu je stanovena do 16. kvétna 2017.

Viz dokument Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Environmental Impact Assessment
(Pokyny k zaclenéni otazek zmény klimatu a biologické rozmanitosti do posuzovani vlivli na zivotni prostiedi),
Evropskéa komise, GR pro Zivotni prosttedi, 2013. Tato povinnost by se méla vztahovat na zaméry, u nichZ je postup
posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi zahdjen po provedeni smérnice 2014/52/EU do vnitrostatniho préva (nejpozdéji
dne 16. kvétna 2017).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES o posuzovani vlivi nékterych plant a programu na zivotni
prostiedi, naposledy pozmeénéna smérnici 2014/52/EU.
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a programy vyzaduji strategické posouzeni vlivli na zivotni prostiedi. Je tieba rovnéz uvést, ze
povinné strategické posouzeni vlivii na zivotni prostfedi se vyzaduje i u plana pro nakladani
s odpady podle ramcové smérnice o odpadech. Pro financovani jsou piipustné pouze zasahy
aprace na infrastruktufe, které jsou v souladu s plany pro nakladani s odpady, jez byly
oznameny Komisi.

Informace o Zivotnim prostiedi — Smérnice o svobod¢ piistupu k informacim o Zivotnim
prostfedi16 ma zajistit, aby byly informace v drzeni orgdnt vetejné moci dostupnéjsi verejnosti
a aby se v celém Spolecenstvi uplatiovaly spravedlivé normy piistupu k informacim.

Na prFirodu se vztahuje smérnice o ochrané ptakii a smérnice o ochrané ptirodnich stanovist’,

zejména co se tyka dopadli na lokality sit¢ Natura 2000. Tyto smérnice spole¢né stanovi
komplexni program ochrany celé fady zvifat a rostlin a rovnéz vybranych typi piirodnich
stanovist’. K ochrané nebo zachovéni pfiirodnich stanovist a druhit v zajmu Spolecenstvi
v odpovidajicim stavu z hlediska jejich ochrany vytvofila smérnice o ochrané piirodnich
stanovi$t’ ekologickou sit’ chranénych oblasti Natura 2000, ktera se stala jaddrem politiky ES v
oblasti ochrany piirody a biologické rozmanitosti. Smérnice o ochrané ptirodnich stanovist
obsahuje (v ¢lanku 6) zvlastni ustanoveni tykajici se odpovidajiciho posouzeni dopadu a
zmirfujicich a kompenzaénich opatieni.

Voda — Ramcova smérnice o vod&™® stanovi ramec pro ochranu viech vodnich Gtvart (4. ek,
jezer, brakickych vod, pobieznich vod, kanalti a podzemnich vod) v Evropské unii. Hlavnim
cilem je dosazeni dobré jakosti vodnich zdroji to roku 2015 prostiednictvim integrovaného
hospodateni na zakladé oblasti povodi. Smérnice obsahuje zvlastni ustanoveni (v ¢l. 4 odst. 7)
tykajici se posouzeni infrastruktury s potencidlnim rizikem zhor$eni vodnich zdroji, naptiklad
v souvislosti s projekty vnitrozemskych vodnich cest.

Odpady — Ramcové smérnice o odpadech®® stanovi zakladni pozadavky tykajici se nakladani
s odpady a zavadi hierarchii zpisobt nakladani s odpady (v sestupném potadi: piedchazeni
vzniki odpadl, vyuziti, opétovné pouziti, recyklace odpadii, energetické vyuziti, odstranéni
odpadi). Aby mohl byt projekt tykajici se infrastruktury pro naklddani s odpady
spolufinancovan z EFRR nebo Fondu soudrznosti, musi byt soucasti soudrzného planu pro
nakladani s odpady. Smémice o skladkach odpadi®® stanovi soubor podrobnych pravidel
VvV z4jmu piedchdzeni nebo maximalniho omezeni negativnich t¢inkti skladek odpadd, vcetné
zne€isténi pudy, ovzdusi a vod a rizik ohroZeni lidského zdravi, a snizeni mnozstvi biologicky
rozlozitelného odpadu uloZzené¢ho na skladky. Smeérnice o spalovani 0dpad1°121 ma prispét
K prevenci nebo co nejvét§imu omezeni negativnich u¢inkd na Zivotni prostfedi a nasledné
ohrozeni lidského zdravi v duasledku spalovani odpadii. Smérnice ukladd piisné provozni
podminky a technické pozadavky a stanovi mezni hodnoty emisi pro spalovny odpadu v EU.

Rada smémic usilujicich o zlepSeni recyklace, napiiklad smérnice o obalovych odpadech,
odpadnich elektrickych a elektronickych zatizenich, vozidlech vyfazenych z provozu a odpadnich
bateriich a akumulatorech, stanovi zavazné cile pro recyklaci odpadi nebo konkrétnich materiala

16
17

18

19

20
21

Smérnice Rady 90/313/EHS, naposledy pozménéna smérnici 2003/4/ES.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES (kodifikované znéni smérnice 79/409/EHS), naposledy

pozménéna smérnici 2013/17/EU o ochrané volné zijicich ptakd; smérnice Rady 92/43/EHS o ochrané pfirodnich

stanovi§t, volné zijicich zivocichi a plané rostoucich rostlin, naposledy pozménéna smérnici 2013/17/EU.
Smérnice 2000/60/ES, kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky, naposledy

pozménéna smérnici 2008/32/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/12/ES o odpadech, naposledy pozménéna smérnici 2011/97/EU.

Smérnice Rady 1999/31/ES o skladkach odpadu, naposledy pozménéna smérnici 2011/97/EU.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/76/ES o spalovani odpadi, naposledy pozménéna natfizenim (ES)
¢. 1137/2008.
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obsazenych v odpadech. VétSina z nich vyslovné stanovi, ze financni odpovédnost za tadné
nakladani s odpady nesou vyrobci.

Ridici kontroly v oblasti Zivotniho prostiedi by mély ovéfit, zda piijemce dodrzuje platné smérnice,
a to kontrolou toho, zda byla od pfislusnych vnitrostatnich organti ziskana pfislusna povoleni
v souladu s postupy. Pfislusné vnitrostatni organy odpovidaji za zajisténi spravného uplatiiovani
pravnich predpisti EU v oblasti zivotniho prostiedi a za piijeti odpovidajicich opatteni, pokud tomu
tak neni.

K splnéni povinnosti podle ¢l. 125 odst. 3 nafizeni o spoleénych ustanovenich pii vybéru
a schvalovani operaci by fidici organ mél zajistit, aby m¢l pii urCovani veskerych relevantnich
otdzek zivotniho prostiedi souvisejicich s doty¢nym druhem schvalované operace piistup
k odpovidajicim internim nebo externim odbornym znalostem. Je mozZno navazat uzké pracovni
vztahy s vnitrostatnimi agenturami pro Zivotni prostedi, aby byly fidicim organiim v tomto ohledu
napomocny.

Za ucelem fidicich kontrol stanovenych v ¢l. 125 odst. 5 natizeni o spoleénych ustanovenich by mél
fidici organ stejné tak zajistit, aby mél pfistup k ptislusSnym odbornym znalostem pfi ovefovani
trvalého souladu operaci s predpisy v oblasti zivotniho prostiedi.

2.3 Statni podpora

Clenské staty musi dodrzovat pravidla statni podpory. O statni podporu se jedna v piipadg, jsou-li
splnéna ustanoveni ¢1. 107 odst. 1 Smlouvy: jedna se o podpory poskytnuté staitem nebo ze statnich
prostiedki, které naruSuji nebo mohou naruSit hospodaiskou soutéz tim, Ze zvyhodnuji urcité
podniky nebo ur€itd odvétvi vyroby, pokud ovlivituji obchod mezi ¢lenskymi staty.

Jestlize se jedna o statni podporu, musi Clenské staty podporu oznamit Komisi a nesmi ji
poskytnout, dokud Komise podporu neschvali. Urcita opatfeni jsou vSak z oznamovaci povinnosti
vynata, jelikoz jsou slu€itelna se Smlouvou, pokud spliuji urcité podminky (blokové vyjimky),
nebo neptedstavuji statni podporu (de minimis).

Ackoli pfi posuzovani souladu s pravidly statni podpory ma zasadni vyznam proces vybéru, cilem
fidicich kontrol je rovnéz ovéfit, zda operace obsahuje prvek statni podpory, a poté zajistit, aby byla
dodrZena ustanoveni obsazend v pfisluSném pravnim zakladu.

Pfi posuzovani jsou obvykle diileZita tato nafizeni a pokyny v oblasti statni podpory?®*:
e pravidla de minimis — nafizeni ¢. 1407/2013 nebo piipadné piedchozi nafizeni. EXistuje
rovnéZ zvlastni nafizeni o podpote de minimis pro sluzby obecného hospodaiského zajmu
(natizeni Komise (EU) ¢. 360/2012),

vvvvvv

nafizeni o blokovych vyjimkach (ES) ¢. 800/2008 bylo ¢lankem 57 nafizeni Komise (EU)
€. 651/2014 zruseno s vyhradou prechodnych ustanoveni obsazenych v ¢lanku 58
zminéného nafizent,

e oznamené podpory (jednotlivé podpory nebo rezimy podpory) — viz internetové stranky GR
pro hospodatskou soutéz: http://ec.europa.eu/competition/state aid/register

2V t&chto pokynech nelze podat uplny piehled veskerych pravnich predpisii v oblasti statni podpory. Acquis v oblasti

stitni  podpory je uvedeno na internetovych  strankich GR  pro  hospodaiskou  soutdz:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index_en.html
Tyto stranky jsou pravidelné aktualizovany.
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Seznam pravnich ptedpist a pokynid Vv oblasti statni podpory je k dispozici na této internetové
strance: http://ec.europa.eu/competition/state aid/leqgislation/legislation.html

Co se tyka financnich nastrojt, pii kontrole je nutno vzit v uvahu rovnéz tyto dokumenty:

e rizikové financovani: pokyny k stitni podpofe investic v ramci rizikového financovani
(2014/C 19/04),

e zaruky: sdéleni Komise o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy o ES na statni podpory ve formée
zaruk (2008/C155/02),

e uvéry. sdéleni Komise o revizi metody stanovovani referencnich a diskontnich sazeb
(2008/C14/02).

Jak je uvedeno v pfislusnych pokynech23: ., U financnich nastroji je treba dodrzet pravidla statni
podpory na vSech trech urovnich: na urovni Fidictho organu, fondu fondii a financniho
zprostredkovatele. Podpora by méla byt zvdazena na riiznych urovnich: mél by ji zvdzit sprdavce
fondu (ten je odmenovan), soukromy investor (ten spoluinvestuje a miize obdrzet podporu) a
konecny prijemce.” U ESI fondd objastiuje ¢l. 37 odst. 12 nafizeni o spolecnych ustanovenich
relevantni pouzitelnost: ,, Pro ucely pouziti tohoto clanku jsou platnymi pravidly Unie pro
poskytovani statni podpory pravidla platna v okamziku, kdy se ridici orgdn nebo subjekt provadeéjici
fond fondit smluvné zavaze, Ze z wurcitého programu budou poskytovany prispevky urcitému
financnimu ndstroji, nebo v okamziku, kdy se smluvné zavdze financni nastroj, Ze prispévky z
urcitého programu budou poskytnuty konecnym prijemciim.

V praxi by fidici kontroly tykajici se statni podpory mély dopliiovat kontroly, které byly provedeny
V procesu vybéru operaci:

1. Je nutno ovéfit, zda operace zahrnuje statni podporu. Je tfeba uvést, Ze statni podpora neni
vylouéena v piipadé¢, je-li pfijemce neziskovou organizaci nebo vefejnym subjektem. Za timto
ucelem je nutno uvazit, zda prijemce vykonava hospodarskou ¢innost (tj. nabizi zbozi a sluzby na
trhu, ktery je otevien hospodarské soutézi), bez ohledu na jeho pravni postaveni.

2. Je tieba jednoznacné urcit pravni zaklad (obvykle podle dokumentace pro vybér operace).

3. Velmi se doporucuje pouzivani zvlastniho kontrolniho seznamu pro kazdy druh opatieni statni
podpory, aby bylo zajisténo, Ze jsou ovéfena vSechna pfislusna ustanoveni. Takovyto kontrolni
seznam se bude pouzivat jako strucny ptehled a auditni stopa provedenych kontrol.

Ackoli hlavni kontroly souladu je nutno provést béhem procesu vybéru, pii fidicich kontrolach je
nezbytné provést dopliiujici ovéreni. Naptiklad:

e s ohledem na pravidlo de minimis je mozné zkontrolovat tcetni zavérky ptijemce, aby bylo
zajisténo, ze nedoslo k piekroceni prahové hodnoty pro podporu de minimis, a oveéfit jeji
dodrzeni u vSech podnikl nalezejicich do téze skupiny (pfinejmensim prostiednictvim
prohlaseni stanoveného v nafizenich de minimis nebo zptisobem, ktery je pfipustny podle
vnitrostatnich pravidel),

e co se tykd blokovych vyjimek, zvlastni pozornost je tieba vénovat definici malych
a stfednich podnikti, spole¢nym ustanovenim vztahujicim se na vSechny druhy opatfeni
(motivacni tcinek, transparentnost atd.) a zvlaStnim ustanovenim tykajicim se jednotlivych

% Viz oddil 7.7 dokumentu ,,Financial instruments in ESIF programmes 2014-2020 — A short reference guide for
managing authorities* (Finan¢ni nastroje v programech evropskych strukturalnich a investi¢énich fondd v obdobi
2014-2020 — Stru¢na referenéni piirucka pro fidici organy) (EGESIF_14_0038-03 ze dne 10. prosince 2014), k
dispozici na internetové adrese http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/fin_inst/pdf/fi_esif 2014 2020.pdf
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kategorii podpor (mj. maximalni ¢astky, maximalni intenzita podpory, zptisobilé naklady),

e s ohledem na oznamenou podporu je tfeba ovéfit podminky stanovené v rozhodnuti
o schvéleni podpory.

Je nezbytné zajistit nalezité ovéteni statni podpory na zadkladé zvlastnich kontrolnich seznamii pro
kazdé opatieni, které se budou pouzivat jako stru¢ny piehled a auditni stopa provedenych kontrol.

Ptiklady nejcastéjSich problém, které Komise v minulosti zjistila v oblasti statnich podpor:

e neovéieni pravidla de minimis,

e piekroCeni piipustnych stropt podpory kvuli skutecnosti, ze podnik neni zplsobily jako
maly nebo stfedni podnik, a nema proto narok na navyseni podpory u téchto podniki,

e piedCasné zahajeni praci (pfed podanim zadosti nebo pied schvalenim ze strany organu
poskytujiciho podporu),

e nedostate¢né kontroly ,,motiva¢niho G¢inku‘* podpory.

2.4 Finanéni nastroje

Odkazy:

(i) clanek 40 a ¢l. 125 odst. 9 narizeni o spolecnych ustanovenich,;

(iiy priloha \V narizeni o spolecnych ustanovenich (minimalni pozadavky na dohody o financovani
nebo strategické dokumenty);

(iii) clanky 9 a 25 narizeni v prenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014%;

(iv) narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1781/2006 ze dne 15. listopadu 2006
0 informacich o platci doprovazejicich prevody financnich prostredki;

(v) narizeni Eviopského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2005 ze dne 26. 7ijna 2005 o kontrolach
penézni hotovosti vstupujici do Spolecenstvi nebo je opoustéjici,

(vi)y smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/97/ES ze dne 4. prosince 2001, kterou se meéni
smérnice Rady 91/308/EHS 0 predchdzeni zneuziti financniho systému k prani penez;

(vii) smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES ze dne 26. rijna 2005 0 predchdzeni
zneuziti financniho systému k prani penéz a financovani terorismu;

(viiiydokument ,,Financial instruments in ESIF programmes 2014-2020 — A short reference guide
for managing authorities (Financni nastroje v programech evropskych strukturdalnich a
investicnich fondit v obdobi 2014-2020 — Strucna referencni prirucka pro Fidici organy)
(EGESIF_14_0038-03 ze dne 10. prosince 2014)%, ktery bude piipadné dopinén podrobnéjsimi
zvlastnimi pokyny, véetné doplitkovosti s platformou fi-compass, coz je jedinecna platforma pro
poradenské sluzby o financnich néstrojich v ramei ESI fondii (http://www.fi-compass.eu/) %.

Ridici kontroly v souvislosti s finanénimi néstroji by mély zajistit soulad s platnymi pravnimi
pfedpisy, fadné finan¢ni fizeni ESI fondi, ochranu majetku a spolehlivé finanéni kontroly a
podavani zprav ze strany subjektd, které provadeji fond fondt nebo ptipadné finanéni nastroj.

V piipadé operaci finanénich nastroji provadi fidici organ spravni ovéteni kazdé zadosti o platbu
predlozené piijemcem. Pfijemcem muze byt rovnéz financni zprostiedkovatel, pokud piimo

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/?uri=uriserv:0J.L _.2014.138.01.0005.01.ENG

> http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/fin_inst/pdf/fi_esif 2014 2020.pdf

% Koneéna verze podrobnych pokyni a interpretacnich dokumentii k finanénim néastrojiim bude zpiistupnéna nejprve
na strankach INFOREGIO a posléze na strankach http://www.fi-compass.eu/, kde budou soustfedény veskeré
materidly o finan¢nich néstrojich.
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spravuje fond fondi nebo finanéni nastroj. Organ, ktery provadi finanéni nastroj, podava zpravy
organu provadéjicimu fond fondi (pokud existuje), jenz podava zpravy fidicimu organu.

Pokud jde o finan¢ni nastroje provadéné EIB podle ¢l. 38 odst. 4 pism.b) bodui) nafizeni
0 spole¢nych ustanovenich a uvedené v ¢l. 9 odst. 3 nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU)
¢. 480/2014, tidici organ povéii ovéfovanim operaci na misté ve smyslu ¢l. 125 odst. 5 pism. b)
nafizeni o spole¢nych ustanovenich spole¢nost, ktera plisobi podle spole¢ného ramce stanoveného
Komisi. Komise stavajici spole¢ny ramec pro audity nyni aktualizuje a projednd jej s ¢lenskymi
staty. Mezitim se fidici orgdny vyzyvaji, aby konzultovaly s Komisi a vyzadaly si doporuceni
ohledné metodiky v tomto ohledu, aniz by byla dotena ustanoveni ¢l. 9 odst. 4 zminéného nafizeni.

Je tieba zajistit, aby zfizeni finan¢niho nastroje i jeho provadéni byly v souladu s platnymi pravnimi
piedpisy, vcetné pravidel, ktera se vztahuji na ESI fondy, statni podpory a zadavani veiejnych
zakazek, a ptislusnych norem a platnych pravnich ptedpist tykajicich se pfedchazeni prani penéz,
boje proti terorismu a danovych podvodil. Zfizeni je nutno ovéfit u prvni Zadosti o platbu
a provadéni u kazdé nésledné zadosti.
Co se tyka ztizeni, je tfeba oveéfit mimo jiné tyto aspekty:
e piedbézné posouzeni podle ¢l. 37 odst. 2 nafizeni o spoleénych ustanovenich,
e zpisob provadéni podle ¢lanku 38 nafizeni o spole¢nych ustanovenich,
e navrh finan¢niho néstroje (s fondy fondd, ¢i bez nich): napfiklad finanéni produkty, které
budou nabizeny, kone¢ni pfijemci, na néz je finanni néstroj zaméfen, piipadné
piedpokladana kombinace s podporou z granta),

e obsah dohody (dohod) o financovani nebo strategického dokumentu (minimalni pozadavky
stanovené v ptiloze IV nafizeni o spoleénych ustanovenich),

e vybér fondu fondl nebo finanénich zprostiedkovatelt a piislusné dohody s nimi,

e svétenské ucty nebo samostatny blok financnich prostiedkit (pouze v ptfipadé moznosti
podle ¢l. 38 odst. 4 pism. b) nafizeni o spole¢nych ustanovenich),

e vnitrostatni spolufinancovani (¢l. 38 odst. 9 nafizeni o spole¢nych ustanovenich), tj.
sledovani vnitrostatnich ptispévki poskytnutych na riznych trovnich,

statni podpory (tj. pravidla tykajici se rizikového financovani, obecné natizeni o blokovych
vyjimkach, natizeni de minimis — viz oddil 2.3).

Co se tyka provadéni, je nutno ovéfit mimo jiné tyto aspekty:
e soulad s prvky dohod o financovani (bez ohledu na uroven, na které jsou podepsany), vcéetnég:

e provadéni investiéni strategie (napf. produkty, koneéni pfijemci, kombinace s podporou
Z grantu),

e provadéni planu podnikani véetné pakového efektu,
e vypocCtu a proplaceni ndklada souvisejicich s fizenim,

e monitorovani a podavani zprav o provadéni investic, véetné na urovni kone¢nych piijemci,
pozadavku na audit a auditni stopy,

e vybéru financnich zprostiedkovatelt a dohod s nimi, pokud v porovnani se ziizenim doslo ke
zmeénam.

U finan¢nich nastroju tfizenych podle ¢l. 38 odst. 4 pism. ¢) je nutno ovéfit soulad se strategickym
dokumentem zminénym v ¢l. 38 odst. 8.
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Soulad s pravnimi ptfedpisy o pifedchdzeni prani penéz a boji proti terorismu lze zalozit na jistoté,
kterou poskytne vnitrostatni organ, jemuz jsou ze zakona svéfeny kontrolni pravomoci v této oblasti
a pravomoc kontrolovat subjekt provadéjici fond fondl a subjekt provadé¢jici financni nastroj.
Hlavni platné pravni ptedpisy jsou uvedeny vyse.

U kontrol na mist¢ existuje rozdil mezi:

e finan¢nimi néstroji zfizenymi na trovni Unie a fizenymi piimo ¢i nepiimo Komisi, kdy fidici
organy neprovadéji kontroly na misté (¢1. 40 odst. 1 a 2 nafizeni o spole¢nych ustanovenich),
nybrz dostavaji pravidelné kontrolni zpravy od subjektii povéfenych provadénim téchto
finan¢nich nastroja, a

e financnimi nastroji zifizenymi na vnitrostatni, regionalni, nadndrodni nebo pfeshrani¢ni
urovni a fizenymi fidicim organem nebo Vv ramci jeho odpovédnosti, kdy fidici organ provadi
kontroly na misté¢.

Kontroly na misté by se mély uskutecnit nejprve na trovni finan¢niho nastroje. Je nutno je provést i
na trovni kone¢nych ptijemci (napf. na zaklad¢ vzorku), pokud fidici organ predpoklada, ze to je
odlivodnéné vzhledem k zjiSténé trovni rizika.

Je tfeba rovnéz uvést, Ze je nezbytné prezkoumat i aspekty zpusobilosti, véetné:

e podminek souvisejicich s fazi doty¢né investice: investice, jez maji byt podpofeny
finan¢nimi nastroji, nejsou ke dni pfijeti investicniho rozhodnuti obvykle fyzicky dokonceny
nebo plné provedeny (¢l. 37 odst. 5 natizeni o spoleénych ustanovenich; podle ¢1. 37 odst. 6
nafizeni o spole¢nych ustanovenich vSak existuje vyjimka z tohoto pravidla),

e kombinace finan¢nich nastroji s jinymi druhy podpory v ramci téZe operace (¢l. 37 odst. 7)
nebo v ramci samostatné operace (¢l. 37 odst. 8 nafizeni o spole¢nych ustanovenich). Je
nutno dodrzet podminky stanovené v ¢l. 37 odst. 9 natizeni o spole¢nych ustanovenich,

e omezeni vécnych ptispévki (¢l. 37 odst. 10 nafizeni o spoleénych ustanovenich),

e nakladani s DPH (v ptipadé spojeni granti a finan¢nich néstroji v ramci jedné operace,
¢l. 37 odst. 11 natizeni o spoleénych ustanovenich),

e provozniho kapitalu,

e podniki v obtizich (omezeni podle ¢l. 3 odst. 3 pism. d) nafizeni o EFRR a pravidel statni
podpory).

PoZzadavky na auditni stopu: Piijjemce odpovida za zajiSténi toho, aby byly podklady k dispozici,
a nesmi ukladat kone¢nym piijemctim pozadavky na vedeni zdznami, jez by piekracovaly nezbytné
minimum, které jim umozhuje tuto povinnost plnit (¢l. 40 odst. 5 nafizeni o spole¢nych
ustanovenich). Je nutno vést samostatné zaznamy pro kazdy druh podpory, jsou-li v rdmci jedné
operace finanéni nastroje spojeny s granty, subvencemi urokovych sazeb a/nebo subvencemi
poplatkli za zaruky a pokud kone¢ny pifijemce podpofeny finannim néstrojem obdrzi pomoc i
z jinych zdroju financovanych Unii (¢1. 37 odst. 7 a 8 nafizeni o spole¢nych ustanovenich).

Jelikoz na stejny finanéni nastroj mohou byt poskytnuty piispévky z vice nez jednoho opera¢niho
programu, musi v téchto pfipadech fond fonda nebo finanéni zprosttedkovatel pro ucely podavani
zprav, auditu a oveétovani vést samostatné Ucty, nebo pouzivat vhodny ucetni kod pro ptispévek
z kazdého operac¢niho programu. Soucasti kontroly podle ¢l. 125 odst. 5 by mélo byt prezkoumani
auditni stopy.

Ridici kontroly by se meély zaméfit na ovéfeni podkladl potvrzujicich dodrzeni podminek
financovani. Podklady mohou zahrnovat formulatre Zadosti, plany podnikani, ro¢ni Gcetni zavérky,
kontrolni seznamy a zpravy o financnim nastroji, které posuzuji jeho uplatiiovéani, podepsanou
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dohodu o investicich, avéru nebo zaruce, zpravy podniku, zpravy o navstévach a zasedanich
predstavenstva, zpravy zprostiedkovatele uvéra pro zaruéni fond podporujici Zzadosti,
environmentalni schvaleni, zpravy o rovnych pfilezitostech a prohlaseni u¢inénd v souvislosti
S obdrzenim podpory de minimis.

Dutkazy o vydajich ve form¢ obdrzenych faktur a dokladu o zaplaceni zbozi a sluzeb poskytnuté
malymi a stfednimi podniky se v rdmci auditni stopy vyzaduji pouze v ptipadé, jsou-li kapital, uvér
nebo zaruka pro maly nebo stfedni podnik podminény vynaloZenim vydaju na ur¢ité zbozi nebo
sluzby. Kazdopadné musi byt k dispozici doklad o pfevodu kapitalu nebo uvéru fondem rizikového
kapitalu nebo zprostfedkovatelem Uvérti na doty¢ny podnik a dikaz o tom, Ze podpora poskytnuta
prostfednictvim finan¢niho néstroje byla pouzita k zamyslenému ucelu.

Ridici kontroly finan¢nich nastrojti jsou pomémé specifické a vyzaduji odpovidajici znalosti
vV tomto ohledu. Pozornost je nutno vénovat tomu, zda finan¢ni néstroje dodrzuji pravidla statni
podpory (jez muze existovat na raznych tUrovnich provadéni, naptiklad u soukromych
spoluinvestorii, fondu fondl, finan¢nich zprostiedkovateli a konecnych pfijemci), pravidlim
vybéru subjektd (napf. pravidla pro zadavani vefejnych zakazek, jsou-li pouzitelna), pokud jde
0 vybér fondu fondt a finan¢nich zprostiedkovatell, a vysi nakladd souvisejicich s fizenim.

Priklady nejcast&jsich problémil, které Komise v minulosti zjistila v oblasti finanénich néstroja?’
(finan¢ni rdmec na obdobi 2007-2013):

e zaruky vydané nastrojem finan¢niho inzenyrstvi predstavovaly zajisténi vért, které v ramci
téhoz operacniho programu poskytl jiny néstroj finan¢niho inzenyrstvi,

neopravnéné vraceni urokl v pripade¢, kdy nebyla zcela splacena jistina avéru,

uvery poskytnuté vyhradné na financovani provozniho kapitalu pfede dnem 1. 12. 2011,
néklady souvisejici s fizenim nebyly zaloZeny na dokladech,

nezajisténi odpovidajici auditni stopy,

pomala realizace projektu a potencialné neucinna protiopatfeni, ktera by umoznila zlepsit
vykonnost,

nedostatec¢né fidici kontroly,

e chyb¢jici povinné prvky v dohodé o financovani,

e neprovedeni auditu operaci kviili omezeni rozsahu.

2.5 Operace vytvarejici prijmy

Odkazy

(i) Ccldanek 61, ¢l. 65 odst. 8 a priloha V narizeni o spolecnych ustanovenich;

(i) clanky 15 az 19 narizeni v prenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014;

(i) dokument Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Projects — Economic appraisal tool for
Cohesion Policy 2014-2020 (Analyza ndkladii a prinosii investicnich projektii — Nastroj pro
ekonomické hodnoceni pro politiku soudrznosti 2014—2020).

Nafizeni o spolecnych ustanovenich rozliSuje mezi operacemi, které vytvareji Cisty piijem po
dokonceni (a ptipadné rovnéz béhem provadéni) a na néz se vztahuje ¢lanek 61, a operacemi, které
vytvaieji Cisty pfijem béhem provadéni a na néz se ustanoveni ¢l. 61 odst. 1 az 6 nepouziji, nybrz se
na né vztahuji ustanoveni ¢l. 65 odst. 8.

T Pravni piedpisy se tykaji minulych obdobi a v soudasnosti jiz neplati.
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Operace, které po dokonceni vytvareji ¢isty prijem

,.Cisty piijem* je vymezen v &l. 61 odst. 1 nafizeni o spoleénych ustanovenich.

Ridici organ by v ramci ¥idicich kontrol mél nejprve ovéfit, zda operace spada do oblasti ptisobnosti
¢l. 61 odst. 1 nafizeni o spole¢nych ustanovenich. Pokud Ize po dokoncéeni operace ocekavat piitoky
penéznich prostredkil, mél by fidici orgadn zejména ovéfit, zda budou pritoky penéznich prostredki
pochazet ptimo od uzivatelii, nebo zda je 1ze povazovat za ,,jiné piitoky penéznich prostiedka, jako
jsou jiné soukromé nebo vefejné piispévky ¢i jiné finanéni zisky.

Ridici organ by mél zajistit, aby byly pfitoky penéznich prostiedkil stanoveny na zakladé
inkrementalniho pfistupu (tj. na zaklad¢ rozdilu mezi situaci pii provedeni operace a situaci
Vv ptipadé€, ze by operace provedena nebyla), coz mize zahrnovat uspory nakladd. Pokud piijemce
nepovazuje oCekavané uspory nakladii za cCisty piijem, je tfeba pii fidicich kontrolach ziskat
dukazy, Ze tyto Uspory budou vyrovnany odpovidajicim sniZzenim provoznich dotaci.

Je-li operace soucasti vétSiho projektu, nemusi byt relevantni provedeni finan¢ni analyzy u jedné
operace. Ridici organ by mél ovéfit, Ze analyza byla provedena u samostatné jednotky analyzy a ze
Cisty ptijem z projektu byl na operaci pfidélen v pomérné vysi podle zpusobilych nakladi operace
na investi¢nich nakladech projektu.

V souladu s ustanovenimi ¢l. 61 odst. 2 az 5 nafizeni o spoleénych ustanovenich je nutno zpusobilé
vydaje operace predem snizit s ohledem na potencial operace vytvaret Cisty ptfijem, coz se urcéi
pomoci jedné z nasledujicich metod:

e pouziti pausalni procentni sazby Cistych piijmt pro dany sektor nebo subsektor,
e vypocet diskontovaného ¢istého piijmu z operace,

¢ snizeni maximalni miry spolufinancovani u vSech operaci pfislusné priority nebo opatieni
programul.

Vybér metody se provede v souladu s vnitrostatnimi pravidly.

Pokud se pouzije druha metoda, odecte se Cisty piijem vytvoreny béhem provadéni operace, ktery
pochdzi ze zdroji piijml, jez nebyly pii urovani potencidlniho cistého piijmu z operace
zohlednény, nejpozdéji v okamziku, kdy ptijemce predlozi zavérecnou zadost o platbu.

Ridici organ by mél poskytnout piijemctim odpovidajici pokyny. Ridici orgin by mél zejména
poskytnout informace o metodice, kterou maji piijemci pouZzivat pfi odhadech budouciho ¢istého
piijmu. V pokynech by méla byt objasnéna rovnéz pravidla tykajici se vybéru metody pro urovani
potencialniho ¢istého pfijmu. Je-li zvolenou metodou vypocet diskontovaného cistého piijmu, mély
by pokyny obsahovat podrobné informace o piislusnych parametrech, které se pii vypoctu pouziji,
jako je délka referen¢niho obdobi, diskontni sazba, vypocet zbytkové hodnoty atd.

Ridici organ by v ramci fidicich kontrol mél ovéfit dodrzeni pravidel a pokynii a provedeni
nalezitého posouzeni operace vytvarejici pfijem, které je plné zdokumentovano. Pfi posuzovani
spravnosti vypoctu Cistého ptijmu by fidici orgdn mél ovérit zejmeéna:

— piiméfenost a zvefejnéni predpokladl, které byly ucinény Vv souvislosti s odhadem piijmu
a naklada v situaci pii provedeni operace a Vv situaci v piipadé, ze by operace provedena nebyla,
s ptihlédnutim k dostupnym historickym udajim, kategorii dotycné investice, typu projektu, zisku,
jenz se obvykle ofekava u investice tohoto typu, uplatnéni zasady znecist'ovatel plati,

— ptimou souvislost mezi posouzenim a vyse uvedenymi piedpoklady,
— pouziti doporucenych parametra pro vypocet (délka referenéniho obdobi atd.),

— spravnost vypoctu.

30/36




Je-1i zvolenou metodou vypocet diskontovaného ¢istého piijmu, mél by fidici organ béhem fidicich
kontrol ovéfit zejména to, ze ve vypoctu diskontovaného ¢istého piijmu byl jako zdroj piijmu
zohlednén piijem vytvoreny pfed dokoncenim operace, nebo ze je (¢i bude) odecten od celkovych
zpusobilych vydaji vykazanych pfijemcem. Pro odhady a ovéfeni vytvofeného Cistého piijmu lze
zavést pfiméfené postupy v zavislosti na vysi finanéni podpory na operaci.

Podle ¢l. 61 odst. 6 nafizeni o spole¢nych ustanovenich plati, Ze pokud neni objektivné mozné
predem urcit ptijmy, odectou se od vydaji vykdzanych Komisi Cisté ptijmy vytvorené do tii let od
dokonceni operace nebo do terminu pro uzavieni programu, podle toho, co nastane diive.

Je nutno zavést systém, ktery fidicimu organu umozni oznacit operace, které spadaji do oblasti
pusobnosti ¢l. 61 odst. 6 nafizeni o spole¢nych ustanovenich, a sledovat a vy¢islit jejich Cisty piijem
nejpozdgji pred uzavienim programu. V ramci fidicich kontrol na misté a po dokonéeni operace by
m¢l fidici organ stanovit postupy k ovéfeni spravnosti Cistych pfijmi vykazanych piijemeci.

V ¢l 61 odst. 7 nafizeni o spole¢nych ustanovenich je mimo jiné v pism. b) uvedeno, ze se
¢lanek 61 nevztahuje na operace, jejichz celkové zpusobilé néklady neptesahuji 1 000 000 EUR.
Ridici organ by mél proto zajistit, aby se na operaci, u niZ po prvotnim zaznamenani v informa¢nim
systému fidiciho organu dojde k zvyseni celkovych zpuisobilych nékladi z Grovné pod prahovou
hodnotou ve vysi 1 000 000 EUR nad tuto hodnotu, vztahovaly pozadavky ¢lanku 61. Ustanoveni
¢l. 61 odst. 1 az 6 se také nevztahuji na operace, které jsou podporovany vyhradné z ESF.

Operace vytvarejici pfijem béhem provadéni, na néz se nevztahuji ustanoveni ¢l. 61 odst. 1 az 6
nafizeni o spoleénych ustanovenich

Podle ¢l. 65 odst. 8 nafizeni o spoleénych ustanovenich se zpusobilé vydaje operace snizi o Cisty
ptijem, ktery nebyl zohlednén pfi schvalovani operace a ktery byl pifimo vytvofen pouze b&hem
jejiho provadéni nejpozdéji do okamziku, kdy piijemce piedlozi zavére¢nou zadost o platbu. Pokud
nejsou pro spolufinancovani zpusobilé vSechny vydaje, rozdéli se Cisté piijmy v pomérné vysi na
zpusobilé a nezpusobilé ¢asti vydaja. Toto ustanoveni se nevztahuje na operace, u nichz celkové
zpisobilé ndklady neptesahuji 50 000 EUR.

Na zaklad¢ uvedeného ¢lanku by mél fidici organ rozsitit ovéfeni aspektu tykajiciho se vytvareni
pfijmu na vSechny operace s celkovymi zpusobilymi vydaji pfesahujicimi 50 000 EUR, na nézZ se
nevztahuji ostatni vyjimky uvedené v ¢l. 65 odst. 8 nafizeni o spole¢nych ustanovenich. To obecné
zahrnuje operace, které nespadaji do oblasti pisobnosti ¢lanku 61 nafizeni o spole¢nych
ustanovenich.

Co se tyka pouzivani zjednoduSeného vykazovani nakladi u operaci vytvarejicich Cisty pfijem, viz
oddil 7.4 pokynti Komise k zjednoduSenému vykazovani nakladi (EGESIF_14-0017).

2.6 Trvalost operaci

Podle ¢lanku 71 nafizeni o spole¢nych ustanovenich musi fidici organ zajistit, aby byl u operace
ponechan piispeévek z ESI fondl pouze tehdy, jestlize do péti let od posledni platby piijemci ¢i
pfipadné v dobé stanovené v pravidlech pro statni podporu nedoslo u operace k podstatnym
zménam uvedenym v ¢l. 71 odst. 1 pism. a) az c). V piipad¢é premisténi vyrobni ¢innosti mimo
uzemi Unie je stanovena desetiletd lhiita. Na malé a stfedni podniky, finan¢ni néstroje, fyzické
osoby, které nasledné obdrzi podporu z EFG, a operace, které nejsou investicemi do infrastruktury
nebo produktivnimi investicemi, se vztahuji zvlastni podminky.

V rdmci svych kontrol by mél fidici organ po dokonceni operaci ovétit dodrzeni téchto podminek,
vcetné prostfednictvim kontrol na misté na zaklad¢ vzorku. Céstky, u nichZ bylo zjisténo, Ze byly
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vyplaceny neopravnéné, je nutno ziskat zpét.

2.7 Rovnost a nediskriminace

Podle ¢lanku 7 nafizeni o spolecnych ustanovenich by mély fidici kontroly ovéfit, ze operace
dodrzuji a prosazuji rovnost zen a muzi a ze béhem jednotlivych fazi provadéni ESI fonda bylo
zacClenéno hledisko rovnosti pohlavi. To zahrnuje zacleniovani hlediska rovnosti zen a muzi, jez
zajiStuje, aby vSechny operace otevien¢ a aktivné zohlediovaly dopady na situaci Zen a muzi
V zajmu odstranéni pifipadnych nerovnosti. VSechny programy by mély pfispivat k vétsi rovnosti
Zen a muzu a jejich dopad v tomto ohledu by mélo byt mozné prokazat pied jejich provedenim,
béhem provadéni a posléze. Ridici kontroly by mély byt v souladu s Listinou zékladnich prav.

Pii kontrolach je tieba ovéfit rovnéz to, zda byla piijata vhodna opatieni, aby béhem raznych fazi
provadéni ESI fondt, zejména s ohledem na piistup k t¢émto fondtim, nedochézelo k diskriminaci na
zaklad¢ pohlavi, rasového nebo etnického ptivodu, nabozenského vyznani nebo viry, zdravotniho
postizeni, véku nebo sexualni orientace.

Kontrolni seznamy pouzivané pii fidicich kontrolach by proto mély piipadné obsahovat otazky,
které se zabyvaji dodrzovanim zasad rovnosti a nediskriminace. Ridici kontroly by mély ovéfovat
skute¢né vysledky spolufinancovanych programii a operaci na zékladé cilovych ukazatelli, a to
b&hem celého programového obdobi. Ridici organ by mél ovéfit, zda byla béhem provadéni operace
pfijata vhodna opatieni k dodrzeni piislusnych podminek, které byly stanoveny ve smlouvé. Jednim
z kritérii, kterd musi byt dodrzena pfi stanoveni operaci spolufinancovanych z ESI fondt a kterd je
nutno zohlednit béhem jednotlivych fazi provadéni, je dostupnost pro osoby se zdravotnim
postizenim.

Dostupnost by méla predstavovat charakteristickou vlastnost vSech produktt a sluzeb, které jsou
nabizeny vefejnosti a financovany z ESI fondi. Clensky stat musi vyuzit viechny mozné prostiedky,
aby zajistil pfistupnost budov, dopravy a informacnich a komunikacnich technologii, které jsou
nezbytné pro zaclenéni osob se zdravotnim postizenim. V uvahu je proto téeba vzit dostupnost mist
konani, logistiky, informaci a materialti (napf. pouzitych vzdélavacich materialt, vytvofenych
produktll) ve snaze zajistit, aby osoby se zdravotnim postiZzenim mohly vyuzit vysledek projektu za
stejnych podminek jako ostatni osoby. To je tfeba vzit v tvahu pfii potizovani, vyvoji, idrzbé nebo
obméné sluzeb ¢i produkti.

Ustanoveni o dostupnosti pro osoby se zdravotnim postizenim jsou obsaZena ve smérnicich EU
0 zadavani vefejnych zakazek, v nichz se uvadi, ze by technické specifikace obsazené v zadavaci
dokumentaci, jako je oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni, dokumentace vefejné zakazky nebo
dals$i dokumenty, mély byt pokud moZno stanoveny tak, aby byla zohlednéna kritéria pfistupnosti
pro osoby s postizenim nebo feSeni pro viechny uZivatele. Ridici kontroly by mély ovéfit, zda
operace dodrzuji tato ustanoveni tykajici se ptistupnosti. Pfi kontroldch na misté je zejména nutné
ov¢tit, zda technické specifikace ¢i jina ustanoveni v dokumentaci vefejné zakazky zarucuji nalezité
zajisténi dostupnosti.

2.8 Cil Evropskéa tzemni spoluprace

Podle natizeni o Evropské uzemni spolupréci se podpora z EFRR zaméfuje na rozvoj pieshrani¢nich
hospodarskych, socidlnich a environmentélnich ¢innosti, navazani a rozvoj nadnarodni spolupréce a
posileni G¢innosti regionalni politiky. Struktura programti v ramci Evropské Uzemni spoluprace
muze byt slozita a miZze zahrnovat spolupraci mezi riznymi kombinacemi ¢lenskych statl, regionii
a tfetich zemi. Kvili této slozitosti se povazuje za vhodné poskytnout pokyny ke kontroldm v této
oblasti.
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Za fidici kontroly odpovida fidici organ, pokud jsou provadény podle ¢l. 125 odst. 4 pism. a)
natizeni o spoleénych ustanovenich a ¢l. 23 odst. 3 nafizeni o Evropské Gzemni spolupréaci. Ridici
organ muze ukoly prenést na zprostfedkujici subjekty. Kontroly by se mély vztahovat na vydaje
kazdého piijemce, ktery se ucastni operace v ramci programu spolupréce.

V ostatnich pfipadech odpovidaji za fidici kontroly v souladu s ¢1. 23 odst. 3 a 4 nafizeni o Evropské
Uzemni spolupréci ¢lenské staty, tieti zemé nebo uzemi, jez uréily organ ¢i osobu odpovédnou za
provadéni ovéfeni v souvislosti s piijemci na jejich tzemi (dale jen ,,kontrolor<). Kazdy ¢lensky stat
nebo tfeti zemé ¢i uzemi zavede kontrolni systém, ktery umoziluje ovétit dodani
spolufinancovanych produktii a sluzeb, spravnost vykazanych vydaji na operace nebo ¢asti operaci
provadénych na jejich Uzemi a soulad téchto vydaji a souvisejicich operaci nebo ¢asti téchto operaci
S unijnimi pravidly a jejich vnitrostatnimi pravidly. Samotny fidici organ se musi pfesvédcit, ze
vydaje kazdého piijemce, ktery se operace ucastni, byly ovéfeny uréenym kontrolorem uvedenym v
¢l. 23 odst. 4 nafizeni o Evropské Uzemni spolupraci. Doporucuje se, aby fidici organ zajistil, ze
prislusné Clenské staty, tieti zem¢ nebo tizemi, jez urcily kontrolory, zavedou postupy pro kontrolu
kvality s cilem ovéfit kvalitu prace kontrolort. V téchto piipadech je vzhledem k povaze operaci v
ramci programi spoluprace nezbytna podpora fidiciho organu ze strany ¢lenskych stata, tietich zemi
nebo uzemi, jez uréily kontrolory, aby mohl plnit své povinnosti.

Osvéd¢enym postupem v této oblasti je umoznit, aby popis systémi fizeni a kontroly obsahoval
ndzvy, adresy a kontaktni Udaje vnitrostatnich organti a kontrolorti ze zucastnénych ¢lenskych
statdl a tietich zemi nebo tzemi.

V ¢l.23 odst. 5 natizeni o Evropské Uzemni spoluprdci je stanoveno, ze lze-li dodani
spolufinancovanych produkti nebo sluzeb ovéfit pouze ve vztahu k celé operaci, provede ovéreni
fidici organ ¢i kontrolor ¢lenského statu, v némz se nachazi hlavni piijemce.

Obsah a rozsah ovéteni, jez provadéji kontrolofi v rdmci fidicich kontrol, jsou stejné jako v ptipadé
kontrol provadénych fidicim organem u hlavnich operac¢nich programil. Kontrolofi provadéjici fidici
kontroly musi ovéfit, zda byly spolufinancované produkty a sluzby dodany a zda byly vydaje na
operace vykdzané ptijemci skute¢né vynaloZeny a jsou v souladu s unijnimi a vnitrostatnimi
pravidly. Za timto U¢elem musi provést spravni ovéfeni kazdé Zadosti o Uhradu piedloZené
ptijemcem a ovéteni jednotlivych operaci na misté, jez lze provést na zakladé vzorku.

Na ¢innost kontrolort provadgjicich fidici kontroly se vztahuji obecné zasady uvedené vyse v tomto
dokumentu, pokud jde 0 nacasovani, rozsah a intenzitu kontrol, organizaci kontrol na misté,
pozadavek na zdokumentovani provedené prace a oddéleni funkci sohledem na kontrolni
a auditorskou c¢innost. Kontrolofi provadéjici fidici kontroly by méli rovnéz ovéfit, zda piijemci
a ostatni subjekty podilejici se na provadéni vedou bud’ oddéleny Ucetni systém, nebo pouzivaji
vhodny ucetni kod pro vSechny transakce souvisejici s operaci.

K nejcastéjsim problémim které utvary Komise zjistily v programovém obdobi 2007-2013
v souvislosti s operacemi spolufinancovanymi z programii v ramci Evropské Uzemni spoluprace,
patfilo toto:

e nedostate¢na auditni stopa,

e chybg¢jici ndklady na zaméstnance,

e nedostatecné odivodnéni rezijnich nakladt a obecnych administrativnich nakladd,
e nedostatky v postupech zadévani verejnych zakazek,

e nezohlednéni pfijmil vytvofenych operacemi,

¢ neuplné kontrolni seznamy pro oveéfovani.
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Audity Komise ukdazaly, Ze centralizované fidici kontroly provadéné strukturami, které jsou
podfizeny fidicimu orgénu, funguji U¢innéji nez ostatni systémy. U ostatnich typi kontrolniho
systému jsou kontrolni rizika vyssi (vice pracovnika provadéjicich fidici kontroly, zadné standardni
postupy kontroly kvality), ovéteni se zaméfuje piedevs§im na finanéni kontrolu a pro fidici organ
a spolecny sekretariat je obtizné kontroly sledovat.

Osvédceny postup ukazuje, ze centralizovany systém fidicich kontrol snizuje kontrolni rizika a ze
Vv piipadé, ze pracovnici, kteti provadéji fidici kontroly, odpovidaji i za hlavni programy, lépe
rozuméji piedpisim EU a jsou s nimi l1épe obeznameni. V ¢l. 23 odst. 4 natizeni o Evropské Gzemni
spolupraci je stanoveno, ze kontrolory provadéjicimi fidici kontroly mohou byt tytéz organy, které
odpovidaji za provadéni téchto ovefeni u operacnich programii v ramei strukturalnich fondi, nebo v
ptfipadé tietich zemi za provadéni srovnatelnych ovéfeni v rdmci nastroje vnéjsi politiky Unie.
Doporucuje se zavést opatieni s cilem zajistit soudrznost mezi kontrolory provadéjicimi tidici
kontroly ze vSech zemi, které se programu ucastni. Zejména se doporucuje harmonizace kontrolnich
seznamu, které se pouzivaji pii fidicich kontrolach (jako jsou harmonizované implementacni
nastroje (HIT) vyvinuté v ramci programu Interact). To usnadnuje sledovani kvality kontrol
provadénych u operaci spolufinancovanych na zakladé opera¢niho programu v ramci Evropské
Uzemni spolupréce ze strany fidiciho organu a spole¢ného sekretariatu.

V ¢l. 13 odst. 1 nafizeni o Evropské Gzemni spolupraci se vyzaduje, aby byl v pfipadé, existuji-li v
programu spoluprace pro jednu operaci dva nebo vice pfijemct, uréen hlavni pfijemce pro kazdou
operaci. Hlavni pfijemce zajiStuje, aby vydaje prekladané vSemi piijemci Ui€astnicimi se operace
byly vynalozeny za uc¢elem uskute¢néni operace a odpovidaly ¢innostem dohodnutym mezi vSemi
ptijemci a aby byly vydaje predkladané vSemi piijemci Gi€astnicimi se operace ovéfeny pracovniky
provadéjicimi fidici kontroly. Rozsah prace kontrolora odpovédného za hlavniho pfijemce by proto
m¢él zahrnovat 1 ovéfeni toho, jak hlavni pfijemce plni tyto povinnosti.

Osvéd¢enym postupem v této oblasti je umoznit, aby méli kontrolor hlavniho pftijemce, Fidici
organ a piipadné Clensky stat, tfeti zem¢ nebo Gzemi odpovédné za urceni kontrolorli pfistup
k udajim o praci kazdého kontrolora provadéjiciho fidici kontroly. Tento poZzadavek miZze byt
obsaZen v povéteni kontrolort, kteti provadéji fidici kontroly, pfi jejich jmenovani.

Je-1i ¢ast operace provadéna mimo Evropskou unii a nebyl-li ur¢en kontrolor, je nutno pifijmout
zvlastni opatfeni s cilem stanovit, ktery kontrolor nebo ktery subjekt odpovida za ovéieni legality
a spravnosti vydaji. Podobna opatieni je nutno ucinit s ohledem na ovéteni vydaji vynalozenych
v Evropské unii, pokud k tomu doslo mimo Gzemi zi¢astnénych ¢lenskych statt.

Ridici organ a spole¢ny sekretariat by mély zajistit nezavislost a oddéleni funkce kontrolora na
prvnim stupni od funkce povinného auditu a/nebo jakekoli jiné funkce, kterou mutize kontrolor na
prvnim stupni vykonavat v rdmci organizace piijemce (poradenstvi, ucetnictvi, piiprava vyplatnich
listin atd.). Organizaé¢ni struktura kontrolora na prvnim stupni by méla byt zcela nezavisla na funkci
povinného auditu ¢i jakékoli jiné funkci zastavané v ramci organizace pfijemce.

2.9 Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi

Dalsi zvlastni pozadavky, které je nutno zkontrolovat, se tykaji ovéfeni toho, zda jsou Ucastnici
zpusobili pro Iniciativu na podporu zameéstnanosti mladych lidi (vékova skupina, postaveni,
bydlisté) a zda piijemce zajistil, aby subjekty, které se na operaci podileji, byly o podpofe v ramci
Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi prostiednictvim ESF a zvlastnich ptid€lt pro
Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych lidi vyslovné informovany. Veskeré dokumenty
tykajici se provadéni operace, ktere se pouzivaji pro vetejnost nebo pro ucastniky, véetné prezencni
listiny nebo jiného osvédceni, musi obsahovat prohlaseni v tom smyslu, Ze operace je podpotfena
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v ramci Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi.

2.10 Zjednodusené vykazovani nakladi
Odkazy:

(i) Pokyny k zjednodusenému vykazovani nakladii (EGESIF_14-0017 ze dne 6. 7ijjna 2014);
(ii) clanky 67 @ 68 narizeni o spolecnych ustanovenich, clanek 14 narizeni o ESF a clanek 19
narizeni o Evropské Uzemni spolupraci.

U jednotkovych nédkladi a jednorazovych castek se pfti fidicich kontrolach ovétuje, zda jsou splnény
podminky pro uhradu stanovené v dohod¢ mezi pfijemcem a fidicim orgdnem a zda byla spravné
uplatnéna schvalena metodika?®. Kromé& toho by Fidici kontrola méla ovéfit, zda se operace nebo
projekt neprovadi vyhradné prostiednictvim zadavani veiejnych zakéazek®®. Budou zapotiebi
podklady, které dokladaji mnozstvi vykazané ptijemcem. U ,,nehmotnych* operaci se pozornost

zaméti zejména na technické a fyzické aspekty operaci se zvlastnim vyznamem kontrol na misté
v obdobi provadéni.

V ptipadé financovani pausalni sazbou by kontrola mé¢la rovnéz ovéfit, zda:
e néklady byly spravné ptidéleny dané kategorii,
e stejna polozka naklada nebyla vykazéana dvakrét,
e pausalni sazba byla uplatnéna spravné,

e (astka uctovana na zakladé pausalni sazby byla v odpovidajicim poméru upravena, pokud se
zmeénila hodnota kategorie ndkladl, na niz byla pouzita, a

e piipadné bylo zohlednéno externi zajisténi (pausalni sazba se napf. snizi v piipadé, je-li
provedeni ¢asti operace nebo projektu zajisténo extern¢).

2.11 Ukazatele
Odkazy:

(i) ¢l 50 odst. 2 narizeni o spolecnych ustanovenich tykajici se zprav o provadént,
(i) clanek 125 narizeni o spolecnych ustanovenich tykajici se funkci Fidictho orgadnu;
(iiiy ¢l. 25 odst. 1 pism. i) narizeni v prenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014;

(iv) dokument Guidance on Monitoring and Evaluation — European Regional Development Fund
and Cohesion Fund (Pokyny k monitorovani a hodnoceni — Evropsky fond pro regionalni rozvoj
a Fond soudrznosti), leden 2014;

(v) dokument Guidance on Monitoring and Evaluation — European Social Fund (Pokyny k
monitorovani a hodnoceni — Evropsky socialni fond), kvéten 2014.

V ¢l. 50 odst. 2 nafizeni je stanoveno, Ze vyro¢ni zpravy o provadéni obsahuji klicové informace
0 provadéni programu, co se tyce spolecnych ukazatelli a ukazateld specifickych pro jednotlivé
programy a vyc¢islenych cilovych hodnot. Pfedané udaje se tykaji hodnot ukazatelli pro plné
provedené operace, jakoz i — je-li to mozné — pro vybrané operace. V rdmci ESF se Udaje
piredkladané pro ukazatele vystupii a vysledkt tykaji hodnot u ¢astecné nebo plné provedenych

% Upozoriiuje se, Ze to se nevztahuje na &l. 14 odst. 1 nafizeni o ESF.

Upozoriiyje se, Ze to se nevztahuje na ¢l. 14 odst. 1 natizeni o ESF a na projekty podporované v ramei spoleéného
akéniho planu.
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operaci. V ptipad¢ ESF se nevyzaduje podavani zprav o vybranych operacich.

Podle ¢l.125 odst.2 pism.a) nafizeni o spole¢nych ustanovenich poskytuje ftidici organ
monitorovacimu vyboru udaje tykajici se pokroku opera¢niho programu v dosahovani cilti, financni
udaje a udaje tykajici se ukazateli a milnik.

Podle ¢l. 125 odst. 2 pism. d) nafizeni o spole¢nych ustanovenich musi fidici organ zaznamenavat
a uchovavat pocitacové tdaje o kazdé operaci, které jsou nezbytné pro monitorovani a hodnoceni,
piipadné v¢etné udaju o jednotlivych G¢astnicich operaci. V piipadé ESF jsou Udaje zaznamenavany
a uchovavany tak, aby mohl fidici orgdn plnit tikoly souvisejici s monitorovanim a hodnocenim
v souladu s pozadavky stanovenymi v ¢lanku 56 nafizeni o spole¢nych ustanovenich a ¢lancich 5
a 19 a prilohach I a I natizeni o ESF.

V ¢l 125 odst. 3 pism. a) nafizeni o spole¢nych ustanovenich je uvedeno, Ze fidici organ uplatiiuje
vhodné postupy vybéru operaci, jez zajisti, aby vybrané operace ptispély k dosazeni konkrétnich
cilt a vysledki pfislusné priority.

V ¢l. 25 odst. 1 pism. i) nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 se vyzaduje, aby
auditni stopa umozilovala sesouhlaseni udaji tykajicich se ukazateli vystupti operace s cili
a vykazanymi Udaji a vysledkem programu.

Ridici kontroly by mély na zikladé udajii vykazanych piijemci na Grovni operaci zajistit, Ze
souhrnné udaje nebo mikrodata tykajici se ukazateli a cilovych hodnot na Grovni investi¢ni priority,
priority nebo programu jsou v€asné, Uplné a spolehlivé.

Kontroly by mély ovéftit klicové pozadavky tykajici se shromazd’ovani, uchovavani a kvality udajut.
Nedostatecnd kvalita tdaji, a tudiz spolehlivost monitorovaciho systému vedou k pozastaveni
plateb. Ridici organ musi kvalitu udaji zajistit zejména ovéfenim jejich tplnosti a konzistentnosti*°.

Do spravniho ovéfeni zadosti o uhradu piedlozené piijemcem musi byt zalenéno sledovani
pokroku pfii provadéni operace na zakladé prezkumu ukazatelli (mikrodat v ptipad¢ operaci ESF).
Béhem ovéfovani zadosti o uhradu by mél fidici organ pifipadné zkontrolovat pokrok v dosahovani
ukazateli. Ve fazi konecné zadosti o tthradu by mél fidici orgén ovéfit, zda piijemce poskytl
pfislusné informace, tj. informace 0 skutecném piispévku k ukazatelim vystupt a vysledkd, zda
bylo dosazeno vSech dohodnutych ukazatelli a pfipadné zda byl odlivodnén rozdil mezi vyclenénym
a skuteénym pfispévkem. Ridici organ upravi $ablony Zadosti pfijemcii o thradu s cilem umoznit
vCasné a spravné podavani zprav o ukazatelich. Kontrolni seznam pro fidici kontroly by mél
obsahovat vhodné otazky.

Kontroly na misté by mély ovéfit spravnost udajli predlozenych piijemci ve vztahu k ukazateltim. Je
nutno ovéfit spravné pochopeni ukazatele ze strany piijemce a oznamené hodnoty. Odpovida-li
piijemce za vlozeni idaji o ukazatelich do informac¢niho systému, méla by byt spravnost tohoto
postupu predmeétem alespoii kontrol na misté.

Kazdy ucastnik je v ramci jedné operace zaregistrovan pouze jednou (napi. Skolend osoba je
zaregistrovana pouze jednou, ackoli se v ramci jedné operace mize zGcastnit nékolika ruznych
¢innosti).

% Guidance document on Monitoring and Evaluation — European Social Fund (Pokyny k monitorovani a hodnoceni —
Evropsky socialni fond), kapitola 2 ptilohy D.
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