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VERZEICHNIS DER VERWENDETEN ABKURZUNGEN UND KURZFORMEN

CClI Code Commun d'ldentification (den
einzelnen Programmen von der Kommission
zugewiesene Referenznummer)

Dachverordnung Verordnung mit gemeinsamen

Bestimmungen (Verordnung (EU)

Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 17.12.2013)" in der durch
die Verordnung (EU, Euratom)

Nr. 2018/1046 geédnderten Fassung.

Delegierte Verordnung

Delegierte Verordnung (EU) Nr. 480/2014
der Kommission vom 3. Marz 2014

Durchflihrungsverordnung

Durchfiihrungsverordnung (EU)
Nr. 2015/207 der Kommission vom
20. Januar 2015

ESI-Fonds

Européische Struktur- und Investitionsfonds.
Der Leitfaden gilt fir alle ESI-Fonds (EFRE,
ESF, Kohasionsfonds, EMFF) mit Ausnahme
des Europdischen Landwirtschaftsfonds flr
die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER)

ETZ

Europaische territoriale Zusammenarbeit
(Verordnung (EU) Nr. 1299/2013 des
Européischen Parlaments und des Rates vom
17. Dezember 2013)

EVZT

Européischer Verbund fir territoriale
Zusammenarbeit (Verordnung (EU)
Nr. 1302/2013 vom 17. Dezember 2013)

JKB

Jahrlicher Kontrollbericht

PB

Priifbehdrde

VKS

Verwaltungs- und Kontrollsystem

1

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?2uri=CELEX:32013R1303
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32013R1303

I. HINTERGRUND

1. Rechtsvorschriften

Verordnung

Artikel

Verordnung (EU)

Nr. 1303/2013 in der durch die
Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 2018/1046 geénderten
Fassung.

Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen

(im Folgenden
,,Dachverordnung “)

Artikel 125 Absatz 4 Buchstabe e der
Dachverordnung — Aufgaben der
Verwaltungsbehorde — Zustandigkeit fur die
Erstellung der Verwaltungserklarung und der
jahrlichen Zusammenfassung

Verordnung (EU) Nr. 207/2015

Durchflihrungsverordnung der
Kommission

(im Folgenden
., Durchfiihrungsverordnung “)

Artikel 6 Absatz 1 und Anhang VI (Muster fur die
Verwaltungserkl&rung)

Verordnung (EU, Euratom)
2018/1046 des Européischen
Parlaments und des Rates vom
18. Juli 2018 Uber die
Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union

(im Folgenden
., Haushaltsordnung “)

Artikel 63 Absatz 5 Buchstaben a und b

2. Zweck des Leitfadens

Die Verwaltungsbehtrde muss gemdaR Artikel 63 Absatz5 Buchstabena und b der
Haushaltsordnung und Artikel 125 Absatz4 Buchstabee der
Verwaltungserklarung und eine jahrliche Zusammenfassung erstellen. Diese Dokumente
tragen zur Starkung der internen Kontrolle auf der Ebene der Mitgliedstaaten bei der
Durchfuhrung der ESI-Fonds und zur Erhéhung der Verantwortlichkeit innerhalb des Systems
der geteilten Mittelverwaltung bei.

Mit diesem Leitfaden soll den Mitgliedstaaten eine praktische Anleitung bezlglich ihrer
Pflichten bei der Erstellung der Verwaltungserklarung und der jahrlichen Zusammenfassung

an die Hand gegeben werden.?

2

GemaR Artikel 125 Absatz 4 Buchstabe e der Dachverordnung.
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I1. LEITFADEN

1. Die Verwaltungserklarung

Einflhrung

Anhang VI der Durchfuhrungsverordnung enthélt das Muster fir die Verwaltungserklarung.
Die Verwaltungserklarung besteht aus zwei Teilen:

— der Erklarung an sich, worin gemaR Artikel 63 Absatz 6 der Haushaltsordnung drei
Elemente bestatigt werden:

1) die ordnungsgemé&lRe Darstellung, Vollstandigkeit und sachliche Richtigkeit der
Informationen in der Rechnungslegung,

2) die Verwendung der in die Rechnungslegung aufgenommenen Mittel fir den
festgelegten Zweck und

3) die Gewahrleistung der Recht- und OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden
Vorgange durch das Verwaltungs- und Kontrollsystem (VKS) (siehe Abschnitt 1.1)
sowie

— eine von der Verwaltungsbehdrde vorgenommene Bestatigung des wirksamen und
vorschriftsmélRigen Funktionierens des VKS bei einer Reihe von Kernelementen:
angemessene Behandlung festgestellter UnregelmaRigkeiten in der Rechnungslegung, auch im
Falle einer noch nicht abgeschlossenen Bewertung der Recht- und OrdnungsmaRigkeit der
Ausgaben; Daten zu Indikatoren, Etappenzielen und Fortschritt des Programms; wirksame
und angemessene VorbeugungsmalBnahmen gegen Betrug; keine zurlckgehaltenen
Informationen, die den Ruf der Kohdsionspolitik schadigen koénnten (siehe Abschnitt 1.2).

Fur jedes Programm ist eine eigene Verwaltungserklarung zu erstellen, die sich auf die
Durchfuhrung des Programms im Geschéaftsjahr bezieht. Die Verwaltungserklarung sollte mit
der jahrlichen Zusammenfassung im Einklang stehen. Bei Multifondsprogrammen, bei denen
der Kommission fir jeden Fonds eine getrennte Rechnungslegung vorzulegen ist, sollte die
Verwaltungsbehorde nur eine Verwaltungserklarung erstellen.

1.1 Elemente in Teil 1 der Verwaltungserklarung

1.1.1 Die Informationen in der Rechnungslegung sind ordnungsgemaf}
dargestellt, vollstandig und sachlich richtig, im Einklang mit Artikel 137 Absatz 1
der Dachverordnung

Die Verwaltungsbehorde muss ein System einrichten, in dem die wu.a. fir die
Finanzverwaltung, Uberprifung und Priifung aller Vorhaben bendtigten Daten in
elektronischer Form aufgezeichnet und gespeichert werden konnen. Die von der
Verwaltungsbehodrde aufgezeichneten Finanzdaten unterstitzen die Erstellung der j&hrlichen
Rechnungslegung durch die Bescheinigungsbehorde. Die Verwaltungsbehdrde ist fur die
Ubermittlung verlasslicher Daten an die Bescheinigungsbehdrde fiir die Zwecke der
jahrlichen Rechnungslegung zustdndig. Im Rahmen dieser Zustandigkeit kann die
Verwaltungsbehdrde bestdtigen, dass die Informationen in der Rechnungslegung
ordnungsgemal’ dargestellt, vollstandig und sachlich richtig sind.
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Die letztendliche Verantwortung fiir die j&dhrliche Rechnungslegung und fiir die Feststellung,
dass diese vollstdndig, sachlich richtig und wahrheitsgemald ist, liegt allerdings bei der
Bescheinigungsbehorde.

1.1.2 Die in der Rechnungslegung enthaltenen Ausgaben wurden fir den
festgelegten Zweck — wie in der Dachverordnung vorgeschrieben— und im
Einklang mit dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung
verwendet

Die in der Rechnungslegung enthaltenen Ausgaben gelten als flir den festgelegten Zweck und
im Einklang mit dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung verwendet,
sofern das Programm im Einklang mit seiner Interventionslogik einen Beitrag zum Erreichen
der spezifischen Ziele und Ergebnisse auf der Ebene der Prioritdtsachsen leistet, unter denen
die jeweiligen Vorhaben ausgewahlt werden.

Um dies bestétigen zu koénnen, hat sich die Verwaltungsbehdrde durch das Funktionieren des
VKS vergewissert, dass insbesondere folgende Sachverhalte zutreffen:

o die genehmigten Auswahlkriterien sind mit der Interventionslogik der jeweiligen Prioritat
verknupft und so gestaltet, dass Vorhaben ausgewéhlt werden, die die Outputs und
Ergebnisse gemal den Zielen der Prioritdtsachse und den jeweiligen Indikatoren sowie
dem Leistungsrahmen liefern;

e die in der Rechnungslegung verbuchten Ausgaben wurden fir Vorhaben getatigt, die
tatsachlich gemaR den genehmigten Auswahlkriterien ausgewahlt wurden, und

e bei Ausgaben im Zusammenhang mit Finanzinstrumenten basieren diese zusatzlich auf
einer Ex-ante-Bewertung, in der Marktschwachen oder suboptimale Investitionssituationen
nachgewiesen wurden.

Fur die ETZ gelten dieselben Grundsatze. Ein Aspekt, der ausgehend von den Erfahrungen im
Programmplanungszeitraum 2007-2013 besonderer Aufmerksamkeit bei der ETZ bedarf,
besteht in der Aufstellung und Anwendung geeigneter und eindeutiger Bedingungen fir die
Auswahl der Vorhaben, um sicherzustellen, dass nur wirklich gemeinsame Vorhaben
kofinanziert werden.

1.1.3 Das fur das Programm eingesetzte Verwaltungs- und Kontrollsystem bietet
die notwendigen Garantien hinsichtlich der Recht- und OrdnungsmaRigkeit der
zugrunde liegenden VVorgange, im Einklang mit dem geltenden Recht

Die Verwaltungsbehdrde kann darauf schlielen, dass das fir das Programm eingesetzte
Verwaltungs- und Kontrollsystem die notwendigen Garantien hinsichtlich der Recht- und
OrdnungsmaéRigkeit der zugrunde liegenden VVorgénge, im Einklang mit dem geltenden Recht
bietet, wenn

a) die Kernanforderungen des VKS gemé&R Anhang IV der Delegierten Verordnung als im
Geschaftsjahr erfillt (oder im Allgemeinen erfillt) bewertet wurden.® Durch die Erfiillung
dieser Kernanforderungen wird die Recht- und OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden
Vorgange und die Realitat von VVorhaben sichergestellt, die in aus den ESI-Fonds geférderte

Zu Kategorie 1 oder 2 siehe Tabelle 10.1 des Anhangs 1X der Durchfiihrungsverordnung und Tabelle 1
des Anhangs IV der Delegierten Verordnung sowie die Leitlinien fir die Kommission und die
Mitgliedstaaten flr eine gemeinsame Methodik zur Bewertung von Verwaltungs- und Kontrollsystemen
in den Mitgliedstaaten (EGESIF_14-0010-final vom 18.12.2014).
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Programme aufgenommen wurden, und

b) in Fallen, in denen Verstole festgestellt wurden, die Verwaltungsbehorde die Ergebnisse
und Empfehlungen der Priifbehdrde und gegebenenfalls von EU-Prifern fir das Programm
beriicksichtigt hat.

Insbesondere hat sich die Verwaltungsbehdrde davon tberzeugt, dass

ein zuverl&ssiges computergestitztes System fir die Erfassung, Aufzeichnung und
Speicherung der zu jedem Vorhaben gemé&lR Anhang Il der Delegierten Verordnung
verlangten Daten, einschliel3lich von Daten zum Fortschritt des Programms beim Erreichen
seiner Ziele, Finanzdaten und Daten zu Indikatoren und Etappenzielen gemaR Artikel 125
Absatz 2 Buchstabe a der Dachverordnung, vorhanden ist. Wird ein Vorhaben aus dem
ESF geférdert, sollten auch Daten zu den einzelnen Teilnehmern erfasst und die Daten zu
Indikatoren nach Geschlecht aufgegliedert werden, falls dies gemaR der ESF-Verordnung
erforderlich ist;

bei der Auswahl der Vorhaben folgenden Aspekten besondere Aufmerksamkeit geschenkt
wurde:

— der Interventionsbereich der Vorhaben liegt nicht auBerhalb der entsprechenden
Kofinanzierungsvorgaben der ESI-Fonds,

— die Vorhaben liegen geografisch innerhalb der fir diese spezielle Programm- oder
Tatigkeitsart forderfahigen Gebiete,

— die Arten der Empfanger sind forderfahig (bei bestimmten MalRnahmen sind nur
bestimmte Unternehmen, Stellen oder Wirtschaftsteilnehmer forderfahig),

— die Vorhaben sind dauerhaft und die Investitionen werden innerhalb der in Artikel 71
der Dachverordnung genannten Fristen aufrechterhalten;

vor der Meldung der Ausgaben an die Bescheinigungsbehérde und bis zur
Rechnungslegung angemessene Verwaltungsprifungen von den Dienststellen der
Verwaltungsbehérde oder von den unter ihrer Aufsicht tatigen zwischengeschalteten
Stellen durchgefuhrt wurden. Die Prifungen umfassen sowohl die Verwaltungspriifung
aller von den Empfangern eingereichten Antrage auf Ausgabenerstattung (in begriindeten
Fallen kann sie auf der Grundlage einer Stichprobe von Vorgangen erfolgen) als auch Vor-
Ort-Uberpriifungen der Vorhaben, womit das Vorhandensein eines hinreichenden
Priifpfads bestétigt wird (siehe den Leitfaden fiir Verwaltungspriifungen* der Kommission,
insbesondere Abschnitt 1.7);

wirksame und angemessene VorbeugungsmalRnahmen gegen Betrug getroffen wurden und
bei der Bescheinigung der Ausgaben in der Rechnungslegung berticksichtigt werden;

geeignete MalRnahmen entsprechend den Ergebnissen und Empfehlungen der
Bescheinigungsbehdrde ergriffen wurden;

geeignete MaRnahmen entsprechend den Ergebnissen und Empfehlungen der nationalen
und EU-Priifstellen ergriffen wurden.

Dokument EGESIF 14-0012 und gegebenenfalls aktualisierte Fassungen.
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Die gleichen Grundsétze gelten fur ETZ-Programme, die jedoch angesichts der blicherweise
eingesetzten komplexen Systeme wund der Vielfalt der Akteure einen groReren
Koordinierungsaufwand erfordern. Die Aufgaben des gemeinsamen Sekretariats und die
Aufgaben der Kontrollinstanzen gemaR Artikel 23 Absatz 4 der ETZ-Verordnung sowie die
schriftlichen Vereinbarungen, die zwischen ihnen und der Verwaltungsbehorde zu schlie3en
sind, bilden wesentliche Elemente des VKS fur ETZ-Programme.

So sollte die Verwaltungsbehorde ihre Feststellung, dass das fir das ETZ-Programm
eingesetzte Verwaltungs- und Kontrollsystem die notwendigen Garantien hinsichtlich der
Recht- und OrdnungsméRigkeit der zugrunde liegenden Vorgange, im Einklang mit dem
geltenden Recht bietet, auf ihre Beurteilung des koordinierten VVorgehens der oben genannten
Stellen und Behorden stutzen.

1.2 Elemente in Teil 2 der Verwaltungserklarung

1.2.1 Die in der abschlieRenden Priufung oder den Kontrollberichten zum
Geschéftsjahr festgestellten und in der Verwaltungserklarung beiliegenden
jahrlichen Zusammenfassung ausgewiesenen UnregelméaRigkeiten wurden
angemessen in der Rechnungslegung behandelt

Um dies bestétigen zu kdnnen, sollte sich die Verwaltungsbehorde vergewissert haben, dass
die UnregelmaRigkeiten bis zur Vorlage der Rechnungslegung bei der Kommission im
Verhaltnis zu den Ergebnissen ihrer eigenen Verwaltungsprifungen und den Ergebnissen der
abschlieBenden Prifung und Kontrolle der nationalen oder EU-Prifstellen angemessen
weiterverfolgt wurden.

Eine angemessene Weiterverfolgung bedeutet, dass die zu Unrecht gezahlten Betrage
entweder tatsachlich innerhalb des Geschaftsgahres von einer spateren Zwischenzahlung® oder
bei der Rechnungslegung abgezogen wurden®.

Weitere Hilfe bei der Rechnungslegung und entsprechende Empfehlungen fur die nationalen
Behérden bieten die drei diesbeziiglichen Leitfaden’.

Bei Méngeln im VKS, die zum Zeitpunkt der Unterzeichnung der Verwaltungserklarung noch
weiterverfolgt werden, gibt die Verwaltungsbehdrde in diesem Abschnitt die Liste der
andauernden erforderlichen AbhilfemaBnahmen und gegebenenfalls der entsprechenden damit
einhergehenden Betrédge genau an (Freitextfeld im Muster der Erklarung).

1.2.2 Ausgaben, deren Recht- und Ordnungsmalfiigkeit derzeit noch bewertet
werden, wurden in der Rechnungslegung nicht bericksichtigt, solange die
Bewertung nicht abgeschlossen ist

In Artikel 137 Absatz 2 der Dachverordnung heif3t es: ,,Werden Ausgaben, die zuvor in einem
Antrag auf Zwischenzahlung fir das Geschaftsjahr ausgewiesen wurden, aufgrund einer
laufenden Bewertung ihrer Recht- und OrdnungsmaRigkeit nicht in der Rechnungslegung

5 Die Betrdge missen in Anhang VII Anlage 2 der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 1011/2014 der
Kommission angegeben werden.

6 In diesem Fall werden die Angaben in der Abstimmung der Ausgaben— Anhang VIl Anlage 8 der
Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 1011/2014 der Kommission — gemacht.

7 Siehe den aktualisierten Leitfaden zu Rechnungslegung, -prifung und -annahme der Kommission (EGESIF
15 0018), den aktualisierten Leitfaden zu einbehaltenen, wiedereingezogenen, wiedereinzuziehenden und
nicht wiedereinziehbaren Betragen der Kommission (EGESIF 15 0017) und den aktualisierten Leitfaden zur
Prifung der Rechnungslegung der Kommission (EGESIF 15_0019).
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eines Mitgliedstaats ausgewiesen, so konnen die gesamten Ausgaben oder ein Teil davon —
sofern als recht- und ordnungsmaéRig befunden — in einen Antrag auf Zwischenzahlung fir ein
nachfolgendes Geschéftsjahr aufgenommen werden.*

Die Bescheinigungsbehorde darf in der Rechnungslegung nur Ausgaben ausweisen, die flr
mit den geltenden Vorschriften vereinbar befunden wurden, d.h. die recht- und
ordnungsmaRig getétigt wurden. Diese Bestimmung bildet somit die Grundlage daftr, dass
Ausgaben in der Rechnungslegung unberiicksichtigt bleiben konnen, wenn seit ihrer
Geltendmachung in einem vorausgegangenen Antrag auf Zwischenzahlung Zweifel an ihrer
Recht- und OrdnungsmaRigkeit aufgekommen sind. Diese Zweifel kénnen im Zuge weiterer
Priftatigkeiten der Verwaltungsbehérde, der Bescheinigungsbehorde oder der Prifbehorde
bzw. von EU-Prifern aufgekommen sein, deren endgultige Ergebnisse noch nicht vorliegen
(weil z. B. weitere erforderliche Uberpriifungen noch ausstehen oder das kontradiktorische
Verfahren noch nicht abgeschlossen ist). Weitere Anleitungen zur moglichen Behandlung von
Ausgaben wahrend einer laufenden Bewertung finden sich in den aktualisierten Leitlinien fir
die Mitgliedstaaten zum jahrlichen Kontrollbericht und Bestatigungsvermerk der Kommission
(EGESIF 15_0002) und im aktualisierten Leitfaden fur die Mitgliedstaaten zu einbehaltenen,
wiedereingezogenen, wiedereinzuziehenden und nicht wiedereinziehbaren Betréagen der
Kommission (EGESIF 15 _0017).

Hegt die Verwaltungsbehorde nach ihren Verwaltungsprifungen Zweifel an der Recht- und
Ordnungsmafigkeit von Ausgaben, sollte sie diese Ausgaben erst bei der
Bescheinigungsbehorde anmelden, wenn sie deren Recht- und Ordnungsmaligkeit festgestellt
hat. Zweifel an der Recht- und OrdnungsmaRigkeit von Ausgaben kénnen auch im Zuge von
Verwaltungsprifungen aufkommen, die durchgefiihrt wurden, nachdem die entsprechende
Ausgabe in einem Auszahlungsantrag ausgewiesen wurde (z. B. nach Vor-Ort-Uberpriifungen
oder im Ergebnis zusétzlicher Uberpriifungen systemimmanenter Probleme), oder im Zuge
zusétzlicher Verwaltungsprifungen durch die Bescheinigungsbehorde oder vorléufiger
Prifergebnisse, die zum Zeitpunkt der Rechnungslegung einem kontradiktorischen Verfahren
unterliegen. In diesem Fall wird empfohlen, dass die Bescheinigungsbehérde die betreffenden
Ausgaben auf Antrag der Verwaltungsbehorde oder in eigener Verantwortung in der
Rechnungslegung fiir das jeweilige Geschéftsjahr nicht beriicksichtigt, solange nicht alle
Uberpriifungen erfolgt sind und die Bewertung abgeschlossen ist. Die Verwaltungsbehorde
und die Prifbehdrde werden Uber diese Nichtberticksichtigung durch eine Erlauterung in der
Tabelle zur Abstimmung der Ausgaben in der Rechnungslegung unterrichtet (siehe
Anhang VII Anlage 8 der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 1011/2014 der Kommission
und den aktualisierten Leitfaden zu Rechnungslegung, -prifung und -annahme der
Kommission, EGESIF 15 _0018). Werden die vorlaufig nicht beriicksichtigten Betrage in der
Folge, d.h. nach Vorlage der Rechnungslegung fur ein Geschaftsjahr, fur forderfahig
befunden, kdnnen sie gemal Artikel 137 Absatz 2 der Dachverordnung in einen Folgeantrag
auf Zwischenzahlung fir das/die nachfolgende(n) Geschéftsjahr(e) aufgenommen werden.

1.2.3 Daten zu Indikatoren, Etappenzielen und Fortschritt des Programms, wie in
Artikel 125 Absatz 2 Buchstabe a der Dachverordnung gefordert, sind verlasslich

Die Verwaltungsbehorde kann die Verlasslichkeit der Daten zu Indikatoren, Etappenzielen
und zum Fortschritt des Programms (gemeinsame und programmspezifische Indikatoren
sowie Finanzdaten zu dem Programm) bestatigen, wenn es (ber ein effizientes
computergestutztes System fiir die Erfassung, Aufzeichnung und Speicherung der Daten zu
jedem Vorhaben, wie in Abschnitt 1.1.3 ausgefiihrt, verfugt. Die Verwaltungsbehdrde hat sich
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davon uberzeugt, dass die gangigen Verfahren unter Wahrung international anerkannter I1T-
Standards® die Systemsicherheit wirksam gewahrleistet haben.

Dariiber hinaus hat sich die Verwaltungsbehérde mit ihren Verfahren, Anweisungen und
Uberpriifungen davon Gberzeugt, dass zur Gewahrleistung eines hinreichenden Priifpfads
detaillierte Buchfuhrungsdaten und Belege fur jedes Vorhaben auf der entsprechenden
Verwaltungsebene gefiihrt werden. SchlieRlich hat die Verwaltungsbehérde auch die
Ergebnisse der von der Priifbenhérde oder von EU-Stellen durchgefiihrten Uberpriifungen der
Verlasslichkeit der Daten zu Indikatoren und Etappenzielen geméal3 Artikel 125 Absatz 2
Buchstabe a der Dachverordnung bertcksichtigt.

1.2.4 Unter Berucksichtigung der ermittelten Risiken wurden wirksame und
angemessene VVorbeugungsmafnahmen gegen Betrug getroffen

GemaR Artikel 125 Absatz 4 Buchstabe ¢ der Dachverordnung muss die Verwaltungsbehérde
unter  Berucksichtigung der ermittelten Risiken wirksame und angemessene
Vorbeugungsmalinahmen gegen Betrug treffen. Hilfe und Empfehlungen hierzu finden die
Verwaltungsbehorden in den Leitlinien zur Bewertung des Betrugsrisikos und zu wirksamen
und angemessenen BetrugsbekdmpfungsmalRnahmen der Kommission (EGESIF 14-0021-00
vom 16.6.2014).

Die Verwaltungsbehtérde kann die geforderte Bestatigung erteilen, wenn sie
Betrugsbek&mpfungsmalinahmen umgesetzt hat, die angesichts der ermittelten Risiken
angemessen und auf die jeweiligen Gegebenheiten bei der Auszahlung aus den ESI-Fonds fir
ein Programm oder eine Region zugeschnitten sind. Es wird empfohlen, dass die
Verwaltungsbehérde ihre Bestatigung auf das VVorhandensein effizienter und angemessener
Betrugsbek&mpfungsmalinahmen stitzt, indem sie ber aktuelle Informationen Uber die Zahl
der bearbeiteten Félle von vermutetem und festgestelltem Betrug verfiigt und die Bearbeitung
dieser Félle sowie die fehlenden Kontrollen analysiert, die diese Betrugsfalle ermdglicht
haben.

1.2.5 Es wurden keine Informationen zurickgehalten, die den Ruf der
Kohasionspolitik schadigen konnten

Um dies bestatigen zu konnen, vergewissert sich die Verwaltungsbehorde, dass keine
Informationen im Zusammenhang mit der Durchfiihrung des Programms zurtickgehalten
wurden, die den Ruf der Kohésionspolitik schadigen konnten. Zu diesem Zweck sollte die
Verwaltungsbehérde alle ihr zur Verfligung stehenden sachdienlichen Informationen
gegenuber den Programmbehdrden, den fur Betrugsermittlung zustdndigen nationalen Stellen,
den flr die ESI-Fonds zustandigen Kommissionsdienststellen und gegebenenfalls gegenuber
OLAF offenlegen. Dazu gehdren Informationen zu im VKS festgestellten Schwachstellen,
UnregelmaRigkeiten und Betrugs- oder Korruptionsverdachtsfallen.

2. Die jahrliche Zusammenfassung

Die Verwaltungsbehdrde muss eine jahrliche Zusammenfassung erstellen, die einen
umfassenden und zusammenfassenden Uberblick tber die endgultigen Ergebnisse der
Verwaltungsprifungen, Kontrollen und Prifungen gibt, die in Bezug auf die im Laufe eines

8 Neben dem COBIT-Rahmen (Control Objectives for Information and related Technology) zéhlen zu

international anerkannten Standards fiir die Informationssicherheit unter anderem die ISO/IEC-Norm 27001
(,,Informationstechnik — IT-Sicherheitsverfahren — Informationssicherheits-Managementsysteme —
Anforderungen‘) und die ISO/IEC-Norm 27002 (,,Informationstechnik — IT-Sicherheitsverfahren — Leitfaden
flr das Informationssicherheits-Management), letzte Neuauflage 2013. Die Verwaltungsbehorde kann auch
alle hiervon abgeleiteten nationalen Normen bertiicksichtigen.
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Geschéftsjahres geltend gemachten und in die Rechnungslegung aufgenommenen Ausgaben
durchgefihrt wurden. Samtliche Vorgange bezliglich der Ausgaben und/oder Systeme, die
derzeit noch bewertet werden, sollten im Text der jahrlichen Zusammenfassung offengelegt
werden. Dennoch sollten nachtragliche Finanzkorrekturen mit Bezug auf diese Ausgaben nur
in der jahrlichen Zusammenfassung® fir das Geschaftsjahr aufgefiihrt werden, in dem die
Bewertung abgeschlossen wird und die AbhilfemalRnahmen beschlossen und umgesetzt
werden.

Die jahrliche Zusammenfassung ist eine der wesentlichen Grundlagen der
Verwaltungserklarung und erganzt die Daten in der Rechnungslegung und im jahrlichen
Kontrollbericht. Fir die jahrliche Zusammenfassung ist in den EU-Rechtsvorschriften kein
Muster vorgegeben. Um ein kohdrentes Vorgehen zu fordern, enthdlt Anhang 1l ein
unverbindlich empfohlenes Muster.

Um unnétigen Verwaltungsaufwand und Uberschneidungen zu vermeiden, empfiehlt die
Kommission, in die jahrliche Zusammenfassung keine Angaben aufzunehmen, die bereits in
dem von der Prufbehdrde vorzulegenden jahrlichen Kontrollbericht enthalten sind.
Stattdessen sollten Querverweise zu den einzelnen Abschnitten des jahrlichen
Kontrollberichts als weniger aufwendige Option bevorzugt werden. Die entsprechenden
Abschnitte des jahrlichen Kontrollberichts stellen daher den gemaR der Haushaltsordnung
geforderten Teil der jahrlichen Zusammenfassung tber die endgultigen Priifberichte dar.

Die Verwaltungsbehorde sollte aulRerdem alle relevanten Daten zu durchgeflhrten
Verwaltungsprifungen und die darauf beruhende Analyse in die jéhrliche Zusammenfassung
einbeziehen. Die Liste der vorgenommenen Kontrollen sollte von der Verwaltungsbehorde
auf der Grundlage der Verwaltungsprifungen und Vor-Ort-Kontrollen zusammengestellt
werden, die unmittelbar von ihr oder einer damit betrauten und unter ihrer Aufsicht tatigen
zwischengeschalteten Stelle vorgenommen wurden.

Bei ETZ-Programmen kann jeder teilnehmende Mitgliedstaat bzw. jedes Drittland eine Stelle
oder Person benennen, die fir diese Uberpriifungen von Begiinstigten auf seinem Gebiet
zustindig ist  (,Kontrollinstanz(en)“). In diesem Fall vergewissert sich die
Verwaltungsbehorde, dass die geltend gemachten Ausgaben aller an einem Vorhaben
beteiligten Beglnstigten von einer benannten Kontrollinstanz tberprift wurden und dass die
Ergebnisse der Uberpriifungen in der jahrlichen Zusammenfassung ausgewiesen werden.

Die Verwaltungsbehorde kann zusatzlich Informationen zu anderen Prifungen oder
Kontrollen durch nationale und/oder EU-Stellen, die nicht Teil des VKS des Programms sind,
in die jahrliche Zusammenfassung einbeziehen, falls dies fur die Zwecke der
Verwaltungserklarung als wichtig erachtet wird.

Zur Erstellung der jéhrlichen Zusammenfassung sollten die vorgesehenen Verfahren
Folgendes sicherstellen:

a. die Erfassung der Endergebnisse aller Prifungen und Kontrollen, die von den
entsprechenden Stellen fiir jedes Programm durchgefiihrt wurden, einschlielich der
Verwaltungsprifungen, die  von der  Verwaltungsbehorde  oder  von
zwischengeschalteten Stellen in ihrem Namen durchgefiihrt wurden, sowie Prifungen,
die von der Prufbehorde oder unter deren Aufsicht durchgefuhrt wurden;

° In den Tabellen der entsprechenden Abschnitte der jahrlichen Zusammenfassung, welche die Quantifizierung

von AbhilfemaRnahmen enthalten.
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b. eine Analyse der Art und des Umfangs der in den Systemen festgestellten Mangel
sowie der anschlieBenden Weiterverfolgung dieser Mangel (getroffene oder geplante
Abhilfemanahmen);

c. die Umsetzung von Prdventiv- und AbhilfemalRnahmen im Falle der Feststellung
systembedingter Fehler.

2.1. Zusammenfassung der endgultigen Prufberichte der Prifbehdrde

Uberschneidungen mit den endgiltigen Priifberichten sollten vermieden werden, da diese
Angaben bereits in dem von der Priifbehérde erstellten jahrlichen Kontrollbericht enthalten
sind.

2.1.1 Verfahrensaspekte

Wenn sich die Verwaltungsbehorde dafir entscheidet, selbst alle relevanten Daten in die
jahrliche Zusammenfassung aufzunehmen, sollte sie die Ubersicht tber die endgiiltigen
Prifberichte basierend auf den von der Priifbehdrde erhaltenen Informationen erstellen. Dazu
ist es notwendig, dass die Prufbehorde der Verwaltungsbehérde alle endgiltigen Prufberichte
(Berichte Uber Systempriifungen'®, Berichte (ber Vorhabenpriifungen™, Bericht iber die
Prifung der Rechnungslegung) rechtzeitig zur Verfligung stellt.

Falls die Zusammenfassung der Informationen fir die Ubersicht tiber die endgiltigen
Prifberichte verschiedenen Stellen obliegt (Verwaltungsbehorde, Prifbehdrde, beauftragte
Prifstellen), sollten diese fiir angemessene Koordinierungsmoglichkeiten und eine
zuverléssige Datenerhebung und -weitergabe sorgen. Gibt es eine gemeinsame Datenbank,
sollten die Prufbehdrde und gegebenenfalls die beauftragten Priifstellen die Daten der
endgultigen Prufberichte mit Blick auf die Erstellung der jahrlichen Zusammenfassung der
Verwaltungsbehorde und des jahrlichen Kontrollberichts direkt in die gemeinsame Datenbank
eingeben.

Will die Verwaltungsbehdrde Informationen, die bereits im jahrlichen Kontrollbericht der
Prifbehdrde enthalten sind, nicht wiederholen, sollte die jéhrliche Zusammenfassung
entsprechende Querverweise auf die entsprechenden Abschnitte des jahrlichen
Kontrollberichts enthalten (siehe vorgeschlagenes Muster fur die jahrliche Zusammenfassung
in Anhang 1).

2.1.2 Art und Umfang der in den Systemen festgestellten Mé&ngel

Die Ubersicht tber die endgultigen Priifberichte, die nach dem kontradiktorischen Verfahren
mit der gepruften Stelle vorliegen, sollte auch eine Analyse der Art und des Umfangs der in
den Systemen festgestellten Mangel, einschliellich systembedingter Probleme, umfassen.

Diese Analyse wird von der Priifbehdrde unter den Abschnitten 4, 5 und 6 des jéhrlichen
Kontrollberichts vorgelegt. Sie enthélt die folgenden Elemente, auf die in der jahrlichen
Zusammenfassung ein Querverweis erfolgen kann:

— Bei Systemprifungen sollte sich die Analyse auf die wichtigsten Elemente des Systems
erstrecken und dabei die Mindestanforderungen des geltenden Rechtsrahmens berlicksichtigen
(Anhang IX Tabelle 10.1 der Durchfiihrungsverordnung und Anhang IV Tabelle 1 der
Delegierten Verordnung. Weitere Hinweise sind den Leitlinien fiir die Kommission und die

1 EinschlieRlich horizontaler/thematischer Priifungen

1 EinschlieRlich Priifungen einer ergédnzenden Stichprobe, falls erforderlich.
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Mitgliedstaaten fir eine gemeinsame Methodik zur Bewertung von Verwaltungs- und
Kontrollsystemen in den Mitgliedstaaten, EGESIF_14-0010-final vom 18.12.2014 zu
entnehmen.

— Bei Vorhabenprufungen sollte die Analyse die Hohe der unregelmaliigen Ausgaben in der
Zufallsstichprobe, die Gesamtfehlerquote, die Gesamtrestfehlerquote, die Héhe der sonstigen
Ausgaben, die auBerhalb der Zufallsstichprobe gepruft wurden, und die infolge der
Gesamtfehlerquote vorgenommenen Korrekturen umfassen (Anhang IX Tabelle 10.2 der
Durchfuhrungsverordnung). AuBerdem sollte angegeben werden, ob die Unregelméliiigkeiten
als systembedingt oder anormal anzusehen sind.

- Bei Prufungen der Rechnungslegung sollte aus der Fehleranalyse hervorgehen, ob die
festgestellten Méngel die ordnungsgemalie Présentation, die Vollstdndigkeit oder die
Genauigkeit der Rechnungslegung betreffen und welche Finanzkorrekturen vorgenommen
und in der Rechnungslegung bertcksichtigt wurden.

2.2. Zusammenfassung der Verwaltungsprifungen

Die Verwaltungsbehorde sollte in die j&hrliche Zusammenfassung komprimierte
Informationen zu allen durchgefuhrten Verwaltungsprifungen und Vor-Ort-Kontrollen und
eine Bewertung ihrer Ergebnisse und Auswirkungen auf das VKS sowie der Recht- und
Ordnungsmafigkeit der in der Rechnungslegung verbuchten Ausgaben aufnehmen.
Ausfihrliche Hinweise hierzu enthalten die Leitlinien zu Verwaltungsprifungen (EGESIF 14-
0012).

2.2.1 Verfahrensaspekte

Die Zusammenfassung der an den geltend gemachten Ausgaben vorgenommenen
Verwaltungsprifungen sollte eine Beschreibung der von der Verwaltungsbehorde im
Geschaftsjahr angewandten Methodik enthalten. Aus der Beschreibung der Methodik sollte
hervorgehen, ob sich die Verwaltungsprifungen auf s&émtliche Ausgabenposten jedes von
einem Empfanger eingereichten Antrags auf Ausgabenerstattung erstreckt haben oder
stichprobenweise vorgenommen wurden (siehe Abschnitt 1.7 der Leitlinien zu
Verwaltungsprifungen). In diesem Fall sollten die Methodik und die Risikokriterien bei der
Stichprobenauswahl erldutert werden (z. B. nach Art des Empfangers, Ausgabenkategorie,
Wert der Ausgabenposten, vorherigen Erfahrungen). Die Verwaltungsbehérde muss weiterhin
angeben, ob die Verwaltungsprifungen vollumfanglich oder anteilig zwischengeschalteten
Stellen (bertragen wurden. In diesem Fall kann die jahrliche Zusammenfassung eine
Beschreibung der im Geschéaftsjahr angewandten Aufsichtsverfahren enthalten, mit denen sich
die Verwaltungsbehdrde von der Angemessenheit und OrdnungsméRigkeit der von den
zwischengeschalteten Stellen durchgefiinrten Uberpriifungen (iberzeugt hat.

Die Zusammenfassung der Vor-Ort-Kontrollen sollte die Zahl der Kontrollen, die im Laufe
des Geschaftsjahrs an den geltend gemachten Ausgaben vorgenommen wurden, und eine
Beschreibung der von der Verwaltungsbehérde angewandten Methodik enthalten, wozu auch
die Kriterien fur die Auswahl der VVorhaben, die einer Vor-Ort-Kontrolle unterzogen wurden,
gehdren. Besonders aufschlussreich ware die Beschreibung der Methodik der Vor-Ort-
Kontrollen in der jahrlichen Zusammenfassung, wenn dabei auch auf die wesentlichen vor Ort
Uberpriften Aspekte eingegangen wirde, und insbesondere solche Aspekte, die durch
Verwaltungsprifungen nicht oder nur schwer zu Uberprifen sind (z. B. Bestatigung des
Vorhandenseins von Buchungsvorgangen in der offiziellen Rechnungslegung des
Begunstigten, Uberprifung, ob das Vorhaben tatsachlich durchgefiihrt wird, Stand der
materiellen Durchfiihrung, Einhaltung der Vorschriften der Union fiir die Verdffentlichung,
Lieferung des Produkts bzw. Erbringung der Dienstleistung in voller Ubereinstimmung mit
den Bedingungen der vertraglichen Vereinbarungen).
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Hat die Kommission gemal? Artikel 124 Absatz 3 der Dachverordnung die Beschreibung der
fir die Verwaltungsbehérde vorgesehenen Aufgaben und Verfahren angefordert, geniigt ein
Verweis auf den entsprechenden Abschnitt der Beschreibung, in dem die Methodik erldutert
wird.

Desgleichen kann die Verwaltungsbehdrde auf die Beschreibung in friheren jahrlichen
Zusammenfassungen verweisen, wenn in Folgejahren dieselbe Methodik oder dieselben
Kriterien fir die Verwaltungsprufungen oder Vor-Ort-Kontrollen angewendet werden.
Anderungen in der bereits angewandten Methodik sollten allerdings in beiden Féllen
angegeben werden.

Bei der Zusammenfassung der Informationen zu den bei ETZ-Programmen auf
Programmebene durchgefuhrten Tatigkeiten vergewissert sich die Verwaltungsbehorde, dass
die Ausgaben aller an einem Vorhaben beteiligten Beglnstigten von einer in jedem
Mitgliedstaat oder Drittland benannten Kontrollinstanz tberprift wurden, und bestatigt dies in
der jahrlichen Zusammenfassung.

2.2.2 Art und Umfang der in den Systemen festgestellten Méangel

Die Verwaltungsbehérde muss in der jahrlichen Zusammenfassung Ausfihrungen zu den
wichtigsten Feststellungen aus den Verwaltungspriifungen und Vor-Ort-Kontrollen machen
(siehe Anhang 1 Teil B und C), einschliellich einer Liste der wichtigsten Arten ermittelter
Mangel. Der Verwaltungsbehorde wird diesbeziiglich empfohlen, der Standardtypologie fur
Mangel zu folgen, die zwischen der Kommission und den Priifbehérden definiert und
vereinbart wurde (siehe Anhang 2, der ebenfalls auf freiwilliger Basis von den Prifbehtrden
fir den JKB verwendet wird, um eine Gesamtanalyse auf Programm-, Mitgliedstaats- und
EU-Ebene zu ermdglichen).

In diesem Abschnitt der jahrlichen Zusammenfassung sollte auch angegeben werden, ob die
bei den Verwaltungsprifungen oder Vor-Ort-Kontrollen festgestellten Méngel systembedingt
sind oder mit Aufgaben im Zusammenhang stehen, die die Verwaltungsbehérde einer
zwischengeschalteten Stelle Ubertragen hat.

2.3. Getroffene oder geplante Abhilfemalinahmen

Die Verwaltungsbehtrde sollte vor der Erstellung des Rechnungslegungsentwurfs eine
Bewertung der festgestellten Méngel vornehmen. Sie nennt die Schlussfolgerungen, die sie
aus diesen Verwaltungspriifungen, Uberpriifungen und Kontrollen gezogen hat, und gibt die
AbhilfemaRnahmen an, die sie zur Verbesserung des VKS oder einzelner VVorhaben ergriffen
hat. Diese AbhilfemalRnahmen koénnen geplante oder den Beglinstigten und Bewerbern wie
auch dem eigenen Personal bzw. demjenigen der zwischengeschalteten Stelle bereits erteilte
Anweisungen, Anleitungen und Schulungen umfassen, mit denen die Wiederholung derselben
Fehler bei kinftigen Vorhaben verhindert werden soll. Die Verwaltungsbehorde sollte des
Weiteren in der jahrlichen Zusammenfassung die bereits getroffenen oder geplanten
Abhilfemanahmen erldutern und angeben, ob festgestellte Probleme als systembedingt
eingestuft wurden. In diesen Fallen erléutert die Verwaltungsbehdrde in der jahrlichen
Zusammenfassung, wie die von den festgestellten Problemen betroffene Grundgesamtheit in
die Quantifizierung der mit UnregelméRigkeiten behafteten Ausgaben einbezogen wurde.

Steht die Umsetzung dieser Malnahmen noch aus, erldutert die Verwaltungsbehdrde die
beschlossenen AbhilfemalRnahmen und den Zeitplan fur deren Umsetzung. Diese Erlauterung
untermauert die in dem entsprechenden Abschnitt der Verwaltungserklarung gemachten
Angaben (siehe Abschnitte 1.2.1 und 1.2.2).
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Sind die festgestellten Mé&ngel darauf zuriickzufthren, dass einer zwischengeschalteten Stelle
Aufgaben tbertragen wurden, wird die Verwaltungsbehdrde aufgefordert anzugeben, welche
MaRnahmen sie von der zwischengeschalteten Stelle wverlangt hat, um ihre
Verwaltungsprifungen und Vor-Ort-Kontrollen zu verbessern. Zusatzlich koénnte die
Verwaltungsbehdrde gegebenenfalls erlautern, wie sie ihre Verfahren zur Uberwachung der
der zwischengeschalteten Stelle Ubertragenen Aufgaben Uberprift hat (z. B. durch eine
erneute Prifung der von der zwischengeschalteten Stelle durchgefiihrten Verwaltungs- oder
Vor-Ort-Kontrollen). Gegebenenfalls kann die Verwaltungsbehérde auch darauf hinweisen,
dass sie die Ubertragung von Aufgaben nochmals UGberdacht und méglicherweise
zurlickgezogen hat, sofern wiederholt diesbezigliche Schwachstellen und keine
Verbesserungen im Laufe der Zeit festgestellt wurden.

Wurden infolge der Uberpriifungen, Priifungen oder Kontrollen'> Anpassungen an der
Rechnungslegung fur das Geschéftsjahr gegentber den in Zwischenzahlungen enthaltenen
Ausgaben vorgenommen, ist es hilfreich, die entsprechenden Betrdge pro Prioritatsachse in
der jahrlichen Zusammenfassung auszuweisen. Zuséatzlich sollte angegeben werden, welche
Betrdge vor und nach der Einreichung des endgultigen Antrags auf Zwischenzahlung
korrigiert wurden. Dies erleichtert die Arbeit der Bescheinigungsbehorde und der
Prifbehdrde, die sicherzustellen haben, dass diese Korrekturen sich ordnungsgemal in der der
Kommission vorzulegenden Rechnungslegung niederschlagen.

3. Von der Prufbehdrde in Bezug auf die Verwaltungserklarung auszufiihrende
Tatigkeiten

GemaR Artikel 63 der Haushaltsordnung sollte die Priifoehérde in ihrem Bestatigungsvermerk
angeben, ob bei der Priftatigkeit Zweifel an den in der Verwaltungserklarung enthaltenen
Feststellungen der Verwaltungsbehorde aufkommen.

Die Prufbehorde sollte daher die Feststellungen in der Verwaltungserklarung mit den
Ergebnissen ihrer Priftatigkeit abgleichen und sich so vergewissern, dass keine
Abweichungen oder Unstimmigkeiten vorliegen.

Bei Abweichungen oder Unstimmigkeiten wird empfohlen, dass die Prufbehorde ihre
Feststellungen mit der Verwaltungsbehorde erdrtert und ihr die Moglichkeit bietet, so der
Zeitplan dies gestattet, zusatzliche Informationen vorzulegen oder Anderungen an ihrer
Verwaltungserkl&rung vorzunehmen.

Bei ETZ-Programmen sollte eine einzige Prifbehoérde fir die Ausibung der Funktionen der
Prifbehdrde zustdndig sein, damit im gesamten Programmgebiet einheitliche Standards
gewahrleistet werden. Wo dies nicht mdglich ist, sollte eine Gruppe von Prifern die fir das
Programm zustandige Prifbehdrde unterstitzen. In diesem Fall ist die Prifergruppe, die den
jeweiligen an einem Kooperationsprogramm teilnehmenden Mitgliedstaat bzw. das jeweilige
teilnehmende Drittland vertritt, daftr zustandig, die Unterlagen zu den Ausgaben auf seinem
Gebiet zu liefern, die die Prifbehdrde des Programms fiir die Durchfiihrung ihrer Bewertung
bendtigt.

4. Zeit- und Ablaufplan

Gemal’ Artikel 138 der Dachverordnung sind die Verwaltungserklarung und die jahrliche
Zusammenfassung (zusammen mit der Rechnungslegung, dem Bestatigungsvermerk und dem
Kontrollbericht) ab 2016 und bis einschlieBlich 2025 fir jedes Geschéftsjahr innerhalb der in

2 Teil dieser Information kann auch die Nachverfolgung von Priifungsergebnissen mit Bezug auf die
Rechnungslegung sein und die daraus erfolgten noétigen Anpassungen in der Buchfilhrung vor der
Einreichung der Rechnungslegung bei der Kommission.
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Artikel 63 Absatz 5 der Haushaltsordnung genannten Frist, d. h. bis zum 15. Februar des
Folgejahres, einzureichen. Auf begrindetes Ersuchen des betreffenden Mitgliedstaats kann
die Kommission diese Frist ausnahmsweise bis zum 1. Mérz verlangern. Diese Frist gilt fir
alle oben genannten Dokumente. Es ist Sache der Mitgliedstaaten, die Verfahren fur die
interne Ubermittlung der Dokumente festzulegen, damit die Frist auf Ebene der
Mitgliedstaaten eingehalten wird.

Die Verwaltungsbehorde sollte der Prifbehdrde eine Kopie ihrer endgiltigen
Verwaltungserklarung und der jahrlichen Zusammenfassung Uber die endgultigen
Prifberichte und die durchgefiihrten Kontrollen, einschliellich einer Analyse der Art und des
Umfangs der in den Systemen festgestellten Mangel und der bereits getroffenen oder
geplanten AbhilfemaBnahmen zur Verfiigung stellen. Zu diesem Zweck wird empfohlen, dass
die Programmbehérden geeignete interne Fristen fiir die Ubermittlung der Dokumente
zwischen den Behdrden zur Wahrnehmung ihrer jeweiligen Zusténdigkeiten vereinbaren. Der
gesamte Austausch der geméalR Artikel 63 Absatz 5 Buchstaben a und b der Haushaltsordnung
erforderlichen Informationen zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission erfolgt tber
,»SFC 2014,

Anhang 3 enthalt einen indikativen Zeitplan fir die Téatigkeit der Programmbehdérden, damit
diese der Kommission die oben genannten Dokumente wie vorgeschrieben bis zum
15. Februar eines jeden Jahres vorlegen konnen.

Der Verwaltungsbehorde wird empfohlen, klare Zustdndigkeiten zuzuweisen, um
sicherzustellen, dass alle fur die Erstellung der jahrlichen Zusammenfassung erforderlichen
Daten von ihren Dienststellen und gegebenenfalls den zwischengeschalteten Stellen, denen
bestimmte Aufgaben Ubertragen wurden, vorgelegt werden. Dazu sollte eine Liste aller
durchgefithrten Kontrollen mit einer Zusammenfassung und Uberpriifung ihrer Ergebnisse
erstellt werden, die auch Angaben zu den ermittelten Hauptproblemen und bereits getroffenen
oder geplanten Abhilfemanahmen enthélt.

Darlber hinaus sollte mit der Priifbehdrde die Bereitstellung der einschlégigen Informationen
zu den endgultigen Prifergebnissen, einer Liste aller endgdltigen Priifberichte oder
Querverweise zu den jeweiligen Abschnitten des jahrlichen Kontrollberichts vereinbart
werden.

Im Sinne einer guten Verwaltungspraxis sollte die Verwaltungsbehoérde sicherstellen, dass alle
fur die Erstellung der jahrlichen Zusammenfassung und der Verwaltungserklarung
erforderlichen Informationen auf der geeigneten Ebene Uberpriift und mit Blick auf die
Unterzeichnung der Verwaltungserklarung rechtzeitig konsolidiert werden.

GemaR Artikel 83 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Dachverordnung kann der bevollméchtigte
Anweisungsbefugte der Kommission die Zahlungsfrist bei einem Antrag auf
Zwischenzahlung aussetzen, wenn eines der in Artikel 63 Absatz 5 der Haushaltsordnung
geforderten Dokumente, so wu.a. die Verwaltungserklarung oder die j&hrliche
Zusammenfassung, nicht eingereicht wurde.
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ANHANG 1 — MUSTER FUR DIE JAHRLICHE ZUSAMMENFASSUNG

Jahrliche Zusammenfassung Uber die endgultigen Prifberichte und die durchgefiihrten
Kontrollen, einschlieBlich einer Analyse der Art und des Umfangs der in den Systemen
festgestellten Mangel und der bereits getroffenen oder geplanten Abhilfemalinahmen.

A) Zusammenfassung der endgiltigen Prifberichte, die erstellt wurden zu

— Priifungen des fir das Programm vorgesehenen VKS ... (CCI-Nr. und -Titel)

gemachten Ausgaben
— Prifungen der Rechnungslegung gemall Artikel 127 Absatz5 Buchstabe a der
Dachverordnung und Artikel 63 Absatz 5 Buchstabe a der Haushaltsordnung.

Priafungen der fir das zum 30.Juni... (Jahr) endende Geschaftsjahr geltend

Art der Prifung

Ergebnisse der Priifung

Analyse der Art und

des Umfangs der
festgestellten

Getroffene oder

geplante
AbhilfemaRnahmen

Mangel
Systemprifungen Verweis auf Berichte / | Verweis auf | Verweis auf Berichte
Beschreibung des | Berichte /| | Beschreibung des
Umfangs Beschreibung  des | Umfangs
Umfangs
oder oder
oder
Querverweis zum JKB Querverweis zum
(Tabelle 10.1 in | Querverweis  zum | JKB (Abschnitte 4.4,
Anhang IX der | JKB (Abschnitte 4.3, | 4.5 in Anhang IX der
Durchfiihrungs- 4.4, 4.6 in | Durchfiihrungs-
verordnung) Anhang I1X der | verordnung)
Durchfuhrungs-
verordnung)
Vorhabenprifungen | Verweis auf Berichte / | Verweis auf | Verweis auf Berichte
Liste der Vorhaben Berichte / Liste der | / Liste der Vorhaben
Vorhaben
oder oder
oder
Querverweis zum JKB Querverweis zum
(Tabelle  10.2  und | Querverweis  zum | JKB (Abschnitte 5.8,
Abschnitt 5.13 in | JKB (Abschnitte 5.7, | 5.11, 5.12 in
Anhang IX der | 5.10, 511 in | Anhang IX der
Durchfuhrungs- Anhang I1X der | Durchfuhrungs-
verordnung) Durchflhrungs- verordnung)
verordnung)
Prifung der | Verweis auf Berichte / | Verweis auf | Verweis auf Berichte
Rechnungslegung Beschreibung des | Berichte / |/ Beschreibung des
Umfangs Beschreibung  des | Umfangs
Umfangs
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oder

Querverweis zum JKB
(Abschnitt 6.3 in

oder

Querverweis  zum
JKB (Abschnitt 6.4

oder

Querverweis zum
JKB (Abschnitt 6.3

Anhang I1X der [ in  Anhang IX der|in Anhang IX der
Durchfiihrungs- Durchfiihrungs- Durchfiihrungs-
verordnung) verordnung) verordnung)
In der Rechnungslegung angegebener Betrag der aufgrund von festgestellten
UnregelmaBigkeiten vor bzw. nach der Einreichung des endgiltigen Antrags auf

Zwischenzahlung vorgenommenen Korrekturen.

Vor Einreichung des
endgultigen Antrags auf
Zwischenzahlung

Nach Einreichung des endgultigen
Antrags auf Zwischenzahlung

(siehe Tabelle zur Abstimmung der
Ausgaben — Anhang VII Anlage 8 der
Durchflihrungsverordnung (EU)

Gesamtbetrag (EUR) Nr. 1011/2014 der Kommission

Gesamtbetrag (EUR)

Prioritédtsachse 1

Prioritatsachse 2

B) Zusammenfassung der Kontrollen in Bezug auf die Ausgaben fir das zum 30. Juni ...
(Jahr) endende Geschéaftsjahr:  Verwaltungsprifungen gemaB Artikel 125 Absatz 5
Buchstabe a der Dachverordnung

Geben Sie eine kurze Beschreibung oder Zusammenfassung folgender Sachverhalte:

e gewahlte Methodik und Einzelheiten der durchgefiihrten Risikobewertung: Uberpriifung
jedes Ausgabenpostens oder anhand einer Stichprobe. Im letzteren Fall ist die
Stichprobenbasis anzugeben, z. B. nach Art des Begunstigten, Ausgabenkategorie, Wert
der Ausgabenposten, vorherigen Erfahrungen. Hat die Kommission die Beschreibung der
fur die Verwaltungsbehorde vorgesehenen Aufgaben und Verfahren geméaR Artikel 124
Absatz 3 der Dachverordnung angefordert, reicht ein Verweis auf den entsprechenden
Abschnitt dieser Beschreibung. Wurde die Methodik geédndert, sollten die aktualisierten
Informationen in diesem Abschnitt der jahrlichen Zusammenfassung enthalten sein.

¢ die wichtigsten Ergebnisse und die Art(en) der festgestellten Méngel

e Schlussfolgerungen aus diesen Kontrollen und die dementsprechend getroffenen
Abhilfemanahmen z. B. in Bezug auf das VKS (insbesondere im Fall der Feststellung
systembedingter  UnregelmaRigkeiten), die Notwendigkeit, die Methodik der
Verwaltungspriifungen und die Anweisungen oder Anleitungen fiir die Begunstigten zu
aktualisieren usw.

e Finanzkorrekturen nach Prioritdtsachse, die im Ergebnis von Verwaltungspriifungen an in
der Rechnungslegung geltend gemachten Ausgaben vorgenommen wurden.
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Beschreibung der gewéhlten Methodik

Wichtigste Ergebnisse und Art der ermittelten
Feststellungen

(Aus der Liste auszuwahlen)

nicht forderfahige Projekte

nicht erreichte Projektziele

nicht forderfahige Ausgaben

Prufpfad

offentliche Auftragsvergabe

staatliche Beihilfe

Finanzinstrument

Einnahmen schaffende VVorhaben
Verlasslichkeit von Daten und Indikatoren
Informations- und Offentlichkeitsmanahmen
Umweltvorschriften
vereinfachte Kostenoptionen
Dauerhaftigkeit der Vorhaben
Gleichstellung von Mannern
Chancengleichheit
Nichtdiskriminierung
wirtschaftliche Haushaltsfiihrung

und Frauen,

[Sonstige] (Bitte genau angeben)

Oder fuhren Sie, falls mdglich, die wichtigsten
Arten der ermittelten Feststellungen mit Bezug
auf die Kategorien (und moglicherweise
Unterkategorien) aus Anhang 2 auf.

Schlussfolgerungen und bereits
getroffene oder geplante
AbhilfemaBnahmen [je nach Art der
UnregelméBigkeit, d.h. vereinzelt

oder systembedingt]

Gesamtbetrag der in der Rechnungslegung aufgrund von festgestellten UnregelmaRigkeiten

vor bzw. nach der
vorgenommenen Korrekturen je Prioritdtsachse.

Einreichung des endgultigen Antrags auf Zwischenzahlung

Vor Einreichung des
endgultigen Antrags auf
Zwischenzahlung

Gesamtbetrag (EUR)

Nach Einreichung des endgultigen
Antrags auf Zwischenzahlung

(siehe Tabelle zur Abstimmung der
Ausgaben — Anhang VII Anlage 8 der
Durchfuhrungsverordnung (EU)
Nr. 1011/2014 der Kommission)

Gesamtbetrag (EUR)

Prioritatsachse 1
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Prioritatsachse 2

C) Zusammenfassung der Kontrollen in Bezug auf die Ausgaben fiir das zum 30. Juni ...
(Jahr) endende Geschaftsjahr: Vor-Ort-Verwaltungsprifungen gemafl Artikel 125 Absatz 5

Buchstabe b der Dachverordnung

Geben Sie im nachstehenden Muster die Gesamtzahl der vorgenommenen Vor-Ort-
Uberprifungen an und geben Sie eine kurze Beschreibung oder Zusammenfassung folgender
Sachverhalte:

gewdahlte Methodik, Ziel der Uberpriifungen (Bestatigung oder Erganzung der Ergebnisse
der Verwaltungsprifungen), geprifte Aspekte usw. Hat die Kommission die Beschreibung
der fir die Verwaltungsbehorde vorgesehenen Aufgaben und Verfahren gemaR Artikel 124
Absatz 3 der Dachverordnung angefordert, reicht ein Verweis auf den entsprechenden
Abschnitt dieser Beschreibung. Wurde die Methodik gedndert, sollten die aktualisierten
Informationen in diesem Abschnitt der jéhrlichen Zusammenfassung enthalten sein.

die wichtigsten Ergebnisse und die Art der festgestellten Mangel

Schlussfolgerungen aus diesen Kontrollen und die dementsprechend getroffenen
AbhilfemaRnahmen in Bezug auf das VKS (insbesondere im Fall der Feststellung
systembedingter  UnregelméRigkeiten), die Notwendigkeit, die Methodik der
Verwaltungsprifungen und/oder die Anweisungen oder Anleitungen fiir die Begiinstigten
zu aktualisieren usw.

Finanzkorrekturen nach Prioritatsachse, die im Ergebnis von Vor-Ort-Uberpriifungen in
Bezug auf in der Rechnungslegung geltend gemachte Ausgaben umgesetzt wurden
Beschreibung der gewéhlten Methodik

Beschreibung der gewéhlten Methodik

(Aus der Liste auszuwahlen)

Wichtigste Ergebnisse und Art der ermittelten Schlussfolgerungen und
Feststellungen bereits  getroffene  oder
geplante

AbhilfemaRnahmen [je nach

nicht forderfahige Projekte

nicht erreichte Projektziele

nicht forderfahige Ausgaben

Prifpfad

offentliche Auftragsvergabe

staatliche Beihilfe

Finanzinstrument

Einnahmen schaffende Vorhaben
Verlasslichkeit von Daten und Indikatoren
Informations- und OffentlichkeitsmaRnahmen
Umweltvorschriften

Art der UnregelméBigkeit,
d. h. vereinzelt oder
systembedingt]

vereinfachte Kostenoptionen

Dauerhaftigkeit der VVorhaben

Gleichstellung von Mé&nnern und Frauen, Chancengleichheit
Nichtdiskriminierung

wirtschaftliche Haushaltsfiihrung

[Sonstige] (Bitte genau angeben)
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Oder fiihren Sie, falls moglich, die wichtigsten Arten der
ermittelten Feststellungen mit Bezug auf die Kategorien (und
maoglicherweise Unterkategorien) aus Anhang 2 auf.

Gesamtbetrag der in der Rechnungslegung aufgrund von festgestellten Unregelmaiigkeiten
vor bzw. nach der Einreichung des endgiltigen Antrags auf Zwischenzahlung

vorgenommenen Korrekturen je Prioritatsachse:

Vor Einreichung des endgiltigen
Antrags auf Zwischenzahlung

Gesamtbetrag (EUR)

Nach Einreichung des
endgultigen Antrags auf
Zwischenzahlung

(siehe Tabelle zur Abstimmung
der Ausgaben — Anhang VI
Anlage 8 der
Durchfiihrungsverordnung (EU)
Nr. 1011/2014 der Kommission)

Gesamtbetrag (EUR)

Prioritatsachse 1

Prioritatsachse 2
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ANHANG 2 — TYPOLOGIE DER FESTSTELLUNGEN AUS DEN VERWALTUNGSPRUFUNGEN

Kategorie

Referenz

Unterkategorie

Vergabe 6ffentlicher Auftrage —
Bekanntmachung und Spezifiktionen

11

Auftragsbekanntmachung nicht veroffentlicht
oder ungerechtfertigte direkte Auftragsvergabe
(d. h. rechtswidriges Verhandlungsverfahren
ohne vorherige Veroffentlichung einer
Auftragsbekanntmachung)

1.2

Kinstliche Aufteilung von Bau-/Dienstleistungs-
/Liefervertragen

1.3

Keine Begriindung, warum ein Auftrag nicht in
Lose unterteilt wurde

14

Nichtbeachtung der Fristen fir die
Angebotseinreichung oder der Fristen fir die
Abgabe der Teilnahmeantrage

oder

keine Verlangerung der Fristen fir die
Angebotseinreichung, wenn wesentliche
Anderungen an den Auftragsunterlagen
vorgenommen wurden

1.5

Nicht genug Zeit fir potenzielle
Bieter/Bewerber, um die Auftragsunterlagen zu
erhalten, oder Einschrankungen fiir den Erhalt
von Ausschreibungsunterlagen

1.6

Verlangerung der Frist flir die
Angebotseinreichung nicht veroffentlicht

oder Frist flir die Angebotseinreichung nicht
verlangert

1.7

Falle, in denen die Anwendung eines
Verhandlungsverfahrens oder eines
wettbewerblichen Dialogs nicht gerechtfertigt
ist

1.8

Nichteinhaltung des in der Richtlinie
festgelegten Verfahrens fiir elektronische
Auftragsvergabe und Sammelbeschaffungen

1.9

Keine Veroffentlichung der Auswahl- und/oder
der Zuschlagskriterien (und ihrer Gewichtung),
der Bedingungen fiir die Auftragsausfiihrung
oder der technischen Spezifikationen in der
Auftragsbekanntmachung

oder

Beschreibung der Zuschlagskriterien und ihrer
Gewichtung nicht ausfiihrlich genug
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oder

Klarstellungen/zusétzliche Informationen nicht
Ubermittelt/veroffentlicht

1.10

Anwendung von

— Ausschluss-, Auswahl- und Zuschlagskriterien
oder

— Bedingungen fir die Auftragsausfiihrung oder
—technischen Spezifikationen,

die wegen ungerechtfertigter nationaler,
regionaler oder lokaler Praferenzen
diskriminierend sind

1.11

Anwendung von

— Ausschluss-, Auswahl- und Zuschlagskriterien
oder

— Bedingungen fir die Auftragsausfiihrung oder
— technischen Spezifikationen,

die nicht im Sinne der oben genannten Art von
UnregelmaRigkeit diskriminierend sind, die
aber dennoch den Zugang von
Wirtschaftsteilnehmern beschranken.

1.12

Unzureichende oder ungenaue Definition des
Auftragsgegenstands

1.13

Beschrankung der Vergabe von Unterauftragen

Vergabe 6ffentlicher Auftrage —
Auswahl der Bieter und Bewertung von
Angeboten

1.14

Anderung von Auswahlkriterien nach Offnung
der Angebote oder falsche Anwendung dieser
Kriterien

1.15

Bei der Bewertung der Angebote Anwendung
von Zuschlagskriterien, die sich von den in der
Auftragsbekanntmachung oder in den
Spezifikationen genannten Kriterien
unterscheiden,

oder

Bewertung anhand zusatzlicher, nicht
veroffentlichter Zuschlagskriterien

1.16

Unzureichender Prifpfad fiir die
Auftragsvergabe

1.17

Verhandlung wahrend des Vergabeverfahrens,
einschlieRlich Anderung des Angebots, das den
Zuschlag erhilt, wahrend der Bewertung
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1.18

UnrechtmaRige vorherige Einbeziehung von
Bewerbern/Bietern durch den 6ffentlichen
Auftraggeber

1.19

Verhandlungsverfahren mit wesentlicher
Anderung der in der Auftragsbekanntmachung
oder den Spezifikationen genannten
Bedingungen

1.20

Nicht gerechtfertigte Ablehnung ungewdhnlich
niedriger Angebote

1.21

Interessenkonflikt mit Auswirkungen auf das
Ergebnis des Vergabeverfahrens

1.22

Angebotsabsprache (festgestellt durch eine
Wettbewerbsbehorde/Kartellbehérde)

Vergabe 6ffentlicher Auftrage —

Anderungen der in der

. 1.23 | Auftragsbekanntmachung oder den
Auftragsausfiihrung gl .
Spezifikationen festgelegten Bedingungen
Verga‘be offentlicher Auftrage — 1.24 | sonstiges
Sonstiges
2.1 | Nichtanmeldung staatlicher Beihilfen
2.2 | Falsche Beihilferegelung angewandt
2.3 | Beihilferegelung falsch angewandt
54 Anforderungen flr Begleitung/Monitoring nicht
© | erfullt
55 Referenzinvestition in der relevanten
"~ | Beihilferegelung nicht beriicksichtigt
Staatliche Beihilfen 26 Keine Beriicksichtigung von Einnahmen in der
"7 | relevanten Beihilferegelung
2.7 | Keine Beachtung des Anreizeffekts der Beihilfe
2.8 | Beihilfeintensitat nicht beachtet
2.9 | Uberschreitung der Geringfiigigkeitsschwelle
Fehler bei der Anwendung der DAWI-
2.10 .
Vorschriften
2.11 | Sonstige staatliche Beihilfen
31 Falsche Behandlung der durch ein Vorhaben
" | erwirtschafteten Einnahmen
Einnahmen erwirtschaftende Projekte
3.2 | Fehlerhafte Berechnung der Finanzierungsliicke
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Finanzinstrumente

4.1

Nichteinhaltung der Durchfiihrungsmodalitdten
fir Holdingfonds

4.2

Nichteinhaltung der Vorschriften fiir die
Auswahl von Finanzmittlern

4.3

Fehlen wesentlicher Elemente im
Geschaftsplan

4.4

Fehlen einer
Investitionsstrategie/Unvereinbarkeit der
Investitionsstrategie mit den Programmzielen

Anderung des Konzepts des

4.5 | Finanzierungsinstruments nicht im Einklang mit
den geltenden Vorschriften

4.6 | Fehlen einer Finanzierungsvereinbarung

47 Fehlen wesentlicher Elemente in der

Finanzierungsvereinbarung

Verstol} gegen die Finanzierungsvereinbarung:
nationale Kofinanzierung auf Ebene des

4.8 Finanzierungsinstruments nicht tatsachlich
ausgezahlt
4.9 Fehlen eines gesonderten Finanzierungsblocks
"~ | innerhalb einer Finanzinstitution
4.10 | Investitionen nicht forderfahig
4.11 | Endempfanger nicht forderfahig
4.12 | Verwaltungskosten/-gebuhren nicht forderfahig
4.13 | Unzul3ssige staatliche Beihilfe
414 Falsche Nutzung der aus dem Programmbeitrag
' erwirtschafteten Zinsen
4.15 | Falsche Nutzung zurlickgeflossener Mittel
4.16 | Sonstige Finanzinstrumente
51 Fehlende bzw. fehlerhafte Belege oder
" | Unterlagen
Fehlende Belege oder Unterlagen
5.2 | Fehlender oder unvollsténdiger Prifpfad
6.1 | Projekt nicht forderfahig
Nicht forderfahiges Projekt ] o ]
6.2 | Projektziel nicht erreicht
Rechnungslegungs- und Rechenfehler 71 Rechnungslegungs- und Rechenfehler auf
auf Projektebene "~ | Projektebene
8.1 Ausgaben vor oder nach dem Forderzeitraum
"7 | angefallen
8.2 | Ausgaben nicht vom Begiinstigten gezahlt
Sonstige nicht forderfahige Ausgaben
8.3 | Ausgaben ohne Verbindung zum Projekt
8.4 Ausgaben auBerhalb des forderfahigen Gebiets

angefallen
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8.5

Nicht férderfahige Mehrwertsteuer oder
andere Steuern

Nichteinhaltung der Vorschriften fir den

8.6 Erwerb von Grundstiicken oder Immobilien
8.7 | Beglinstigter nicht forderfahig

8.8 | Doppelfinanzierung

8.9 | Sonstige nicht forderfahige Ausgaben

Umweltvorschriften

9.1

Nichteinhaltung von Umweltanforderungen
(Natura 2000, UVP usw.)

Chancengleichheit/Nichtdiskriminierung

10.1

Nichteinhaltung des Grundsatzes der
Chancengleichheit

Beglinstigter nicht tiber die EU-Unterstlitzung

111 | . .
. informiert
Informations- und - - - -
oo 11.2 | Fehlen eines Hinweisschilds
KommunikationsmaRnahmen
11.3 | Fehlen einer Erinnerungstafel
Falsche Methodik (nicht vorab festgelegt, fair,
121 ] . .
. . Uberprifbar bzw. ausgewogen)
Vereinfachte Kostenoptionen -
12 Falsche Anwendung der Methodik (Standard

oder andere)

Wirtschaftliche Haushaltsfihrung

13.1

Nichteinhaltung des Grundsatzes der
wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung

Datenschutz 14.1 | Nichteinhaltung der Datenschutzvorschriften
Leistungsindikatoren 15.1 | Fehlerhafte Outputdaten
15.2 | Fehlerhafte Ergebnisdaten
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ANHANG 3 — INDIKATIVER ZEITPLAN

N

_._N e
Beispiel: 31.10.N Beispiel: 31.12.N

/ Endgiltiger Antrag auf

e

Abrechnungszeitraum

Zwischenzahlung
Art. 126 Abs. 2 der
Dachverordnung

Tatigkeit der Prifbehdrde
Systemprifungen
Vorhabenprifungen

A
Bescheinigungsbehdrde legt Rechnungslegungsentwurf vor
Verwaltungsbehorde: Vorbereitung
der Verwaltungserklarung und
der jahrlichen Zusammenfassung

-

Priufbehorde: Vorbereitung des
Bestatigungsvermerks und des jéhrlichen
Kontrollberichts —

>

Bescheinigungsbehdrde legt endgiiltigen
Rechnungslegungsentwurf vor
(Berucksichtigung der letzten Priifungsfeststellungen)

Verwaltungsbehdrde legt der
Prufbehérde Verwaltungs-
erklarung + jahrliche
Zusammenfassung vor

—

Prufbehdrde schiiert Arbeit ab,
erteilt Bestatigungsvermerk und
erstellt jahrlichen Kontrollbericht

Vorlage bei der
Kommission:

Rechnungs-
legung
+
Verwaltungs-
erklérung
+
jahrliche
Zusammen-
fassung
+
Bestatigungs-
vermerk
+
jahrlicher
Kontrollbericht

Art. 63 Abs. 3
der
Haushaltsord-
nung
Art. 138 der
Dachver-
ordnung

Kommission:
Prifung und
Annahme der
Rechnungs-
legung
Art. 139 der
Dachver-
ordnung

|

Wenn Annahme
durch die
Kommission
nicht méglich:
Benachrichtigung
durch die
Kommission
Art. 139 Abs. 4 der
Dachverordnung
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