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jogszabalyok alapjan technikai utmutatast nyujt a hatosagoknak, szakembereknek, kedvezményezetteknek,
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értelmezzek és alkalmazzaik az e teriiletet érinté eurdpai unios szabdlyokat. A munkadokumentumnak az a
célja, hogy kozzétegye a bizottsagi szolgdlatok emlitett szabalyokhoz fiiz6do értelmezéseit és magyardzatait
a programok végrehajtisanak megkonnyitése és a helyes gyakorlat(ok) elosegitése érdekében. Ez az
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MOZAIKSZAVAK ES ROVIDITESEK JEGYZEKE

EH — ellen6érz6 hatosag
IgH — igazol6 hatosag

,az ARR” — Az altalanos rendelkezésekrdl szol6 rendelet (Az Eurdpai Parlament és a
Tanécs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapra, az Europai Szocidlis Alapra, a Kohézidés Alapra, az Europai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 kozos
rendelkezések megallapitasarol, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Europai
Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitasardl és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérol)

ERFA — Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
ESZA — Eur6pai Szocialis Alap

A koltségvetési rendelet — A Tanécs 2002. junius 25-1 1605/2002/EK, Euratom rendelete
az Eurdpai Ko6zosségek altalanos koltségvetésére alkalmazandé koltségvetési rendeletrol

»az Alapok” — e dokumentum alkalmazdsdban konkrétan az aldbbiak: az Europai
Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocialis Alap, a Kohézioés Alap és az Eurdpai
Tengeriigyi és Haldszati Alap

KSZ — Kozremiikddd szervezet

IA — Irényit6 hatdsag

OLAF — Europai Csalas Elleni Hivatal



OSSZEFOGLALAS

Ezen Utmutat6 segitséget nytjt és ajanlasokat tesz az iranyit6d hatésagok (IH) szdmara az
altalanos rendelkezésekrdl szolo rendelet 125. cikke (4) bekezdése c) pontjanak
végrehajtasara vonatkozdan, amely pont megallapitja, hogy az IH hatékony és aranyos
csalasellenes intézkedéseket vezet be az azonositott kockazatok figyelembe vételével. A
Bizottsag Gtmutatast nyujt ahhoz is, hogy az ellendrzd hatésag (AA) hogyan ellendrizze
az iranyito hatésag e cikknek vald megfelelését.

A Bizottsag azt ajanlja, hogy az irdnyité hatdsdg proaktiv, strukturalt és célzott
megkozelitést alakitson Ki a csalaskockazat kezelésére. Ami az Alapokat illeti, a cél
proaktiv és ardnyos csaldsellenes intézkedések kialakitasa koltséghatékony eszkozokkel.
Valamennyi programhatdsagnak el kell koteleznie magat a csalas irant tanusitott zéro
tolerancia elve mellett, kezdve a megfeleld vezet6éi hangnem kialakitasaval. A jol célzott
csalasértékelés, a csalas lekiizdését célzo, vilagosan kommunikalt elkotelezettséggel
egyiitt egyértelmii iizenetet kiild a potencialis csalok szamara. A hatékonyan végrehajtott
szilard kontrollrendszerek jelentdsen csokkenthetik a csalds kockazatat, de nem tudjak
teljesen kikiiszobolni az észrevétleniil zajlo vagy feltaratlanul maradt csalas kockazatat.
Ezért a rendszernek azt is biztositania kell, hogy legyenek eljarasok a csalasok
észlelésére, valamint arra, hogy a csalas gyanujanak észlelésekor megfeleld
intézkedéseket hozhassanak. Az Gtmutatonak az a célja, hogy 1€pésrol 1épésre segitséget
nyujtson a csalds valamennyi fennmaradé esetének kezelésére, miutdn mar bevezettek
mas hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodasi intézkedéseket, és azokat hatékonyan
végre is hajtjak. Ugyanakkor a szabalyozasi rendelkezések atfogo célja a koltséghatékony
csalaskockdzat-kezelés, valamint hatékony ¢és aranyos csaldsellenes intézkedések
végrehajtasa, ami a gyakorlatban célzott és differencialt megkozelitést jelent minden
egyes program és helyzet esetében.

Ezért az ezen utmutatdbhoz csatolt csaldskockéazat-értékeld eszkozt a részletes
utasitasokkal egyiitt az daltaldnosan el6forduld csalaskockdzatok hatasanak és
valoszinliségének értékelésére lehet felhasznalni. Masodszor, az itmutat6é olyan ajanlott
kockazatcsokkentési ellendrzéseket tartalmaz, amelyekkel tovabb lehet csokkenteni a
jelenlegi ellenérzésekkel még hatékonyan nem kezelt, fennmarad6 kockdzatokat. Az TH
operativ célkitlizésévé azt kell tenni, hogy igy reagaljon a csaldsokra, hogy az aranyos
legyen a kockazatokkal, és az alapok adott programban vagy régidban valo
végrehajtasahoz kapcsolodd konkrét helyzetek szerint legyen testreszabva. Nevezetesen,
e kockazatértékelést és a kapcsolddd kockdzatcsokkentd ellendrzések rendszerszintii
bevezetését kovetden az irdnyitd hatdsagoknak tandcsos foglalkozniuk a miveletek
végrehajtasanak szintjén esetlegesen felmeriild konkrét helyzetekkel: ezt megtehetik
konkrét csalasmutatok (figyelmeztetd jelzések) tovabbfejlesztésével, valamint azzal,
hogy hatékony egyiittmiikodést és koordinaciot biztositanak az iranyité hatosag, az
ellendrz6 hatdsag és a vizsgalati hatosagok kozott. A Bizottsag tovabbi tamogatasként a
tagallamok rendelkezésére bocsatja ARACHNE elnevezésli kockazatmindsitd eszkozét,
amely segit azonositani, megeldzni és feltarni a kockazatos miiveleteket, projekteket,
kedvezményezetteket ¢és szerzddéseket/szerzddéses partnereket, valamint megel6z6
eszkozként is szolgal.

A Bizottsag altal javasolt, csalasrol sz6l6 onértékelés egyértelmti, logikus €és gyakorlati
jellegti, valamint 6t f6 mddszertani 1épésre €piil:

1. Egy adott csalastipus kockazatanak szdmszeriisitése a hatds és valosziniliség
felmérése alapjan (brutt6é kockazat).



2. Annak értékelése, hogy a jelenleg alkalmazott ellendrzések mennyire hatékonyak
a bruttéd kockazat csokkentése céljabol.

3. A nettd kockazat értékelése a jelenlegi ellendrzések hatasanak ¢€s azok
hatékonysaganak figyelembe vétele utan, azaz az aktualis helyzet (fennmaradé
kockézat).

4. Annak felmérése, hogy a tervezett kockazatcsokkentd ellenérzések milyen hatést

gyakorolnak a nettd (fennmarado) kockazatra.

5. A célkockéazat, azaz azon kockdzati szint meghatirozdsa, amelyet az irdnyitd
hatosag tirhetonek itél azutan, hogy az 6sszes ellendrzés helyén van és hatékony.

Végiil pedig a Bizottsag sziikség esetén célzott végrehajtasi tiamogatast tervez nyujtani,
hogy segitse a tagallamokat az altalanos rendelkezésekrdl szold rendelet 125. cikke (4)
bekezdése c) pontjanak és ennek az Gtmutatonak a végrehajtasaban.

1.

BEVEZETES
1.1. Hattér

A koltségvetési rendelet 59. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban a tagallamok
meghozzédk valamennyi, az Unié pénziigyi érdekeinek védelméhez sziikséges
intézkedést, beleértve a jogalkotéasi, szabdlyozasi és igazgatasi intézkedéseket is,
kiilonosen megeldzve, felderitve €s kijavitva a szabalytalansdgokat és csalast.

Az altalanos rendelkezésekrdl szold rendelet konkrét kdvetelményeket tartalmaz a
tagallamok csalasmegel6zésre vonatkoz6 feleldsségével kapcsolatosan. E
csalaskockdzat kezelésérdl sz6lo utmutatd az Eurdpai Regionalis Fejlesztés Alap
(ERFA), a Kohézios Alap, az Europai Szocidlis Alap (ESZA) és az Eurdpai
Tengeriigyi és Haldszati Alap (ETHA) iranyité hatosdgai és ellen6rz6 hatdsagai
szdmara késziilt.

Az ARR 72. cikkének h) pontjan kiviil, amely kimondja, hogy az iranyitasi és
kontrollrendszerek rendelkeznek a szabalytalansdgok — beleértve a csalast is —
megeldzEésérol, azonositasarol és kijavitasardl, valamint a jogosulatlanul kifizetett
osszegek és az esetleges késedelmi kamatok visszafizettetésérdl, az ARR 125. cikke
(4) bekezdésének c) pontja megallapitja, hogy az iranyitd hatdosdg eredményes és
aranyos csalasellenes intézkedéseket alkalmaz figyelembe véve az azonositott
kockazatokat.

A csalas és korrupcido kockdzatdit megfelelden kell kezelni. Az iranyitd
hatésagoknak azt kell demonstralniuk, hogy az unids koltségvetés megkarositasa
elfogadhatatlan, és nem tolerdlhat6. A csaldas — valamint okainak ¢és
kovetkezményeinek — kezelése barmilyen vezetés szdmara jelentds kihivast jelent,
mivel a csalast ugy tervezik, hogy arra ne deriiljon fény. Azt is tanacsoljuk az
iranyitd hatdsagok szamara, hogy vegyék figyelembe a Transparency International
korrupciéérzékelési indexét’ és a Bizottsag altal készitett uniés korrupcidellenes
jelentést® annak felmérésekor, hogy véleményiik szerint mikodési kornyezetitk
mennyire van kitéve a korrupcid és csalas kockazatanak.

http://cpi.transparency.org/cpi2012

A Bizottsag 2011. junius 6-i kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak — Az Eurdpai Union beliili korrupcio elleni harc (COM(2011) 308
végleges.
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A csaléas lehetdségét nem lehet figyelmen kiviil hagyni, és azt az egyéb iigyviteli
kockéazatokkal wvagy potencidlisan negativ eseményekkel egyiitt megfelelden
kezelend6 kockazatnak kell tekinteni. A csalaskockazatok értékelését ezért
elvégezhetd a meglévd kockdzatkezelési elvek ¢és eszk6zok alkalmazasaval.
Hatékonyan végrehajtott szilard kontrollrendszerekkel csokkenthetd annak
kockézata, hogy csalas torténik vagy marad leleplezetlentil, ugyanakkor nem zarhaté
ki a csalas eléfordulasinak valosziniisége. Altalanos célkitiizéssé azt kell tenni,
hogy a fontosabb csalaskockdzatokkal célzott formaban foglalkozzanak, szem elott
tartva azt, hogy — az alapkovetelményektdl eltekintve — az Osszes csalasellenes
intézkedés teljes hasznanak meg kell haladnia az 6sszkoltséget (az ardnyossag elve),
figyelembe véve azt is, hogy a csalds és korrupcid milyen sokba keriilhet a jo
hirnévre nézve.

Bérmely, az Uni6 pénziigyi érdekeinek arthatd, potencialis csalaskockazat hatdsanak
vagy valoszintiségének felméréséhez a Bizottsag azt javasolja, hogy az irdnyitd
hatésdgok hasznaljak az 1. mellékletben taldlhato csaldskockazat-értékeld eszkozt.
Az értékelést az iranyitd hatosag altal felallitott dnértékeld csoport végzi el’. A 2.
melléklet azon ajanlott, de nem kotelezd kockazatcsokkentd ellendrzések listajat
tartalmazza, amelyeket az IH-k a fennmaradé kockazatokra alkalmazhatnak. Ezen
aranyos intézkedések segithetnek még tovabb csokkenteni az onértékelésben feltart,
a jelenlegi ellendrzések altal hatékonyan nem kezelt fennmarad6 kockéazatokat.

Tovabba, a 3. melléklet 6nkéntesen alkalmazhaté mintat tartalmaz a csalas elleni
politikarél szold nyilatkozathoz azon IH-k részére, akik politikai nyilatkozatban
szeretnék meghatarozni csalds elleni programjukat, amely nyilatkozat hazon beliil és
a kiilvilag felé kommunikalja hivatalos allaspontjukat a csalast és korrupcidt
illetéen.

Ezen utmutato kiegészitéseként a Bizottsag Gitmutatast nytjt azon ellenérzéshez is,
amelyet az ellenérzd hatosdg végez az iranyitd hatoésag altal a csaldskockazat-
értékelés Osszefiiggésében végzett munkarol, valamint a csaldskockazatok
csokkentése céljabol bevezetett intézkedéseirdl. A 4. mellékletben talalhato
ellenérzd listdk hasznosak lehetnek az EH-k altal az ARR 127. cikke alapjan
végzendd rendszerellendrzések céljabol. Azokat a Bizottsag is felhaszndlja sajat
kockazatértékeléseihez, valamint hasznosak lehetnek azon fiiggetlen auditszervezet
jelentéséhez ¢és véleményéhez is, amely az iranyitdsi €és kontrollrendszerek
értékeléséért felelés az iranyitd hatosagok ARR 124. cikkének (2) bekezdésében
emlitett kijellése céljabol.

1.2. Proaktiv, strukturalt és célzott megkozelités a csalaskockazat kezelésére

A mellékelt gyakorlati csaldskockazat-értékeld eszkéz azon {6 helyzetekre
Osszpontosit, amelyek esetében a programok 6 végrehajtasi folyamatai a leginkabb
ki vannak téve a csalard egyének vagy szervezetek, ideértve a szervezett blinozést
valosziniliek és mennyire sulyosak lehetnek, és arra, hogy az irdnyitd hatdsdgok
jelenleg mit tesznek azok kezelésére. A kdzéppontban hiarom olyan kivalasztott

Az eurdpai teriileti egylittmiikdodés esetében, mivel az IH-k az Osszes feladatkorért feleldsek, a
kockazatértékelésnek az egész programteriiletet érint6 csalaskockazatokat figyelembe kell vennie, és
annak biztositasara kell torekedni, hogy sziikség szerint hatékony ¢&s ardnyos csalasellenes
intézkedéseket alkalmazzanak.



kulcsfontossagu folyamat all, amelyek vélhetden leginkabb ki vannak téve konkrét
csalasi kockazatoknak:

e ajeloltek kivalasztasa
e a miiveletek végrehajtasa és ellendrzése;

e igazolas és kifizetések.

A csaldsi kockazat értékelésének végterméke azon fenti konkrét kockazatok
azonositasa, amelyek esetében az onértékelés azt allapitja meg, hogy jelenleg nem
tesznek eleget a potencidlisan csalard tevékenység valoszintiségének vagy hatasanak
elfogadhato szintre csokkentése érdekében. Ezt kovetden ezen értékelés szolgal
majd alapul a hidnyossdgok orvosldsdhoz azéltal, hogy hatékony és ardnyos
csalasellenes intézkedéseket valasztanak az ajanlott kockazatcsokkentd ellenérzések
listajarol. Egyes esetekben a kovetkeztetés az is lehet, hogy a fennmarado
kockazatok tobbségét kezelték, ezért nagyon kevés tovabbi csalasellenes
intézkedésre van sziikség, ha egyaltalan van ilyenekre sziikség. Valamennyi
értékelési forgatokonyvben elvards, hogy az iranyitd hatésag érvekkel tudja
alatdmasztani kovetkeztetéseit.

2. FOGALOMMEGHATAROZASOK

E  kockézatértékelés  csak  konkrét  csalasi  kockdzatokkal — foglalkozik,
szabalytalansagokkal nem. Ugyanakkor az értékelés hatékony végrehajtasa
kozvetetten kihathat altalanossagban a szabalytalansagok — amelyeken a csaldsnal
tagabb kategoériat értiink — megel6zésére és feltarasara.

fgy tehat a csalast a benne foglalt szandékossagi elem kiilonbozteti meg a
szabélytalansagtol®.

2.1. A szabalytalansag meghatarozasa

Az Europai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szold, 1995. december 18-i
2988/95/EK tanacsi rendelet’ alkalmazasiban a szabalytalansag olyan tag fogalom,
amely gazdasagi szereplok altal szandékosan vagy nem szandékosan elkovetett
szabalytalansdgokra egyarant vonatkozik.

A 2988/95/EK rendelet 1. cikkének (2) bekezdése a kdvetkezoképpen hatarozza meg a
»Szabalytalansagot™:

,a kozosségi jog valamely rendelkezésének egy gazdasagi szereploé altali, annak
cselekménye vagy mulasztasa utjan torténé megsértése, amelynek eredményekeént a
Kozosségek altalanos koltségvetése vagy a Kozosségek altal kezelt koltségvetések kart
szenvednek vagy szenvednének, akar kozvetleniil a Kozésségek nevében beszedett sajat
forrasokbol szarmazo bevétel csokkenése vagy kiesése réven, akadr indokolatlan kiadasi
tételek miatt.”

* A csalad magatartds mogott rejlé okokkal a 2009.2.18-i COCOF 09/0003/00 foglalkozott —
Tajékoztaté az ERFA-val, az ESZA-val és a Kohézids Alappal kapcsolatos csalasmutatokrol.

5 HLL312,1995.12.23.. 1. 0.



2.2. A csalas meghatarozasa a Szerzodésben

Az Europai Unid létrehozasarol szolo Szerzédés K.3. cikke alapjdn megkotott, az
Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérsl szolé egyezmény® a kiadasokkal
kapcsolatban igy hatarozza meg a ,,csalast”, mint valamely, a kovetkezOkre vonatkozo
szandékos cselekvést vagy mulasztast:

»— olyan hamis, helytelen vagy hianyos nyilatkozatok vagy dokumentumok
felhasznaldsa vagy eloterjesztése, amelyek kovetkezménye az Europai Kozosségek
dltalanos koltségvetésébol vagy az Europai Kozosségek kezelésében levo, illetve
az Eurdpai Kozosségek nevében kezelt koltségvetésekbol biztositott pénzeszkozok
jogtalan megszerzése vagy visszatartasa;

— informacio elhallgatasa és ezzel egy konkrét kotelezettség megszegése, az
elobbiekkel megegyezo
kovetkezményekkel;

— az ilyen pénzeszkozok nem az eredetileg megjeldlt és a dontés alapjaul szolgalo
célokra torténdo jogellenes felhasznadldsa.

2.3. A korrupcio meghatarozasa

A Bizottsag tagabb meghatarozasa szerint a korrupcio (kozhatalmi) hataskorrel vald
visszaélés személyes haszonszerzés érdekében. A korrupt kifizetések szamos mas
csalastipust megkdnnyitenek, igy példaul a hamis szdmlazast, a fantomkiadasokat vagy a
szerzOdéses eldirasok be nem tartdsat. A korrupcio leggyakoribb formai a korrupt
kifizetések €s egyéb elénydk; a fogado fél (passziv korrupcid) megvesztegetést fogad el
az azt kinal¢6 féltdl (aktiv korrupcid) kedvezmény ellenében.

3. A CSALASKOCKAZATROL SZOLO ONERTEKELES
3.1. Az eszkoz

Az 1. mellékletben szerepld csaldskockazat-értékeld eszkoz f6 célkitiizése az, hogy
megkonnyitse az [H altal adott csaldsi forgatokonyvek eléforduldsanak hatasarol és
valoszinliségérdl  készitendd ~ onértékelését. Az értékelendd  konkrét
csalaskockazatokat a kohézids politikaban tapasztalt korabbi csalasi esetek, valamint
az altalanossagban elismert ¢és ismétlddd csalasi rendszerek ismeretében
azonositottak. Mas szoval, az eszkozt elére kitoltotték elismert konkrét
kockazatokkal. Az értékelés alatt allo konkrét program/régié tekintetében ismert
barmilyen egyéb kockazatot az értékelést végzd csoportnak kell hozzaadnia (1d.
alabb a 3.2. szakaszt).

Az 1. mellékletben szereplé utmutato részletesen ismerteti, hogy hogyan kell
kitolteni a csalaskockazat-értékeld eszkozt.

Az eszkoz azon konkrét €s altalanossagban elismert csalaskockéazatok valoszintiségét
¢s hatasat oOleli fel, amelyek kiilonosen relevansak az aldabbi f6 folyamatok
tekintetében:

¢ HLC316.,1995.11.27., 49. o.



— apalyazok kivalasztasa (a tablazat els6 munkalapja)
— a projektek kedvezményezettek 4ltali végrehajtdsa, kozéppontban a
kozbeszerzéssel és a munkaerdkoltségekkel (2. munkalap);

— akoltségek irdnyito hatdsag altali igazolasa és kifizetések (3. munkalap).

Minden szakasz elején talalhaté egy feddlap, amely felsorolja az adott szakaszra
vonatkoz6 konkrét kockazatokat.

Tovabba, azt ajanljuk, hogy az iranyitd hatosag altalanossagban értékelje a — pl. a
technikai segitségnyujtas beszerzésével Osszefliggésében — kozvetlen irdnyitasa ala
tartozhatd kozbeszerzései szerzodésekkel kapcsolatos csalaskockdzatokat (4.
munkalap). Amennyiben az irdnyitd6 hatésag nem végez olyan kozbeszerzést,
amelyhez csalaskockézat-értékelésre van sziikség, a 4. szakaszt nem kell kitolteni.

E csaldskockazat-értékelés modszertana ot f6 1épésbél all:

Szamszer(isitse a konkrét csalaskockazat valosziniiségét és hatasat (bruttd
kockazat

2

Ertékelie, hogy a jelenleg alkalmazott ellendrzések mennyire hatékonyan csokkentik
a brutt6 kockazatot

2

Ertékelje a a jelenlegi ellendrzések hatasanak és hatékonysaganak figyelembe
vétele utani nettd kockézatot, azaz az adott pillanatban fennall6 helyzetet
(fennmaradé kockazat)

2

Ertékeje a tervezett kiegészitd ellendrzések nettd (fennmaradd) kockézatra
gyakorolt hatasat

2

Hatarozza meg a célkockazatot, azaz az iranyitd hatdsag altal tlirhetének itélt
kockazati szintet

Minden egyes konkrét kockazat esetében az atfogd célkitiizés annak felmérése, hogy
mi a ,,bruttd” kockazata annak, hogy az adott csalasi forgatokonyv bekovetkezik,
majd ezutdn az e csaldskockazatok csokkentésére mar alkalmazott ellendrzések
azonositasa ¢és hatékonysaguk értékelése vagy annak biztositasa, hogy a
csalaskockdzatok ne maradjanak feltaratlanul. Ennek eredményeként kapjuk meg az
adott pillanatban fennall6 ,,nettd” kockazatot, amelybdl kdvetkezden: jelentds vagy
kritikus fennmarad6 kockdzat esetén belsd cselekvési tervet kell alkalmazni az
ellendrzések hatékonyabba tétele és annak érdekében, hogy a tagallam még kevésbé
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legyen kitéve negativ kovetkezményeknek (azaz szilikség szerint tovabbi hatékony és
aranyos csalasellenes intézkedések bevezetésével — a javasolt kockazatcsokkentd
ellendrzések listajat’ lasd a 2. mellékletben).

3.2. Az onértékelést végzo csoport dsszetétele

A program ¢s az iranyitd hatdsadg nagysagatol fiiggden eldfordulhat, hogy minden
egyes veégrehajtasi folyamatot mas-mas szervezeti egység hajt végre az iranyitod
hatésagon beliil. Javasoljuk, hogy az értékelésben a legrelevansabb szerepldk
vegyenek részt, hogy az a lehetd leghitelesebb €s legpontosabb legyen, és hogy
elvégzése hatékonyan és zokkenOmentesen menjen végbe. Az értékelést végzo
csoport ezért az iranyitd hatdsag kiilonféle feladatkorokkel — ideértve a miiveletek
kivalasztasat, a masodik szinti és a helyszini ellendrzéseket, valamint a kifizetések
ellendrzését — megbizott kiillonbozd szervezeti egységeinek munkatérsaibol,
valamint az igazol6 hatdsag ¢és a végrehajtd szervek képviseldiben allhat 6ssze. Az
iranyitd hatésagok mérlegelhetik a csalasellenes koordinacios szolgélat vagy egyéb
olyan szakosodott testiiletek bevondsat is, amelyek konkrét csalasellenes
szakértelmet hozhatnak az értékelési folyamatba.

Mivel az ellendrzd hatdsag ellendrzi az elvégzett kockéazatellendrzést, javasoljuk,
hogy ne vegyen kozvetlen részt a kockazatnak wvalo kitetts€g szintjének
meghatarozasaban, de tandcsadd mindségben vagy megfigyeldként részt vehet az
értékelési folyamatban.

Nyilvanval6 okokbol az onértékelést nem lehet kiszervezni, mivel ahhoz a miik6do
irdnyitasi és kontrollrendszer, valamint a program kedvezményezettjeinek alapos
ismeretére van sziikség.

3.3. Az onértékelés gyakorisaga

El6szor is, az iranyité hatésagok kijelolésére vonatkozo kritériumoknak része
az, hogy az iranyitéo hatosag megfeleljen a hatékony és aranyos csalasellenes
eljarasok bevezetését célzo megfeleld eljarasokra vonatkozoé kovetelményeknek.

Azt ajanljuk, hogy ezt az eszkozt f6szabalyként évente, vagy minden masodik évben
hianytalanul t6ltsék ki. Ugyanakkor a bevezetett kiegészitd ellendrzésekkel, a
kockazati kornyezetben bekovetkezd valtozasokkal, valamint az értékelési
pontszamok folyamatos megfeleldségével kapcsolatos cselekvési tervek terén elért
elérehaladast illetden rendszeresebb feliilvizsgélatra lehet sziikség (pl. vezetdségi
iiléseken). Amennyiben nagyon alacsony az azonositott kockazatok szintje, és az
el6zdé évben nem jelentettek csalast, az irdnyitd hatosdg hatdrozhat ugy, hogy csak
minden maésodik évben vizsgalja feliil 6nértékelését. Uj csalas eléfordulésa vagy az
IH eljarésaiban és/vagy a személyzetben bekovetkezd valtozasok kovetkeztében
azonnal felil kell vizsgéalni a rendszerben észlelt hidnyossagokat, valamint az
onértékelés kapcsolodo részeit.

7 Ezek nem kotelezé javaslatok kiegészité ellendrzésekre, a fennmaradé kockézat tovabbesokkentése
céljabol.
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4. UTMUTATO A HATEKONY ES ARANYOS CSALASELLENES INTEZKEDESEK
MINIMUMKOVETELMENYEIROL

Mig e szakasz altalanos utmutatdst nyujt ahhoz, hogy az IH milyen elvek szerint és
milyen modszerekkel vegye fel a harcot a csaldssal szemben, a 2. melléklet a
csalaskockazat-értékelésben azonositott minden konkrét kockazatra vonatkozdéan olyan
nem kotelezd kockazatcsokkentési ellendrzéseket javasol, amelyeket a kockézat
elfogadhat6 szintre csokkentése érdekében lehet bevezetni.

Az e fejezetben meghatirozott minimumkovetelmények, amelyeket az IH-knak
tanacsos betartani, a csalas elleni ciklushoz kapcsolodnak.

A csalas probléméjanak sikeres kezelése érdekében a Bizottsag azt ajanlja, hogy az IH
alakitson ki strukturalt megkozelitést a csalds kezelésére. A csalas elleni ciklus négy {6
elembdl all: megeldzés, felderités, kiigazitds és birdsag elé¢ 4llitds Az alapos
csalaskockazat-értékelés, megfeleld megel6zé és felderitd intézkedések, valamint az
illetékes szervek koordindlt és idében végzett vizsgalatai egyiittesen jelentdsen
csokkenthetik a csalaskockazatot, valamint kell6 elrettentésként szolgalhatnak a jovébeni
csalasok tekintetében.

4.1. Csalas elleni politika

Szamos szervezet alkalmaz csalds elleni politikdt azon elkodtelezettségének
kommunikélasa céljabol, hogy eltokélten harcol a csalas ellen ¢és kezeli azt. Az
Osszes ilyen — lehetdleg egyszerti €s jol dsszpontositott — politikan beliil a kdvetkezd
témakat kell feldlelni:

A csalés elleni kultura kialakitasat célzo stratégiak;

A csalés kezelésével kapcsolatos felelosségi korok elosztasa;
A csalés gyantjanak jelentésére szolgaldo mechanizmusok;
Egyiittmiikddés a kiilonboz6 szereplok kozott.

E politikat szemmel lathatéva kell tenni a szervezeten beliil (ki kell osztani az 0j
személyzet szamara, fel kell tlintetni az intratneten), valamint egyértelmtivé kell
tenni a személyzet szamadra, hogy azt aktivan végre is hajtjak, példaul a csalasi ligyek
rendszeres  frissitésével, valamint a csaldssal kapcsolatos  vizsgalatok
megallapitasainak jelentésével. A csalas elleni politika javasolt mintdjat lasd a 3.
mellékletben , amely tartalmazza a csalds elleni politikarél szo6ld nyilatkozat
onkéntesen alkalmazhatd mint4jat azon IH-k szadméra, amelyek a kozvetlen
szabalyozasi kovetelményeknél tobbet szeretnének elérni, valamint hivatalos
allaspontot kivannak kialakitania a csalast és korrupciot illetéen, hogy azt
kommunikaljak hazon beliil és a kiilvilag felé.

4.2. Megelozés

Ha az IH egyértelmii elkotelezettséget mutat a csalds és korrupcid elleni kiizdelem
irant, megismerteti megelézo ¢és felderitd ellendrzéseit, valamint eltokélt amellett,
hogy az ligyeket tovabbitja a vizsgalatokért és szankciokért illetékes hatésagoknak,
az egyértelmi iizenetet kiild a potencialis elkovetdknek, valamint megvaltoztathatja
a csalassal kapcsolatos magatartdsformakat és viselkedésmintakat.

Tekintettel arra, hogy a csalard magatartast nehéz bizonyitani, a hirnevet ért kart
pedig nehéz helyreéllitani, 4altalanossagban inkdbb a csalard tevékenység
megeldzésére kell 0Osszpontositani, mintsem az annak bekovetkezése utani
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helyreallitdsra. A megel6zési technikak leggyakrabban a csalas elkovetésének
lehetéségeit kivanjak csokkenti erdteljes belsd kontrollrendszer végrehajtasaval,
valamint proaktiv, strukturdlt €s célzott csalaskockazat-értékeléssel, de atfogod
képzéssel és tudatositd tevékenységgel, valamint etikai kultura kialakitasaval is fel
lehet venni a harcot a csalard magatartas potencialis esetleges ,,normalizalodasaval”
szemben.

A csalas elleni legjobb megel6z6 védelem egy olyan szilard belsékontroll-rendszer,
amelyet a  kockdzatértékelés sordn  azonositott  kockdzatok  ardnyos
megvalaszolasaként terveznek és miikddtetnek. Egy szervezetnek ugyanakkor azért
is tenni kell valamit, hogy megfeleld struktirdkat hozzon létre, és olyan kulttrat
teremtsen, amely visszatartja a potencialisan csalard magatartést.

Iranyelvek,
Felelosségek, Képzés,
Jelentéstételi mechanizmusok

Belso
kontrollrendszer

Csalas-
kockazatok

4.2.1. Etikai kultiura

A csalasellenes kultira megteremtése kulcsfontossagu a potencialis csalok
eltantoritasa, valamint az irdnyitd hatdsdgon beliili személyzet csalas elleni
kiizdelem iranti elkotelezettségének maximalis kiaknazasa céljabol. E kultura
megteremthetd konkrét csalas elleni strukturdk és politikdk GStvozésével, a
fenti dbra masodik korében illusztraltak ¢és aldbb részletesebben targyaltak
szerint, valamint  altaldinosabb  mechanizmusok ¢és  magatartasok
alkalmazéséaval.

» Kiildetésnyilatkozat — annak egyértelmii, valamennyi belsd és kiilsé
megfigyeld szamara szemmel lathatd kifejezésre juttatdsa, hogy az
iranyito hatosag a legmagasabb etikai standardok elérésére torekszik;

* Vezet6i hangnem — az IH felsd vezetésének szdbeli és/vagy irasbeli
kozleménye arrdl, hogy a személyzettdl és a kedvezményezettektdl

(utobbiak esetében e kozleményre a tamogatasrol szolo levelezésben
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vagy szerzodésekben keriilhet sor) a legmagasabb szinti etikai
magatartast varja el;

=  Magatartasi kédex — egyértelmu etikai kddex, amelyet a személyzet
valamennyi tagjanak rutinszerlien elfogadottnak kell nyilvanitania, és
amely olyan teriileteket 6lel fel, mint példaul:
— Osszeférhetetlenség — magyarazat és kovetelmények, valamint
eljarasok azok jelentésére;
— Ajandékok és vendégfogadasi politika — magyardzat, valamint a
megfelelés biztositasaért felelos munkatarsak feladatkorei;
— Bizalmas informéciok — magyaradzat, valamint a munkatarsak
feladatkorei;
— A csalds gyanujanak jelentésére vonatkozd kovetelmények.

Diohéjban: az alkalmazottaknak meg kell felelniiik olyan elveknek, mint
példaul a feddhetetlenség, tényszeriiség, elszamoltathatdsag €s dszinteség.

4.2.2. A feladatkorok elosztasa

Az iranyitd hatosagon beliil egyértelmiien el kell osztani, hogy ki felelds az
uniés  kovetelményeknek megfeleld irdnyitasi €s  kontrollrendszerek
l1étrehozéaséaért, valamint annak ellendrzéséért, hogy e rendszerek hatékonyan
miikddnek-e a csalas megeldzése, feltarasa és helyreigazitasa terén. Ez annak
biztositasdhoz sziikséges, hogy valamennyi szereplé teljes mértékben
tudataban legyen feladatkdreinek és kotelezettségeinek, valamint hogy hazon
beliil és a kiilvilag szdmara egyarant azt kommunikaljak az 6sszes potencialis
programkezdeményezett felé, hogy a szervezet koordinalt csalas elleni
megkdozelitést alkalmaz.

4.2.3. Képzés és tudatositas

képzést és tudatositod tevékenységet is bele lehet foglalni. Minden alkalmazott
részt vehet mind elméleti, mind gyakorlati képzésben, egyrészt azért, hogy
megismerjék az iranyitd hatosag csalasellenes kulturajat, valamint azért, hogy
tdmogatast kapjanak a csalds gyandjanak azonositdsdhoz ¢és kezeléséhez.
Felolelheti barmilyen csalds elleni politika részletét, konkrét szerepeket ¢€s
feladatkoroket, valamint jelentéstételi mechanizmusokat.

A tudatositasra kevésbé hivatalos formaban is sor keriilhet, példaul
hirleveleken, posztereken, intranet oldalakon, vagy a csoportiilések
rendszerese napirendjébe illesztve.

4.2.4. Belso kontrollrendszerek

A potencidlis csalas elleni legerésebb védelem a jol megtervezett és
mikodtetett belsékontroll-rendszer, amelyben az ellendrzések az azonositott
kockazatok hatékony csokkentésére 0sszpontositanak.

Az irényitasi ellenérzéseknek alaposaknak kell lenniiik, és a kapcsolodd
helyszini ellenérzéseknek a kockdzaton kell alapulniuk, és azokat kelld
lefedettséggel kell végrehajtani. Nagyobb valésziniiséggel fogjak feltarni a
potencialis csalasi eseteket, ha az iranyitast alapos ellenérzéseknek vetik
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ala. Az iranyitds madasodik szinti és helyszini ellendrzéséért felelds
személyzetnek tisztaban kell lennie a csalasmutatokrol szold bizottsagi és
nemzeti irAnymutatassal (lasd alabb).

4.2.5. Adatelemzés és az ARACHNE eszkoz

Amint egyre kifinomultabba valik az adatgyljtés, -tarolds ¢€s -elemzés,
alkalom kindlkozik a csalds elleni kiizdelemre. Az egyes tagallamok
kapcsolodo jogszabalyainak keretein beliil, valamint azok kelld figyelembe
vételével, ebben a szakaszban az adatelemzés alkalmazédsa jelentdsen
gazdagithatja a kockazatértékelési folyamatot, az adatok mas allami és
maganszektorbeli szervezetekkel (pl. adohatésagok, kormanyhivatalok,
hitelellen6rz6 hatosagok) valo keresztellendrzését, és még a finanszirozas
odaitélése eldtt potencialisan magas kockazatot jelentd helyzeteket tarhat fel.

A csalas (és szabalytalansagok) elleni kiizdelem keretében a Bizottsag egy
specidlis, ARACHNE elnevezésti adatbanyaszati eszkozt kindl az IH-k
szamara, hogy azonositsak a csalaskockazatot jelenthetd projekteket,
Osszeférhetetlenséget ¢és szabélytalansagokat. Az ARACHNE olyan
kockéazatmindsitd eszkoz, amely javithatja a projektkivalasztas, az iranyitasi
ellendrzések és az ellenérzés hatékonysagat, valamint tovabb erdsitheti a
csalas azonositasat, megeldzését ¢és felderitését. Az eszkozt a Bizottsag
fejlesztette ki, és kiilonosen alkalmas az alapokat érintd csaldsi kockazatok
azonositasara és értékelésére, ideértve tobbek kozott a kozbeszerzés teriiletét,
amely kiilonosen ki van téve a csaldsnak és szabdlytalansagoknak, példaul
Osszejatszassal torténd ajanlattételnek.

A Bizottsag 2013. majus 17-én az adatvédelmi hivatalon keresztiil benyujtotta
a személyes adatok kezelését illetd eldzetes ellendrzéshez sziikség értesitést
az europai adatvédelmi biztosnak, aki — a vonatkozd jogalap alapos
ellendrzését kdvetden — 2014. februar 17-én pozitiv véleményt bocsatott ki az
ARACHNE 45/2001/EK rendelet® rendelkezéseinek valo megfelelésérél. Ez
bizonyos  megfontoldsokat  tartalmazott  kiilonleges  adatkategoriak
feldolgozasaval kapcsolatban sziikségességiik, ardnyossaguk és mindségiik
biztositasa céljabol. Mas ajanlasok kozott szerepeltek olyanok, amelyek a
visszakapcsolasi mechanizmushoz kapcsoldédtak az adatok pontossaganak
ellendrzése céljabol, intézkedések a magas adatmindség biztositdsara, az
OLAF-hoz ¢és az Eurdpai SzdmvevOszékhez torténd adattovabbitds eseti
alapon torténd ellendrzése, az adatok ésszerti idétartam utani torlése, valamint
az érintettek tdjékoztatdsa. A fenti 0sszes megfontolast és ajanléast a Bizottsag
altali végrehajtasuk céljabol alapos elemzésnek vetik ala.

A Bizottsag megfeleld gyakorlatnak tekinti az ARACHNE helyes
alkalmazasat annak érdekében, hogy azonositsa a figyelmeztetd jelzéseket és
csalés elleni intézkedéseket célozzon, és azt figyelembe kell venni a jelenleg
alkalmazott megelézé és felderitd ellendrzések megfeleldségének
értekelésekor. Az eszkozt 2014-ben fokozatosan terjesztik ki az 9sszes olyan
tagallamra, amely Onkéntesen dont gy, hogy azt csaldskockazat-kezelést
célz6 ellendrzéseinek tovabbfejlesztése érdekében végrehajtja. Az

¥ Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2000. december 18-i 45/2001/EK rendelete a személyes adatok

kozosségi intézmények és szervek altal torténd feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad aramlasarol.
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egyenmegoldast célzd megkozelitéssel szemben a fenti dontés igen eltérd
lehet nemcsak a tagallamok, hanem az egy tagallamon beliili kiilonféle
programok/régiok kozott is, mivel — a legutobbi PIF jelentésben’ szerepld
adatok alapjan — a feltart és a Bizottsagnak jelentett csalds tekintetében
fennallo helyzet szintén jelentds eltéréseket mutat a tagallamok kozott.

4.3. Felderités és jelentés

A megel6z6 technikdk nem képesek maximalis védelmet nyujtani a csalassal
szemben, ezért az iranyitd hatosagnak olyan rendszerekre van sziiksége, amelyek
id6ben felderitik a csalard magatartast. Ilyen technikak kozott szerepelnek példaul a
rendellenességekre ramutatd analitikus eljaras (pl. adatbanyaszati eszkozok, mint
példaul az ARACHNE eszk0z), szilard jelentéstételi mechanizmusok €s folyamatosan
végzett kockazatértékelések.

Az er0s etikai kultara és belsd kontrollrendszer szintén nem képes maximalis
védelmet biztositani a csaldkkal szemben. Ezért a csalds elleni stratégiaknak
figyelembe kell vennilik, hogy csaldsokkal tovabbra is szamolni kell, és azokra
csalasfelderit6 intézkedéseket kell kidolgozni és végrehajtani.

4.3.1. Megtelel6 gondolkodasmod kialakitasa

Az IH specidlis és kimondottan e célra kidolgozott csalasfelderitd
technikakkal kezelheti a csaldsi kockazatokat, az azok elvégzéséért felelos
kijelolt személyekkel. Tovabba, a strukturdlis finanszirozéasi ciklus
végrehajtasaban érintett valamennyi szerepld szerepet jatszik a potencialisan
csalard tevékenység felderitésében és az azokkal kapcsolatos fellépésben
Ehhez megfelel6 gondolkodasmdd kialakitasara van sziikség. Egészséges
szintli szkepticizmust kell 6sztonozni, és emellett fontos mindig tisztaban
lenni azzal, hogy mik képezhetnek potencialis, csaldsra utalo jeleket.

4.3.2. Csalasmutatok (figyelmeztetd jelzések)

A csalasra utald jelek konkrétabb jelei vagy figyelmeztetd jelzései annak,
hogy csalas torténik, és ilyen esetben azonnal ellendrizni kell, hogy van-e
tovabbi fellépésre sziikség.

A jelek konkrétan is utalhatnak a strukturdlis finanszirozési programok
keretében gyakran eldforduld tevékenységekre, példaul a beszerzésre és a
munkaerdkoltségekre. E célbol a Bizottsag az aldbbi tdjékoztatast nyujtotta a
tagallamok szamara:

= 2009.2.18-i COCOF 09/0003/00 — Tdajékoztato az ERFA-val, az ESZA-
val és a Kohézios Alappal kapcsolatos csalasmutatokrol
» Az OLAG gyiijteménye a névtelenné tett esetekrol — Strukturalis
fellepések
» Az OLAF gyakorlati utmutatoja az osszeférhetetlenségrol
» Az OLAF gyakorlati utmutatoja a hamisitott dokumentumokrol
E kiadvéanyokat részletesen el kell olvasni, és azok tartalmat széles korben
kozzé kell tenni az 0sszes olyan alkalmazott szdmara, akik olyan helyzetben
vannak, ahol ilyen magatartast észlelhetnek. E jelekkel mindazoknak tisztdban
kell lennilik, akik a kedvezményezetti tevékenységek feliilvizsgalataban

® Az Eurépai Unid pénziigyi érdekeinek védelme — Csalas elleni kiizdelem 2012. évi éves jelentés

COM (2013) 548 végleges, 2013.7.24.
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4.4.

szerepet jatszanak, igy példaul azok akik masodik szintli és helyszini
iranyitasi ellendrzést végeznek vagy egyéb monitoring latogatasokat tesznek.

4.3.3.  Jelentésteteli mechanizmusok.

A megel6zés kulcsfontossagu eleme az egyértelmli  jelentéstételi
mechanizmusok létrehozasa ¢és eldmozditasa, valamint a feltards. Az ilyen
mechanizmusoknak meg kell kdnnyitenilik mind a csalds gyanujanak, mind az
ellendrzésekben mutatkoz6 — a tagallamok csaldsnak wvald Kkitettségét
esetlegesen fokozd — hidnyossagoknak a jelentését. Az IH-knak olyan vilagos
jelentéstételi mechanizmusokkal kell rendelkezniiik, amelyek csalas elleni
kérdésekben megfelel6 koordinaciot biztositanak az ellen6érzé hatésaggal
és a tagallamban miikodo illetékes vizsgalati hatésagokkal, ideértve a
korrupci6 elleni hatdsagokat is.

Az IH ¢éves 0Osszefoglald jelentésének ¢és iranyitasi véleményének részét
képezi a Bizottsag fel¢ torténd jelentéstétel a hatékony csalas elleni
intézkedésekrdl és a csalas gyanitott eseteirdl. Az EH éves kontrolljelentése
ugyancsak tartalmaz egy szakaszt az év soran feltart, gyanitott csalasi
esetekrol.

Kommunikacié és képzés az alkalmazottak szaméra arrdl, hogy e
jelentéstételi mechanizmusoknak biztositaniuk kell, hogy az alkalmazottak:

» tisztdban legyenek azzal, mikor kell jelenteniiik a csalard magatartas
vagy ellendrzés gyanujat;

= Dbiztosak legyenek afeldl, hogy a vezetdség fellép e gyanukkal
szemben;

= Dbiztosak legyenek afeldl, hogy nyugodtan tehetnek feljelentést, és
hogy a szervezet semmiféle megtorldst nem tir el azon
alkalmazottakkal szemben, akik gyanus eseteket jelentenek.

A tagéllam altal az altalanos rendelkezésekrdl szolo rendelet 122. cikkében
szerepld kovetelményeknek megfelelden kijelolt hatosdgnak jelentenie kell az
OLAF-nak a gyanitott csalast. Tovabba, a kedvezményezetteket fel kell
vilagositani arr6l, hogyan léphetnek kapcsolatba az OLAF-fal az esetlegesen
birtokukba jutott informaciokat illetéen'’,

Vizsgalat, helyreallitas és birdsag elé allitas

Amint csalas gyanuja meriilt fel, és azt megfelelden jelentették, az irdnyito
hatdsagnak tovabbitania kell az ligyet a tagallam vizsgalatért €s szankciokért felelds
illetékes hatésaganak, ideértve adott esetben a korrupcié elleni hatésagokat, valamint
ennek megfelelden tdjékoztatnia kell az OLAF-ot.

Az iranyit6 hatdsagnak alapos és kritikus feliilvizsgalatot kell végezni valamennyi
olyan kapcsold6do belsé kontrollrendszerrdl, amely kitehette dket a potencidlis vagy
bizonyitott csalasnak.

A 2009.2.18-i COCOF 09/0003/00 — Tajékoztatdo az ERFA-val, az ESZA-val ¢és a Kohézids Alappal
kapcsolatos csalasmutatokrol, amely tajékoztatast tartalmaz a jelentéstételi eljarasokrol is.
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Amint csalas gyanujat tarjak fel és jelentik a belsé és unids kovetelményeknek
megfeleléen, ahhoz, hogy az illet¢kes hatosdg megvizsgalhassa, hogy kell-e
vizsgélatot kezdeményezni, visszafizettetési és biintetdeljarasnak kell kovetkeznie,
sziikség szerint.

4.4.1. Visszafizettetés és biintetoeljaras

Az iranyitd hatdsagok ¢és az igazolo hatosagok kérik a kedvezményezettektol
a jogosulatlan kifizetések visszafizetését, ezért biztositaniuk kell, hogy
megrendithetetlen eljarasokkal rendelkezzenek a csalard moédon felhasznalt
unids forrdsok esetleges visszafizettetésének nyomon kovetésére. Tovabba,
ezen eljarasoknak egyértelmiinek kell lenniiik azon eseteket illetéen, hogy
mikor kell polgari és biintetdeljarast folytatni. Az ilyen szankcidok
végrehajtasa, és ezek szemmel lathaté volta kulcsfontossagi a potencialis
csalok eltantoritasa céljabdl, ezért az irdnyitd hatosagnak ilyen eredmények
felmutatasara kell torekednie.

4.4.2.  Nyomon kévetés

Amint az illetékes hatosagok lezarnak egy csalasi vizsgalatot, vagy azt
tovabbi vizsgalat céljabol atadjak relevans hatosdgoknak, el kell végezni a
potencialis vagy tényleges csalashoz kapcsolodo folyamatok, eljardsok vagy
ellendrzések feliilvizsgalatat. Ennek targyilagosnak kell lennie, és onkritikat
kell alkalmaznia, valamint egyértelmli kovetkeztetéseket kell levonnia az
észlelt hidnyossagokrol és levont tanulsagokrol, vilagos fellépésekkel, felelds
egyénekkel és hataridokkel. Fel kell haszndlni tovabba az onértékelés soron
kovetkezd feliilvizsgalataban, a fenti 3.3. szakaszban foglaltak szerint.

Teljes korti egytittmiikddést kell biztositani a nyomozo, biniild6zé és
igazsagiigyi hatosdgokkal, kiillondsen azéltal, hogy a csaldsi esetekkel
kapcsolatos aktakat biztonsadgos helyen 6rzik, a személyzeti mobilitas esetén
pedig megfeleld atadast kell biztositani.

AZ ELLENORZO HATOSAG ELLENORZESE AZ IRANYITO HATOSAG
KOCKAZATERTEKELESEROL ES CSALASELLENES INTEZKEDESEIROL

5.1. Ellenorzé lista az ellen6rzo hatésag szamara

A 4. melléklet ajanlott ellendrzdlistat tartalmaz azon ellenérzéshez, amelyet az EH
az IH (és kozremiikddé szervezeteinek) az ARR 125. cikke (4) bekezdése c)
pontjadnak valé6 megfelelésérél végez. Ez az ellendrzé hatdsag altal
rendszerellendrzéseihez hasznalt ellendrzo listak része is lehet.

Az ellendrzd listat az iranyitasi és kontrollrendszer értékeléséért felelds fiiggetlen
testiilet is hasznalhatja az ARR 124. cikkének (2) bekezdése szerinti kijelolés
céljabol.

5.2. Az ellenorzé hatésag ellenérzésének gyakorisaga

Az irdnyitdsi és kontrollrendszerek miikodésérol végzett ellendrzésekkel
kapcsolatban az ellendrzé hatdosagnak a programozasi iddszakban a lehetd
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legkorabban ellenérzéseket kell végeznie a csalds elleni intézkedések iranyitod
hatosag altali hatékony végrehajtasarol''. Az ilyen ellendrzések eredményétol
valamint az azonositott csalaskockdzati kornyezettél fliggéen nyomon kovetési
ellendrzéseket lehet végezni sziikség szerinti gyakorisaggal. Egyes esetekben ez
éves nyomon kovetési ellendrzéseket vonhat maga utdn, attol fliggéen, hogy az
egyes programoknal mennyire komoly a csalds gyantja, Itt ugyancsak célzott és
aranyos (a kockazatra vonatkoz6) megkozelitést ajanlunk. A kovetkeztetéseket bele
kell foglalni az ellen6rz6 hatosag éves kontrolljelentésébe.

Tovébba, az ellen6rzo hatdésagnak rendszerellendrzése részeként szisztematikusan at
kell tekintetni a hatékony és ardnyos csalds elleni intézkedések kozremiikodd
szervezetek szintjén torténd végrehajtasat.

" Ami az eurdpai teriileti egyiittmiikddést illeti, amennyiben ezt egyetlen ellenérzé hatosag nem képes
elvégezni, az ellenérz6 hatosagot ellendrok csoportja segiti.
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