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,,Ovo je radni dokument koji su pripremile sluzbe Komisije. U njemu se na temelju primjenjivog zakonodavstva
EU-a kolegama i tijelima ukljucenim u pracenje, kontrolu ili provedbu europskih strukturnih i investicijskih
fondova daju tehnicke smjernice o tome kako tumaciti i primjenjivati pravila EU-a u tom podrucju. Cilj je ovog
dokumenta dati objasnjenja i tumacenja sluzbi Komisije u pogledu navedenih pravila kako bi se olaksala
provedba programa i potaknule dobre prakse. Ovim se smjernicama ne dovode u pitanje tumacenje Suda
Europske unije i Opceg suda ili odluke Komisije.”
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POPIS AKRONIMA I KRATICA

AA

Tijelo za reviziju

ACR

Godisnje izvjesce o kontroli

Revizorsko tijelo

Tijelo koje izvrSava revizije u nadleZnosti tijela za reviziju kako
je predvideno u ¢lanku 127. stavku 2. CPR-a

CA Tijelo za ovjeravanje

CCI Code Commun d'Identification (referentni broj svakog programa
koji mu dodjeljuje Komisija)

CDR Delegirana uredba Komisije (EU) br. 480/2014 od 3. ozujka
2014. o dopuni Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog
parlamenta i Vijeca'

CPR Uredba o zajedni¢kim odredbama (Uredba (EU) br. 1303/2013
Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013.)

ESIF ,,ESIF”” oznacava sve europske strukturne i investicijske fondove
Ove se smjernice primjenjuju na sve fondove osim na Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR)

ETS Europska teritorijalna suradnja

Financijska uredba

Financijska uredba (Uredba (EU, EURATOM) br. 966/2012°

IB

Posrednicko tijelo

MA

Upravljacko tijelo

MCS

Sustav upravljanja i kontrole

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2014.138.01.0005.01.ENG

2

3 htt

http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R 1303
://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?

1d=1416480945454&uri=CELEX:32012R0966
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1. KONTEKST

1.1. Upudivanje na zakonodavstvo

Uredba Clanci

Uredba (EU) br. 1303/2013 Dio cetvrti, Glava 1. — Upravljanje i kontrola
Uredba o zajednickim odredbama

(dalje u tekstu CPR)

1.2. Svrha smjernica

Svrha je ovih smjernica osigurati praktican alat kojim ¢e se pomo¢i revizorima u ocjenjivanju
funkcioniranja sustava upravljanja i kontrole koje su drzave ¢lanice uspostavile za programe
ESIF-a (osim za EPFRR).

One se zasnivaju na smjernicama koje su bile na snazi za razdoblje 2007. — 2013. i na
zakljuCcima radne skupine sastavljene od djelatnika revizorskih sluzbi Glavne uprave za
regionalnu i urbanu politiku, Glavne uprave za zapoSljavanje, socijalna pitanja i uklju€ivanje
1 Glavne uprave za pomorstvo i ribarstvo u Komisiji u cilju uspostave referentnog okvira u
smislu:

e objasnjenja kljucnih zahtjeva koji ¢e se upotrebljavati (vidjeti CPR i CDR),
e objasnjenja kriterija za ocjenjivanje koji ¢e se upotrebljavati za svaki kljucni zahtjev,

e davanja smjernica za donoSenje zakljuaka o svakom klju¢nom zahtjevu i svakom
tijelu,

e davanja smjernica za postizanje opceg zakljucka o sustavu upravljanja i kontrole (ili
dijelu sustava) programa ili skupine programa, uzimajuéi u obzir postojece
ublazavajucée ¢imbenike ili kompenzacijske kontrole.

Zbog toga su ove smjernice u prvom redu namijenjene upravama za reviziju navedenih sluzbi
Komisije i tijelima za reviziju u cilju osiguranja objektivnosti, dosljednosti i transparentnosti
u postupku ocjenjivanja uskladenosti sustava upravljanja i kontrole s kljuénim regulatornim
zahtjevima. ,,Koracima u postupku ocjenjivanja” koji su opisani u ovim smjernicama
uspostavlja se metodologija koju treba upotrebljavati za izvrSavanje revizija sustava. Od
revizorskih tijela trazi se da upotrijebe ove smjernice u svojim revizijama sustava
upravljackih tijela, tijela za ovjeravanje i posrednickih tijela ili u nadzoru nad radom drugih
ukljucenih revizorskih tijela u cilju osiguranja uskladenosti rezultata revizije te kako bi se
revizori u razli¢itim dijelovima kontrolnog lanca mogli oslanjati na rad svojih kolega.

Odjeljak ovih smjernica o evaluaciji funkcioniranja tijela za reviziju u prvom je redu
usmjeren na revizorske sluzbe Komisije, ali ga takoder mogu upotrebljavati tijela za reviziju
za ocjenjivanje/nadzor rada drugih revizorskih tijela u okviru sustava upravljanja i kontrole
ili kao alat za samoocjenjivanje u cilju osiguranja uskladenosti vlastitih revizijskih postupaka
s ocekivanjima Komisije.

Upravljackim tijelima, tijelima za ovjeravanje i njihovim posredni¢kim tijelima preporucuje
se da razmotre i, prema potrebi, upotrijebe ovaj dokument sa smjernicama kao alat za
samoocjenjivanje.

Ovim smjernicama nije moguce obuhvatiti sve situacije koje se mogu pojaviti. Tijekom
preispitivanja kvalitete svake revizije potrebno je osigurati da su potkrijepljeni op¢i zakljucci
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o sustavu i da je predlozeno revizorsko misljenje u skladu s nalazima revizije i primjereno
obrazlozeno 1 potkrijepljeno dokumentima.

Smjernice su popracene Cetirima prilozima: U Prilogu 1. navedeni su klju¢ni zahtjevi i
odgovarajuci kriteriji za ocjenjivanje za svaki klju¢ni zahtjev. U Prilozima II. 1 III. prikazane
su sazete tablice koje bi trebali upotrebljavati revizori i koje sluze kao okvir za donoSenje
op¢eg misljenja o uskladenosti pojedinog sustava s kljuénim regulatornim zahtjevima za
razdoblje 2014. — 2020. U Prilogu IV. prikazana je tablica u kojoj se povezuju kriteriji za
imenovanje 1 klju¢ni zahtjevi.

2. SMJERNICE
2.1. Kljuéni zahtjevi i kriteriji za ocjenjivanje

U Prilogu I. navedeno je 18 klju¢nih zahtjeva za sustave upravljanja i kontrole 1 kriteriji za
ocjenjivanje njihova funkcioniranja.
Oni se odnose na sljedece:

1. upravljacko tijelo i posredni¢ka tijela na koja su prenesene funkcije (8 klju¢nih
zahtjeva s 36 kriterija za ocjenjivanje);

2. tijelo za ovjeravanje i posrednicka tijela na koja su prenesene funkcije (5 kljucnih
zahtjeva s 18 kriterija za ocjenjivanje);

3. tijelo za reviziju i sva revizorska tijela koja izvrSavaju reviziju u njegovo ime (5
klju¢nih zahtjeva s 27 kriterija za ocjenjivanje).

Za svaki kljucni zahtjev opisani su kriteriji za ocjenjivanje. Neuskladenost s tim kriterijima
upucuje na nedostatke u sustavu, a time i na rizik od nepravilnih izdataka koji se ovjeravaju
za Komisiju i od pretjeranih iznosa nadoknade isplac¢enih drzavama ¢lanicama.

2.2. Koraci u postupku ocjenjivanja

Ocjenjivanje sustava upravljanja i kontrole odvija se prema sljede¢em rasporedu:

e Kriteriji za ocjenjivanje

S

~

e Zakljucak o svakom kljucnom zahtjevu na temelju
kriterija za ocjenjivanje

J/

Y
e Zakljucak o svakom pojedinom tijelu (upravljacko
tijelo, tijelo za ovjeravanije, tijelo za reviziju)

Opdi zakljucak

Vazno je naglasiti da su u svim koracima postupka ocjenjivanja profesionalna prosudba
revizora i ucinkovita kontrola kvalitete od klju¢ne vaznosti za osiguranje dosljednosti
6
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rezultata revizije.

U cilju postizanja visoke razine osiguranja i oblikovanja misljenja o funkcioniranju sustava
upravljanja i kontrole, moraju se provoditi revizije sustava, ukljucujuci ispitivanje
uskladenosti kljucnih kontrola u kljuénim tijelima. Takvo ispitivanje uskladenosti trebalo bi
se provoditi za niz projekata, transakcija na razini upravljackog tijela, tijela za ovjeravanje,
njihovih posrednickih tijela i tijela za reviziju.

Ispitivanjima kontrola na razini tijela za ovjeravanje i posrednickih tijela moze se takoder
pridonijeti reviziji racuna (¢lanak 29. stavak 3. CDR-a).

O metodologiji koja ¢e se upotrebljavati za odabir uzorka za ispitivanje kontrola (kao $to je
atributivno uzorkovanje ili prosudivacki odabir) treba odluciti tijelo za reviziju (u slucaju
drzava Clanica) ili Komisija. Kada u okviru istog programa djeluje velik broj posrednickih
tijela, za ispitivanje kljucnih kontrola moze se odabrati odgovaraju¢i uzorak tih posrednickih
tijela. Uzorak posrednickih tijela trebao bi se odabrati na temelju odgovarajuée procjene
rizika, vode¢i racuna o elementima kao Sto je profil rizi€nosti operacija u okviru
posrednickog tijela, koli¢ina sredstava, slozenost i/ili novost operacija, izmjene ustrojstvene
strukture, stru¢nost osoblja 1 sliéno. U svakom slucaju, u skladu s revizorskim normama,
revizor u svom izvjeséu o reviziji odreduje podrucje primjene revizije i odnosi li se njegov
zakljucak na dio sustava ili na sustav u cjelini.

Metodologija koja se upotrebljava za utvrdivanje veli¢ine uzorka za ispitivanje kontrola
trebala bi biti u skladu s medunarodno prihvacenim revizorskim normama (INTOSAI, IFAC
ili [1A).

Rezultati tih ispitivanja u kombinaciji s ostalim kvalitativnim elementima 1 revizijskim
postupcima ¢ine osnovu za ocjenjivanje.

Revizori bi zatim trebali donijeti svoje zakljucke za svaki korak (tj. najprije za svaki kriterij
za ocjenjivanje, a zatim za svaki kljucni zahtjev, te za svako tijelo i za opéi zakljuc¢ak o
sustavu upravljanja i kontrole) na temelju sljedecih kategorija:

Kategorija 1: Dobro funkcionira; nema potrebe za unaprjedenjima ili su potrebna samo
manja unaprjedenja. Nema nedostataka ili su utvrdeni samo manji nedostaci.
Ti nedostaci nemaju ucinka ili imaju neznatan ucinak na funkcioniranje
ocjenjenih klju¢nih zahtjeva/tijela/sustava.

Kategorija 2: Funkcionira, ali su potrebna neka unaprjedenja. Utvrdeni su neki
nedostaci. Ti nedostaci imaju umjeren ucinak na funkcioniranje ocjenjenih
kljuénih zahtjeva/ tijela/sustava. Sastavljene su preporuke koje tijelo nad kojim
je izvrSena revizija mora provoditi.

Kategorija 3: Djelomi¢no funkcionira; potrebna su znatna unaprjedenja. Utvrdeni su
znatni nedostaci zbog kojih su fondovi izlozeni nepravilnostima. To ima znatan
uc¢inak na uc¢inkovito funkcioniranje klju¢nih zahtjeva/tijela/sustava.

su fondovi izloZzeni nepravilnostima. Ucinak na ucinkovito funkcioniranje
ocijenjenih klju¢nih zahtjeva/tijela/sustava znatan je — ocijenjeni kljucni
zahtjevi/tijela/sustav funkcioniraju loSe ili uopée ne funkcioniraju.

Svrha je Priloga II. 1 I1I. olaksati postupak ocjenjivanja za svaki korak.

2.2.1. Kriteriji za ocjenjivanje

Prvi se korak sastoji od evaluacije kriterija za ocjenjivanje za svaki klju¢ni zahtjev utvrdujuci
koja od prethodno navedene Cdcetiri kategorije najbolje odgovara svakom kriteriju za
ocjenjivanje za program nad kojim se vrsi revizija.

U cilju osiguranja transparentnog i objektivnog ocjenjivanja svakog kriterija treba
7
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upotrebljavati Prilog II.

Vazno je naglasiti da bi kod kategorizacije svakog kriterija za ocjenjivanje revizori trebali
primjenjivati profesionalnu prosudbu uzimajuci u obzir ostale dostupne dokaze revizije koje
je takoder potrebno analizirati. Ti dokazi o reviziji mogu ukljucivati sve kumulativno znanje
o reviziji, uklju¢ujuéi informacije steCene preispitivanjem opisa sustava, misljenja i izvjescée o
reviziji imenovanja, priru¢nike o postupcima, funkcioniranje sustava upravljanja i kontrole,
upite ili razgovore u tijelima koja sudjeluju u sustavu upravljanja i kontrole.

2.2.2. Zakljucak o svakom kljucnom zahtjevu

Drugi se korak sastoji od donoSenja zaklju¢ka o svakom kljutnom zahtjevu na temelju
kriterija za ocjenjivanje koji su prethodno evaluirani u 1. koraku. U nacelu je za evaluaciju
klju¢nih zahtjeva odlucujuci ¢imbenik op¢i u€inak na razinu osiguranja. U ovom kontekstu
treba postaviti sljedeca pitanja:

e Koji je u€inak neuskladenosti ili djelomicne uskladenosti s odredenim kriterijem za
ocjenjivanje ili kljuénim zahtjevom na utvrdivanje pogresaka, nepravilnosti i na
sustav upravljanja i kontrole?

e Postoji li u sluc¢aju njegova nepostojanja veca vjerojatnost da nepravilni ili nezakoniti
izdaci nece biti sprijeceni, otkriveni i/ili primjereno ispravljeni?

Sljedece smjernice navode se kao primjeri mogucih rezultata za ovaj korak (nakon
kombinacije ispitivanja klju¢nih kontrola s ostalim kvalitativnim elementima):

e Ako se jedan ili viSe kriterija za ocjenjivanje nalaze u kategoriji 3 ili 4, revizor moze
razumno zakljuciti da se kljuni zahtjev ne moze razvrstati u kategoriju 1, a
najvjerojatnije ni u kategoriju 2.

e Ako je vecina kriterija za ocjenjivanje u istoj kategoriji, revizor moze razumno
zakljuciti da je time osigurana ¢vrsta osnova za razvrstavanje klju¢nog zahtjeva u istu
kategoriju.

e Opce je pravilo da se kljuéni zahtjev ne moze razvrstati povoljnije od najlosijeg
kriterija za ocjenjivanje uz mogucu iznimku sljedecih kriterija za ocjenjivanje:

Upravljacko tijelo

2.3. Evidentiraju se svi primljeni zahtjevi. Zahtjevi se evidentiraju po primitku, dokaz o
primitku dostavlja se svakom podnositelju zahtjeva i vodi se evidencija o statusu odobrenja
svakog zahtjeva.

2.5. Odluke o prihvacanju ili odbacivanju zahtjeva 1 projekata trebala bi donijeti odgovarajuca
osoba ili tijelo, rezultati bi trebali biti dostavljeni pisanim putem te bi trebali biti jasno
navedeni razlozi za prihvacanje ili odbacivanje zahtjeva. Potrebno je objaviti Zalbeni postupak
1 povezane odluke.

5.3. Uspostavljeni su postupci kojima se osigurava cuvanje svih dokumenata koji su potrebni
za osiguranje odgovarajuceg revizorskog traga u skladu sa zahtjevima clanka 140. CPR-a, tj.
u odnosu na raspolozivost dokumentacije.

Tijelo za ovjeravanje

11.3. Osigurati odgovaraju¢i revizorski trag evidentiranjem 1 pohranjivanjem
racunovodstvene evidencije za sve operacije u racunalnom obliku kojim se podrzavaju svi
podaci potrebni za izradu zahtjeva za placanje i raCuna. Revizorski trag u tijelu za
ovjeravanje trebao bi omoguciti uskladivanje izdataka prijavljenih Komisiji s izjavama o
izdacima zaprimljenima od upravljackog ili posrednickog tijela.

13.5. Primjereni postupci za osiguranje pravovremenog izvjes¢ivanja Komisije o izvrSenju
prora¢una EU-a u skladu s ¢lankom 59. stavkom 5. to¢kom (a) Financijske uredbe.
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Tijelo za reviziju

18.5. Godisnjim izvjes¢em o kontroli za racunovodstvenu godinu i revizorskim misljenjem
trebale bi biti obuhvacene sve drzave ¢lanice ukljucene u programe u okviru cilja ETC-a.

Revizori ¢e zakljucke donositi na temelju svoje profesionalne prosudbe i mogucih
ublazavajuc¢ih ¢imbenika. Potrebno je osigurati odgovarajuce dokaze o reviziji 1 unijeti ih u
Spis o reviziji.

2.2.3. Zakljucak o svakom pojedinom tijelu

U tre¢em se koraku donosi zaklju¢ak o svakom tijelu na temelju rezultata kategorizacije
svakog klju¢nog zahtjeva u okviru 2. koraka. Trebali bi se upotrebljavati Prilozi II. 1 III. U
Prilogu II. kombinira se ocjenjivanje po klju¢nim zahtjevima u cilju donosenja zakljucka o
svakom tijelu, a u Prilogu III., koji je ,,povezujuca tablica”, povezani su zakljucci o svakom
tijelu s op¢im zakljuc¢kom o sustavu (veza s 4. korakom).

Nije moguce predvidjeti sve kombinacije ocjena klju¢nih zahtjeva po tijelu koje bi mogle
nastati. Medutim, svejedno se mogu dati sljedece smjernice:

1. Svaki od klju¢nih zahtjeva mora se ocjenjivati neovisno o ostalima u okviru istog
tijela. To znaci da se nedostaci u jednom od klju¢nih zahtjeva u jednom tijelu ne
mogu nadoknaditi drugim klju¢nim zahtjevom koji dobro funkcionira u istom tijelu.
Kompenzacijske kontrole razmatraju se samo na razini opée ocjene sustava (4.
korak).

2. Neki su kljucni zahtjevi od presudne vaznosti za zakonitost i pravilnost izdataka i
odgovaraju¢e funkcioniranje relevantnog tijela. Kriteriji za utvrdivanje ozbiljnih
nedostataka koji su definirani u ¢lanku 2. stavku 39. CPR-a utvrdeni su u ¢lanku 30.
CDR-a i odnose se na sljedece:

 Upravljacko tijelo: klju¢ni zahtjevi 2 (odabir operacija), 4 (provjere upravljanja) i 5
(revizorski trag za dokumente koji se odnose na izdatke i revizije).

« Tijelo za ovjeravanje: klju¢ni zahtjev 13 (priprema i potvrdivanje godisnjih racuna).

« Tijelo za reviziju: kljucni zahtjevi 15 (revizije sustava), 16 (revizije operacija) i 18
(pouzdano revizorsko misljenje i priprema ACR-a).

3. Razvrstavanje sedam bitnih klju¢nih zahtjeva u kategoriju 1 ili 2 iz prethodne tocke 2.
imalo bi pozitivan utjecaj na opéi zakljucak.

4. Ako su jedan od bitnih kljuénih zahtjeva iz prethodne tocke 2. ili dva ili viSe ostalih
klju¢nih zahtjeva za odredeno tijelo razvrstani u kategorije 3 ili 4, to tijelo ne moze se
opcenito ocijeniti tako da bude razvrstano u bolju kategoriju od kategorije 3 ili 4.
Drugim rije¢ima, nedostatak u bitnom kljuénom zahtjevu ne moze se ponistiti boljom
klasifikacijom ostalih kljuénih zahtjeva predmetnog tijela.

5. Ako su neke od funkcija prenesene na posrednicka tijela, potrebna je daljnja podjela
Priloga II. 1 IIl. i primijenit ¢e se isti kriteriji koji se upotrebljavaju u slucaju
upravljackog tijela/tijela za ovjeravanje kako bi se donio zakljucak za posredni¢ko
tijelo 1, na osnovu toga, op¢i zakljucak o upravljackom tijelu ili tijelu za ovjeravanje.

Revizori bi trebali na temelju profesionalne prosudbe donijeti odgovarajuéi zakljuc¢ak o
svakom tijelu evaluirajuci op¢i zakljucak u tablici u Prilogu III. ovim smjernicama.

2.2.4. Opdi zakljucak

U posljednjem koraku revizori povezuju zakljucke o svakom tijelu i op¢i zaklju€ak o sustavu
upravljanja i kontrole programa utvrduju¢i ublazavajue Cimbenike i kompenzacijske
kontrole koje mozda postoje u jednom tijelu i kojima se uc¢inkovito umanjuje rizik u opéem

sustavu upravljanja i kontrole.
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Na primjer, ako revizor zaklju¢i da su provjere koje je izvrsilo tijelo za ovjeravanje
nepotpune ili nisu dovoljno ucinkovite, ali su provjere upravljanja u upravljackom tijelu (ili,
ako su prenesene, u posrednickom tijelu) dobre kvalitete i ucinkovite, time bi se mogao
smanyjiti rizik od ovjeravanja nepravilnih izdataka i njihova slanja Komisiji. Podsje¢amo da je
klju¢ni zahtjev 4 (provjera upravljanja) najvazniji i prva linija obrane sustava upravljanja i
kontrole od nepravilnosti. Stoga je za ocjenjivanje rizika da ¢e Komisija nadoknaditi
nepravilne izdatke od klju¢ne vaznosti dobro ocijeniti funkcioniranje ovog klju¢nog zahtjeva.
Vazno je naglasiti da je prvo potrebno osigurati dokaz o ispravnom funkcioniranju tih
kontrola prije nego Sto ¢e se one mocéi uzeti o obzir kao ublazavajué¢i Cimbenik ili
kompenzacijska kontrola. Jo§ jedan primjer ublazavaju¢eg cimbenika, prije izdavanja
revizorskog misljenja, mogao bi biti provedeni akcijski plan kojim je u¢inkovito unaprijeden
sustav upravljanja i kontrole (za izbjegavanje buducih slicnih nepravilnosti) i kojim su
ispravljene glavne nepravilnosti koje nisu prethodno otkrivene provjerama uzoraka ili
provjerama upravljanja (financijski ispravci za prethodno prijavljene izdatke).

Revizor utvrduje razinu preostalog rizika za pravilnost transakcija i donosi op¢i zakljuc¢ak o
uskladenosti svakog sustava s kljuénim regulatornim zahtjevima. Trebao bi se upotrijebiti
Prilog III.

1. U cilju osiguranja dosljednosti rezultata u svim koracima postupka, za opcu evaluaciju
sustava upotrebljavaju se iste kategorije kao za pojedinacne klju¢ne zahtjeve i tijela.

2. Prije utvrdivanja razine preostalog rizika od nepravilnosti, revizor mora uzeti u obzir
postojanje prethodno opisanih ublazavajué¢ih ¢imbenika.

Op¢i zakljucak o sustavu upravljanja 1 kontrole zatim sluzi kao osnova za odredivanje razine
osiguranja i za odredivanje razine povjerenja za revizije operacija. Kada priprema godis$nje
izvjeS¢e o kontroli, objedinjavajuéi svoje zakljucke o sustavu upravljanja i kontrole s
rezultatima revizija operacija i raCuna, revizor moze sastaviti revizorsko misljenje o
programu i preporuciti daljnje djelovanje, ako je potrebno.

Nadalje, drzave €lanice trebale bi iskoristiti reviziju za provedbu odredaba ¢lanka 124. stavka
5. CPR-a o obvezi prac¢enja ispunjenja kriterija za imenovanje. Kako bi se to olaksalo, u
Prilogu IV. nalazi se tablica u kojoj se kriteriji za imenovanje povezuju s povezanim kljuénim
zahtjevima.
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PRILOG 1. —- KLJUCNI ZAHTJEVI I KRITERIJI ZA OCJENJIVANJE

U ovom su prilogu utvrdeni klju¢ni elementi sustava upravljanja i kontrole 1 kriteriji za
ocjenjivanje kojima se uzimaju u obzir minimalni zahtjevi primjenjivog pravnog okvira za
razdoblje 2014. — 2020. Kljuc¢ni elementi, strukturirani po tijelu, oni su koji su odredeni i koji
su od kljuéne vaznosti za osiguranje zakonitosti i pravilnosti izdataka i stvarnosti operacija
ukljucenih u programe koji se financiraju iz ESIF-a (osim EPFRR-a) u skladu s CPR-om.

1. Kljuéni zahtjevi u pogledu upravljackog tijela i njegovih posrednickih tijela

Kljuc¢ni zahtjev 1: Primjereno razdvajanje funkcija i primjereni sustavi za izvjeS¢ivanje
i pracenje u slu¢aju kada nadlezZno tijelo povjeri izvr§avanje zada¢a nekom drugom
tijelu.

(¢lanak 72. tocke (a), (b), (e) i (h), ¢lanak 122. stavak 2., ¢lanak 123. stavci 1. 1 6., ¢lanak 125.
stavak 1. CPR-a)

Kriteriji za ocjenjivanje:

1.1. Jasan opis i razdvajanje funkcija (organigram, indikativni broj radnih mjesta, kvalifikacije
1 potrebno iskustvo, opisi radnih mjesta), uklju¢ujuéi postojanje sluzbenog dokumentiranog
sporazuma u kojem su jasno utvrdene sve zadace koje je upravljacko tijelo prenijelo na
posrednicka tijela.

1.2. Na razli¢itim razinama i na razli¢itim radnim mjestima u upravljackom tijelu i
posrednickim tijelima postoji potrebno strucno osoblje s obzirom na broj, veli¢inu i sloZenost
predmetnih programa, ukljucujuci odgovarajuéa rjesenja za rad s vanjskim suradnicima, ako
postoje.

1.3. Uskladenost s nacelom razdvajanja funkcija u organizaciji upravljackog tijela, ako je
potrebno, a posebno u slucaju kada je drzava Clanica odlucila zadrzati funkciju ovjeravanja u
istoj administrativnoj strukturi kao upravljacko tijelo, te izmedu upravljackog i ostalih tijela u
sustavu upravljanja i kontrole (tijela za ovjeravanje ili njegovih posrednickih tijela, tijela za
reviziju ili ostalih revizorskih tijela).

1.4. Postoje potpuni i primjereni postupci i prirucnici koji se po potrebi azuriraju i obuhvacaju
sve kljuc¢ne aktivnosti u okviru upravljackih i posrednickih tijela, ukljucujuc¢i postupke
izvjes¢ivanja i1 pracenja nepravilnosti i postupke za povrat nepropisno ispla¢enih iznosa.

1.5. Uspostavljeni su primjereni postupci i rjeSenja za ucinkovito pracenje i nadzor zadaca
prenesenih na posrednicka tijela putem odgovaraju¢ih mehanizama izvjeS¢ivanja
(preispitivanje metodologije posrednickih tijela, redovita revizija rezultata o kojima je
izvijestilo posrednicko tijelo, ukljucujuéi, ako je moguce, ponavljanje na temelju uzorka
aktivnosti koje je izvrsilo posrednicko tijelo).

1.6. Uzimajuéi u obzir nacelo razmjernosti, okvir kojim se osigurava obavljanje
odgovaraju¢eg postupka upravljanja rizikom prema potrebi, a posebno u slucaju znacajnih
izmjena aktivnosti i promjena u strukturama za upravljanje i kontrolu.

Kljuéni zahtjev 2: Odgovarajuéi odabir operacija
(¢lanak 72. tocka (c) i ¢lanak 125. stavak 3. CPR-a)

Kriteriji za ocjenjivanje:

2.1. Upravljacko tijelo izradilo je sljedece primjerene postupke za odabir i kriterije koje mora
odobriti odbor za pracenje:

a. postupke kojima se osigurava doprinos operacija ostvarivanju specifi¢nih
ciljeva i rezultata odgovarajucih prioriteta;
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b. postupke koji su nediskriminirajuéi i transparentni;

c. postupke kojima se uzima u obzir promicanje ravnopravnosti izmedu
muskaraca i zena i nacela odrzivog razvoja utvrdena u ¢lancima 7. i 8. CPR-a.

2.2. Objavljuju se pozivi na podnosenje zahtjeva®.
Pozivi na podnosenje zahtjeva oglasavaju se kako bi bili dostupni svim moguéim
korisnicima i sadrZavaju jasan opis postupka odabira i prava i obveze korisnika.

2.3. Evidentiraju se svi zaprimljeni zahtjevi.

Zahtjevi se evidentiraju po primitku, dokaz o primitku dostavlja se svakom
podnositelju zahtjeva i vodi se evidencija o statusu odobrenja svakog zahtjeva.

2.4. Svi zahtjevi ili projekti evaluiraju se u skladu s primjenjivim kriterijima.

Evaluacija je nediskriminiraju¢a i provodi se dosljedno. Upotrebljavaju se kriteriji i
bodovi koji su u skladu s onima koje je odobrio odbor za prac¢enje i koji su navedeni u
pozivu.

Upravljacko tijelo osigurava potrebnu strucnost i neovisnost evaluatora koji sudjeluju
u postupku ocjenjivanja zahtjeva ili projekata.
Uz to, upravljacko tijelo trebalo bi posebno preispitati sljedece:

a. nalazi li se odabrana operacija unutar podrucja primjene predmetnih fondova i
moze se pripisati kategoriji intervencije;

b. ima li korisnik administrativnu, financijsku i operativhu sposobnost ispuniti
uvjete za financiranje;

c. ako je operacija zapocela prije podnoSenja zahtjeva za financiranje, provodi li
se ona u skladu s primjenjivim zakonodavstvom;

d. ukljucuju li operacije koje su odabrane za potporu aktivnosti koje su bile dio
operacije koja je, ili je trebala biti, podlozna postupku povrata sredstava nakon
premjestanja proizvodnih aktivnosti izvan programskog podrucja.

Treba primjereno dokumentirati sve faze evaluacije.

2.5. Odluke o prihvac¢anju ili odbacivanju zahtjeva ili projekata trebala bi donijeti
odgovaraju¢e ovlaStena osoba u odgovornom imenovanom tijelu, rezultati bi trebali biti
dostavljeni kandidatu u pisanom obliku u obliku sporazuma ili odluke (ili sli¢nog dokumenta)
i trebali bi biti navedeni razlozi za prihvacanje ili odbacivanje. Potrebno je objaviti zalbeni
postupak i povezane odluke.

Klju¢ni zahtjev 3: Primjerene informacije korisnicima
(¢lanak 125. stavak 3. tocka (c) CPR-a)

Kriteriji za ocjenjivanje:

3.1. Ucinkovito obavjes¢ivanje korisnika o njihovim pravima i obvezama, a posebno o
nacionalnim pravilima prihvatljivosti koja su utvrdena za program, primjenjivim pravilima
EU-a o prihvatljivosti, posebnim uvjetima za potporu svakoj operaciji u pogledu proizvoda ili
usluga koje treba dostaviti temeljem operacije, planu financiranja, roku za izvrSenje,
zahtjevima koji se odnose na odvojeno racunovodstvo i odgovarajuéim racunovodstvenim
kodovima, informacijama koje treba cuvati i priop€iti. Takoder moraju biti jasno izraZene i
priopéene obveze o informiranju i promidzbi.

* Nije primjenjivo u slu¢aju izravne raspodjele sredstava EU-a na odredene nacionalne, regionalne ili lokalne
projekte
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3.2. Postojanje jasnih i nedvosmislenih nacionalnih pravila prihvatljivosti utvrdenih za
program.

3.3. Postojanje strategije kojom ¢e se osigurati da korisnici imaju pristup nuznim
informacijama i dobiju odgovaraju¢e smjernice (letci, knjiZice, seminari, radionice, web-
mjesta itd.).

Kljuc¢ni zahtjev 4: Primjerene provjere upravljanja
(¢lanak 72. tocke (c) i (h), ¢lanak 125. stavak 4. tocka (a), stavak 5. i stavak 6. CPR-a)

Kriteriji za ocjenjivanje:

4.1. Provjere upravljanja ukljucuju sljedece:

a.

Administrativne provjere svakog zahtjeva za nadoknadu koji podnose korisnici: svi
zahtjevi za nadoknadu koje su podnijeli korisnici trebali bi biti podvrgnuti
administrativnim provjerama upravljackog tijela ili njegovih posrednickih tijela prije
ovjeravanja i trebali bi ukljucivati ispitivanje samog zahtjeva 1 relevantne prilozene
popratne dokumentacije. Opseg 1 vrsta popratne dokumentacije koja ¢e se traziti od
korisnika za provjeru temelji se na procjeni rizika za svaku vrstu spisa ili korisnika;

Provjere na licu mjesta operacija upravljackog tijela i njegovih posrednickih tijela
potrebno je provoditi kada je provedba projekta ve¢ u naprednoj fazi, u smislu
fizickog i financijskog napretka (npr. za mjere izobrazbe).

4.2. Provjere na licu mjesta pojedinih operacija moze provoditi upravljacko tijelo ili njegova
posrednicka tijela na temelju uzoraka. Ucestalost i pokrivenost provjera na licu mjesta trebale
bi biti razmjerne iznosu javne potpore operaciji 1 razini rizika koju je utvrdilo upravljacko
tijelo ili njegova posrednicka tijela tijekom administrativnih provjera i koje je utvrdilo tijelo
za reviziju za vrijeme revizija MCS-a u cjelini. U evidenciji bi trebala biti opisana koriStena
metoda uzorkovanja, trebale bi biti navedene odabrane operacije i pregled zaklju¢aka provjera
1 utvrdenih nepravilnosti.

4.3. Trebali bi postojati pisani postupci i sveobuhvatni kontrolni popisi koji e se
upotrebljavati za provjere upravljanja u cilju otkrivanja znacajnih pogresnih prikazivanja. To
znaci da bi kontrolnim popisom trebale biti obuhvaéene najmanje provjere sljedeceg:

a.
b.

C.

o

tocnosti zahtjeva za povrat;

prihvatljivosti razdoblja;

uskladenosti s odobrenim projektom;

uskladenosti s odobrenom stopom financiranja (ako je primjenjivo);

uskladenosti s primjenjivim pravilima prihvatljivosti i pravilima EU-a i nacionalnim
pravilima o javnoj nabavi, drZavnim potporama, okoliSu, financijskim instrumentima,
odrzivom razvoju, promidzbi, zahtjevima u vezi s jednakim moguénostima i
nediskriminacijom;

stvarnosti projekta, ukljucujuéi fizicki napredak proizvoda ili usluge i uskladenosti s
uvjetima sporazuma o bespovratnim sredstvima i s pokazateljima izlaznih vrijednosti i
rezultata;

prijavljenih izdataka 1 postojanja i uskladenosti revizorskog traga za niz stavki
izdataka;

sustava odvojenog racunovodstva ili odgovaraju¢eg racunovodstvenog koda za sve
transakcije koje se odnose na operaciju za operacije za koje je izvrSen povrat na
temelju stvarno nastalih prihvatljivih troSkova. Tim sustavom odvojenog
racunovodstva ili odgovaraju¢im racunovodstvenim kodovima omogucava se provjera
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(1) to¢ne dodjele izdataka koji se samo djelomi¢no odnose na sufinanciranu operaciju
1 (2) odredene vrste izdataka koji se smatraju prihvatljivima samo u odredenim
granicama ili u odnosu na druge troskove.

4.4. Treba cuvati dokaze o sljedec¢em:

a. administrativnim provjerama i provjerama na licu mjesta, ukljucuju¢i rad i ostvarene
rezultate;

b. pracenju otkrivenih nalaza.

Ova evidencija ¢ini popratnu dokumentaciju i informacije na temelju kojih ¢e upravljacko
tijelo pripremiti godisnji sazetak.

4.5. Postojanje postupaka koje je odobrilo upravljacko tijelo kako bi se osiguralo da tijelo za
ovjeravanje primi sve nuzne informacije o provjerama koje su izvrSene u svrhe ovjeravanja.

Provjere upravljanja trebale bi biti zavrSene na vrijeme kako bi izdaci mogli biti ovjereni u
izvjeS¢ima za odredenu rac¢unovodstvenu godinu.

Kljuc¢ni zahtjev 5: Uspostavljen je djelotvoran sustav kojim se osigurava da se svi
dokumenti vezani uz izdatke i revizije ¢uvaju kako bi se osigurao prikladan revizorski
trag

(¢lanak 72. tocka (g), Clanak 122. stavak 3., ¢lanak 140., ¢lanak 125. stavak 4. tocka (d),
Clanak 125. stavak 8. CPR-a)

Kriteriji za ocjenjivanje:

5.1. Cuva se detaljna radunovodstvena dokumentacija i popratni dokumenti na odgovarajucoj
razini upravljanja (kao Sto su tehnicke specifikacije i financijski plan operacije, napredak u
ostvarenju izlaznih vrijednosti i rezultata i izvjeS¢a o pracenju, dokumenti koji se odnose na
zahtjeve, evaluaciju, odabir, odobravanja bespovratnih sredstava i natjeCajne postupke i
postupke ugovaranja te izvjeS¢a o inspekcijama proizvoda i sufinanciranih usluga) i pruzaju
se informacije iz Clanka 25. stavka 1. CDR-a. Racunovodstveni sustav omogucuje
identifikaciju korisnika i ostalih ukljucenih tijela zajedno s opravdanjem za placanje.

5.2. Upravljacko tijelo cuva evidenciju o identitetu i mjestu gdje se nalaze tijela koja imaju
popratne dokumente koji se odnose na izdatke i revizije. To ukljucuje sve dokumente koji su
potrebni za odgovarajuci revizorski trag, koji, u slucaju elektronicke razmjene podataka
izmedu korisnika 1 odgovarajucih tijela u skladu s ¢lankom 122. stavkom 3. CPR-a, moZe biti
u elektronickom obliku.

5.3. Uspostavljeni su postupci kojima se osigurava ¢uvanje svih dokumenata koji su potrebni
za osiguranje odgovarajuceg revizorskog traga u skladu sa zahtjevima ¢lanka 140. CPR-a,
odnosno, u odnosu na raspolozivost dokumentacije.

Kljuc¢ni zahtjev 6: Pouzdan sustav za prikupljanje, biljeZenje i pohranjivanje podataka
za potrebe pradenja, evaluacije, financijskog upravljanja, provjere i revizije, uklju¢ujuéi
veze s elektroni¢kim sustavom razmjene podataka s korisnicima

(¢lanak 72. tocka (d), ¢lanak 112. stavak 3., ¢lanak 122. stavak 3., ¢lanak 125. stavak 2. tocke
(a), (d) i (e), €lanak 125. stavak 4. tocka (d), stavak 8. i ¢lanka 140. CPR-a)

Kriteriji za ocjenjivanje:

6.1. Postojanje raCunalnog sustava za prikupljanje, biljezenje i pohranjivanje podataka o
svakoj operaciji propisanih Prilogom III. CDR-a, ukljucuju¢i podatke koji se odnose na
pokazatelje 1 postignuca i podatke o napretku programa u pogledu ispunjenja ciljeva koje je
utvrdilo upravljacko tijelo u skladu s ¢lankom 125. stavkom 2. tockom (a) CPR-a.
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Ako operaciju podrzava ESF, moraju biti navedeni podaci o pojedinim sudionicima i
ra§¢lamba podataka o pokazateljima po spolu, ako je potrebno.

6.2. Uspostavljeni su prikladni postupci za objedinjavanje podataka ako je to potrebno u svrhe
evaluacije, revizija te za zahtjeve za placanje i racune, godiSnje sazetke, godiSnja izvjesca o
provedbi i1 zavr$na izvjesca, ukljucujuéi izvjescéa o financijskim podacima, koja su dostavljena
Komisiji.

6.3. Uspostavljeni su odgovaraju¢i postupci za osiguranje:

a. sigurnosti 1 odrzavanja racunalnog sustava, cjelovitosti podataka uzimajuéi u obzir
medunarodno prihvaéene standarde, kao Sto su primjerice ISO/IEC 27001:2013 i
ISO/IEC 27002:2013, povjerljivosti podataka, provjere posiljatelja 1 pohrane
dokumenata i podataka, posebno u skladu s ¢lankom 122. stavkom 3., ¢lankom 125.
stavkom 4. tockom (d), clankom 125. stavkom 8. i ¢lankom 140. CPR-a i

b. zastite pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka.

Kljuc¢ni zahtjev 7: U¢inkovito provodenje razmjernih mjera za suzbijanje prijevara
(¢lanak 72. tocka (h), ¢lanak 122. stavak 2., ¢lanak 125. stavak 4. tocka (c) CPR-a)

Kriteriji za ocjenjivanje:

7.1. Prije pocetka provedbe programa, upravljacka tijela moraju obaviti procjenu rizika od
prijevare u pogledu ucinka i vjerojatnosti rizika od prijevara koje se odnose na kljucne
postupke u provedbi programa. Procjena rizika od prijevara trebala bi se u idealnom slucaju
provoditi svake godine ili svake druge godine, ovisno o razini rizika. Rezultate procjene rizika
od prijevara trebala bi potvrditi viSa uprava upravljackog tijela.

7.2. Mjere za suzbijanje prijevara moraju biti strukturirane oko cetiri glavna elementa u
ciklusu suzbijanja prijevara: sprjecavanje, otkrivanje, ispravak i kazneni progon.

7.3. Uspostavljene su primjerene i razmjerne preventivne mjere, prilagodene posebnim
situacijama, kako bi se preostali rizik od prijevara sveo na prihvatljivu razinu (kao §to je
izjava o misiji, etiCki kodeks, komunikacija s vrha, raspodjela odgovornosti, aktivnosti
izobrazbe i podizanja svijesti, analiza podataka i azurna svijest o znakovima upozorenja na
prijevaru i pokazateljima prijevara).

7.4. Uspostavljene su odgovaraju¢e mjere za otkrivanje znakova upozorenja i u¢inkovito se
provode.

7.5. Uspostavljene su odgovarajue mjere za slucajeve kada postoji sumnja na prijevaru
kojima se osiguravaju jasni mehanizmi izvjeS¢ivanja o sumnjama na prijevaru i kontroliraju
nedostaci kojima se osigurava dovoljna koordinacija s tijelom za reviziju, nadleznim
istraznim tijelima u drZavi ¢lanici, Komisijom i OLAF-om.

7.6. Uspostavljeni su odgovarajuéi postupci za pracenje slucajeva sumnje na prijevaru i
povezanih povrata sredstava EU-a potroSenih prijevarom.

7.7. Uspostavljeni su daljnji postupci za preispitivanje postupaka, procedura ili kontrola
povezanih s mogucom ili stvarnom prijevarom i na njima bi se trebale temeljiti naknadne
revizije procjene rizika od prijevare.

Kljuc¢ni zahtjev 8: Odgovarajuéi postupci za pripremu izjave o upravljanju i godiSnjeg
saZetka zavrs$nih izvje§éa o reviziji i provedenih kontrola
(¢lanak 125. stavak 4. toc¢ka (e) CPR-a)

Kriteriji za ocjenjivanje:

8.1. Uspostavljeni su primjereni postupci za pripremu godi$njeg sazetka kojima se osigurava:
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a. primjereno preispitivanje i pracenje zavrsnih rezultata svih revizija i kontrola koje su
izvrSila nadlezna tijela za svaki program, ukljuc¢ujuéi provjere upravljanja koje je
izvrsilo upravljacko tijelo ili posrednicka tijela u njegovo ime i revizija koje je izvrsilo
tijelo za reviziju ili koje su izvrSene pod njegovom nadleznosc¢u i revizija EU-a;

b. analiza prirode i opsega pogreSaka i nedostataka utvrdenih u sustavima i naknadno
pracenje tih nedostataka (poduzete ili planirane korektivne mjere);
c. provedba preventivnih 1 korektivnih radnji kada su utvrdene sustavne pogreske.

8.2. Izjava o upravljanju trebala bi se temeljiti na godiSnjem sazetku i1 trebala bi biti
sastavljena na temelju modela iz odgovarajuc¢e Provedbene uredbe Komisije.

8.3. Potrebno je primjereno evidentirati aktivnosti provedene u okviru priprema godi$njeg
sazetka i izjave o upravljanju.

8.4. Godisnji saZetak 1 izjava o upravljanju te odgovarajuci popratni dokumenti i informacije
stavljaju se pravovremeno na raspolaganje tijelu za reviziju za potrebe procjene.. U tu su vrhu
utvrdeni odgovarajuci unutarnji rokovi.

2. Klju¢ni zahtjevi u pogledu tijela za ovjeravanje i njegovih posrednickih tijela

Kljuc¢ni zahtjev 9: Primjereno razdvajanje funkcija i primjereni sustavi za izvjeS¢ivanje
i pracenje u slu¢aju kada nadleZno tijelo povjeri izvr§avanje zada¢a nekom drugom
tijelu

(¢lanak 72. tocke (a), (b) i (e), ¢lanak 123. stavci 2. 1 6., ¢lanak 126. CPR-a)

Kriteriji za ocjenjivanje:

Trebao bi postojati:

9.1. Jasan opis i razdvajanje funkcija (organigram, okvirni broj radnih mjesta, kvalifikacije i
potrebno iskustvo, opisi radnih mjesta), ukljuc¢ujuéi postojanje sluzbenog dokumentiranog
sporazuma u kojem su jasno utvrdene sve zadace koje je tijelo za ovjeravanje prenijelo na
posrednicka tijela.

9.2. Na razli¢itim razinama i razli¢itim radnim mjestima u tijelu za ovjeravanje postoji
primjeren broj dovoljno kvalificiranih zaposlenika, s obzirom na broj, veli¢inu i1 sloZzenost
predmetnih programa, ukljucujuc¢i odgovaraju¢e sporazume s vanjskim suradnicima, ako
postoje.

9.3. Uskladenost s nacelom razdvajanja funkcija u organizaciji tijela za ovjeravanje, ako je
potrebno, a posebno u slucaju kada je drzava Clanica odlucila zadrzati funkciju ovjeravanja u
istoj administrativnoj strukturi kao upravljacko tijelo, te izmedu tijela za ovjeravanje i ostalih
tijela u MCS-u (upravljackog tijela i njegovih posrednickih tijela, tijela za reviziju 1 ostalih
revizorskih tijela).

9.4. Postoje potpuni 1 primjereni postupci i prirucnici koji se po potrebi azuriraju i
obuhvacaju sve kljune aktivnosti u okviru tijela za ovjeravanje i posrednickih tijela,
ukljucujuéi postupke izvjes¢ivanja i pracenja nepravilnosti (nepravilnosti koje prijavljuju
posrednicka tijela ili otkrivanju tijela za ovjeravanje) i postupke za povrat nepropisno
isplacenih iznosa.

9.5. Uspostavljeni su primjereni postupci 1 rjeSenja za ucinkovito pracenje i nadzor zadaca
prenesenih na posrednicka tijela putem odgovarajuéih mehanizama izvje$éivanja
(preispitivanje metodologije posrednickih tijela, redovita revizija rezultata o kojima je
izvijestilo posrednic¢ko tijelo, ukljucujuéi, ako je moguce, ponavljanje na temelju uzorka
aktivnosti koje je izvrsilo posrednicko tijelo).

9.6.Uzimajuci u obzir nacelo razmjernosti, okvir kojim se osigurava obavljanje odgovarajuceg
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postupka upravljanja rizikom prema potrebi, a posebno u sluc¢aju znacajnih izmjena aktivnosti
1/ili promjena u strukturama za upravljanje i kontrolu.

Kljuc¢ni zahtjev 10: Odgovarajudi postupci za pripremu i podnosSenje zahtjeva za
isplatom
(¢lanak 126. tocke (a), (e) i (f) CPR-a)

Kriteriji za ocjenjivanje:

10.1. Odgovarajuéi postupci, ako je potrebno, kojima ¢e se osigurati da se dobivaju i uzimaju
u obzir odgovarajuc¢e informacije od upravljackog tijela i1/ili njegovih posrednickih tijela o
provjerama prvog stupnja izvrSenima nad upravljanjem i rezultati revizija koje je provelo
tijelo za reviziju ili koje su provedene pod njegovom nadleznosti.

a. Jasan opis posebnih informacija koje su potrebne za postupak ovjeravanja od
upravljackog tijela i tijela za reviziju trebao bi se odrazavati u dogovorenom postupku
kojim ¢e se osigurati da se redovito i pravovremeno primaju relevantne informacije.

b. Osiguravanje, za potrebe ovjeravanja, da je tijelo za ovjeravanje primilo svu potrebnu
popratnu dokumentaciju, ukljuujuéi azurirane relevantne informacije o rezultatima
provjera prvog stupnja izvrSenima nad upravljanjem koje provode upravljacko tijelo i
njegova posrednicka tijela i izvjeS¢a o reviziji od tijela za reviziju ili tijela EU-a.

c. Osiguravanje sustavne, pravovremene 1 dokumentirane revizije izvjes¢a o napretku u
provedbi koje je izradilo upravljacko tijelo i njegova posrednicka tijela, ukljucujuci
reviziju rezultata provjera upravljanja prvog stupnja prije pripreme izjave o izdacima
za Komisiju.

d. Osiguravanje sustavne, pravovremene i1 dokumentirane revizije svih relevantnih
primljenih izvje$¢a o reviziji i uzimanje u obzir rezultata revizije prije pripreme izjave
0 izdacima za Komisiju.

e. Osiguravanje da se rezultati ispitivanja provjera prvog stupnja i izvje$¢a o reviziji na
odgovaraju¢i na¢in uzmu u obzir kod donosenja zakljuka o tome postoji li dovoljna
osnova za ovjeravanje izdataka kao zakonitih i pravilnih.

10.2. Pisani postupci trebali bi ukljucivati detaljne provjere, jasne odgovornosti i protok rada
za cijeli postupak ovjeravanja, ukljucujuc¢i odgovarajuée potvrdivanje postovanjem ,nacela
dvaju parova ociju” i nadzor tijela za ovjeravanje nad doprinosom njegovih posrednickih
tijela ovom postupku ovjeravanja.

Kljuc¢ni zahtjev 11: Vode se odgovarajuce racunalne evidencije prijavljenih izdataka i
odgovarajucih javnih doprinosa
(¢lanak 126. tocke (d), (g) CPR-a)

Kriteriji za ocjenjivanje:

11.1. Vodenje primjerene racunovodstvene evidencije o izdacima prijavljenima Komisiji u
racunalnom obliku.

11.2. Uspostavljeni su odgovaraju¢i postupci za odrzavanje to¢ne i1 potpune racunalne
evidencije izdataka koje je upravljacko tijelo dostavilo na ovjeravanje, ukljucujuci
odgovarajuci javni doprinos placen korisnicima.

11.3. Osigurati odgovaraju¢i revizorski trag evidentiranjem i pohranjivanjem u rac¢unalnom
obliku racunovodstvene evidencije za sve operacije kojom su obuhvaceni svi podaci potrebni
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za izradu zahtjeva za placanje i racuna. Revizorski trag u tijelu za ovjeravanje trebao bi
omoguciti uskladivanje izdataka prijavljenih Komisiji s izjavama o izdacima zaprimljenima
od upravljackog tijela ili posrednickih tijela.

Kljuéni zahtjev 12: Odgovarajudi i potpuni ra¢un povrativih, povracenih i povucenih
iznosa.
(¢lanak 72. tocka (h), ¢lanak 137. stavak 1. tocka (b), ¢lanak 137. stavak 2. CPR-a )

Kriteriji za ocjenjivanje:

12.1. Uspostavljeni su primjereni i u¢inkoviti postupci za ¢uvanje tocne 1 potpune evidencije
o povucenim i vracenim iznosima tijekom racunovodstvene godine, iznosima za povrat na
kraju obracunske godine, provedenim povratima sredstava u skladu s clankom 72. tockom (h)
1 ¢lankom 137. stavkom 1. tockom (b) CPR-a i da nepovrativi iznosi prikazani u ra¢unima
odgovaraju iznosima unesenima u racunovodstvene sustave.

12.2. Cuva se odgovarajuéa radunovodstvena evidencija kao dokaz da su izdaci izuzeti iz
racuna u skladu s ¢lankom 137. stavkom 2. CPR-a, prema potrebi, i da su svi potrebni
ispravci vidljivi u raCunima za predmetnu obracunsku godinu.

Kljuéni zahtjev 13: Odgovarajuéi postupci za pripremu i potvrdivanje potpunosti,
tocnosti i istinitosti racuna

(¢lanak 72. tocka (h), ¢lanak 126. tocke (b), (c) i (h), ¢lanak 137. CPR-a, ¢lanak 59. stavak 5.
to¢ka (a) Financijske uredbe)’

Kriteriji za ocjenjivanje:

13.1. Potrebno je uspostaviti primjerene postupke za pripremu i potvrdivanje potpunosti,
toCnosti 1 istinitosti izvjesca kojima ¢e se osigurati da su izdaci navedeni u racunima u skladu
s primjenjivim pravom i da su nastali u pogledu operacija odabranih za financiranje u skladu
s kriterijima koji se primjenjuju na program.

13.2. Primjereni postupci kojima ¢e se osigurati da iznosi navedeni u ra¢unima odgovaraju
meduplacanjima prijavljenima u rac¢unovodstvenoj godini nakon ispravaka administrativnih
pogresaka i odbijanja svih neto¢nih iznosa otkrivenih za vrijeme provjera upravljanja i
revizija i iznosa povucenih ili vraéenih u predmetnoj racunovodstvenoj godini i nakon
privremenog povlacenja svih izdataka koji su u postupku procjene prihvatljivosti u trenutku
pripreme racuna.

13.3. Primjereni postupci kojima ¢e se osigurati ispravan unos vracenih iznosa, iznosa za
povrat, iznosa povucenih iz prethodnih zahtjeva za meduplacanje 1 nepovrativih iznosa u
racune. Postupkom bi se trebalo osigurati pracenje povrativih i povu€enih iznosa nakon
ukidanja dijela ili cijelog doprinosa za operaciju. Vradeni se iznosi ponovo uplacuju prije
zatvaranja programa tako da ih se oduzme od sljedece izjave o izdacima

13.4. Izvjes¢a se pravovremeno dostavljaju upravljaCkom tijelu i tijelu za reviziju na
ocjenjivanje. U tu su vrhu utvrdeni odgovaraju¢i unutarnji rokovi.

13.5. Primjereni postupci za osiguranje pravovremenog izvjes¢ivanja Komisije o raCunima u
skladu s ¢lankom 59. stavkom 5. Financijske uredbe.

> Ako je primjenjivo, treba uzeti u obzir i smjernice o ra¢unima.
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3. Klju¢ni zahtjevi u pogledu tijela za reviziju

Klju¢ni zahtjev 14: Primjereno razdvajanje funkcija i primjereni sustavi kojima se
osigurava da sva druga tijela koja obavljaju revizije u skladu s revizijskom strategijom
programa imaju potrebnu razinu neovisnosti u svom djelovanju te da poStuju
medunarodno prihvacene revizorske norme

(¢lanak 72. tocke (a), (b) i (e), €lanak 123. stavci 4.1 5. CPR-a)

Kriteriji za ocjenjivanje:

14.1. Jasan opis 1 razdvajanje funkcija u skladu s revizorskom strategijom (organigram,
planirana sredstva, potrebne kvalifikacije 1 iskustvo, zahtjevi za izobrazbu itd.), ukljucujuéi
postojanje sluzbenog sporazuma u kojem su jasno utvrdene sve zadace koje izvrSavaju druga
revizorska tijela pod nadzorom tijela za reviziju.

14.2. Potreban broj stru¢nog osoblja za ispunjenje svih zahtjeva s obzirom na broj, veli¢inu 1
slozenost predmetnih programa, ukljuuju¢i odgovarajuéa rjeSenja za rad s vanjskim
suradnicima, ako postoje.

14.3. Uskladenost s nacelom razdvajanja funkcija izmedu tijela za reviziju (i drugih
revizorskih tijela ako je primjenjivo) i ostalih tijela u sustavu upravljanja i kontrole
(upravljackog tijela, tijela za ovjeravanje i njihovih posrednickih tijela), u skladu s ¢lankom
72. tockama (a) 1 (b) i ¢lankom 123. stavcima 4. i 5. CPR-a (vidjeti takoder Smjernice
komisije o imenovanju i revizorskoj strategiji).

14.4. Potpuni i primjereni postupci i prirucnici utemeljeni na medunarodno prihva¢enim
revizorskim normama, uklju¢ujuéi unutarnji pregled kvalitete, i, ako je potrebno, postupaka
za pracenje i nadzor ucinkovitosti zadaca prenesenih na druga revizorska tijela na temelju
primjerenih mehanizama za izvjes¢ivanje.

Kljuéni zahtjev 15: Primjerene revizije sustava
(¢lanak 72. tocka (f) 1 ¢lanak 127. stavak 1. CPR-a)

Kriteriji za ocjenjivanje:

15.1. Revizije sustava izvrSavaju se u skladu s posljednjom azuriranom revizorskom
strategijom, temelje se na jasno opisanoj metodologiji revizije, ukljuujuéi odgovarajucu
analizu rizika i medunarodno prihvacene revizorske norme.

15.2. Podru¢jem primjene revizije obuhvaceni su kljucni zahtjevi sustava upravljanja i
kontrole u odgovaraju¢im tijelima (upravljacko tijelo, tijelo za ovjeravanje i posredniCka
tijela). Podrucje primjene revizije ukljucuje, medu ostalim, provjeru osiguravaju li nadlezna
tijela uskladenost s pravilima EU-a i nacionalnim pravilima o javnoj nabavi, drzavnim
potporama, okoliSu, financijskim instrumentima, odrzivom razvoju, promidzbi, zahtjevima u
vezi s jednakim moguénostima i nediskriminacijom, pouzdanosti podataka koji se odnose na
pokazatelje izlaznih vrijednosti i postignuéa i o napretku programa u pogledu ispunjenja
ciljeva.

15.3. Sve faze revizije sustava ispravno se dokumentiraju. Postoji primjeren i potpun
kontrolni popis o provjerama svih kljucnih zahtjeva sustava upravljanja i kontrole.

15.4. Postoje ucinkoviti postupci za pracenje provedbe preporuka i korektivnih mjera koje su
rezultat izvjeSca o reviziji.

15.5. Postoji dovoljno dokaza za provjeru uspostave razine osiguranja koja je ostvarena iz
sustava.
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Kljuc¢ni zahtjev 16: Primjerene revizije operacija
(¢lanak 72. tocka (f) i ¢lanak 127. CPR-a, ¢lanci 27. 1 28. CDR-a)

Kriteriji za ocjenjivanje:

16.1. Postoji opis odobrene metodologije za odabir operacija kojim su obuhvaceni metoda
uzorkovanja, jedinica za uzorkovanje, parametri za uzorkovanje, rezultati stupnja povjerenja
ostvareni iz revizije sustava (ili, u pocetnoj fazi, aktivnosti iz postupka ovjeravanja)
ukljucujuéi planiranu razinu materijalnosti, u skladu s ¢lankom 127. stavkom 1. CPR-a 1
¢lankom 28. CDR-a (vidjeti takoder smjernice Komisije o uzorkovanju).

16.2. Revizijama operacija uzimaju se u obzir medunarodno prihvaéene revizorske norme 1
provode se u skladu s revizorskom strategijom.

16.3. Revizije operacija izvrSavaju se na temelju popratnih dokumenata koji ¢ine revizorski
trag i njima se provjerava zakonitost i pravilnost izdataka prijavljenih Komisiji , ¢ime su
obuhvaceni najmanje sljedec¢i elementi utvrdeni u ¢lanku 27. CDR-a:

(a) operacija je odabrana u skladu s kriterijima odabira za operativni program, nije
bila fizicki dovrSena ili u potpunosti provedena prije nego Sto je korisnik podnio
zahtjev za financiranjem u okviru operativnhog programa, provedena je u skladu s
odlukom o odobravanju i ispunjava sve primjenjive uvjete vezane uz njezinu
funkcionalnost i uporabu ili ciljeve koji se trebaju postici;

(b) 1zdaci koji su prijavljeni Komisiji odgovaraju racunovodstvenoj evidenciji, a
potrebni popratni dokumenti pruzaju dokaz o primjerenom revizorskom tragu kako je
utvrdeno u ¢lanku 25. ove Uredbe;

(c) za izdatke prijavljene Komisiji u skladu s ¢lankom 67. stavkom 1. tockama (b) i
(c) i ¢clankom 109. CPR-a i1 ¢lankom 14. stavkom 1. Uredbe (EU) br. 1304/2013 (ESF)
isporuCena su ostvarenja i rezultati kojima su opravdane isplate korisniku, podaci o
sudionicima ili druga evidencija koja se odnosi na ostvarenja i rezultate odgovaraju
informacijama koje su dostavljene Komisiji, a potrebni popratni dokumenti pruzaju
dokaz o primjerenom revizorskom tragu kako je utvrdeno u ¢lanku 25. ove Uredbe.

(d) da je korisniku placen javni doprinos u skladu s ¢lankom 132. stavkom 1. CPR-a.

16.4. Revizije operacija ukljucuju, ako je primjenjivo, provjeru na licu mjesta fizicke
provedbe operacije.

16.5. Revizijama operacija provjerava se to¢nost i potpunost odgovarajuceg izdatka koje je
tijelo za ovjeravanje zabiljeZilo u svom racunovodstvenom sustavu i uskladenost revizorskog
traga na svim razinama.

16.6. Sve faze revizije operacija trebale bi biti ispravno evidentirane u radnim dokumentima
(ukljucujuéi kontrolne popise) kojima se potvrduju izvrSena revizija, izradena izvjeséa o
reviziji i zaklju¢cei doneseni na temelju tog rada.

16.7. U skladu s ¢lankom 27. stavkom 5. CDR-a, kada se €ini da su otkriveni problemi
sustavne prirode i stoga predstavljaju rizik za druge operacije u okviru operativnog programa,
tijelo za reviziju osigurava da se provode daljnji pregledi, ukljuc¢ujuéi, ako je to potrebno,
dodatne revizije kako bi se utvrdio razmjer takvih problema, te predlaze potrebne korektivne
mjere.

16.8. Postoje ucinkoviti postupci za pracenje provedbe preporuka i korektivnih mjera koje su
rezultat revizije operacija.

Kljuéni zahtjev 17: Primjerene revizije racuna

(¢lanak 127. stavak 7. CPR-a, €lanak 29. CDR-a, ¢lanak 59. stavak 5. tocke (a) i (b)

Financijske uredbe)
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Kriteriji za ocjenjivanje:

17.1. Revizije racuna obavlja tijelo za reviziju u skladu s ¢lankom 29. CDR-a (vidjeti i
Smjernice komisije o reviziji racuna) i revizorskom strategijom programa, a ona je usmjerena
na procjenu kljucnih zahtjeva za tijelo za ovjeravanje.

17.2. Za potrebe revizorskog misljenja, a kako bi se mogao donijeti zakljuak o toCnosti i
pravicnosti racuna, tijelo za reviziju provjerava jesu li svi elementi propisani ¢lankom 137.
CPR-a ispravno ukljuceni u racune i odgovaraju li popratnoj raCunovodstvenoj evidenciji
koju Cuvaju sva relevantna tijela i korisnici. Tijelo za reviziju na temelju racuna koje joj je
pravovremeno dostavilo tijelo za ovjeravanje provjerava sljedece:

(a) je li ukupni iznos prihvatljivog izdatka prijavljenog u skladu s ¢lankom 137.
stavkom 1. tockom (a) CPR-a uskladen s izdatkom i odgovarajuéim javnim
doprinosom uvrStenim u zahtjeve za placanje podnesene Komisiji za relevantnu
raCunovodstvenu godinu a, ako postoje razlike, da su u racunima navedena
odgovarajuca objasnjenja za iznose koji se uskladuju;

(b) odgovaraju li povuceni i vraceni iznosi tijekom racunovodstvene godine, iznosi za
povrat na kraju racunovodstvene godine, provedeni povrati sredstava u skladu s
¢lankom 71. CPR-a i nepovrativi iznosi predstavljeni u raunima iznosima unesenim
u racunovodstvene sustave tijela za ovjeravanje te jesu li utemeljeni na odlukama koje
je donijelo nadlezno upravljacko tijelo ili tijelo za ovjeravanje;

(c) je li izdatak izuzet iz racuna u skladu s ¢lankom 137. stavkom 2. CPR-a, ako je to
primjenjivo, i jesu li sve trazene korekcije vidljive u racunima za predmetnu
racunovodstvenu godinu;

(d) jesu li iznosi programskih doprinosa placenih financijskom instrumentu i
predujmovi drzavne potpore uplaceni Kkorisnicima popraceni informacijama
dostupnima od upravljackog tijela i tijela za ovjeravanje.

Provjere iz to¢aka (b), (¢) 1 (d) mogu se provoditi na uzorku.

17.3. Revizijama ra¢una uzimaju se u obzir medunarodno prihvacene revizorske norme. Sve
faze revizija raCuna moraju biti primjereno evidentirane u radnim dokumentima (ukljucujuci
kontrolne popise) kao dokaz o izvrSenoj reviziji (za vrijeme revizije sustava, revizije
operacija i zavr$ne dodatne provjere racuna koje je tijelo za ovjeravanje dostavilo tijelu za
reviziju), sastavljenim izvjeS¢ima o reviziji i zaklju¢cima izvedenim iz tih aktivnosti.

17.4. Uspostavljeni su ucinkoviti revizorski postupci na razini tijela za reviziju za pracenje
provedbe preporuka i korektivnih mjera koje su rezultat revizije racuna, ukljucujuéi ispravnu
primjenu financijskih ispravaka u racunima (kao dio pracenja rezultata revizije operacija).

Klju¢ni zahtjev 18: Primjereni postupci za pruZanje pouzdanog revizorskog misljenja i
za pripremu godiSnjeg izvjeS¢a o kontroli
(¢lanak 127. stavak 5. CPR-a, ¢lanak 59. stavak 5. tocka (b) Financijske uredbe)

Kriteriji za ocjenjivanje:

18.1. Tijelo za reviziju uspostavilo je postupke kojima ¢e se osigurati da su godisnja izvjesca
o kontroli 1 revizorska misljenja pouzdana, da odrazavaju zakljucke izvedene iz revizija
sustava, revizija operacija i revizija racuna i da su u skladu s modelima utvrdenima u
odgovarajucoj Provedbenoj uredbi Komisije (vidjeti 1 Smjernice Komisije o godiSnjem
izvjescu o kontroli i revizorskom misljenju).

18.2. Tijelo za reviziju uspostavilo je postupke kojima ¢e se osigurati da se godisnje izvjesce
o kontroli i revizorsko izvjes¢e dostave Komisiji do roka utvrdenog u ¢lanku 59. stavku 5.
tocki (b) Financijske uredbe.
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18.3. Sve se otkrivene pogreske na odgovaraju¢i nacin prijavljuju i rjeSavaju s obzirom na
ucestalost pogreske i revizorsko misljenje.

18.4. Ako je ukupna predvidena ucestalost pogresaka iznad razine materijalnosti, tijelo za
reviziju analizira njihov ucinak i daje preporuke kako bi osiguralo poduzimanje korektivnih
mjera u cilju postizanja prihvatljive preostale ukupne ucestalosti pogresaka.

18.5. Godisnje izvjeS¢e o kontroli i revizorsko misljenje trebali bi obuhvacati sve drzave
¢lanice ukljucene u programe u okviru cilja ETC-a.
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PRILOG II.: EVALUACIJA KLJUCNOG ZAHTJEVA PREMA KRITERIJIMA ZA OCJENJIVANJE I NADLEZNOM TIJELU

Upudivanje na ¢lanke u CPR-u, CDR-u i
Financijskoj uredbi

KLJUCNI ZAHTJEVI (KZ) i KRITERIJI ZA OCJENJIVANJE (KO)

KATEGORILJE
OCJENJIVANJA®

Upravljacko tijelo/posrednicko tijelo

Clanak 72. tocke (a), (b), () i (h), lanak 122.
stavak 2., ¢lanak 123. stavci 1. i 6., ¢lanak 125.
stavak 1. CPR-a

KZ 1) Primjereno razdvajanje funkcija i primjereni sustavi za izvjeS¢ivanje i pracenje u slu¢aju kada nadlezno tijelo povjeri
izvrSavanje zada¢a nekom drugom tijelu

KO

1.1. Jasan opis i razdvajanje funkcija (organigram, indikativni broj radnih mjesta, kvalifikacije i potrebno iskustvo, opisi radnih mjesta),
ukljucujuci postojanje sluzbenog dokumentiranog sporazuma u kojem su jasno utvrdene sve zadace koje je upravljacko tijelo prenijelo na
posrednicka tijela.

1.2. Na razli¢itim razinama i na razli¢itim radnim mjestima u upravljackom tijelu i posrednickim tijelima postoji potrebno stru¢no osoblje s
obzirom na broj, veli¢inu i slozenost predmetnih programa, ukljuc¢ujuc¢i odgovarajuca rjesenja za rad s vanjskim suradnicima, ako postoje.

1.3. Uskladenost s nacelom razdvajanja funkcija u organizaciji upravljackog tijela, ako je potrebno, a posebno u slucaju kada je drzava ¢lanica
odlucila zadrzati funkciju ovjeravanja u istoj administrativnoj strukturi kao upravljacko tijelo, te izmedu upravljackog i ostalih tijela u sustavu
upravljanja i kontrole (tijela za ovjeravanje ili njegovih posrednickih tijela, tijela za reviziju ili ostalih revizorskih tijela).

1.4. Postoje potpuni i primjereni postupci i prirucnici koji se po potrebi azuriraju i obuhvacéaju sve kljuéne aktivnosti u okviru upravljackih i
posrednickih tijela, uklju¢ujuéi postupke izvjes¢ivanja i pracenja nepravilnosti i postupke za povrat nepropisno isplac¢enih iznosa.

1.5. Uspostavljeni su primjereni postupci i rjeSenja za ucinkovito pracenje i nadzor zadaca prenesenih na posrednicka tijela putem
odgovaraju¢ih mehanizama izvjes¢ivanja (preispitivanje metodologije posrednickih tijela, redovita revizija rezultata o kojima je izvijestilo
posrednicko tijelo, ukljucujuéi, ako je moguce, ponavljanje na temelju uzorka aktivnosti koje je izvrsilo posrednicko tijelo).

1.6.Uzimajuci u obzir nacelo razmjernosti, okvir kojim se osigurava obavljanje odgovarajuc¢eg postupka upravljanja rizikom prema potrebi, a
posebno u sluc¢aju znacajnih izmjena aktivnosti i/ili promjena u strukturama za upravljanje i kontrolu.

Clanak 72. to¢ka (c) i ¢lanak 125. stavak 3. CPR-a

K2) Odgovarajuéi odabir operacija

KO

2.1. Upravljacko tijelo izradilo je sljede¢e primjerene postupke za odabir i kriterije koje mora odobriti odbor za pracenje: (a) postupke kojima
se osigurava doprinos operacija ostvarivanju specifi¢nih ciljeva i rezultata odgovarajucih prioriteta; (b) postupke koji su nediskriminirajuéi i
transparentni i (c) postupke kojima se uzima u obzir promicanje ravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena i nacela odrzivog razvoja utvrdena u
¢lancima 7.1 8. CPR-a..

2.2. Objavljuju se pozivi na podnosenje zahtjeva’. Pozivi na podnosenje zahtjeva oglasavaju se kako bi bili dostupni svim moguéim
korisnicima i sadrzavaju jasan opis postupka odabira i prava i obveze korisnika.

2.3. Evidentiraju se svi zaprimljeni zahtjevi’. Zahtjevi se evidentiraju po primitku, dokaz o primitku dostavlja se svakom podnositelju zahtjeva
i vodi se evidencija o statusu odobrenja svakog zahtjeva.

2.4. Svi zahtjevi ili projekti evaluiraju se u skladu s primjenjivim kriterijima. Evaluacija je nediskriminiraju¢a i provodi se dosljedno.
Upotrebljavaju se kriteriji i bodovi koji su u skladu s onima koje je odobrio odbor za pracenje i koji su navedeni u pozivu. Upravljacko tijelo
osigurava potrebnu stru¢nost i neovisnost evaluatora koji sudjeluju u postupku ocjenjivanja zahtjeva/projekata [vidjeti preostali tekst u Prilogu
1. ovim smjernicama].

2.5. Odluke o prihvacanju ili odbacivanju zahtjeva ili projekata trebala bi donijeti odgovaraju¢e ovlastena osoba u odgovornom imenovanom

6 Kategorije 1, 2, 3, 4 utvrdene u odjeljku 2.2. ovih smjernica i u Tablici 2. Priloga IV. Uredbi (EU) br. 480/2014.
" Nije primjenjivo u sluéaju izravne raspodjele sredstava EU-a na odredene nacionalne, regionalne ili lokalne projekte
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Upudivanje na ¢lanke u CPR-u, CDR-u i
Financijskoj uredbi

KLJUCNI ZAHTJEVI (KZ) i KRITERIJI ZA OCJENJIVANJE (KO)

KATEGORLJE
OCJENJIVANJA®

tijelu, rezultati bi trebali biti dostavljeni kandidatu u pisanom obliku u obliku sporazuma ili odluke (ili slicnog dokumenta) i trebali bi biti
navedeni razlozi za prihvacanje ili odbacivanje. Potrebno je objaviti Zalbeni postupak i povezane odluke.

Clanak 125. stavak 3. tocka (c) CPR-a

KZ 3) Primjerene informacije korisnicima

KO

3.1. Ucinkovito obavje$¢ivanje korisnika o njihovim pravima i obvezama, a posebno o nacionalnim pravilima prihvatljivosti koja su utvrdena
za program, primjenjivim pravilima EU-a o prihvatljivosti, posebnim uvjetima za potporu svakoj operaciji u pogledu proizvoda ili usluga koje
treba dostaviti temeljem operacije, planu financiranja, roku za izvrSenje, zahtjevima koji se odnose na odvojeno raCunovodstvo i
odgovaraju¢im raunovodstvenim kodovima, informacijama koje treba cuvati i priop¢iti. Takoder moraju biti jasno izrazene i priopéene
obveze o informiranju i promidzbi

3.2. Postojanje jasnih i nedvosmislenih nacionalnih pravila prihvatljivosti utvrdenih za program.

3.3. Postojanje strategije kojom ¢e se osigurati da korisnici imaju pristup nuznim informacijama i dobiju odgovarajuée smjernice (letci,
knjizice, seminari, radionice, web-mjesta itd.).

Clanak 72. tocke (c) i (h), ¢lanak 125. stavak 4.
tocka (a), stavak 5. i stavak 6. CPR-a

KZ 4) Primjerene provjere upravljanja

KO

4.1. Provjere upravljanja ukljucuju sljedece:

(a) Administrativne provjere svakog zahtjeva za nadoknadu koji podnose korisnici [vidjeti preostali tekst u Prilogu I. ovim smjernicamal;

(b) Provjere na licu mjesta operacija: provjere na licu mjesta operacija upravljackog tijela i njegovih posrednickih tijela potrebno je provoditi
kada je provedba projekta ve¢ u naprednoj fazi, u smislu fizickog i financijskog napretka (npr. za mjere izobrazbe).

4.2. Provjere na licu mjesta pojedinih operacija moze provoditi upravljacko tijelo ili njegova posrednicka tijela na temelju uzoraka. (Vidjeti
preostali tekst u Prilogu I. ovim smjernicama).

4.3. Trebali bi postojati pisani postupci i sveobuhvatni kontrolni popisi koji ¢e se upotrebljavati za provjere upravljanja u cilju otkrivanja
znacajnih pogresnih prikazivanja [vidjeti preostali tekst u Prilogu I. ovim smjernicama].

4.4. Treba cuvati dokaze o sljede¢em: (a) administrativnim provjerama i provjerama na licu mjesta, ukljucujuci rad i ostvarene rezultate; (b)
pracenju utvrdenih nedostataka. Ova evidencija ¢ini popratnu dokumentaciju i informacije na temelju kojih ¢e upravljacko tijelo pripremiti
godi$nji sazetak.

4.5. Postojanje postupaka koje je odobrilo upravljacko tijelo kako bi se osiguralo da tijelo za ovjeravanje primi sve nuzne informacije o
provjerama koje su izvrSene u svrhe ovjeravanja. Provjere upravljanja trebale bi biti zavrSene na vrijeme kako bi izdaci mogli biti ovjereni u
izvje§¢ima za odredenu racunovodstvenu godinu.

Clanak 72. togka (g), Elanak 122. stavak 3., &lanak
140., ¢lanak 125. stavak 4. tocka (d), ¢lanak 125.
stavak 8. CPR-a

KZ 5) Uspostavljen je djelotvoran sustav kojim se osigurava da se svi dokumenti vezani uz izdatke i revizije ¢uvaju kako bi se osigurao
prikladan revizorski trag

KO

5.1. Cuva se detaljna ra¢unovodstvena dokumentacija i popratni dokumenti na odgovarajucoj razini upravljanja (kao $to su tehnitke
specifikacije i financijski plan operacije, napredak u ostvarenju izlaznih vrijednosti i rezultata i izvje$ca o pracenju, dokumenti koji se odnose
na zahtjeve, evaluaciju, odabir, odobravanja bespovratnih sredstava i natje¢ajne postupke i postupke ugovaranja te izvjes¢a o inspekcijama
proizvoda i sufinanciranih usluga) i pruzaju se informacije iz ¢lanka 25. stavka 1. CDR-a. Ra¢unovodstveni sustav omogucuje identifikaciju
korisnika i ostalih ukljucenih tijela zajedno s opravdanjem za placanje.

5.2. Upravljacko tijelo ¢uva evidenciju o identitetu i mjestu gdje se nalaze tijela koja imaju popratne dokumente koji se odnose na izdatke i
revizije. To ukljucuje sve dokumente koji su potrebni za odgovarajuéi revizorski trag, koji, u sluéaju elektronicke razmjene podataka izmedu
korisnika i odgovarajucih tijela u skladu s clankom 122. stavkom 3. CPR-a, moze biti u elektroni¢kom obliku.

5.3. Uspostavljeni su postupci kojima se osigurava ¢uvanje svih dokumenata koji su potrebni za osiguranje odgovarajuceg revizorskog traga u
skladu sa zahtjevima ¢lanka 140. CPR-a, odnosno, u odnosu na raspolozivost dokumentacije.

Clanak 72. to¢ka (d), €lanak 112. stavak 3., ¢lanak
122. stavak 3., ¢lanak 125. stavak 2. tocke (a), (d) i
(e), Clanak 125. stavak 4. tocka (d) i stavak 8. i
¢lanak 140. CPR-a

KZ 6) Pouzdan sustav za prikupljanje, biljeZenje i pohranjivanje podataka za potrebe pracenja, evaluacije, financijskog upravljanja,
provjere i revizije, ukljucujudi veze s elektroni¢kim sustavom razmjene podataka s Korisnicima
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Upudivanje na ¢lanke u CPR-u, CDR-u i
Financijskoj uredbi

KLJUCNI ZAHTJEVI (KZ) i KRITERIJI ZA OCJENJIVANJE (KO)

KATEGORLJE
OCJENJIVANJA®

KO

6.1. Postojanje racunalnog sustava za prikupljanje, biljezenje i pohranjivanje podataka o svakoj operaciji propisanih Prilogom III. CDR-a,
ukljucujuéi podatke koji se odnose na pokazatelje i postignuca i podatke o napretku programa u pogledu ispunjenja ciljeva koje je utvrdilo
upravljacko tijelo u skladu s ¢lankom 125. stavkom 2. tockom (a) CPR-a. Ako operaciju podrzava ESF, moraju biti navedeni podaci o
pojedinim sudionicima i ras¢lamba podataka o pokazateljima po spolu, ako je potrebno.

6.2. Uspostavljeni su prikladni postupci za objedinjavanje podataka ako je to potrebno u svrhe evaluacije, revizija te za zahtjeve za placanje i
racune, godiSnje sazetke, godi$nja izvjeSc¢a o provedbi i zavrSna izvjesca, ukljuCujuéi izvjeséa o financijskim podacima, koja su dostavljena
Komisiji.

6.3. Uspostavljeni su odgovarajuéi postupci za osiguranje: (a) sigurnosti i odrzavanja racunalnog sustava, cjelovitosti podataka uzimajuéi u
obzir medunarodno prihvacene standarde, kao Sto su primjerice ISO/IEC 27001:2013 i ISO/IEC 27002:2013, povjerljivosti podataka, provjere
posiljatelja i pohrane dokumenata i podataka, posebno u skladu s ¢lankom 122. stavkom 3., ¢lankom 125. stavkom 4. tockom (d), ¢lankom
125. stavkom 8. i ¢lankom 140. CPR-a i (b) zastite pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka.

Clanak 72. tocka (h), ¢lanak 122. stavak 2., ¢lanak
125. stavak 4. tocka (c)CPR-a

KZ 7) U¢inkovito provodenje razmjernih mjera za suzbijanje prijevara

KO

7.1. Prije pocetka provedbe programa, upravljacka tijela moraju obaviti procjenu rizika od prijevare u pogledu ucinka i vjerojatnosti rizika od
prijevara koje se odnose na kljuéne postupke u provedbi programa. Procjena rizika od prijevara trebala bi se u idealnom slu¢aju provoditi svake
godine ili svake druge godine, ovisno o razini rizika. Rezultate procjene rizika od prijevara trebala bi potvrditi viSa uprava upravljackog tijela.

7.2. Mjere za suzbijanje prijevara moraju biti strukturirane oko Cetiri glavna elementa u ciklusu suzbijanja prijevara: sprjeavanje, otkrivanje,
ispravak i kazneni progon.

7.3. Uspostavljene su primjerene i razmjerne preventivne mjere, prilagodene posebnim situacijama, kako bi se preostali rizik od prijevara sveo
na prihvatljivu razinu (kao $to je izjava o misiji, eti¢ki kodeks, komunikacija s vrha, raspodjela odgovornosti, aktivnosti izobrazbe i podizanja
svijesti, analiza podataka i azurna svijest o znakovima upozorenja na prijevaru i pokazateljima prijevara).

7.4. Uspostavljene su odgovaraju¢e mjere za otkrivanje znakova upozorenja i u¢inkovito se provode.

7.5. Uspostavljene su odgovaraju¢e mjere za slucajeve kada postoji sumnja na prijevaru kojima se osiguravaju jasni mehanizmi izvjes¢ivanja o
sumnjama na prijevaru i kontroliraju nedostaci kojima se osigurava dovoljna koordinacija s tijelom za reviziju, nadleznim istraznim tijelima u
drzavi Clanici, Komisijom i OLAF-om.

7.6. Uspostavljeni su odgovaraju¢i postupci za pracenje slu¢ajeva sumnje na prijevaru i povezanih povrata sredstava EU-a potrosenih
prijevarom.

7.7. Uspostavljeni su daljnji postupci za preispitivanje postupaka, procedure ili kontrola za pracenje povezanih s mogucom ili stvarnom
prijevarom i na njima bi se trebale temeljiti naknadne revizije procjene rizika od prijevare.

Clanak 125. stavak 4. to¢ka (e) CPR-a

KZ 8) Odgovarajuci postupci za pripremu izjave o upravljanju i godiSnjeg saZetka zavrsnih izvje$¢a o reviziji i provedenih kontrola

KO

8.1. Uspostavljeni su primjereni postupci za pripremu godiSnjeg sazetka kojima se osigurava: (a) primjereno preispitivanje i pracenje zavrsnih
rezultata svih revizija i kontrola koje su izvr$ila nadlezna tijela za svaki program, ukljucujuéi provjere upravljanja koje je izvrsilo upravljacko
tijelo ili posrednicka tijela u njegovo ime ili pod nadleznoscu tijela za reviziju i revizija EU-a; (b) analiza prirode i opsega pogreSaka i
nedostataka utvrdenih u sustavima i naknadno pracenje tih nedostataka (poduzete ili planirane korektivne mjere); (c) provedba preventivnih i
korektivnih mjera kada su utvrdene sustavne pogreske.

8.2. Izjava o upravljanju trebala bi se temeljiti na godiSnjem sazetku i trebala bi biti sastavljena na temelju modela iz odgovaraju¢e Provedbene
uredbe Komisije.

8.3. Potrebno je primjereno evidentirati aktivnosti provedene u okviru priprema godi$njeg sazetka i izjave o upravljanju.

8.4. Godisnji sazetak i izjava o upravljanju te odgovarajuci popratni dokumenti i informacije stavljaju se pravovremeno na raspolaganje tijelu
za reviziju za potrebe procjene. U tu su vrhu utvrdeni odgovaraju¢i unutarnji rokovi.

Tijelo za ovjeravanje/posrednicko tijelo

Clanak 72. togke (a), (b) i (e), ¢lanak 123. stavci 2. i
6., ¢lanak 126. CPR-a)

KZ 9) Primjereno razdvajanje funkcija i primjereni sustavi za izvjes¢ivanje i pracenje u slu¢aju kada nadlezno tijelo povjeri
izvrSavanje zada¢a nekom drugom tijelu

KO

9.1. Jasan opis i razdvajanje funkcija (organigram, okvirni broj radnih mjesta, kvalifikacije i potrebno iskustvo, opisi radnih mjesta),
ukljucujuéi postojanje sluzbenog dokumentiranog sporazuma u kojem su jasno utvrdene sve zadace koje je tijelo za ovjeravanje prenijelo na
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posrednicka tijela.

9.2. Na razli¢itim razinama i razli¢itim radnim mjestima u tijelu za ovjeravanje postoji primjeren broj kvalificiranih zaposlenika, s obzirom na
broj, veli¢inu i slozenost predmetnih programa, ukljuujuéi odgovarajuce sporazume s vanjskim suradnicima, ako postoje.

9.3. Uskladenost s nacelom razdvajanja funkcija u organizaciji tijela za ovjeravanje, ako je potrebno, a posebno u slucaju kada je drzava
¢lanica odludila zadrzati funkciju ovjeravanja u istoj administrativnoj strukturi kao upravljacko tijelo te izmedu tijela za ovjeravanje i ostalih
tijela u sustavu upravljanja i kontrole (upravljackog tijela i/ili njegovih posrednickih tijela, tijela za reviziju i/ili ostalih revizorskih tijela).

9.4. Postoje potpuni i primjereni postupci i prirucnici koji se po potrebi azuriraju i obuhvacaju sve kljuéne aktivnosti u okviru tijela za
ovjeravanje i posrednickih tijela, ukljucujuc¢i postupke izvjeséivanja i pracenja nepravilnosti (nepravilnosti koje prijavljuju posrednicka tijela ili
otkrivanju tijela za ovjeravanje) i postupke za povrat nepropisno ispla¢enih iznosa.

9.5. Uspostavljeni su primjereni postupci i rjeSenja za ucinkovito pracenje i nadzor zadaca prenesenih na posrednicka tijela putem
odgovaraju¢ih mehanizama izvjeS¢ivanja (preispitivanje metodologije posrednickih tijela, redovita revizija rezultata o kojima je izvijestilo
posrednicko tijelo, ukljucujucéi, ako je moguée, ponavljanje na temelju uzorka aktivnosti koje je izvrsilo posrednicko tijelo).

9.6. Okvir za osiguranje da se, ako je potrebno, provede upravljanje rizikom.

Clanak 126. tocke (a), (¢) i (f) CPR-a

KZ 10) Odgovaraju¢i postupci za pripremu i podnosSenje zahtjeva za isplatom

KO

10.1. Odgovarajué¢i postupci, ako je potrebno, kojima ¢e se osigurati da se dobivaju i uzimaju u obzir odgovarajuée informacije od
upravljackog tijela 1/ili njegovih posrednickih tijela o provjerama prvog stupnja izvrSenima nad upravljanjem i rezultati revizija koje je
provelo tijelo za reviziju ili koje su provedene pod njegovom nadleznosti [vidjeti preostali tekst u Prilogu I. ovim smjernicama]..

10.2. Postupci s detaljnim provjerama, odgovornostima i protokom rada za postupak ovjeravanja.

Clanak 126. tocke(d), (g) CPR-a

KZ 11) Vode se odgovarajuce racunalne evidencije prijavljenih izdataka i odgovarajucih javnih doprinosa

KO

11.1. Vodenje primjerene racunovodstvene evidencije o izdacima prijavljenima Komisiji u ratunalnom obliku.

11.2. Uspostavljeni su odgovarajuci postupci za odrzavanje tocne i potpune racunalne evidencije izdataka koje je upravljacko tijelo dostavilo
na ovjeravanje, ukljucujuéi odgovarajuéi javni doprinos placen korisnicima.

11.3. Osigurati odgovarajuci revizorski trag evidentiranjem i pohranjivanjem u racunalnom obliku racunovodstvene evidencije za sve operacije
kojom su obuhvaceni svi podaci potrebni za izradu zahtjeva za placanje i raGuna. Revizorski trag u tijelu za ovjeravanje trebao bi omoguciti
uskladivanje izdataka prijavljenih Komisiji s izjavama o izdacima zaprimljenima od upravljackog tijela / posrednickih tijela.

Clanak 72. tocka (h), ¢lanak 137. stavak 1. tocka
(b), ¢lanak 137. stavak 2. CPR-a

KZ 12) Odgovarajuéi i potpuni racun povrativih, povraéenih i povucenih iznosa

KO

12.1. Uspostavljeni su primjereni i uéinkoviti postupci za ¢uvanje to¢ne i potpune evidencije o povuéenim i vra¢enim iznosima tijekom
racunovodstvene godine, iznosima za povrat na kraju obracunske godine, provedenim povratima sredstava u skladu s ¢lankom 72. tockom (h) i
¢lankom 137. stavkom 1. tockom (b) CPR-a i da nepovrativi iznosi prikazani u izvje$¢ima odgovaraju iznosima unesenima u racunovodstvene
sustave.

12.2. Cuva se odgovarajuca raéunovodstvena evidencija kao dokaz da su izdaci izuzeti iz financijskih ra¢una u skladu s &lankom 137. stavkom
2. CPR-a, prema potrebi, i da su svi potrebni ispravci vidljivi u raunima za predmetnu obraéunsku godinu.

Clanak 72. to¢ka (h), ¢lanak 126. tocke (c) i (h),
¢lanak 137. CPR-a

KZ 13) Odgovaraju¢i postupci za pripremu i potvrdivanje potpunosti, to¢nosti i istinitosti godiSnjih izvjeséa

KO

13.1. Potrebno je uspostaviti primjerene postupke za pripremu i potvrdivanje potpunosti, tocnosti i istinitosti izvjeS¢a kojima ¢e se osigurati da
su izdaci navedeni u raunima u skladu s primjenjivim pravom i da su nastali u pogledu operacija odabranih za financiranje u skladu s
kriterijima koji se primjenjuju na program.

13.2. Primjereni postupci kojima ¢e se osigurati da iznosi navedeni u racunima odgovaraju meduplac¢anjima prijavljenima u ra¢unovodstvenoj
godini nakon odbijanja svih neto¢nih iznosa otkrivenih za vrijeme provjera upravljanja i revizija i iznosa povucenih ili vra¢enih u predmetnoj
raGunovodstvenoj godini ili nakon privremenog povlacenja izdataka Cija se prihvatljivost procjenjuje u trenutku pripreme racuna. Treba
ispraviti i administrativne pogreske.

13.3. Primjereni postupci kojima ¢e se osigurati ispravan unos vracenih iznosa, iznosa za povrat, iznosa povucéenih iz prethodnih zahtjeva za
meduplacanje i nepovrativih iznosa u ra¢une. Postupkom bi se trebalo osigurati pracenje povrativih iznosa i povuéenih iznosa nakon ukidanja
dijela ili cijelog doprinosa za operaciju.. Vraceni se iznosi ponovo uplacuju prije zatvaranja programa tako da ih se oduzme od sljedece izjave o
izdacima
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13.4. Izvjesca se pravovremeno dostavljaju upravljackom tijelu i tijelu za reviziju na ocjenjivanje. U tu su vrhu utvrdeni odgovaraju¢i unutarnji
rokovi.

13.5. Primjereni postupci za osiguranje pravovremenog izvjes¢ivanja Komisije o racunima u skladu s ¢lankom 59. stavkom 5. Financijske
uredbe.

Tijelo za reviziju

Clanak 72. togke (a), (b) i (e), ¢lanak 123. stavci 4. i
5.CPR-a

KR 14) Primjereno razdvajanje funkcija i primjereni sustavi kojima se osigurava da sva druga tijela koja obavljaju revizije u skladu s
revizijskom strategijom programa imaju potrebnu razinu neovisnosti u svom djelovanju te da postuju medunarodno prihvacene
revizorske norme

KO

14.1. Jasan opis i razdvajanje funkcija u skladu s revizorskom strategijom (organigram, planirana sredstva, potrebne kvalifikacije i/ili iskustvo,
zahtjevi za izobrazbu itd.), ukljuujuci postojanje sluzbenog sporazuma u kojem su jasno utvrdene sve zadace koje izvrSavaju druga revizorska
tijela pod nadzorom tijela za reviziju.

14.2. Potreban broj stru¢nog osoblja za ispunjenje svih zahtjeva s obzirom na broj, veli¢inu i sloZenost predmetnih programa, ukljucujuci
odgovarajuca rjeSenja za radu s vanjskim suradnicima, ako postoje.

14.3. Uskladenost s nac¢elom razdvajanja funkcija izmedu tijela za reviziju (i drugih revizorskih tijela ako je primjenjivo) i ostalih tijela u
sustavu upravljanja i kontrole (upravljackog tijela, tijela za ovjeravanje i njihovih posrednickih tijela), u skladu s ¢lankom72. to¢kama (a) i (b) i
¢lankom 123. stavcima 4. i 5. CPR-a (vidjeti takoder Smjernice komisije o imenovanju i revizorskoj strategiji).

14.4. Potpuni i primjereni postupci i prirucnici utemeljeni na medunarodno prihva¢enim revizorskim normama, ukljucujuéi unutarnji pregled
kvalitete, i, ako je potrebno, postupaka za pracenje i nadzor ucinkovitosti zadaca prenesenih na druga revizorska tijela na temelju primjerenih
mehanizama za izvje§éivanje.

Clanak 72. tocka (f) i ¢lanak 127. stavak 1. CPR-a

KZ 15) Primjerene revizije sustava

KO

15.1. Revizije sustava izvrSavaju se u skladu .s posljednjom azuriranom revizorskom strategijom, temelje se na jasno opisanoj metodologiji
revizije, ukljucujuci odgovarajucéu analizu rizika i medunarodno prihvacene revizorske norme.

15.2. Podru¢jem primjene revizije obuhvaceni su kljucni zahtjevi sustava upravljanja i kontrole u odgovarajucim tijelima (upravljacko tijelo,
tijelo za ovjeravanje i posrednicka tijela). Podruéje primjene revizije ukljuCuje, medu ostalim, provjeru osiguravaju li nadlezna tijela
uskladenost s pravilima EU-a i nacionalnim pravilima o javnoj nabavi, drzavnim potporama, okoli$u, financijskim instrumentima, odrzivom
razvoju, promidzbi, zahtjevima u vezi s jednakim mogucénostima i nediskriminacijom, pouzdanosti podataka koji se odnose na pokazatelje
izlaznih vrijednosti i postignuca i o napretku programa u pogledu ispunjenja ciljeva.

15.3. Sve faze revizije sustava ispravno se dokumentiraju. Postoji primjeren i potpun kontrolni popis o provjerama svih kljucnih zahtjeva
sustava upravljanja i kontrole.

15.4. Postoje uéinkoviti postupci za pracenje provedbe preporuka i korektivnih mjera koje su rezultat izvjesca o reviziji.

15.5. Postoji dovoljno dokaza za provjeru uspostave razine osiguranja koja je ostvarena iz sustava.

Clanak 72. tocka (f) i ¢lanak 127. CPR-a,
¢lanci 27.128. CRD-a

KZ 16) Primjerena revizija operacija

KO

16.1. Postoji opis odobrene metodologije za odabir operacija kojim su obuhvaceni metoda uzorkovanja, jedinica za uzorkovanje, parametri za
uzorkovanje, rezultati stupnja povjerenja ostvareni iz revizije sustava (ili, u pocetnoj fazi, aktivnosti iz postupka ovjeravanja) ukljucujuci
planiranu razinu materijalnosti, u skladu s ¢lankom 127. stavkom 1. CPR-a i ¢lankom 28. CDR-a (vidjeti takoder smjernice Komisije o
uzorkovanju).

16.2. Revizijama operacija uzimaju se u obzir medunarodno prihvacene revizorske norme i provode se u skladu s revizorskom strategijom.

16.3. Revizije operacija izvrSavaju se na temelju popratnih dokumenata koji ¢ine revizorski trag i njima se provjerava zakonitost i pravilnost
izdataka prijavljenih Komisiji, ¢ime su obuhvaceni najmanje sljedec¢i elementi utvrdeni u ¢lanku 27. CDR-a, odnosno: [vidjeti preostali tekst u
Prilogu I. ovim smjernicama].

16.4. Revizije operacija ukljuéuju, ako je primjenjivo, provjeru na licu mjesta fizicke provedbe operacije.

16.5. Revizijama operacija provjerava se tocnost i potpunost odgovarajuceg izdatka koje je tijelo nadlezno za ovjeravanje zabiljezilo u svom
racunovodstvenom sustavu i uskladenost revizorskog traga na svim razinama.

16.6. Sve faze revizije operacija trebale bi biti ispravno evidentirane u radnim dokumentima (ukljucujuci kontrolne popise) kojima se potvrduju
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izvriena revizija, izradena izvje$¢a o reviziji i zakljucci doneseni na temelju tog rada.

16.7. U skladu s ¢lankom 27. stavkom 5. CDR-a, kada se ¢ini da su otkriveni problemi sustavne prirode i stoga predstavljaju rizik za druge
operacije u okviru operativnog programa, tijelo za reviziju osigurava da se provode daljnji pregledi, ukljuujuéi, ako je to potrebno, dodatne
revizije kako bi se utvrdio razmjer takvih problema, te predlaze potrebne korektivne mjere.

16.8. Postoje uéinkoviti postupci za pracenje provedbe preporuka i korektivnih mjera koje su rezultat revizije operacija.

Clanak 127. stavak 7. CPR-a, €lanak 29. CDR-a,
Clanak 59. stavak 5. tocka (a) Financijske uredbe

KZ 17) Primjerena revizija racuna

KO

17.1. Revizije rauna obavlja tijelo za reviziju u skladu s ¢lankom 29. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 480/2014 (vidjeti i Smjernice
komisije o reviziji raéuna) i revizorskom strategijom programa, a ona je usmjerena na procjenu kljuénih zahtjeva za tijelo za ovjeravanje.

17.2. Za potrebe revizorskog misljenja, a kako bi se mogao donijeti zakljucak o to¢nosti i pravi¢nosti racuna, tijelo za reviziju provjerava jesu
li svi elementi propisani ¢lankom 137. CPR-a ispravno ukljuceni u racune i odgovaraju li popratnoj racunovodstvenoj evidenciji koju cuvaju
sva relevantna tijela i korisnici. Tijelo za reviziju na temelju racuna koje joj je pravovremeno dostavilo tijelo za ovjeravanje provjerava
sljedece: [vidjeti preostali tekst u Prilogu I. ovim smjernicama].

17.3. Revizijama racuna uzimaju se u obzir medunarodno prihvacene revizorske norme. Sve faze revizija racuna moraju biti primjereno
evidentirane u radnim dokumentima (ukljucujuéi kontrolne popise) kao dokaz o izvrSenoj reviziji (za vrijeme revizije sustava, revizije
operacija i zavr$ne dodatne provjere racuna koje je tijelo za ovjeravanje dostavilo tijelu za reviziju), sastavljenim izvje$¢ima o reviziji i
zaklju¢cima izvedenim iz tih aktivnosti.

17.4. Uspostavljeni su u¢inkoviti revizorski postupci na razini tijela za reviziju za pracenje provedbe preporuka i korektivnih mjera koje su
rezultat revizije rauna, ukljucujudi ispravnu primjenu financijskih ispravaka u racunima (kao dio pracenja rezultata revizije operacija).

Clanak 127. stavak 5. CPR-a, ¢lanak 59. stavak 5.

tocka (b) Financijske uredbe

KR 18) Primjereni postupci za pruZanje pouzdanog revizorskog misljenja i za pripremu godiSnjeg izvjes¢a o kontroli

KO

18.1. Tijelo za reviziju uspostavilo je postupke kojima ¢e se osigurati da su godi$nja izvje$c¢a o kontroli i revizorska misljenja pouzdana, da
odrazavaju zakljucke izvedene iz revizija sustava, revizija operacija i revizija ra¢una i da su u skladu s modelima utvrdenima u odgovarajucoj
Provedbenoj uredbi Komisije (vidjeti i Smjernice Komisije o godi$njem izvje$cu o kontroli i revizorskom misljenju).

18.2. Tijelo za reviziju uspostavilo je postupke kojima ¢e se osigurati da se godisnje izvjesée o kontroli i revizorsko izvjescée dostave Komisiji
do roka utvrdenog u ¢lanku 59. stavkom 5. tocki (b) Financijske uredbe.

18.3. Sve se otkrivene pogreske na odgovarajuc¢i nacin prijavljuju i rjeSavaju s obzirom na ucestalost pogreske i revizorsko misljenje.

18.4. Ako je ukupna predvidena ucestalost pogresaka iznad razine materijalnosti, tijelo za reviziju analizira njihov u¢inak i daje preporuke
kako bi osiguralo poduzimanje korektivnih mjera u cilju postizanja prihvatljive preostale ukupne ucestalosti pogresaka.

18.5. Godisnje izvjesce o kontroli i revizorsko misljenje trebali bi obuhvacati sve drzave ¢lanice ukljuc¢ene u programe u okviru cilja europske
teritorijalne suradnje.

Pripremio/pripremila:
Reviziju izvrSio/la:

Datum:
Datum:
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PRILOG II1.: OPCI ZAKLJUCAK O POJEDINIM SUSTAVIMA UPRAVLJANJA I KONTROLE

Tijelo drzave ¢lanice

Ocjena po tijelu

(Kategorije 1 —5)

Postojeci ublazavajudi
¢imbenici / kompenzacijske kontrole koje
izravno utjecu na ocjenu na razini sustava

Preostali rizik za
pravilnost®

Op¢i zakljucak po sustavu

(Kategorije 1 — 4)

Upravljacko tijelo

Tijelo za ovjeravanje

Tijelo za reviziju

Pripremio/pripremila:

Reviziju izvrsio/la:

Datum:

Datum:

8 . . e
Vrlo nizak, nizak, srednji, visok.
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PRILOG IV.: TABLICA U KOJOJ SE POVEZUJU KLJUCNI ZAHTJEVI I KRITERIJI ZA IMENOVANJE

.. Povezani kriteriji za imenovanje

e e z(Prilog XIJII.z CPR-u) ’
Upravljacko tijelo | KZ 1
Upravljacko tijelo 1.1. 1. (1) / 1. (ii)
Upravljacko tijelo 1.2. 1. (iv)
Upravljacko tijelo 1.3. 1. (1)
Upravljacko tijelo 1.4. 1. (i1) /3. A.
Upravljacko tijelo 1.5. 1. (i1)
Upravljacko tijelo 1.6.
Upravljacko tijelo | KZ 2
Upravljacko tijelo 2.1. 3.A.(1)
Upravljacko tijelo | 2.2. 3.A.(1)
Upravljacko tijelo | 2.3. 3.A.(1)
Upravljacko tijelo 2.4. 3.A.(1)
Upravljacko tijelo | 2.5. 3.A.(1)
Upravljacko tijelo | KZ 3
Upravljacko tijelo 3.1. 3.A.(v) / 3.A.(ix)
Upravljacko tijelo 3.2. 3.A. (ix)
Upravljacko tijelo 3.3. 3.A. (ix)
Upravljacko tijelo | KZ 4
Upravljacko tijelo 4.1. 3. A. (i) 1 (i11)
Upravljacko tijelo 4.2. 3. A. (i1)
Upravljacko tijelo | 4.3. 3.A.(1)/3.A.Gi)/ 3. A. (i) / 3.A.(V)
Upravljacko tijelo | 4.4. 3.A.(i1) / 3. A. (vii)
Upravljacko tijelo 4.5. 3.A.(i1)/ 3. B. (iv) / 4.B.
Upravljacko tijelo | KZ 5
Upravljacko tijelo 5.1. 3.A.(iv) / 3.A.(vii)
Upravljacko tijelo 5.2. 3.A.(1v) / 3.A.(vii)
Upravljacko tijelo 5.3. 3.A. (vii)
Upravljacko tijelo | KZ 6
Upravljacko tijelo | 6.1. 3A.(1v)i4. A. (1) /1(ii)
Upravljacko tijelo 6.2. 3.A.(iv)i(vi))i4. A. (1) /1 (i1)
Upravljacko tijelo 6.3. 3.A. (1v)
Upravljacko tijelo | KZ 7
Upravljacko tijelo 7.1. 3. A. (vi)
Upravljacko tijelo 7.2. 3. A (vi)
Upravljacko tijelo 7.3. 3. A. (vi)
Upravljacko tijelo 7.4. 3. A. (vi)
Upravljacko tijelo 7.5. 3. A (vi)

30




EGESIF_14-0010-final

18.12.2014.

Povezani kriteriji za imenovanje

gy B (Prilog XIII. CPR-u)
Upravljacko tijelo 7.6. 3. AL (vi)
Upravljacko tijelo 7.7. 3. A. (vi)
Upravljacko tijelo | KZ 8
Upravljacko tijelo 8.1. 3. A. (viii)
Upravljacko tijelo 8,2. 3. A. (viil)
Upravljacko tijelo 8.3. 3. A. (viii)
Upravljacko tijelo 8.4. 3. A. (viii)
Tijelo za ovjeravanje | KZ 9
Tijelo za ovjeravanje | 9.1. 1. (1) /1. (i1)
Tijelo za ovjeravanje | 9.2. 1. (iv)
Tijelo za ovjeravanje | 9.3. 1. (1)
Tijelo za ovjeravanje | 9.4. 1. (i1)) /3. B.
Tijelo za ovjeravanje | 9.5. 1.(i1)
Tijelo za ovjeravanje | 9,6.
Tijelo za ovjeravanje | KZ 10
Tijelo za ovjeravanje | 10.1. 3.B. (iv) / 4.B.
Tijelo za ovjeravanje | 10.2. 1. (i1) /3 / B.(1)
Tijelo za ovjeravanje | KZ 11
Tijelo za ovjeravanje | 11.1. 3.B. (iii)
Tijelo za ovjeravanje | 11.2. 3.B. (ii1)
Tijelo za ovjeravanje | 11.3. 3.B. (iii)
Tijelo za ovjeravanje | KZ 12
12.1. 3.B. (iii)
12.2. 3.B. (iii)
Tijelo za ovjeravanje | KZ 13
Tijelo za ovjeravanje | 13,1. 3.B. (i)
Tijelo za ovjeravanje | 13.2. 3.B. (i1) /3.B.(i1)
Tijelo za ovjeravanje | 13,3. 3.B. (i)
Tijelo za ovjeravanje | 13.4. 3.B. (i)
Tijelo za ovjeravanje | 13.5. 3.B. (ii)
Tijelo za reviziju KZ 14 nije primjenjivo
Tijelo za reviziju KZ 15 nije primjen;jivo
Tijelo za reviziju KZ 16 nije primjenjivo
Tijelo za reviziju KZ 17 nije primjen;jivo
Tijelo za reviziju K7 18 nije primjenjivo
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