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EUROPSKA KOMISIA

FEuropske Strukturalne a investi¢né fondy

Usmernenia pre Clenské Staty

o stratéqgii auditu

(Programoveé obdobie 2014 — 2020)

VYHLASENIE O ODMIETNUTI ZODPOVEDNOSTI: Tento dokument vypracovali Gtvary Komisie. Na
zaklade platnych pravnych predpisov EU tento dokument poskytuje technické usmernenia pre spolupracovnikov
adalsie subjekty zapojené do monitorovania, kontroly alebo vykondvania europskych Strukturdlnych
a investicnych fondov (s vynimkou Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRYV)) o tom,
ako interpretovat a uplatiiovat pravidla EU v tejto oblasti. Cielom tohto dokumentu je poskytmit iitvarom
Komisie vysvetlenia a interpretacie k uvedenym predpisom v zdujme ulahlenia vykondvania programov
a podpory osvedcenych postupov. Toto usmernenie nemad vplyv na vyklad Sudneho dvora a Vseobecného sudu
ani na rozhodnutia Komisie.
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ZOZNAM SKRATIEK

OA

Organ auditu

VKS

Vyroéna kontrolnd sprava

auditny subjekt

Subjekt, ktory vykonava audity v ramci
pbsobnosti organu auditu, ako sa uvadza v ¢lanku
127 ods. 2 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach

CO

Certifika¢ny organ

CCl

Code Commun d’Identification (referencné ¢islo
kazdého programu pridelené Komisiou)

DNK

Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 480/2014
z 3. marca 2014, ktorym sa dopliia nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)

¢. 1303/2013"

VNK

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/207
z 20. januéra 2015°

NSU

Nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach
(nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢.1303/2013 zo 17. decembra 2013)°

ESIF

ESIF znamena vietky eurdpske trukturalne

a investi¢né fondy. Tieto usmernenia platia pre
vietky ESIF s vynimkou Eurdpskeho
pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka
(EPFRV)

EUS

Eurdpska Uzemna spolupraca (nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢.1299/2013 zo 17. decembra 2013)

SO

Sprostredkovatel'sky organ

RO

Riadiaci organ

Systém riadenia a kontroly

Systém riadenia a kontroly

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2014.138.01.0005.01.SLK.

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDE/?2uri=CELEX:32015R0207&rid=1.

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32013R1303.
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l. SUVISLOSTI

1. Odkazy na pravne predpisy

Predpis Clanky

Nariadenie (EU) ¢. 1303/2013 | 4n0k 127 ods. 4 — Funkcie organu auditu
Nariadenie o spolo¢nych
ustanoveniach

(dalej len ,,nariadenie
0 spolocnych ustanoveniach “)

Nariadenie (EU) 2015/207
Vykonavacie nariadenie
Komisie (d’alej len
,»Vykonavacie nariadenie

Clanok 7 ods. 1 a priloha VII (Vzor stratégie auditu)

Komisie*)

2. Uéel usmerneni

Cielom tohto dokumentu je poskytnit' usmernenia orgdnu auditu zodpovednému za
vypracovanie stratégie auditu (d’alej len ,stratégia®) podla ¢lanku 127 ods. 4 nariadenia
0 spoloénych ustanoveniach. Tieto usmernenia sa vztahuji na fondy ESIF s vynimkou fondu
EPFRV adodrzuju S$truktaru vzoru stratégie auditu vymedzeného v prilohe VII
k vykonavaciemu nariadeniu Komisie.

V tychto usmerneniach sa uvadzaju odporucania Komisie pre rozne Casti stratégie. Tieto
odportcania nie st zaloZzené len na uvedenych ustanoveniach, ale vychadzaju aj zo skdsenosti
Komisie so stratégiami auditu v predchadzajucom programovom obdobi, existujucich
medzindrodne uznavanych auditorskych Standardov a najlepSich postupov.

Stratégia je stavebnym kametiom v modeli miery istoty pre ESIF (s vynimkou fondu EPFRV),
ked’ze ide o planovaci dokument, v ktorom sa stanovuje metodika auditu, metdda vyberu
vzorky na audity operacii aplan auditov na prvé tri uctovné roky* aktory sa musi
aktualizovat’ kazdy rok od roku 2016 do roku 2024 vratane.

Organ auditu pocas programového obdobia 2014 — 2020 nie je povinny postipit’ stratégiu
Komisii na postdenie a predbezné schvalenie. V ¢lanku 127 ods. 4 nariadenia o spolo¢nych
ustanoveniach sa vSak vyZaduje, aby organ auditu predlozil Komisii stratégiu auditu na jej
ziadost’. Tato stratégia bude klI'aC¢ovym prvkom programu vyro¢nych koordina¢nych stretnuti
podla ¢lanku 128 ods. 3 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach. Komisia v suvislosti so
svojimi auditmi na mieste moze posudit’ aj kvalitu informacii uvedenych v stratégii, vratane

4 Podl'a vymedzenia v &¢lanku 2 ods. 29 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.
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prislusnej dokumentacie a vysvetleni odborné¢ho postdenia, ktoré organ auditu pouzil pri
zostavovani stratégie.

1. USMERNENIE

V kazdom z nasledujucich oddielov je text vloZzeny v ramc¢eku uryvok z prislusného oddielu
vzoru stratégie auditu (priloha VII k vykonavaciemu nariadeniu Komisie).

1. Uvod

Tento oddiel musi obsahovat tieto informdacie:

— Identifikacia operacného programu (ndzov a CCI°), fondov a obdobia, na ktoré sa vztahuje
stratégia auditu.

— ldentifikdcia organu auditu, ktory zodpovedd za vypracovanie, monitorovanie
a aktualizaciu stratégie auditu a identifikdacia vsetkych ostatnych subjektov, ktoré sa podielali
na tomto dokumente.

— Odkaz na status organu auditu (narodny, regionalny alebo miestny subjekt verejnej spravy)
a subjekt, v ktorom sa nachadza.

— Odkaz na mandat, chartu auditu alebo vnutrostatne pravme predpisy (v prislusnych
pripadoch), ktorymi sa stanovujd funkcie a povinnosti organu auditu a inych subjektov, ktoré
vykonavaju audity v rdmci jeho zodpovednosti.

Prva stratégia auditu sa dokon¢i do 6smich mesiacov od prijatia prislusného programu a tato
stratégia sa bude vztahovat' na prvé tri Gctovné roky, ako to vyplyva z ¢lanku 127 ods. 4
nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach. V pripade, Ze sa jedna stratégia auditu predklada pre
niekol’ko programov so spolo¢nym systémom riadenia a kontroly, takato stratégia auditu sa
modze dokoncit do 6smich mesiacov od prijatia posledného programu za predpokladu, ze
stratégia sa zavedie veas, aby organ auditu mohol vykonavat svoju ¢innost’ a aby mohol
v zakonnej lehote vypracovat auditorské stanovisko.

Organ auditu by sa mal vopred dohodnut’ s riadiacim organom a certifikatnym organom na
¢asovom ramci na pripravu uétov v spojeni s procesom auditu, pricom sa zohl'adni potreba
zabezpecit' véasné predlozenie vyrocnej kontrolnej spravy vysokej kvality a auditorského
stanoviska v stlade s ¢lankom 127 ods. 5 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach. Okrem toho
by mal riadiaci organ organu auditu spristupnit’ kopiu svojho vyhlasenia hospodariaceho
subjektu aro¢ného suhrnu zavere¢nych auditorskych sprav a vykonanych kontrol vratane
analyzy povahy aobsahu chyb anedostatkov zistenych v systémoch, spolo¢ne
s podrobnostami o ndpravnych opatreniach prijatych alebo planovanych na zéklade tychto
chyb a nedostatkov. Clensky $tat (napr. na Grovni vlady alebo na ministerskej trovni alebo na
inej urovni, ktoru vnutroStatne organy povazuju za primerani) by mal stanovit vnatorné
lehoty na prenos dokumentov medzi vnutrostatnymi organmi na ucel plnenia ich prislusnych
povinnosti.

® Uved'te programy, na ktoré sa vztahuje spolocny systém riadenia a kontroly, v pripade, 7e sa pre dotknuté
programy pripravuje jedna stratégia auditu podl'a ¢lanku 127 ods. 4 nariadenia o spoloénych ustanoveniach.
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V pripade, Ze sa pre spolo¢ny systém riadenia a kontroly predstavi jedna stratégia auditu,
odporuca sa, aby sa vnutroStatne organy (napr. riadiaci orgéan, certifikatny orgéan, narodny
koordina¢ny organ) zhodli s orgdnom auditu, ze skutocne existuje takyto spolocny systém,
ked’ze toto rozhodnutic ma vplyv na vyber vzoriek a na projekciu vysledkov vzoriek na
vSetky programy, na ktoré sa vzt'ahuje tento systém. Spolo¢ny systém mozno povazovat za
existujuci, ak ten isty systém riadenia a kontroly podporuje ¢innosti viacerych programov.
Kritérium, ktoré treba zohl'adnit’, je pritomnost’ rovnakych hlavnych prvkov kontroly, t. j. ked’
budl v podstate rovnaké pre subor programov tieto prvky: i) opis uloh kazdého subjektu
zapojeneho do riadenia a kontroly a rozdelenie Uloh v ramci kazdého subjektu; ii) postupy na
zabezpeCenie spravnosti a pravidelnosti vykazanych vydavkov vratane v pripade potreby
primeraného auditorského zaznamu (audit trail) sprostredkovatel'skych organov a dohladu
nad nimi. Existencia spolo¢nych urovni rizika (napriklad podobné sprostredkovatel'ské organy
vramci  niekol’kych  programov  so  spolocnym rizikom  spojenym S typom
sprostredkovatel'ského orgdnu) mdze byt tiez Cinitel’, ktory treba zohladnit’ pri urCovani
existencie spolo¢ného systému. Programy Eurdpskej tizemnej spoluprace by sa z dévodu ich
osobitosti, najmd pre ucast’ aspoit dvoch ¢lenskych $tatov, nemali povazovat’ za vhodné na
spolo¢ny systém riadenia a kontroly spolu s hlavnymi programami. Preto by sa stratégia
programu Eurdpskej uzemnej spoluprdce mala vypracuvat samostatne, aj ked subjekty
zapojene do ich systému riadenia a kontroly st rovnaké ako v pripade hlavnych programov.

Podl'a vymedzenia v prilohe IX k vykonavaciemu nariadeniu Komisie by sa zmeny stratégie
auditu mali zverejnit’ v oddiele 3 vyroc¢nej kontrolnej spravy. Medzi faktory, ktoré treba
zohladnit’ pri revizii stratégie, patria zmeny v Systéme riadenia a kontroly, napriklad zmeny
slvisiace s napravnymi opatreniami pozadovanymi podla ¢lanku 124 ods. 5 nariadenia
0 spolo¢nych ustanoveniach v savislosti s postupom uréenia, opatovné rozdelenie tiloh organu
auditu, riadiaceho organu, certifikaéného organu medzi ostatné vnutro§tatne organy, zmeny
Vv organizacnej Strukture, ako je rozdelenie ministerstva, vel’ké zmeny v oblasti zamestnancov
alebo nov¢ IT systémy atd’.

Odporuc¢a sa, aby organ auditu v tomto oddiele vysvetlil, ako bola vypracovana stratégia
auditu (najmd pokial’ ide o prispevky inych subjektov), azavedené opatrenia na
monitorovanie a aktualizdciu dokumentu. Dokumentéciu tykajdcu sa vypracovania,
monitorovania a aktualizacie stratégie by si mal organ auditu ponechat’ ako referen¢nti
dokumentaciu. Ak sa auditné subjekty podielali na tvorbe stratégie, organ auditu musi
zabezpecit, aby ich ciele boli vsulade scielmi stratégie, kedze organ auditu prebera
zodpovednost’ za kone¢nu koordinéaciu a kvalitu prace. Tento proces mdze zahfiat’ pisomné
pokyny, pravidelné stretnutia alebo iné prostriedky, ktoré sa povazuju za uzito¢né. To plati
najma pre programy Europskej Uzemnej spoluprace, ak sa audit vykond v niekolkych
¢lenskych Statoch.

Pokial’ ide o finan¢né nastroje vykonavané Eurdpskou investi¢nou bankou v sulade s ¢lankom
38 ods. 4 pism. b) bodu i) nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach a ako sa stanovuje v ¢lanku
9 ods. 3 delegovaného nariadenia Komisie, organ auditu poveri firmu, ktor4 pdsobi v ramci
spolo¢ného ramca zavedeného Komisiou na vykondvanie auditov prisluSnych operécii.
Komisia prave aktualizuje sucasny spolo¢ny ramec pre audit a prerokuje ho s ¢lenskymi
Statmi. Zatial' je organ auditu vyzvany na konzultacie s Komisiou, aak sa takyto typ
finan¢nych nastrojov uz vykonava, organ auditu by mal v tejto veci poziadat’ Komisiu o radu
tykajucu sa metodiky, a to bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 9 ods. 4 uvedeného nariadenia.
Stratégia auditu by mala obsahovat’ plany orgdnu auditu v tejto veci; ked’ rdimec nadobudne
ucinnost’, organ auditu by mal primerane aktualizovat’ stratégiu, pricom V nasledujucej
vyro¢nej kontrolnej sprave sa uvedu prisluSné tpravy.
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V suvislosti s finanénymi nastrojmi podl'a ¢lanku 38 ods. 1 pism. a) nariadenia o spolo¢nych
ustanoveniach sa v stratégii auditu organu auditu musi zohl'adnit’ skuto¢nost’, Ze organ auditu
nemodze vykonavat audity tychto operacii na mieste asvoje stanovisko bude musiet’
vypracovat’ na zaklade pravidelnych sprav o kontrole, ktoré predlozia subjekty poverené
vykonavanim tychto finanénych néastrojov v sllade s ¢lankom 40 ods. 1 nariadenia
0 spolo¢nych ustanoveniach.

Organ auditu by mal mat’ jasny mandat na vykonanie auditu v sulade s ¢lankom 127
nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach. Tento mandat je zvycajne doloZeny v charte auditu®,
ak uz mandat nebol stanoveny vo vnutrostatnych pravnych predpisoch. Ak sa charta auditu
vztahuje na audit ako celok, mandat, ktory Specialne savisi s Ulohou organu auditu, by sa mal
zaclenit’ do tejto charty a organ auditu by ho mal oficidlne uznat. Silna charta auditu pomaha
zvySovat’ nezéavislost’ organu auditu.

V pripade Eurdpskej izemnej spoluprace by sa Specifické prvky tloh a povinnosti kazdého zo
subjektov auditu (organ auditu, skupina auditorov a ostatné auditné subjekty) mali opisat’
v rokovacom poriadku a stratégia auditu by sa mala odvolavat’ na tieto pravidla. V pripade, ze
organ auditu je opravneny priamo vykonavat svoje ulohy na celom Uzemi, na ktoré sa
program vzt'ahuje, v tychto pravidlach sa uvedie, ¢i sa dohodlo, ze narodny auditor (kazdého
Clenského $tatu alebo tretej krajiny zuastiiujlicej sa na programe) sa moze pripojit’ k organu
auditu pri auditoch na mieste, ak je to relevantné. V pripade, Ze kazdy ¢lensky Stat alebo tretia
krajina su zodpovedné za vykonavanie funkcii podla ¢lanku 127 nariadenia o spolo¢nych
ustanoveniach, malo by sa pre kazdy Clensky §tat alebo tretiu krajinu zapojenti do programu
Eurdpskej uzemnej spoluprace jasne opisat’, kto a ako zaSle vysledky auditov na ich Uzemi
organu auditu, aby tento organ mohol vykonat’ posudenie.

Tento oddiel musi obsahovat tieto informdcie:

Potvrdenie organu auditu o tom, Ze subjekty, ktoré vykondvaji audity na zdklade clanku 127
ods. 2 nariadenia (EU) ¢ 1303/2013, sU VvV pozZadovanej miere funkcne nezavislé

[a organizacne nezavislé v prislusnych pripadoch podla ¢lanku 123 ods. 5 nariadenia (EU)
¢. 1303/2013].

Nezavislost' znamena neexistenciu podmienok, ktoré ohrozuju schopnost’ organu auditu
vykonavat’ jeho povinnosti podla c¢lanku 127 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach
objektivnym spdsobom. Na dosiahnutie Grovne nezéavislosti potrebnej na u¢inné vykondvanie
jeho povinnosti organ auditu musi mat priamy a neobmedzeny pristup k vrcholovému
manazmentu na vSetkych Grovniach vratane riadiaceho organu a certifikaéného organu. Vo
vSetkych fazach cyklu auditu by mal organ auditu zabezpecit’, Ze jeho €innosti (a ¢innosti
uskutoénené auditnym subjektom) sa budu vykonéavat’ nezavisle’ a objektivne, bez konfliktu
zaujmov s kontrolovanym subjektom, vratane prijimatela, ako je vymedzeny v ¢lanku 2
0ds. 10 nariadenia 0 spolo¢nych ustanoveniach.

® Priklady chéart auditu stanovenych pre oddelenia vnatorného auditu sG k dispozicii na strankach
https://global.theiia.org/standards-guidance/Public%20Documents/ModelCharter.pdf ;
https://www.ecbh.europa.eu/ecb/pdf/orga/ecbauditcharter sk.pdf. Tieto priklady by si organ auditu mohol
prispdsobit’ pre svoje konkrétne povinnosti a pravny ramec.

" Dalsie informacie o pojme nezévislosti sa nachadzajli v odporagani Komisie o nezavislosti Statutarnych
auditorov zo 16. maja 2002 (U. v. ES L 191, 19.7.2002, s. 22) a v kapitole 3 Etického kodexu INTOSAL.
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Funk¢na nezavislost’ znamena dostato¢ntl trovei nezavislosti, aby sa zabezpecilo, Ze nehrozi
riziko, Ze prepojenia medzi roznymi organmi vyvolaju pochybnosti o nestrannosti prijatych
rozhodnuti. S cielom zabezpecit’ dostatoény stupein nezavislosti by systém riadenia a kontroly
mal zabezpecit’ také opatrenia, ako napriklad Zze zamestnanci organu auditu sa nezapajaji do
uloh riadiaceho organu alebo certifikatného organu, organ auditu samostatne rozhoduje
o prijimani zamestnancov, jasny opis prace ajasné pisomné dohody medzi organmi®. Je
dolezité, aby organ auditu mohol vyjadrovat’ nesuhlas s riadiacim orgdnom alebo
certifikanym organom a iplne nezavisle informovat’ zainteresované strany, najméa Komisiu,
0 svojich vysledkoch auditu.

Organizacné zaradenie a Statat organu auditu mézu predstavovat’ prakticktl prekézku alebo
obmedzenie rozsahu ¢innosti organu auditu, najmi ak organ auditu je sucastou toho istého
subjektu verejnej spravy ako kontrolované subjekty (niektoré z kontrolovanych subjektov).
Vo vSeobecnosti plati, Ze ¢im vysSia je Uroven vykazovania, tym vac¢si je potencidlny rozsah
zavizkov, ktoré moze organ auditu vykonavat, priCom zostane nezavisly od kontrolovaného
subjektu’. Veduci predstavitel' organu auditu sa minimélne musi zodpovedat hierarchickej
drovni v ramci subjektu verejnej spravy, ktora umoziuje, aby organ auditu mohol plnit’ svoje
povinnosti. Organ auditu musi byt pri ur€ovani rozsahu svojho auditu, pri jeho vykone
a oznamovani vysledkov chraneny pred zasahovanim.

Ako vyplyva z ¢lanku 123 ods. 4 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach, organ auditu musi
byt funkéne nezavisly od riadiaceho organu a certifikatného organu. Tato podmienka
znamena, ze organ auditu nemd Ziadnu ulohu v rdmci funkcii vztahujicich sa na riadiaci
orgén, certifikaény organ alebo sprostredkovatel'sky organ vykonavajuci ulohy riadiaceho
organu alebo certifikacného organu v ramci zodpovednosti daného organu. NavySe ich
hierarchické vzt'ahy by mali byt odli$né, t.j. organ auditu by sa mal zodpovedat’ inej
hierarchickej Urovni, ako su hierarchické urovne, ktorym sa zodpoveda riadiaci organ
a certifika¢ny organ. Tato myslienka je zohl'adnena aj v prvom pododseku ¢lanku 123 ods. 5
nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach, v ktorom sa stanovuje, ze organ auditu méze tvorit’
sucast’ toho istého organu verejnej moci alebo subjektu verejnej spravy (napr. ministerstva)
spolo¢ne s riadiacim organom a certifikacnym organom za predpokladu zéasady oddelenia
funkcii a za podmienok uvedenych v poslednom pododseku uvedeného ustanovenia.

Rovnaky pristup plati pre auditné subjekty vykonavajlce audity v ramci pésobnosti organu
auditu. V pripade, ked’ st auditné subjekty totozné s oddeleniami vnutorného auditu, mali by
sa zohladnit osobitné hladiska: organ auditu by mal poznat organiza¢né usporiadanie
a hierarchické vztahy v prislusnej organizacii, aby mohol posudit’ postavenie oddelenia
vnatorného auditu a riziko narusenia nezavislosti.

Pri programoch Eurdpskej Uzemnej spoluprace by sa v stratégii auditu malo vysvetlit’, ako je
zaistena nezavislost' kazdého ¢lena skupiny auditorov, ato najmé v tych pripadoch, ked
Clenovia skupiny auditorov sami vykondvaji audit vo svojom ¢lenskom State alebo
vykondvaju dohl'ad nad auditom ¢i audit zadaji externym dodavatelom. Ak sa audit

® Tieto opatrenia sa mdzu zohl'adnit’ napriklad vo vladnom rozhodnuti, v ktorom sa uvéadzaji orgény zapojené do
vykonavania programu, organy, ktoré budi vykonavat’ ulohy stanovené v pravnych predpisoch, alebo pisomné
protokoly medzi organmi, pracovné postupy atd’.

® Pozri tiez: Medzinarodné $tandardy pre profesionalne vykonavanie vnatorného auditu (IPPF) 1100, sivisiace
Praktické odporucania 1110-1 a Praktické usmernenia IPPF k Nez4vislosti a objektivnosti.
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vykonéva externe, dodavatel’ by mal mat’ podl'a zmluvy povinnost’ bezodkladne informovat
organ auditu v pripade mozného konfliktu zaujmov, aby organ auditu mohol za pomoci
skupiny auditorov prijat’ vhodné opatrenia. Organ auditu by mal byt’ aj funkéne nezavisly od
spoloéného sekretariatu (zriadeného riadiacim organom podla ¢lanku 23 ods. 2 nariadenia
0 Eurdpskej uzemnej spolupréci) a od ,.kontrolérov uvedenych v ¢lanku 23 ods. 4 nariadenia
o0 Eurdpskej Uzemnej spolupraci.

Orgéan auditu by mal v stratégii auditu uviest, akym spdsobom je zabezpefena uvedena
funk¢na nezavislost, priCom sa opiSu vztahy medzi organom auditu a riadiacim organom,
certifikaénym organom a pripadne so sprostredkovatel'skymi organmi. Tieto informacie by
mali odkazovat na prislusni organizacni schému a hierarchické vztahy medzi organom
auditu a tymito orgdnmi a pripadne organom verejnej moci alebo subjektom verejnej spravy,
ktorému sa zodpovedaju aj riadiaci a certifikaény organ.

V suvislosti so stratégiou auditu pojem ,,organizacna nezavislost* oznacuje situaciu, ked’
organ auditu nemoze byt sucastou toho istého orgdnu verejnej moci alebo subjektu verejnej
spravy (napr. ministerstva) spolocne s riadiacim orgadnom alebo certifikaénym orgdnom. Ako
vyplyva z ¢lanku 123 ods. 5 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach, organ auditu moéze byt
sucastou toho ist¢ho orgdnu verejnej moci®® ako riadiaci organ alebo certifikatny organ
vtedy, ak celkova vyska podpory pridelena z fondov na program nepresahuje 250 milionov
EUR alebo sa rovna tejto sume (v pripade ENRF je tato prahova hodnota 100 miliénov EUR).
Ak sa tato prahova hodnota prekroc¢i, organ auditu moze byt sucastou toho istého organu
verejnej moci ako riadiaci organ a certifikacny organ vtedy, ak je splnena jedna z tychto
podmienok:

a) bud Komisia podla platnych ustanoveni na predchédzajlice programové obdobie
informovala ¢lensky $tat pred datumom prijatia prislusného programu o svojich zaveroch, ze
sa v zasade moze spolahnut’ na jeho auditorské stanovisko,™

b) alebo Komisia na zaklade skusenosti z predchadzajuceho programoveho obdobia vyjadrila

spokojnost’, Ze inStitucionalna organizdcia a zodpovednost' organu auditu poskytuju
dostato¢né zaruky, pokial ide o jeho funk¢ént nezavislost’ a spol’ahlivost’lz.

10V kontexte &lanku 123 ods. 5 nariadenia o spoloénych ustanoveniach pojem ,,organ verejnej moci alebo
subjekt verejnej spravy“ znamena, Ze organ auditu a riadiaci organ maju samostatné linie politickej
zodpovednosti. Na vnutrostatnej Grovni a vo vSeobecnosti ,,organ verejnej moci alebo subjekt verejnej spravy*
znamena ministerstvo. Na regionalnej Girovni by sa mal uplatnit’ podobny pristup, t. j. ,,organ verejnej moci alebo
subjekt verejnej spravy“ znamena samostatné regionalne ministerstvo alebo rovnocenny organ.

! Tito podmienku treba chapat’ tak, e Komisia formalne zaslala ¢lenskému §tatu oznamenie, e jej auditorské
utvary sa mozu spolichat’ najmi na stanovisko organu auditu pre presne vymedzené programy podla ¢lanku 73
ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006.

12 Pokial’ ide 0 spolahlivost’ organu auditu, tito podmienka je splnend, ak doterajsie vysledky auditu Komisie
umoznili Komisii posidit’ kI"iCové poziadavky organu auditu na obdobie 2007 — 2013 v kategorii 1 alebo 2
v nadvéznosti na spolo¢nu metodiku na hodnotenie systému riadenia a kontroly. Samozrejme, podmienkou je, ze
pre programy na obdobie rokov 2007 — 2013 a 2014 — 2020 plati rovnaky systém (organ auditu zostava stcast'ou
toho istého organu verejnej moci alebo subjektu verejnej spravy).
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2. Posudenie rizika

Tento oddiel musi obsahovat tieto informacie:
— Vlysvetlenie pouzitej metody posudenia rizika.
— Odkaz na interné postupy na aktualizaciu posudenia rizika.

Pri vytvarani celkovej metody posudenia rizika pre uprednostnenie systémoveho auditu
opatreni, organov a kl'icovych poziadaviek by mal organ auditu zvazit' prislusné rizikové
faktory, zmenit’ hodnoty v stradnicovej sieti z nizkeho na vysoké riziko™ a uplatiiovat’ ich na
vSetky priority a organy, ktoré su spojené s programom(-ami), na ktoré sa vztahuje stratégia.
Medzi rizikové faktory, o ktorych mozno uvazovat, patria napriklad: suma, riadiace
schopnosti, kvalita vnatornej kontroly, stupefi zmeny stability v kontrolnom prostredi, termin
posledného auditu, zloZitost’ organiza¢nej Struktury, druh operacii, druh prijimatel'ov, riziko
podvodu atd’.

Je najlepsim postupom, ze sa vysledky posudenia rizika organu auditu vykazu v tabulke, kde
sa programy a hlavné subjekty zapojené do systému riadenia a kontroly klasifikuju podl'a
urovne rizika. Netplny priklad takejto tabulky je uvedeny v oddiele 11l tohto dokumentu.
Tuto tabul’ku bude musiet’ upravit’ a doplnit’ organ auditu pomocou rizikovych faktorov, ktoré
povazuje za relevantné pre prislu§né programy. Posudenie rizika moéze byt v pripade malych
systémov (napr. v pripade, ked’ vSetky organy a hlavné kl'a¢ové poziadavky mozno overit’ pri
prvom audite) menej podrobné. Iné metddy posudenia rizika sa takisto prijatelné.

Organ auditu bude moct’ na zaklade vysledkov postdenia rizika uprednostnit’ Systémoveé
audity programov a organov, pre ktoré je detek¢né riziko vyssie poc¢as obdobia auditu. Takéto
uprednostiiovanie by malo zahfnat’ aj konkrétne tematické oblasti, ktoré st opisané v oddiele
3.2. Casovy rozvrh arozsah auditov by mohli byt ovplyvnené aj mierou vykonavania
programu, napr. (oCakavané) neskoré nacasovanie podania vyhlasenia o vydavkoch
tykajuceho sa opatrenia alebo subjektu Komisii by znamenalo, Ze nie vSetky klacové
poziadavky by mohli byt’ ,,overitené* v rovnakom case.

3. Metodika

3.1 PrehlPad

Tento oddiel musi obsahovat tieto informdcie:

Odkaz na auditorské manualy alebo postupy, ktoré obsahuju opis hlavnych krokov auditorskej
prace, vratane klasifikacie zistenych chyb a zaobchadzania s nimi.

Odkaz na medzindrodne uzndvané auditorské Standardy, ktoré organ auditu zohladni pri
svojej auditorskej praci, ako sa stanovuje v clanku 127 ods. 3 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.

Odkaz na zavedené postupy na vypracovanie kontrolnej spravy a auditorského stanoviska,
ktoré sa maju predlozit Komisii v sUlade s ¢lankom 127 ods. 5 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.

1 : v ™ , . ..
¥ Pritom treba zabezpecit’ vyvazené bodovanie rizika.
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V pripade programov Eurdpskej uzemnej spoluprace odkaz na osobitné opatrenia tykajlce sa
auditu a vysvetlenie, akym spésobom orgdn auditu planuje zabezpecit koordinacny postup
a postup dohladu u skupiny auditorov z inych clenskych Statov, ktorych sa tento program
tyka, aopis rokovacieho poriadku prijatého podla clanku 25 ods. 2 nariadenia (EU)
¢. 1299/2013.

Auditorské manudly organu auditu by mali obsahovat’ opis pracovnych postupov rozli¢nych
faz auditu, t.j. planovania auditu, posudenia rizika, plnenia povinnosti, zaznamenavania
a dokumentacie, dohladu, podavania sprav, procesu zabezpelenia kvality a externého
preskimania, vyuzivania prace inych auditorov, pouzivania akejkol'vek techniky auditu
S vyuzitim vypoctovej techniky, pouzitych metdd vyberu vzoriek atd’.

Auditorsky manual by mal obsahovat odkaz na prahové hodnoty vyznamnosti a iné
kvantitativne a kvalitativne faktory, ktoré treba zvazit' pri posudzovani vyznamnosti zisteni
auditu pri systemovych auditoch, auditoch operacii a auditoch uctov.

Auditorsky manual by mal obsahovat’ aj opis roznych faz podavania sprav (napriklad navrhy
auditorskych sprav, namietkové konanie s kontrolovanym subjektom a zavere¢né auditorské
spravy), kone¢né terminy pre podanie sprav, nasledné opatrenia. Auditorsky manual by mal
okrem toho obsahovat’ strucné vysvetlenie procesu podavania sprav organu auditu
s koordina¢nym organom, ktory moze byt uréeny ¢lenskym $tatom podla ¢lanku 123 ods. 8
a ¢lanku 128 ods. 2 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach.

Auditorsky manual méze tvorit' niekol’ko rozli¢nych postupov a poznamok zoskupenych
Vv elektronickej zlozke alebo dokumente, ktoré su zname a dostupné vSetkym zamestnancom
organu auditu a auditnych subjektov.

3.2 Audity tykajuce sa fungovania systémov riadenia a kontroly (systémoveé audity)

Tento oddiel musi obsahovat tieto informacie:

Urcenie subjektov, ktoré sa maju podrobit auditu, a klicové poziadavky v slvislosti so
systémovymi auditmi. V prislusnych pripadoch odkaz na auditny subjekt, na ktory sa spolieha
organ auditu pri vykonavani tychto auditov.

Udaje o akychkolvek systémovych auditoch zameranych na osobitné tematické oblasti, ako
napriklad:

— kvalita administrativneho overovania a overovania na mieste podla clanku 125 ods. 5
nariadenia (EU) ¢ 1303/2013, afto aj pokial ide 0 dodrziavanie pravidiel verejného
obstaravania, pravidiel Statnej pomoci, poziadaviek na ochranu Zivotného prostredia,
rovnakych prilezitosti,

— kvalita vyberu projektov a administrativneho overovania a overovania na mieste [podla
Clanku 125 ods. 5 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013] tykajuceho sa implementacie nastrojov
financného inZinierstva,

— fungovanie a bezpecnost informacnych systémov zriadenych v sulade s ¢lankom 72 pism. d),
Clankom 125 ods. 2 pism. d) a ¢lankom 126 pism. d) nariadenia (EU) ¢ 1303/2013 aich
prepojenie s informacnym systéemom ,,SFC2014*, ako sa stanovuje v ¢lanku 74 ods. 4
nariadenia (EU) ¢ 1303/2013,

— spolahlivost udajov tykajucich sa ukazovatelov a ciastkovych cielov a Udajov 0 pokroku
operacného programu pri dosahovani jeho cielov poskytnutych riadiacim organom podla
Clanku 125 ods. 2 pism. a) nariadenia (EU) ¢. 1303/2013,
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— podavanie sprav o stiahnutych vydavkoch a vratenych prostriedkoch,

— wkondvanie ucinnych a primeranych opatreni proti podvodom podlozenych posiudenim
rizika podvodov v sulade s clankom 125 ods. 4 pism. ¢) nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.

Uplny zoznam orgéanov a funkcii, na ktoré sa budi vztahovat' systémové audity, sa moze
uviest’ v orientatnom harmonograme tloh auditu podl'a tohto oddielu stratégie auditu v stlade
s posudenim rizika, ktoré bolo opisané v oddiele 2. Oc¢akava sa, ze organ auditu aspoi raz
pocCas programového obdobia vykona audit vSetkych organov a funkcii zahrnutych do
systému riadenia a kontroly daného programu (vratane sprostredkovatel'skych organov
vybranych na zéklade posudenia rizika organu auditu). Systéemové audity by sa mali
vykonavat od prvého roka vykonévania programu po urCeni riadiaceho organu
a certifika¢ného organu. V rozsahu poésobnosti prvych systémovych auditov by sa mala
zohl'adiiovat’ ¢innost’ organu auditu vykonand pocas fazy urCenia, pricom by mal byt
zamerany na subjekty, programy a oblasti, pri ktorych je vyssie riziko.

V pripade programov Europskej uzemnej spoluprace by sa $pecifikacia organov, v ktorych sa
ma pocas programového obdobia uskutocnit’ audit, mala vztahovat na vSetky organy
zodpovedné za programy Eurdpskej uzemnej spoluprace vo vsetkych ¢lenskych Statoch so
zodpovednostou za dany program vratane kontrolérov podla ¢lanku 23 ods. 4 nariadenia
0 Eurdpskej Uzemnej spolupraci.

Systémové audity by sa mali vykonavat’ v¢as a pravidelne pocas celého roka a so zretelom na
vyjadrenie vyro¢ného auditorského stanoviska, ktoré sa vztahuje najmd na klucové
poziadavky stanovené v prilohe IV k delegovanému nariadeniu Komisie av ktorom sa
zohladfiuji usmernenia Komisie k spolocnej metodike hodnotenia systémov riadenia
a kontroly v clenskych statoch (EGESIF_ 14-0010 z 18/12/2014) a vykonavanie postupov,
ktoré s uvedené v opise systému riadenia a kontroly. Organ auditu by mal mat’ prispdsobené
pracovné programy a kontrolné zoznamy pre systémové audity, ¢im zabezpeéi, Ze vSetky
hlavné poziadavky a postupy sa budt pravidelne kontrolovat bud’ v rdmci Uplnych auditov,
alebo naslednych auditov, aby sa organu auditu umoznilo dospiet’ k zaveru o fungovani
systému riadenia a kontroly uz od prvej vyro¢nej kontrolnej spravy. Pokial’ ide o periodicitu
arozsah syst¢émovych auditov, organ auditu by mal rozhodnut’ na zéklade svojho posudenia
rizika, pricom zohl'adni medzinarodny auditorsky Standard (ISA) €. 330 o reakciach auditora
na posidené rizika'. V kazdom pripade systémové audity treba vykonavat véas s cielom
prispiet’ k primeranéemu planovaniu a vyberu auditov operacii podla ¢lanku 27 delegovaného
nariadenia Komisie a k vyjadreniu vyro¢ného auditorského stanoviska.

Systémové audity zamerané na osobitné tematické oblasti zodpovedaji auditom vzt'ahujicim
sa na jednu alebo dve kI'icové poziadavky (napriklad uz uvedené poziadavky stanovené vo
vzore vyro¢nej kontrolnej spravy v oddiele 3.2) pre subor subjektov aprogramov aich
ucelom je postdenie horizontalneho rizika pre tato populéciu v Specifickych zaleZitostiach, na
ktoré sa vztahuju tieto poziadavky.

V praxi to znamena, ze v zavislosti od situacie a systému riadenia a kontroly a na zéklade
vykonaného postdenia rizika sa organ auditu moze rozhodnat’ vykonat’ systémové audity
jednotlivych programov alebo systémov riadenia a kontroly, ktorymi pokryje minimalne
vSetky zakladné klucové poziadavky v prvych rokoch vykonavania programu
(s kazdoroénymi nadvazujicimi naslednymi auditmi). Tieto systémové audity sa moZu

% http://www.ifac.org/system/files/downloads/a019-2010-iaasb-handbook-isa-330.pdf.
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doplnit’ o tematické audity, ak a ked’ sa to povazuje za potrebné, aby sa pokryli zostavajice
klucové poziadavky a najmé poziadavky, pri ktorych sa riziko povazuje za systémové.

Ak pocas vykonavania programu(-ov) déjde k vyznamnej zmene systému riadenia a kontroly
(napr. k zmene postupov, ktoré ovplyviuju zakladné kIaGové poziadavky), organ auditu by
mal vykonat’ novy systémovy audit tohto systému riadenia a kontroly, do ktorého zaradi nové
aspekty a primerane aktualizuje posudenie rizika.

Audity vykonané v obdobi rokov 2007 — 2013 sa mo6zu pouzit’ ako referenény bod pre organ
auditu, najma pri posudeni rizika, pri planovani systémovych auditov za roky 2014 — 2020, ak
su systémy riadenia a kontroly podobné. Systémové audity vSak eSte treba vykonat’ v rokoch
2014 — 2020 a tieto audity sa zameraji na posudenie, ¢i v tomto obdobi budd systémy riadenia
a kontroly riadne fungovat'.

Na mieste sa musi auditor usilovat’ o ziskanie dostato¢nych a spolahlivych dokazov, ze
zavedeny systém riadenia a kontroly funguje ucinne a podla opisu, aby mohol dospiet
k zaveru, ¢i st tieto systémy dostatoéné na zabezpeéenie zakonnosti a spravnosti vydavkov
ESIF apresnosti atplnosti finanénych ainych informécii, ako aj informacii uvedenych
v uétoch certifikaéného organu. Testovanie kontroly moéze zahihiat rekapitulaéné skasky
prislusnych spisov vo vlastnictve prislusnych orgénov, rozhovory s prisluSnymi
zamestnancami a preskumanie vzorky transakcii. Spolo¢ne stym by sa malo vykonat
dostato¢né testovanie, ktoré umozni dospiet’ k spolahlivym zaverom o riadnom fungovani
systémov, ktoré su predmetom preskimania. Auditor by mal ako sucast’ pripravy na ucely
auditu upravit’ skuto¢ny obsah kazdého auditu s cielom zohl'adnit’ kontrolné prostredie.

Vo vzorke transakcii pre testovanie kontroly v priebehu systémovych auditov sa moze
prihliadnut’ na $pecificky oddiel o ,,metéde vyberu vzorky tykajicej sa systémovych auditov*
uvedenej v usmerneniach Komisie o vybere vzoriek. V rdmci systémovych auditov sa vyber
vzorky podl'a atribiitov bezne pouziva na testovanie viacerych atribitov prislusnej populécie.
V kazdom pripade je metdda vyberu vzorky pre systémové audity vecou odborného
posudenia organu auditu.

Pocas systémovych auditov musi organ auditu testovat’ rdézne zavedené kl'icové interné
kontroly. Pri urCovani poétu poloziek na testovanie kontroly by sa mali zvazit urcité
vSeobecné faktory a malo by sa prihliadnut’ na medzindrodne uznavané auditorské Standardy
(napr. ISA &. 330 o reakciach auditora na postidené riziké, ISSAI 4100™ o faktoroch, ktoré sa
maju prijat’ pri ur€ovani vyznamnosti, ISSAI 1320 o vyznamnosti pri planovani a vykonavani
auditu™®, ISSAI 1450 o hodnoteni nezrovnalosti zistenych pocas auditu®’.

Pri planovani systémového auditu by mal organ auditu vopred vymedzit’ prahovli hodnotu,
nad ktorou sa nedostatok bude povazovat’ za vyznamny. Napriklad organ auditu v kontexte
tohto auditu apo prevereni kontrol suvisiacich sdanou kli¢ovou poziadavkou (napr.
primerané postupy pre vyber operécii) na vzorke 10 dohéd o grante (zo stboru priblizne 50
grantov) moze zvazit, Ze kontroly pre tato kl'icova poziadavku maji vyznamné nedostatky

1 hitp://www.issai.org/media/13196/issai_4100 e .pdf.

18 http://www.issai.org/media/13028/issai 1320 e .pdf.

17 http://www.issai.org/media/13064/issai 1450 e .pdf.
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(t.j. poziadavka sa hodnoti minimalne ako ,funguje ¢iastoéne, st potrebné podstatné
zlepSenia“), ak sa pri 4 z 10 (t. j. 40 %) vybranych dohdd o grante ukazuje, ze zavedené
kontroly neboli vykonané alebo su neucinné pri odhalovani a naprave neoprévnenych
vydavkov. V nasledujicej tabulke sa uvadzaju orientacné prahové hodnoty, ktoré organ
auditu méze pouzit’ pri vymedzovani ich prahovych hodndt vyznamnosti na ucely planovania
a nahlasenia nedostatkov. M6zu sa zvazit’ ré6zne prahové hodnoty v zavislosti, napriklad, od
druhu prislusnej kontroly. V kazdom pripade sa v posideni vyznamnosti pri systémovych
auditoch musia popri jednoduchom kvantitativnom pristupe, ktory tu bol opisany, zohl'adnit’
aj kvalitativne faktory.

Funguje dobre. Funguje, ale su Funguje ¢iastocne, st V podstate
Potrebné su len mensie potrebné urcité potrebné podstatné nefunguje.
zlepsenia. zlepsSenia. zlepsSenia.
menej ako 10 % menej ako 25 % menej ako 40 % viac ako 40 %
vynimiek vynimiek vynimiek vynimiek

Ak je zaverom systémového auditu, Ze zistend miera odchylky je vysSsia ako prahova hodnota
vyznamnosti, ktorl pre tento audit vymedzil organ auditu, znamena to, Ze systém riadenia
a kontroly nespliiia kritérium stanovené pre vysoky stupefi istoty. Vysledkom je, Ze systém
riadenia a kontroly je potrebné klasifikovat’ tak, Ze ma priemerny alebo nizky stupen istoty, ¢o
ma dosah na urcenie velkosti vzorky auditov operacii.

Pokial’ ide o systémové audity tykajuce sa spolahlivosti nahlasovania idajov 0 vykonnosti
programu, organ auditu by mal posudit’, ¢i sa pocas zberu, zhrnutia a vykazovania savisiacich
udajov vykonavali G¢inné kontroly a ¢i st oznamené zostavené tidaje v stlade so zdrojovymi
adajmi.

Pokial' ide o systémoveé audity tykajlce sa fungovania informaénych systémov, normy
stvisiace s informa¢nymi technoldgiami nie su tak dobre rozvinuté alebo v§eobecne uznavané
ako v niektorych inych oblastiach auditu. Nedostatok vSeobecne uznavanych noriem
informacnych systémov podnietil mnohé organizécie, aby vypracovali svoje vlastné normy.
Vyskytli sa vS8ak snahy o vypracovanie jednotnych noriem pre spracovanie a auditorské
&innosti. Popri ramei COBIT (kontrolné ciele pre informaéné a stvisiace technolégie)'® medzi
medzindrodne uzndvané normy bezpe€nosti informacii okrem iné¢ho patria normy ISO/IEC
27001 (,Informa¢né technologie. BezpeCnostné metdody. Systémy riadenia informacnej
bezpe¢nosti. Poziadavky*) a ISO/IEC 27002 (,Informac¢né technoldgie. Bezpe€nostné
metody. Pravidla dobrej praxe riadenia informaénej bezpe¢nosti‘), najnovsie opatovne vydané

v roku 2013". Orgéan auditu méZe zohl'adnit’ aj kazdé stvisiace vnutrostatne normy?’.

® Informacie o0 COBIT mozno ziskat na internetovej stranke http://www.isaca.org/Knowledge-

Center/COBIT/Pages/Overview.aspx.

9 Dalsie informéacie mozno ziskat' na internetovej stranke >http://www.is027001security.com/index.html alebo
na webovom sidle 1SO (http://www.iso.org/iso/home/standards/management-standards/iso27001.htm).

% Napriklad ,katalogy IT-Grundschutz* spolkového tiradu pre bezpe¢nost’ informécii (BSI) v Nemecku.
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3.3 Audity operacii

Tento oddiel musi obsahovat tieto informacie:

Opis (alebo odkaz na interny dokument tykajdci sa) metodiky vyberu vzoriek, ktor4 sa ma
pouzit' v stlade s ¢lankom 127 ods. 1 nariadenia (EU) ¢ 1303/2013 a clankom 28 nariadenia
(EU) ¢ 480/2014, a iné osobitné postupy zavedené na audity operacii, najma v stvislosti
s klasifik&ciou a riesenim odhalenych chyb vratane podozrenia z podvodu.

Metodiku vyberu vzorky (metoda vyberu vzorky, jednotka vzorky a parametre na vypocet
vel'kosti vzorky) urCuje orgdn auditu na zdklade odborného postdenia so zretelom na
poziadavky regulécie a faktory, ako su vlastnosti populécie a o¢akavanie, pokial’ ide o uroven
a premenlivost’” chyb. Rozne metdody vyberu vzoriek aich prislusné vyhody a Uvahy o ich
uplatiiovani st uvedené v usmerneni Komisie o vybere vzoriek? . Potreba revizie metodiky
vyberu vzorky by sa mala pravidelne posudzovat’ a najmé pred kazdym vyberom vzorky.

Na zaklade ¢lanku 28 ods. 11 delegovaného nariadenia Komisie sa stupen spolahlivosti
vyberu vzorky urcuje na zaklade irovne spol'ahlivosti ziskanej zo systémovych auditov.

Cely cyklus modelu miery istoty je zndzorneny v schéme uvedenej v oddiele IV tychto
usmerneni.

Ak sa niekolko programov patriacich do spolocného systému zoskupi na ucely vyberu
vzoriek, uplatni sa jeden stupenn spolahlivosti. Pouzit’ sa méze Struktura vyberu vzoriek
stratifikovana podla programu, ¢im sa zlepsi presnost’ alebo umozni mensia velkost’ vzorky.
Zavery auditu st vSak obvykle mozné pre celu skupinu programov, ale nie pre jednotlivé
programy, pokial nebola stratifikdcia navrhnutd a nepouziva sa na ziskanie dostato¢nych
dbkazov s ciel'om prijat’ zaver aj podl'a jednotlivych vrstiev.

Od organu auditu sa oCakava, Ze v stratégii auditu opiSe svoj pristup k stratifikécii, ktora sa
ma uplatiovat’ podla ¢lanku 28 ods. 10 delegovaného nariadenia Komisie vo vztahu
k podskupindm s podobnymi charakteristikami, ako su operécie pozostavajuce z finanénych
prispevkov z programu na finan¢né nastroje, polozky vysokej hodnoty alebo fondy (v pripade
programov s pouzitim viacerych fondov).

Poziadavky na proporcionalnu kontrolu programov s uvedené v ¢lanku 148 ods. 1 nariadenia
0 spoloénych ustanoveniach. Pokial ide o praktické vykonavanie tohto ustanovenia,
Vv ¢lanku 28 ods. 8 delegovaného nariadenia Komisie sa stanovuje, ze organ auditu moze
vylucit’ z populdacie, z ktorej sa ma vybrat’ vzorka, tie operacie, pre ktoré platia podmienky pre
proporcionalnu kontrolu uvedené v ¢lanku 148 ods. 1 nariadenia o spoloénych ustanoveniach.
V pripade, ze uZ bola prislusna operécia vybrana vo vzorke, organ auditu ju musi nahradit’
pomocou vhodného nahodného vyberu. Najjednoduchsi sposob, ako vykonat toto nahradenie,
je vybrat’ d’alsie polozky v takom istom pocte poloziek vylu¢enych zo vzorky pomocou uplne
rovnakej metodiky vyberu (bud’ ndhodny vyber, alebo pravdepodobnost’ umerna vyberu
vydavkov). Pri vybere novych poloziek pre vzorky treba poloZzky, ktoré uz boli zahrnuté do
vzorky, a polozky, na ktoré sa vztahuje tento ¢lanok, vylucit z populécie. Extrapolacia sa
moze vykonat' ako zvycajne, priCom sa nesmie zabudnut' na opravu celkovych vydavkov
populécie podla vydavkovych poloziek podla tohto clanku.

21 Usmernenie COCOF_ 08-0021-03, ktoré je v sii¢asnosti predmetom revizie.
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V ¢lanku 28 ods. 14 delegovaného nariadenia Komisie sa stanovuje vymedzenie pojmu
celkovej miery chybovosti, ,, ktord zodpoveda suctu projektovanych nahodnych chyb, a ak je
to relevantné, aj systémovych chyb a neopravenych abnormélnych chyb vydelenych
populaciou .

Systémova chyba zodpovedd systémovej nezrovnalosti vymedzenej v ¢lanku 2 ods. 38
nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach. Abnormalna chyba je chyba vynimo¢ného
charakteru, ktora preukazatelne nie je reprezentativna pre danti populéciu. Nahodna chyba?
je chyba, ktora nie je ani systematickd, ani abnormalna.

Zavedeny postup pre klasifikaciu chyb by mal v stvislosti s kazdym auditom operacii zahfnat
tieto prvky: i) treba vypracovat’ spravu alebo zaver a pripojit’ ich k auditorskému spisu, ktory
obsahuje planovacie dokumenty a iné dokumenty podporujuce zistenia; ii) tato sprava alebo
zaver by mali obsahovat’ uplny opis zisteni, ktory sa vzt'ahuje na vSetky prvky (podmienky
alebo skuto¢na situacia, kritéria alebo norma, u¢inok a— najma — pri¢ina chyb), ako aj
klasifikaciu kazdej chyby.

Miera chybovosti vyplyvajlca z auditov operacii sa zverejni vo vyro¢nej kontrolnej sprave
bez odpocitania oprav. Organ auditu vSak vypocita aj zvySkovl chybovost’ a posudi vSetky
napravné opatrenia prijaté vzhI'adom na nezrovnalosti zistené pri vypracovavani auditorského
stanoviska (pozri usmernenia Komisie 0 vyrocnej kontrolnej sprave a auditorskom stanovisku,
EGESIF 15_0002/2015, oddiel 1I. 5a 1. 9).

Pristup, ktory pouZije organ auditu v suvislosti s netatistickym vyberom vzoriek, musi spifat’
poziadavky uvedené v ¢lanku 127 ods.1 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach. Ako
vyplyva z ¢lanku 28 ods. 3 delegovaného nariadenia Komisie, nahodna vzorka vybrana
organom auditu na ucely jeho auditov operacii musi organu auditu umoznit' extrapolovat’
vysledky na populaciu, z ktorej bola vzorka vybrana, ato aj v pripade pouzitia metody
nestatistického vyberu vzoriek. Potrebnu velkost’ vzorky urCuje organ auditu na zaklade
odborného posldenia asohladom na stupeni istoty, ktorG poskytuju systémové audity.
Poziadavka v ¢lanku 127 ods. 1 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach tykajuca sa 5 %
operacii a 10 % vydavkov zodpoveda podl'a ndzoru Komisie ,,najlepSiemu scenaru® vysokej
alebo priemernej istoty zo systému (t. j. kategoria 1 alebo 2, ked’ze zakonodarca stanovil tieto
poziadavky ako minimum). V sulade s prilohou 3 k ISA ¢&. 530, ¢im vy$sie je auditorovo
postdenie rizika vyznamnych nespravnosti, tym vicSia musi byt velkost' vzorky. V tejto
suvislosti Komisia d’alej pripomina svoje vyhlasenie v sUvislosti s ¢lankom 127 nariadenia
0 spolo¢nych ustanoveniach o nestatistickych metddach vyberu vzoriek®:

., Komisia uvadza, Ze v sUvislosti s otazkou nestatistickych metod vyberu vzoriek sa v ¢lanku
127 ods. I stanovuje, Ze takdto vzorka sa musi vztahovat aspon na 5 % operacii, v pripade
ktorych boli vydavky oznamené Komisii pocas uctovného obdobia, a 10 % vydavkov, ktoré
boli Komisii ozndmené pocas uctovného obdobia. Komisia dalej uvadza, Ze podla jej pokynov
0 metédach vyberu vzoriek pre organy auditu na programové obdobie 2007 — 2013 by velkost
vzoriek v pripade nestatistického vyberu vzoriek nemala byt vo vseobecnosti mensia ako 10 %

22 Pri tomto pojme sa predpoklada pravdepodobnost, Ze ndhodné chyby zistené v kontrolovanej vzorke sa
vyskytuju aj v nekontrolovanej populdcii.

23 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:375:0002:0004:SK:PDF.
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suboru operacii. Komisia sa nazdava, ze moznost zmensenia velkosti vzorky operdcii na 5 %
predstavuje riziko, Ze vzorka nebude dostatocne reprezentativna a v désledku toho oslabi
vierohodnost auditu.

3.4 Audity uctov

Tento oddie/ musi obsahovat tieto informdcie:

Opis auditorského pristupu v pripade auditu uctov.

Organ auditu by mal stru¢ne opisat’ svoj auditorsky pristup, ktory pouziva na audit uctov,
s cielom dospiet’ k auditorskému stanovisku pre kazdy tctovny rok.

V tomto oddiele by teda organ auditu mal vysvetlit, ako sa planuje uistit’ o uplnosti, presnosti
a pravdivosti uctov na zaklade:

— svojich systémovych auditov (najmé tych systémovych auditov, ktoré sa vykonavaju
v certifikatnom organe, ako je stanovené v ¢lanku 29 ods.4 delegovaneho nariadenia
Komisie),

— svojich auditov operacii®,
— zavereénych auditorskych sprav zaslanych Komisiou a Dvorom auditorov,
—svojho hodnotenia vyhlasenia hospodéariaceho subjektu a ro¢ného sthrnu,

— povahy a rozsahu testovania vykonaného na Gétoch predlozenych certifikaénym organom
organu auditu.

Pokial’ ide o posledny bod, organ auditu by mal opisat’, ako planuje realizovat’ svoje kone¢né
dodatocné overenia k navrhu osvedCenych uctov pred zakonnou lehotou stanovenou na
15. februéra, ako je uvedené v usmerneni k auditom uctov (EGESIF_ 15_ 0016). Konkrétne
by organ auditu mal opisat’ Cinnosti napldnované v suvislosti so suladom uctov certifikatného
organu v dodatku 8 vratane svojho posudenia primeranosti vysvetleni certifika¢ného organu
tykajacich sa Uprav uverejnenych v uvedenom dodatku aich sdladu s informaciami
zverejnenymi vo vyrocnej kontrolnej sprave a Vv rofnom suhrne vo vztahu k vykonanym
finan¢nym opravam, ktoré sa premietli do uctov v nadvéaznosti na vysledky systémovych
auditov a auditov operéacii a overeni riadenia vykonanych pred predlozenim tctov.

3.5 Overenie vyhlasenia hospodariaceho subjektu

Tento oddiel musi obsahovat tieto informacie:

. Audity operacii, ktoré umoznia overit' presnost’ sim a tplnost zodpovedajucich vydavkov zahrnutych do
ziadosti o platbu (anasledne do uctov, ak sa overi plna zékonnost a pravidelnost’). UmozZiuje aj sulad
auditorského z&znamu z Gétovného systému certifikaného orgdnu na Grovni operacie/prijimatela
prostrednictvom vSetkych sprostredkovatel'skych organov, ¢o uz bolo uvedené v aktudlnych auditoch.
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Odkaz na interné postupy stanovujuce cinnosti, ktoré su sucastou overovania tvrdeni
obsiahnutych vo vyhlaseni hospodariaceho subjektu na ucely auditorského stanoviska.

Kedze organ auditu musi kazdy rok poskytnut' vyhldsenie o tom, ¢i vykonany audit
spochybiiuje tvrdenia uvedené vo vyhlaseni hospodariaceho subjektu, mal by zaviest’ postup,
ktorym sa zabezpeci, Ze organ auditu bude v¢as dostavat’ vyhlasenia hospodariaceho subjektu
aze sa vtychto vyhlaseniach zohladnia zavery vsetkych auditov a kontrol vykonanych
organom auditu alebo pod jeho dohl'adom.

4. Planovand auditorské praca

Tento oddie/ musi obsahovat tieto informdcie:

— Opis azddvodnenie priorit auditu a konkrétnych cielov na aktudalny uctovny rok a dva
nasledujiice uctovné roky, ako aj vysvetlenie suvislosti medzi vysledkami posudenia rizika
a planovanou auditorskou pracou.

— Orientacny harmonogram uloh auditu na aktualny uctovny rok a dva nasledujuce uctovné
roky, pokial ide o systémové audity (vratane auditov zameranych na konkrétne tematické
oblasti).

Organy/subjekty | CCI | Nazov | Subjekt Vysledok | 20xx 20xx 20xx
alebo  konkrétne OP zodpovedny | postdenia

tematické oblasti, za audit rizika Ciel Ciel Ciel

v ktorych sa ma arozsah | arozsah | arozsah
vykonat” audit auditu auditu auditu

Je potrebné zahrnGt' opis kritérii pouzitych na urCenie priorit v oblasti auditu aich
zdovodnenie. Vysledky posudenia rizika by mali byt hlavnym zékladom pre urcenie priorit
pre planovany systémovy audit.

Odportca sa, aby organ auditu vypracoval vSeobecny plan na celé programové obdobie, aby
sa vzt'ahoval na cely systém riadenia a kontroly s cielom ziskat" primerané uistenie o jeho
ucinnosti, a to popri povinnom podrobnom ,,priebeznom‘ planovani, pri ktorom sa stanovuja
priority na aktudlny Gc¢tovny rok adva nasledujuce uctovné roky. Priloha V obsahuje
orienta¢ny harmonogram prace organu auditu tykajici sa jedného uctovného roka.

5. Zdroje

Tento oddiel musi obsahovat tieto informadcie:

— Organizacna schéma orgdnu auditu a informacie o jeho vztahu k akémukolvek auditnému
subjektu, ktory vykonava audity [ako sa predpokladd v clanku 127 ods. 2 nariadenia (EU)
¢. 1303/2013], v prislusnych pripadoch.

— Udaje o planovanych zdrojoch, ktoré sa majii pridelit na aktudlny vctovny rok a dva
nasledujiice uctovné roky.
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V stratégii auditu by sa mali uviest’ I'udské zdroje vyjadrené pomocou osobodni, ktoré su
k dispozicii (alebo ktoré treba mobilizovat’) na splnenie ciel'ov stratégie na nasledujuce roky25
vratane zdrojov inych auditnych subjektov a externe zabezpetovanych auditorskych ¢innosti.
Odportica sa uviest’ oddelene osobodni, ktoré su k dispozicii na rovni organu auditu, inych
auditnych subjektov a externe zabezpeCovanych ¢innosti. Uviest’ by sa mal (daj o dostupnych
osobodnoch podla druhov auditu (systémovy audit, audit uc¢tov a audit operacii).

Je nevyhnutné zabezpecit primerané zdroje od zaciatku programového obdobia. Pouzitie
technickej pomoci sa mdze povazovat za moznost, ako uspokojit’ potreby. Odporaca sa
zaviest’ dlhodobé planovanie, aby bolo mozné nalezite planovat’ budiice poziadavky na nabor,
odbornd pripravu a neustaly odborny rozvoj. Pouzitie vSetkych pozadovanych odbornych
zrucnosti treba urcit’ a naplanovat, t. j. v pripade, ak sa planuje externé zabezpecenie ¢innosti.

V pripade, ak st organ auditu a auditné subjekty rovnaké ako v programovom obdobi 2007 —
2013, je dolezité, aby sa primerané prostriedky planovali aj s ohladom na aktualne obdobie.
Preto by organ auditu mal potvrdit, ze uvedené zdroje su kdispozicii popri zdrojoch
pridelenych na zvy$né auditorské prace pre sti¢asné programové obdobie, pricom sa nesmie
zabudnut’ na to, Ze pracovna zataz spojend s ukon¢enim programov na obdobie 2007 — 2013
bude mat’ vplyv hlavne na posledné dva roky prvej stratégie na obdobie rokov 2014 — 2020,
t. j. na roky 2015 a 2016.

Usmernenia, pokial’ ide o zdroje auditu, poskytuju Eurdpske vykonavacie smernice INTOSAI
& 11 a Standardy 1A,

% Tieto Gdaje by, pokial mozno, mali vychadzat’ z analyzy pracovného zataZenia so zretefom na prekryvanie
dvoch programovych obdobi (2007 — 2013 a 2014 — 2020).
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PRIKLAD VZORU TABULKY PRE POSUDENIE RIZIKA (VZOR SI UPRAVI ORGAN AUDITU)

ccCl Subjekt Faktory inherentného rizika® °> Faktory kontrolného rizika® °> © %
= X =¥ = o
programu V % e é e _g g
Vyska Zlozitost’ Zlozitost’ Sirokd $kala | Rizikovi | Nedostatoén < Stupeit Kvalita ~ vnatornych  kontrol £ 2 g
rozpoctu organizacnej | pravidiel zlozitych prijimat | y pocet S | zmeny od | (klucové poziadavky | 2 & <
s = - = - . (=
Struktiry® apostupov | operacii® elia zamestnanco @ 3| 2007  — | zusmernenia  kposudzovaniu | o, & S g
v 3 = 2013% systému  riadeniaakontroly | 3 & -§ X
a/alebo B ey v &lenskych §tatoch)* 2o &
Nedostatok SgEL S5 2 b
. . o e g w £ °© @ =
pravomoci ge £ napr. M.8 28 E R
V;iluc.o"zaczh o= é M.1 s58 355
oblastiac 0 £ 8 oRf ot
2014xy RO
SO1

26

moze mat tieto stupne: vysoké: 25 %; stredné: 12,5 %; nizke: 6,25 %. Pri va¢Som pocte rizikovych faktorov sa tato stupnica bude musiet’ primerane upravit’. Niektoré z tychto faktorov sa

nemusia vzt'ahovat’ na dany subjekt; v takom pripade sa stupnica tiez musi upravit’, aby sa zabezpecilo, Ze pre tento subjekt moze celkova hodnota inherentného rizika dosiahnut’ 100 %.

27

moze mat’ tieto stupne: vysoké: 50 %; stredné: 25 %; nizke: 12,5 %. Pri vi¢Som pocte rizikovych faktorov sa tieto stupnice budii musiet’ primerane upravit’.

28

Pri kazdom faktore posud’te riziko pomocou stupnice, ktora zabezpecuje, Ze maximalne celkové bodové hodnotenie pre kontrolné riziko je 100 %. Pri dvoch rizikovych faktoroch stupnica

Celkové bodové hodnotenie kontrolného rizika vyplyva z pridania bodového hodnotenia pre kazdy faktor kontrolného rizika. V prikladoch uvedenych d’alej je maximalna bodova hodnota

Pri kazdom faktore posud’te riziko pomocou stupnice, ktorou sa zabezpe¢i, Ze maximalne celkové bodové hodnotenie inherentného rizika je 100 %. Pri $tyroch rizikovych faktoroch stupnica

pre ,,stupeii zmeny z obdobia 2007 — 2013 50 % a maximalna bodova hodnota pre ,.kvalita vnutornych kontrol (...)* je tieZ 50 % a spolu tvoria celkové maximum 100 %. Samozrejme, ak je
potrebné tato hodnotu prispdsobit’ poctu faktorov kontrolného rizika, ktoré sa organ auditu rozhodne zohl'adnit’ v postdenti rizika.

29

Zlozitost’ moze vzniknut’ z dovodu poctu zucastnenych subjektov alebo sprostredkovatel'skych organov a/alebo z dovodu ich vzajomnych vztahov (napr. maly riadiaci organ zodpovedny za

dohTlad nad niekolkymi sprostredkovatel'skymi organmi alebo novy riadiaci organ zodpovedny za dohlad nad skisenymi sprostredkovatel'skymi organmi, ktoré disponuju efektivnymi
pravomocami pri riadeni programu).

30

vzt'ahujlca sa na kazdy program sa musi podrobne vysvetlit' na samostatnom liste papiera a musi obsahovat’ krizovy odkaz na tabulku postdenia rizika.

3 prijimatelia bez skdsenosti s pravidlami fondov alebo prijimatelia s vysokou mierou chybovosti v predchéadzajticich auditoch.

32 §pecificka situacia, pokial’ ide o Pudské zdroje pridelené organu programu, sa musi podrobne vysvetlit' na samostatnom liste papiera a musi obsahovat’ krizovy odkaz na tabul’ku postdenia

rizika.

% Napriklad: Bez zmeny = 12,5 %; pomerne malé zmeny = 25 %; vyznamné zmeny alebo Gplne novy systém = 50 %.
3 Hodnotenie zaloZené na vysledkoch auditu z rokov 2007 — 2013 alebo proces posudzovania stiladu s kritériami uréenia. Napriklad: Kategéria 1: 5 %, kategoria 2: 20 %, kategoria 3: 35 %,

kategoria 4: 50 %.
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V. MODEL MIERY ISTOTY
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V. INDIKATIVNY HARMONOGRAM AUDITORSKYCH PRAC

_/_IN
Priklad: 31/10/N

_/_IN
Priklad: 31/12/N

Y

U¢tovné obdobie

Koneéna Ziadost
o priebeznu platbu
Clanok 126 ods. 2

NSU

e

CO prediozi ndvrh uétov <

—>R0 priprava na
vyhlasenie hospodariaceho subjektu a
rocny suhrn

OA Pripravné prace na

vydanie auditorského stanoviska

a vyrocnej kontrolnej sp|

ravy ——

CO predlozi koneény navrh uétov

Stra

(Na zaclenenie najnovsich zisteni auditu)

—»RO predklada vyhlasenie

hospodariaceho subjektu a rocny
suhrn organu auditu

OA dokonéi svoju pracu

pa vyda auditorské stanovisko,
vyrocnu kontrolnu spravu

Predlozenie
Komisii:

Uty
+
Vyhlasenie
hospodariaceh
o subjektu
+
Rocny suhrn
+
Auditorské
stanovisko
+
VKS

Clanok 59 ods. 5
nariadenia

o rozpoctovych
pravidlach
Clanok 129

Preskimanie
a schvalenie
uctov
Komisiou
Clanok 130 NSU

Ak Komisia nie je
schopnad
akceptovat:
Oznamenie
Clenskému Statu
— ¢lanok 130 ods. 4
NSU




_/_/N

(vnutorny termin, ktory
urcia ¢lenské staty)

Obdobie auditu:

1. moznost: Organ auditu ziska jednu vzorku po konecnej Ziadosti

A nrinhAaSns nlatha,
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RO> CO> OA (€S >EK
L S S

Predlozenie
Komisii:
Ucty
+
Vyhlasenie
hospodariaceh
o subjektu
+
Roény suhrn
+
Auditorské
stanovisko
+
VKS

Clanok 59 ods. 5

Preskimanie
a schvalenie
uctov
Komisiou
(¢lanok 130)

P

Ak Komisia nie je
schopna
akceptovat:
Oznamenie
¢lenskému Statu
Clanok 130 ods. 4
NSU




