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VYHLASENIE O ODMIETNUTI ZODPOVEDNOSTI: Tento dokument vypracovali Utvary Komisie. Na
zéklade platnych pravnych predpisov EU sa nim poskytuju technické usmernenia pre kolegov a dalsie subjekty
zapojené do monitorovania, kontroly alebo implementdcie eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov
[s vnimkou Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV)] o tom, ako interpretovat
a uplatiiovat pravidld EU v tejto oblasti. Cielom tohto dokumentu je poskytnit vysvetlenie a vyklad uvedenych
pravidiel zo strany Gtvarov Komisie V zdujme ulahéenia implementdcie programov a podpory osvedcenych
postupov. Tieto usmernenia nemaju vplyv na vyklad Stdneho dvora a Vseobecného sudu ani na rozhodnutia
Komisie.
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ZOZNAM AKRONYMOV A SKRATIEK

OA

orgén auditu

VKS

vyrocna kontrolna sprava

auditny subjekt

subjekt, ktory vykonava audity v ramci posobnosti OA,
ako sa uvédza v ¢lanku 127 ods. 2 NSU

CO certifikaény organ

CClI Code Commun d’Identification (referencné ¢islo
kazdého programu pridelené Komisiou)

DNK delegované nariadenie Komisie (EU) &. 480/2014
z 3. marca 2014, ktorym sa dopliia nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1303/2013"

VNK vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/207
z 20. januéara 2015% zmenené nariadenim (EU) 2018/277

NSU nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach [nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo
17. decembra 2013 *zmenené nariadenim (EU,
Euratom) 2018/1046]

EDA Eurdpsky dvor auditorov

EIB Eurdpska investicna banka

ESIF ESIF st vsetky eurdpske strukturalne a investi¢né
fondy. Tieto usmernenia sa vzt'ahuji na vSetky
europske strukturalne a investi¢né fondy s vynimkou
Eurdpskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj
vidieka (EPFRV).

EUS Eurépska izemna spolupréaca [podl'a nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1299/2013 zo
17. decembra 2013]

FN finan¢né nastroje

SO sprostredkovatel'sky organ

ZIR zékonnost’ a riadnost’

RO riadiaci organ

SRK systém riadenia a kontroly

CMCH celkova miera chybovosti

ZCMCH zostatkova celkova miera chybovosti

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/T XT/?uri=uriserv:0J.L_.2014.138.01.0005.01.ENG.

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1426689332441&uri=CELEX:32015R0207.

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32013R1303.
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GLOSAR
Pojem Vymedzenie
Neobvykla chyba Chyba, ktora preukazatelne nie je

reprezentativna pre populaciu.

Balik uist'ujucich dokumentov

,,Balik uistujucich dokumentov®, ktory kazdy
rok predlozia organy Cclenskych Statov do
15. februara (alebo do 1.marca Vo
vynimo¢nych  pripadoch  odsthlasenych
Komisiou), zahffia: ucty vypracované
certifikaCnym organom, vyhlasenie
riadiaceho subjektu a ro¢ny stthrn koneénych
auditorskych sprav a vykonanych kontrol
vypracovany riadiacim orgédnom, vyrocné
auditorské stanovisko a kontroln( spravu
vydand organom auditu.

Namietkové konanie

Konanie, pomocou ktorého sa auditorské
spravy (ich navrh) zasielaju kontrolovanému
subjektu so ziadostou o pisomnu
odpoved’/pripomienku ku skuto¢nostiam
opisanym v sprave v stanovenej lehote

s ciel'om tieto skuto¢nosti
objasnit’/odsuhlasit’.

Chyba

Chyba/nespravnost’ je na ucely tychto
usmerneni kvantifikovateI'né nadhodnotenie
vydavkov vykadzanych Komisii v dosledku
nezrovnalosti.

Vydavky uctovného roka N

Vydavky vykazané Komisii, na zaklade
ktorych sa vybera vzorka operacii.

Nezrovnalost’

VVymedzend v ¢lanku 2 ods. 36 NSU,
uvadzana v tomto dokumente aj ako chyba
alebo nespravnost’.

Znama chyba

Znama chyba je chyba zistena mimo
kontrolovanej vzorky.

Nespravnosti

Rovnaky vyznam ako chyba.

Populécia

Sabor pozitivnych udajov v populacii
vydavkov vykézanych Komisii v priebehu
uctovného roka (prostrednictvom ziadosti

0 priebezné platby), z ktorych bola vybrata
vzorka [na ucely ¢lanku 127 ods. 1 nariadenia
(EU) ¢&. 1303/2013] a z ktorych auditor
vypracuje svoje zavery (auditorské
stanovisko).
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Pojem Vymedzenie
N&hodné chyba Chyby, ktoré sa nepovazuji za systémové,

zname alebo neobvyklé¢ sa oznacuju ako
nahodné chyby. Tento pojem predpoklada
pravdepodobnost’, Ze ndhodné chyby zistené
v kontrolovanej vzorke sa vyskytuju aj

v nekontrolovanej ¢asti populacie.

Zostatkova celkova miera chybovosti
(ZCMCH)

Zostatkova celkova miera chybovosti
(ZCMCH) zodpovedé celkovej miere
chybovosti (CMCH) po odpocitani
finan¢nych oprav, ktoré boli uplatnené pred
predlozenim uctov ¢lenskym Statom

v sUvislosti s chybami, ktoré zistil OA vratane
projektovanych nahodnych chyb,
systémovych a znamych chyb. Tieto opravy
sa zvycajne pouziju az po stanoveni CMCH.
Od ZCMCH vsak mozno odpocitat’ aj
finan¢né opravy uplatnené clenskym Statom
po tom, ako OA vybral vzorku, a pred tym,
ako OA stanovil CMCH, za predpokladu, ze
cielom takychto oprav je znizit rizika, ktoré
zistil OA.

Systémové chyba

Systémové chyby su chyby zistené

v kontrolovanej vzorke a maju vplyv na
neauditovany populéciu a vyskytuju sa za
presne vymedzenych a podobnych okolnosti.
Tieto chyby maju spravidla spolo¢ny znak,
napr. typ operacie, umiestnenie operacie
alebo obdobie. Spravidla st spojené

S neucinnymi postupmi kontroly v ramci
(Casti) systémov riadenia a kontroly.

Celkova miera chybovosti (CMCH)

Celkova miera chybovosti zodpoveda stctu
tychto chyb: projektované ndhodné chyby
(vratane chyb zistenych v Uplnych stratach),
ohranicené systémové chyby a neopravené
neobvyklé chyby.

OA by mal porovnat’ celkovi mieru
chybovosti s hladinou vyznamnosti

a skombinovat’ toto hodnotenie s vysledkami
systémovych auditov s ciel'om dosiahnut’
zavery o riadnom fungovani SRK.

7/60




EGESIF_15-0002-04
17/12/2018

I. SUVISLOSTI

1. Odkazy na nariadenia

Nariadenie Clanky

Nariadenie (EU) ¢. 1303/2013 | &janok 127 ods. 5 — funkcie organu auditu
zmenené  nariadenim  (EU,

Euratom) ¢. 1046/2018

Nariadenie 0 spolo¢nych
ustanoveniach

(dalej len ,,NSU*)

Nariadenie  (EU)  2015/207
zmenené  nariadenim  (EU,
Euratom) 2018/277
Vykonavacie nariadenie
Komisie

(dalej len ,, VNK *)

¢lanok 7 ods. 2 a 3 a prilohy VIII a IX (vzory
auditorského stanoviska a vyroénej kontrolnej spravy)

Nariadenie  (EU,  Euratom)

¢lanok 63 — zdiel'ané riadenie s ¢lenskymi Statmi
¢. 1046/2018

Nariadenie 0 rozpoctovych
pravidlach

2. Ug&el usmerneni

Cielom tohto dokumentu je poskytnut’ usmernenia, pokial’ ide o VKS a stanoviska, ktoré
maju Clenské Staty predlozit’ Komisii podla ¢lanku 127 ods. 5 NSU. Tieto usmernenia sa
uplatiiuji na ESIF s vynimkou Eurdépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka
(EPFRV) ariadia sa Struktirou vzoru VKS a auditorského stanoviska vymedzenych
v prilohach VIIl a IX k VNK.

Spolu s vyhlasenim riadiaceho subjektu, ro¢nym suhrnom (za ktoré zodpoveda RO) a uctami
(za ktoré zodpoveda CO) su VKS aauditorské stanovisko OA dolezitym prvkom,
prostrednictvom ktorého Komisia ziskava primerané uistenie o riadnom fungovani systému
riadenia a kontroly ESIF v &lenskych §tatoch, zakonnosti a riadnosti vykéazanych vydavkov
a presnosti, Uplnosti a pravdivosti G¢tov.

Podla ¢lanku 317 Zmluvy o fungovani Europskej uUnie si Komisia ponechava celkovd
zodpovednost’ za plnenie rozpoctu v oblastiach rozpoctu Spolocenstva, ktoré st riadené
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vrezime zdielaného riadenia, zatial o c¢lenské S$taty spolupracuju s Komisiou asu
zodpovedné za kazdodenn( spravu a kontrolu implementécie programov.

Proces poskytovania uistenia v ramci zdielaného riadenia s ¢lenskymi $tatmi vychadza zo
zasady jedného auditu (pozri ¢lanok 148 NSU). Komisia ma v Umysle sa v ¢o najvacsej miere
spolichat’ na auditorské stanovisko vydané OA, za predpokladu, ze Komisia sa dostatocne
uistila o kvalite auditorskej prace vykonanej organom auditu. Komisia preto doékladne
analyzuje VKS a auditorské stanovisko, ktoré predlozil OA, aby si urobila vlastny nazor na
systém riadenia a kontroly kazdého programu.

Ako sa stanovuje v ¢lanku 127 ods. 5 poslednom pododseku NSU, ak sa na viacero
programov uplatiiuje spoloény systém riadenia a kontroly, OA moze v suvislosti s tymito
programami vypracovat’ jednu VKS. Dalgie otazky tykajice sa spolo&ného systému riadenia
akontroly sa rozoberaju v oddiele 2 Usmerneni pre clenské Staty o stratégii auditu
(EGESIF_14-0011) vypracovanych Komisiou.

V pripade viacfondovych programov OA predlozi VKS, v ktorej oznaci prislusné fondy.
Viacfondové programy su programy spolufinancované z EFRR a ESF a pripadne Kohézneho
fondu.

3. Casovy harmonogram auditorskej prace

V ¢lanku 63 ods. 5 nariadenia o rozpoctovych pravidlach sa uvadza, ze ucty tykajice sa
vydavkov vynalozenych pocas referencného obdobia a ro¢ny stthrn kone¢nych auditorskych
sprav a vykonanych kontrol sa musia predlozit’ Komisii do 15. februara nasledujuceho roka.
Na zéklade oznamenia prisluSného c¢lenského S$titu moéze Komisia termin 15. februara
vynimoéne predizit’ do 1. marca.

Vo VKS, ktord ma byt predlozena do 15.februara roku N +2, OA podava spravu
o systémovych auditoch, auditoch operacii a auditoch uctov vykonanych v suvislosti
s vydavkami uvedenymi v ziadosti o platbu predlozenej Komisii vo vztahu k uétovnému
roku od 1. jula roku N do 30. juna roku N + 1 (pre ktoru trva lehota na predloZenie poslednej
ziadosti o priebeznu platbu tykajucu sa uctovného roka do 31. jala roku N + 1).

OA by mal na ziklade svojej stratégie auditu implementovat’ v§etku auditorski pracu
potrebnd na vypracovanie platného auditorského stanoviska za kazdy uctovny rok.
Vyssie uvedené usmernenia Komisie o stratégii auditu obsahujd v oddiele V orientaény
harmonogram auditorskych prac.

Ked’ze v NSU sa vyslovne nestanovuje ziadne obdobie auditu, OA sa musi vopred dohodnut’
s RO a CO na ¢asovom ramci na pripravu uctov v suvislosti s procesom auditu a pamétat’ na
potrebu zabezpecit' vEasné predloZenie kvalitnej VKS a auditorského stanoviska v sulade
s ¢lankom 127 ods. 5 NSU. Okrem toho by mal RO dat’ organu auditu k dispozicii navrh
vyhlasenia hospodariaceho subjektu aro¢ného sthrnu kone¢nych auditorskych sprav
a vykonanych kontrol vratane analyzy povahy aobsahu chyb anedostatkov zistenych
v systémoch spolu s podrobnost'ami o suvisiacich prijatych alebo planovanych néapravnych
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opatreniach. Clensky $tat by mal stanovit vnutorné lehoty na odovzdavanie si dokumentov
medzi organmi na ucely plnenia ich prisluSnych povinnosti.

Prva VKS a auditorské stanovisko sa musia predlozit’ do 15. februara 2016 a zakladaju sa na
vydavkoch uvedenych v Ziadosti o platbu predlozenej Komisii v obdobi od datumu zaciatku
opravnenosti do 31. jula 2015. Posledny uctovny rok je od 1. jula 2023 do 30. jina 2024
a informécie o savisiacej auditorskej praci sa uvedu v poslednej VKS, ktora treba predlozit’
do 15. februara 2025.

1. USMERNENIA O VKS

Text, ktory je v nasledujdcich oddieloch uvedeny v raméeku, je prevzaty z prislusného
oddielu vzoru VKS — priloha IX k VNK.

1. Uvod

1.1. Identifiké&cia zodpovedného organu auditu a inych subjektov, ktoré sa zapojili do pripravy
Spravy.

1.2. Referenéné obdobie (t. j. uctovny rok)*.
1.3. Obdobie auditu (pocas ktorého prebehla auditorska praca).

1.4. Identifikacia opera¢ného(-ych) programu(-ov), ktorého(-ych) sa sprava tyka, a jeho/ich
riadiacich a certifika¢nych organov. [Ked’ sa vyro¢na kontrolna sprava vzt'ahuje na viac ako
jeden program alebo fond, informacie sa musia roz¢lenit’ podla jednotlivych programov

a fondov, pricom sa v kazdom oddiele vymedzia informacie, ktoré su Specificke pre dany
program a/alebo fond, okrem oddielu 10.2, kde sa tieto informacie uvedu v ramci oddielu 5.]

1.5. Opis krokov prijatych na pripravu spravy a vypracovanie auditorského stanoviska.

V oddiele 1.3 by sa malo uviest’ obdobie, pocas ktorého prebehla auditorska praca. Mali by sa
jasne uviest najmd pripady systémovych auditov vykonanych medzi koncom referen¢ného
uctovného roka a datumom podpisania VKS s vplyvom na auditorské stanovisko. Treba
uviest’ odkaz na verziu platnej stratégie auditu. Ak dojde k zmenam stratégie tykajucej sa
uctovného obdobia, na ktoré sa vztahuje tato VKS, tito skutoCnost by sa mala uviest
v oddiele 3.

Oddiel 1.5 by mal obsahovat’ pripravnu fazu, analyzovani dokumentaciu, koordinaciu
s inymi subjektmi (v pripade potreby), vykonan( auditorski pracu, ako sa uvadza v oddieloch
4, 5 a6, azaveretné vypracovanie auditorského stanoviska. Tento oddiel m& osobitny
vyznam v pripadoch, kedy sa OA spolieha na pracu ostatnych auditorskych subjektov.

* Ako sa vymedzuje v &lanku 2 ods. 29 NSU.
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Tento oddiel by mal obsahovat’ aj opis kontroly suladu vyhlasenia riadiaceho subjektu, ktoré
vykona OA na tucely auditorského stanoviska (vratane overenia, ¢i je vyhlasenie v stlade so
zavermi vSetkych auditov a kontrol). Viac podrobnosti sa uvadza v dokumente Komisie
Usmernenie pre clenské staty tykajice sa vypracovania vyhlasenia hospodariaceho subjektu
a rocného suhrnu (EGESIF_15 0008, v aktualizovanom zneni).

2. Vyznamné zmeny v systémoch riadenia a kontroly

2.1. Podrobné informacie tykajice sa vSetkych vyznamnych zmien v systémoch riadenia
a kontroly, ktoré sa tykaju Uloh riadiacich a certifika¢nych organov, najma pokial' ide
0 delegovanie funkcii na nové sprostredkovatel'ské subjekty a potvrdenie suladu tychto
systémov s lankami 72 a 73 nariadenia (EU) ¢&. 1303/2013 na zéklade auditorskej prace
vykonanej organom auditu podl'a ¢lanku 127 uvedeného nariadenia.

2.2. Informacie tykajice sa monitorovania uréenych subjektov podla ¢lanku 124 ods. 5 a 6
nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.

2.3. Treba uviest' datumy, od ktorych sa tieto zmeny uplatiiuji, datumy oznamenia zmien
organu auditu, ako aj vplyv tychto zmien na auditorski pracu.

Vyznamné zmeny su zmeny, ktoré by mohli mat’ vplyv na riadne fungovanie systémov
riadenia akontroly astupeii uistenia, ktory poskytuju, pokial ide o riadenie ESIF.
Predpoklada sa, ze OA na zéklade vykonanej auditorskej prace potvrdi, Ze zmeny systémov
riadenia a kontroly su v sulade s ¢lankami 72, 73 a 74 NSU.

Ak sa uplatiiuje ¢lanok 124 ods. 5 a 6 NSU a ak ¢lensky §tat poveril OA, aby potvrdil, Ze sa
polas skugobnej lehoty zrealizoval prislusny plan napravnych opatreni®, malo by sa vo VKS
uviest, ¢o sa vtomto smere vykonalo. Ak pred predloZzenim VKS takyto plan eSte nebol
zrealizovany, OA by mal vo VKS uviest' schvaleny harmonogram planu, aktualny stav
a vplyv tejto situécie na auditorské stanovisko OA. V pripade, ze ¢lensky $tat nepoveril OA,
tento OA by mal zverejnit’ informacie, ktoré ma OA k dispozicii (ako mu ich poskytol orgén
povereny Clenskym $tatom na potvrdenie realizacie planu napravnych opatreni), ich postidenie
a vplyv na stanovisko OA.

3. Zmeny stratégie auditu

3.1. Podrobné informacie o akychkol'vek prijatych zmenach stratégie auditu a zdévodnenie.
Uved'te nayjméd vSetky zmeny tykajice sa metddy vyberu vzoriek pouzitej pri audite operacii
(pozri d’alej oddiel 5).

> Ako sa stanovuje v uvedenych ustanoveniach, ak z existujicich vysledkov auditu a kontrol vyplyva, Ze uréeny
organ (RO alebo CO) uz nespifia kritéria uréenia, ¢lensky $tat stanovi na primeranej Grovni a podl'a zavaznosti
problému skG$obnu lehotu, v ktorej sa prijmu potrebné napravné opatrenia.
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3.2. RozliSenie medzi zmenami prijatymi alebo navrhovanymi v neskorSom S§tadiu, ktoré
nemaju vplyv na pracu vykonanu pocas referen¢ného obdobia, a zmenami, ktoré sa vykonali
pocas referenéného obdobia a ovplyviiuju auditorsku pracu a jej vysledky. Uvedu sa iba
zmeny oproti predchadzajucej verzii stratégie auditu.

4. Systémove audity

4.1. Podrobné informécie o subjektoch (vratane samotného organu auditu), ktoré vykonali
audity riadneho fungovania systému riadenia a kontroly programu [ako sa stanovuje v ¢lanku
127 ods. 1 nariadenia (EU) &. 1303/2013] — d’alej len ,,systémové audity*.

Subjektmi uvedenymi v oddiele 4.1 st bud’ OA, pripadne akykol'vek auditorsky subjekt, ktory
vykonava audity, ako sa stanovuje v ¢lanku 127 ods. 2 NSU. Ak bola cast’ systémovych
auditov zadana externe, mali by sa uviest podrobnosti zmluvy® aulohy zverené
externému/externym dodavatel'ovi/dodavatel'om. V pripade viacfondovych programov by sa
malo uviest, ak OA vykondva audit pre vSetky fondy. Ak nie, mali by sa uviest’ zodpovedné
organy pre kazdy fond.

4.2. Opis zékladu pre vykonané audity vratane odkazu na uplatnitelnt stratégiu auditu,
konkrétne na metodiku posudenia rizika a na vysledky, ktoré viedli k vytvoreniu planu auditu
pre systémové audity. V pripade aktualizacie postdenia rizika je postup opisany v oddiele 3,
ktory sa vzt'ahuje na zmeny stratégie auditu.

Uplny zoznam subjektov a funkcii, na ktoré sa budu vztahovat’ systémové audity, sa uvadza
Vv orientatnom harmonograme auditorskych uloh v stratégii auditu.

Vo VKS by sa mali uviest’ informacie o stave implementacie stratégie auditu, pokial’ ide
0 systémové audity vykonané do predlozenia balika uistujucich dokumentov (ato aj po
skonceni uctovného roka). OA sa takisto vyzyva, aby v tomto oddiele opisal typ a intenzitu
postupov testovania kontrol vykonanych pre nahlasené systémové audity (alebo odkazal na
prislusné cCasti sprav o systémovych auditoch, v ktorych su tieto informécie uvedené). Ak
stratégia auditu nebola (Gplne) implementovand, OA by mal vysvetlit dovody, odhadnut
vplyv na auditorské stanovisko auviest ¢asovy harmonogram dokonéenia planovanych
systémovych auditov, o ktorych sa bude podavat sprava v d’alsej VKS alebo inej sprave.
V kazdom pripade by mal OA vykonat” vSetku auditorski priacu potrebni na
vypracovanie platného auditorského stanoviska za kazdy uétovny rok.

V pripade viacfondovych programov by sa tieto informacie mali uviest' pre kazdy z fondov.
V pripade, Ze sa na vSetky fondy vzt'ahuju rovnaké informacie, malo by to byt jasne uvedené.

® Napriklad nazov externého dodéavatel’a, rozsah pdsobnosti a ciele, vymedzenie aloh atd’.
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4.3. Pokial’ ide o tabulku v oddiele 10.1 uvedenom d’alej, opis hlavnych zisteni a zdverov zo
systémovych auditov vratane auditov zameranych na konkrétne tematické oblasti, ako su
vymedzené v oddiele 3.2 prilohy V11 k nariadeniu (EU) 2015/207.

4.4, Udaj o tom, & niektoré zistené problémy mozno povaZzovat za problémy systémového
charakteru, a prijaté opatrenia vratane kvantifikacie vydavkov obsahujicich nezrovnalosti
a akychkol'vek suvisiacich finanénych oprav v stlade s ¢lankom 27 ods. 5 nariadenia (EU) &.
480/2014.

V oddiele 4.3 by hlavné zistenia vyplyvajice zo systémovych auditov mali byt jasne
rozdelené podla jednotlivych programov a fondov. Malo by sa jasne uviest, ktorych
subjektov sa zistenia tykaju.

Treba vyplnit’ tabulku uvedent v oddiele 10.1 prilohy IX k VNK a prilozit’ ju k VKS. V tejto
tabulke sa pre kazdy subjekt kontrolovany orgdnom auditu uvadza posudenie tykajice sa
kazdej kI"i¢ovej poziadavky, ktoré vyplyva aj z auditov vykonanych pocas predchadzajtcich
Gétovnych rokov rovnakého programového obdobia. Dalsie informacie o postdeni tychto
klaCovych poziadaviek sa uvadzaji v dokumente Komisie Usmernenia o spolocnej metodike
posudzovania systémov riadenia akontroly v clenskych Statoch (EGESIF_14-0010
z 18. decembra 2014).

Tabulka v oddiele 10.1 je generovand v SFC2014 na zdklade informécii zo vSetkych sprav
predloZenych prostrednictvom SFC2014.

V oddiele 4.3 by sa mali uviest’ aj informacie o horizontalnych auditoch’ zameranych na
konkrétne tematické oblasti (stanovenych v stratégii auditu a vykonanych v suvislosti
S danym tGctovnym rokom), napriklad:

e na kvalitu vyberu projektov a/alebo overovania zo strany riadiaceho organu, a to aj
pokial’ ide o dodrZiavanie pravidiel verejného obstardvania, pravidiel Statnej pomoci,
poziadaviek na ochranu Zivotného prostredia, rovnakych prilezitosti,

e nazriadenie a implementaciu finan¢nych nastrojov, ako sa uvadza v hlave IV NSU,

e na kvalitu overovania zo strany riadiaceho organu tykajluceho sa implementécie
finan¢nych néstrojov,

e na fungovanie abezpecnost' informacnych systémov zriadenych podla ¢lanku 72
pism. d), ¢lanku 125 ods. 2 pism. d) a ¢lanku 126 pism. d) NSU a ich napojenia na
informacny systém ,,SFC2014“, ako sa stanovuje v ¢lanku 74 ods. 4 NSU,

e na spolahlivost’ nahlasenych udajov tykajlcich sa ukazovatel'ov a Ciastkovych ciel'ov,
ako aj primeranost’ systémov spravy vychodiskovych udajov a systémov podavania
sprav o vystupe, udajov tykajicich sa finanénych ukazovatelov a ukazovatel'ov

" Horizontalne audity sa mdzu vztahovat’ na viac ako jeden fond alebo program.
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vysledkov na trovni investi¢nej priority, a teda Udajov o pokroku OP pri dosahovani
jeho ciel'ov, ktoré poskytuje RO podl'a clanku 125 ods. 2 pism. a) NSU,

e na vykonavanie ucinnych a primeranych opatreni proti podvodom pri zohl'adneni
identifikovanych rizik.

Ak sa v suvislosti s danym uctovnym rokom nevykonaji Ziadne systémové audity, treba to
nalezite zd6vodnit’ alebo by sa malo poukéazat’ na to, Ze tento postup je v sUlade so stratégiou
auditu. Za normalnych okolnosti sa ofakava, ze spravy o systémovych auditoch sa zasla
Komisii bezprostredne po finalizacii kone¢nej auditorskej spravy v priebehu roka v zaujme
véasného informovania. Vo vynimoénych pripadoch, ak boli systémové audity v sUvislosti
s uctovnym rokom vykonané alebo sfinalizované, ale eSte neboli predlozené Komisii, by sa
vSak mali predlozit’ najneskor v tom istom Case ako VKS. Ak v ¢ase predlozenia VKS este
neboli systémové audity sfinalizované, vo VKS by sa mali uviest' orientacné predbezné
zavery, ako aj odhad ich vplyvu na celkové posudenie.

V oddiele 4.4 by mal OA uviest' informacie o stave implementacie akychkol'vek akénych
planov nadvézujucich na systémove audity, ktoré OA vykonal v suvislosti s u¢tovnym rokom,
ktorého sa VKS tyka. Mal by sa uviest’ finan¢ny vplyv, ako aj stav oprav. Treba uviest,
Vv ktorej ziadosti o platbu predloZenej Komisii, boli tieto opravy odpocitané.

V pripade, Ze sa nezistili Ziadne systémové chyby, ocakava sa, Ze OA to potvrdi vo VKS.

V pripade viacfondovych programov by sa tieto informacie mali uviest’ pre kazdy z fondov.
V pripade, Ze sa na vSetky fondy vzt'ahuji rovnaké informacie, malo by to byt’ jasne uvedené.

4.5. Informécie o opatreniach nadvédzujucich na odporGéania zo systémovych auditov
Z predchadzajucich uctovnych rokov.

V pripade finanénych oprav vyplyvajicich zo systémovych auditov z predchadzajucich
uctovnych rokov by sa mala uviest ziadost' o platbu Komisii, v ktorej boli tieto opravy
implementované.

4.6. Opis (v pripade potreby) Specifickych nedostatkov stvisiacich s riadenim finanénych
nastrojov alebo iného typu vydavkov, na ktoré sa vztahuju osobitné pravidla (napr. Statna
pomoc, projekty generujuce prijem, zjednodusené vykazovanie nakladov) zistenych pocas
systémovych auditov a opis nadvézujucich opatreni riadiaceno organu na napravu tychto
nedostatkov.

V tomto oddiele by mal OA opisat’ vykonant pracu, ktord sa konkrétne tyka finan¢nych
nastrojov a zistenych nedostatkov a nezrovnalosti, ako aj napravnych opatreni prijatych v tejto
stvislosti. OA by mal takisto opisat uistenie tykajice sa finan¢nych nastrojov
implementovanych Eurdpskou investicnou bankou alebo inymi medzinarodnymi finanénymi
inStiticiami poskytované tymito inStiticiami prostrednictvom kontrolnych sprav a vyroc¢nej
auditorskej spravy, ako sa uvadza v ¢lanku 40 ods. 1 trefom pododseku NSU, ako aj
prostrednictvom vlastnej auditorskej prace OA vykonanej v sulade s ¢lankom 40 ods. 2 NSU.
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Informacie zverejnené vo VKS by mali prezentovat vysledky overovania suladu
s podmienkami ¢lanku 41 ods. 1 NSU. V pripade viacfondovych programov by sa malo
uviest’, z akého fondu sa finan¢ny nastroj podporuje.

4.7. Stupenn uistenia ziskaného na zdklade systémovych auditov (nizky/priemerny/vysoky)
a odovodnenie.

Tento oddiel sa vztahuje na stupen uistenia, ktory mozno pripisat systému riadenia
a kontroly, pokial’ ide o jeho schopnost’ zabezpecit zakonnost ariadnost’ vydavkov.
Posudzovanie zo strany OA je zalozené na vysledkoch akéhokol'vek systémového auditu
tykajuceho sa uctovného roka vratane, ak je to relevantné, vysledkov systémovych auditov
vykonanych pocas predchadzajucich uctovnych rokov a/alebo systémovych auditov
finalizovanych po skonceni ti€tovného roka do predlozenia balika uistujiicich dokumentov.
Ak s vyhrady spdsobené problémami zistenymi pocas systémového auditu vykonaného po
skonceni uctovného roka, ale pred predlozenim uétov, malo by sa to jasne uviest
v auditorskom stanovisku.

Systémy ohodnotené ako kategéria 1 poskytuji vysoky stupefi uistenia o zakonnosti
a riadnosti vydavkov, systémy ohodnotené ako kategdria 2 poskytuju priemerny stupei
uistenia, systémy ohodnotené ako kategdéria 3 poskytuju priemerny alebo nizky stupeit
uistenia, v zavislosti od dosahu zistenych nedostatkov, a systémy ohodnotené ako kategoria 4
poskytuji nizky stupen uistenia, pokial’ ide o zadkonnost’ a riadnost’ vydavkov.

V pripade viacfondovych programov, a ak sa uistenie o systémoch riadenia a kontroly pri
jednotlivych fondoch 1isi, by mal OA jasne uviest vyhrady tykajlice sa kazdého fondu
a vysvetlit’ rozdiel.

5. Audity operacii

5.1. Udaje o subjektoch (vratane organu auditu), ktoré vykonali audity operacii [podl'a ¢lanku
127 ods. 1 nariadenia (EU) &. 1303/2013 a ¢lanku 27 nariadenia (EU) ¢&. 480/2014].

V tomto oddiele ma OA vysvetlit’ opatrenia prijaté na ucely dohl'adu nad pracou subjektov,
ktoré vykonavali v jeho mene audity operéacii (delegované alebo zadané externym
dodavatelom) v sllade sregulaénym ramcom EU, stratégiou auditu a medzinarodne
uznavanymi auditorskymi §tandardmi®. OA by mal potvrdit, Ze na pracu tychto subjektov sa
mozno spolahnit’ na Gc¢ely VKS a Ze mu tato praca umoziiuje vypracovat’ platné auditorské
stanovisko.

v

® Hlavnou zasadou vSetkych $tandardov (napr. usmernenia ¢. 25 Eurdpskych vykonavacich smernic pre
kontrolné Standardy Intosai) je, Ze sa od hlavného auditora oc¢akava, ze vykona auditorské postupy s cielom
zabezpelit’, aby kvalita prace inych auditorov bola prijatePna a primerand. MoZno naplanovat’ opétovné
vykonanie niektorych auditov vykonanych tymito auditormi, nie je to v8ak povinné. Rozhodnutie, ¢i treba
opétovne vykonat’ uvedenu auditorski pracu, by malo byt zaloZzené na odbornom tsudku a skeptickej ivahe OA.
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V pripade viacfondovych programov by sa tieto informécie mali v pripade potreby uviest’ pre
kazdy z fondov.

Ak bola &ast’ auditov operacii zadana externistom, mali by sa uviest’ podrobnosti o zmluve’
a ulohy zverené externému dodéavatel'ovi (dodavatel'om).

V pripade programov EUS by mal OA opisat’, ako je zabezpecené, Ze bol dodrzany rokovaci
poriadok stanoveny skupinou auditorov.

5.2. Opis pouzitej metodiky vyberu vzoriek a informacia o tom, ¢i je metodika v sulade so
stratégiou auditu.

V oddiele 5.2 by mal OA opisat’ pouziti metddu vyberu vzorky v sulade s ¢lankom 127 ods.
7 NSU a ¢lankom 28 DNK. V tomto oddiele by mali byt’ uvedené a vysvetlené odchylky od
metodiky vyberu vzoriek uvedenej v stratégii auditu.

5.3. Udaje 0 parametroch pouZzivanych na $tatisticky vyber vzorky a vysvetlenie prislusnych
vypoctov a uplatneného odborného posudenia. Medzi parametre vyberu vzorky patria: hladina
vyznamnosti, stupeni spolahlivosti, jednotka vzorky, o¢akavana miera chybovosti, interval
vyberu vzorky, hodnota populacie, velkost' populacie, velkost vzorky, informacie
o stratifikécii (v prislusnych pripadoch). Vypoéty, na ktorych je postaveny vyber vzorky,
a celkova miera chybovosti [podl'a ¢lanku 28 ods. 14 nariadenia (EU) &. 480/2014], sa uved(
v oddiele 10.3, ato vo formate, ktory umoziuje pochopit’ zakladné kroky prijaté v sulade
s konkrétnymi metédami vyberu vzoriek.

V oddiele 5.3 by mal OA uviest a odovodnit’ parametre pouZité na vyber vzorky, ako
ofakavanli mieru chybovosti, hladinu vyznamnosti, jednotku vzorky (t. j. operacia, projekt
vV ramci operacie alebo ziadost' o platbu predlozena prijimatelom), av pripade potreby,
pouZity stupefi spol'ahlivosti v stlade s ¢lankom 28 ods. 11 DNK'° a pripadne interval vyberu
vzorky. Vo VKS by sa mala takisto uviest' velkost' populdcie, velkost vzorky a pocet
jednotiek vzorky skuto¢ne podrobenych auditu v danom Gétovnom roku, ak je to vhodné.
V pripade viacerych obdobi vyberu vzoriek by sa udaje mali uviest’ pre kazdé obdobie vyberu
vzoriek.

Vzhladom na to, ze vydavky prijimatel'ov podliehajuce auditu vo vSeobecnosti vznikaju
V narodnej mene, odporuca sa, aby v pripade ¢lenskych Statov, ktoré neprijali euro ako svoju
menu, vyber vzorky a stvisiace miery chybovosti vychadzali z narodnej meny™. Cielom

% Napriklad nazov externého dodavatela, adresa, rozsah posobnosti a ciele, vymedzenie tloh atd’.

0 v ¢lanku 28 ods. 11 DNK sa stanovuje, Ze v pripade systému vyhodnoteného ako systém s vysokou
spol'ahlivost'ou nesmie byt” stupeii spol'ahlivosti pouZity na vyber operacii nizsia ako 60 %; v pripade systému
vyhodnoteného ako systém s nizkou spol'ahlivostou nesmie byt stupeii spolahlivosti pouzity na vyber operacii
nizsi ako 90 %.

v/ pripade akychkol'vek konverzii sa uplatiiuju ustanovenia &lanku 133 NSU.
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tohto pristupu je zabezpecit', aby vykyvy vymennych kurzov nemali vplyv na vypocet miery
chybovosti.

V tomto oddiele by mal OA takisto opisat’ svoj pristup k stratifikacii (pokial’ sa uplatiiuje
podla ¢lanku 28 ods. 10 DNK) vo vzt'ahu k subpopuléciam s podobnymi charakteristikami,
ako sU operéacie pozostavajlce z finanénych prispevkov z programu na finanéné nastroje,
polozky vysokej hodnoty, fondy (v pripade viacfondovych programov).

V obdobi 2007 — 2013 bolo mozné pouzit’ jedinu vzorku na niekol’ko programov, na ktoré sa
vzt'ahoval spolo¢ny systém riadenia a kontroly. To plati aj pre obdobie 2014 — 2020.

Pokial’ ide o programy zahrnuté v spolo¢nom systéme riadenia a kontroly, Komisia odporuca,
aby najma v pripade, Ze sa pri niektorych z tychto programov ocakavaji rézne vysledky (t. j.
miera chybovosti nad 2 % a/alebo systémové nedostatky pre ¢ast programov V radmci
spolo¢ného systému riadenia a kontroly), OA planoval svoju pracu s cielom hl'adat’ primerané
uistenie pre konkrétnu podskupinu programu (programov). Mozno to dosiahnut
zabezpedenim reprezentativnej vzorky na urovni strata zahiiajucej vydavky vykazané pre tito
podskupinu programu (programov). Ak sa na vyber nahodnej vzorky pre spolo¢ny systém
riadenia a kontroly pouziva $tatisticka metoda vyberu vzoriek, uplatiiuje sa nepisané pravidlo
minimalne 30 jednotiek vzorky na toto stratum, ¢im sa umozni vyvodenie zaverov pre
stratum. Pri neStatistickom vybere vzoriek sa uplatiuji moznosti uvedené v usmerneni
k metddam vyberu vzorky.

V pripade viacfondovych programov je podobne v pripade miery chybovosti nad 2 % alebo
systémovych nedostatkov v zaujme ¢lenského $tatu, aby vykonal cielené finanéné opravy pre
kazdy fond namiesto napravnych opatreni, ktoré ovplyvnia cely program. Komisia preto
odporaca, aby OA usiloval o primerané uistenie pre kazdy fond. To znamend, Ze vzorka
vybraté pre viacfondovy program poskytuje dostatocné auditorské dokazy pre kazdy fond. Na
tieto ucely by OA mohol pouZit’ stratifikaciu podla fondov, ako sa stanovuje v ¢lanku 28 ods.
10 DNK, aby sa zabezpecilo, Ze kazdé stratum mé dostatocnu velkost’ na vyvodenie zaverov
o strate, t.j. uplatiuje sa nepisané pravidlo 30 jednotiek vzorky pre fond. To ma vyznam
najmi vtedy, ked’ sa v slvislosti s jednotlivymi fondmi v ramci viacfondového programu
ocakavaju rozne vysledky.

S vyuzitim vzorov uvedenych v usmerneni Komisie k metédam vyberu vzorky by OA mal
v prilohe 10.3 k VKS uviest’ tabul’ky vypoctov, pokial mozno vo formate Excel'?, dolezité na
pochopenie pouzitej] metody vyberu vzorky. Ak OA pouzil metodu vyberu vzorky, ktora nie
je uvedend v tychto vzoroch, mal by namiesto toho uviest prislusny vypocétovy harok.
V suvislosti s vyberom vzorky by sa mal zabezpecit’ auditorsky zaznam (audit trail).

12/ pripade potreby a na ziadost’ auditorov Komisie by sa mali poskytnut’ po&itadové zéznamy z programu ACL,
IDEA alebo podobného softvéru.
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V oddiele 5.3 by mal OA tiez vysvetlit, ako do praxe zaviedol poziadavky primeranej
kontroly operacnych programov stanovené v ¢lanku 148 ods. 1 NSU a ¢lanku 28 ods. 8 DNK,
ak sa uplatiiyje.

OA by mal najmid uviest, ktory pristup k vyberu vzorky bol pouzity s ohladom na
obmedzenia stanovené v ¢lanku 148 ods. 1 NSU:

a) vylucenie jednotiek vzorky alebo

b) nahradenie jednotiek vzorky.

Okrem toho by mal OA predlozit vypocet predpokladanej chyby a presnosti pre celu
populéaciu v stlade s objasneniami uvedenymi v Usmerneni pre organy auditu k metédam
vyberu vzorky (oddiel o vplyve ¢lanku 148 ods. 1 na metodiku vyberu vzorky).

Ak OA pouziva pristup povoleny podl'a ¢lanku 28 ods. 9 DNK, v oddiele 5.3 VKS by sa mala
uviest’ metodika pouZita na vyber podvzoriek na Urovni jednotky vzorky a malo by sa
potvrdit, ze chyby zistené v auditovanej podvzorke, ak existuju, boli extrapolované na troven
jednotky vzorky (operacia, projekt alebo ziadost' o platbu v zavislosti od pouzitej jednotky
vzorky) pred extrapolaciou vysledkov zo vzorky na cell populéciu. V tomto pripade a na
Gigely tabulky 10.2 VKS, stipec s ndzvom ., Vydavky za ictovny rok podrobené auditu
néhodnej vzorky“, by mal OA brat’ do Givahy iba vydavky, ktoré boli skuto¢ne skontrolované
auditom a nie vydavky vykazané na jednotku vzorky (napr. operaciu, ziadost’ o platbu), na
ktoré sa pouzil vyber podvzorky. Udaje v tomto stipci sa uvadzaju len na informaéné ucely
a su nezavislé od vypoctu extrapolovanej miery chybovosti na urovni jednotky vzorky, ktora
by sa mala uplatnit’ na vSetky vydavky vykazané na jednotku vzorky.

V tomto oddiele by mal OA uviest’ aj zoznam vybratych jednotiek vzorky, pricom pre kazdu
jednotku vzorku vo vybratej vzorke sa uvedu tieto informécie:

a) vydavky vykazané v obdobi vyberu vzoriek;
b) zistena chyba;
c) pripadne suvisiace stratum;

d) Udaj o tom, ¢i jednotka vzorky predstavuje zalohova platbu na finanény nastroj
(FN).

Tento zoznam sa moze pridat’ (ako samostatny harok) do tabulkového suboru obsahujuceho
vypocty pre vyber nahodnej vzorky a CMCH a ZCMCH (t. j. oddiel 10.3).

Okrem toho by sa v pripadoch, ked’ sa do vzorky vybrali jednotky vzorky FN, mali vo VKS
uviest’ aj tieto informacie, najlepsie v tabul’kovom subore obsahujicom podrobnosti o vypocte
ZCMCH:

a) sumy FN v populacii auditu za obdobie vyberu vzoriek (zahrnuté v hodnote A
vypotu ZCMCH™);

3 Pozri tabul’ku 2 pre vypodet ZCMCH v oddiele V.4 tychto usmernent.
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b) potvrdenie, ¢i vSetky jednotky vzorky FN v populécii boli zahrnuté do vzorky. Ak
nie, OA by mal uviest sumu vydavkov suvisiacich s jednotkami vzorky FN mimo
vzorky za obdobie vyberu vzoriek;

c) suma FN sdvisiaca s priebeznym hodnotenim alebo inymi zapornymi Sumami
odpocitanymi od populacie (zahrnuté v hodnote F vypoctu ZCMCH);

d) finan¢né opravy tykajtce sa FN, ktoré¢ OA zahrnul do hodnoty H vypoctu ZCMCH.

Utelom informécii pozadovanych vysiie je umoznit’ Komisii postdenie CMCH/ZCMCH
a hodnotenie rizika bez pripadnych zalohovych platieb FN.

5.4. Zosuladenie celkovych vydavkov vykazanych Komisii v eurach za uctovny rok
a populacie, z ktorej bola vybrand nahodna vzorka (stipec ,,A“ tabulky v oddiele 10.2).
Zosulad’uju sa aj zdporné jednotky vzorky, ak sa vykonali finanéné opravy za Gctovny rok.

5.5. V pripade zapornych jednotiek vzorky potvrdte, ze sa s nimi zaobchéadzalo ako
s oddelenou populaciou podla ¢lanku 28 ods. 7 delegovaného nariadenia Komisie (EU)
¢. 480/2014. Analyza hlavnych vysledkov auditov tychto jednotiek, najmé s ciel'om overit, ¢i
boli rozhodnutia o uplatneni finanénych oprav (prijaté ¢lenskym Statom alebo Komisiou)
zaevidované v ucétoch ako stiahnuté sumy alebo vratené sumy.

5.6. V pripade nestatistického vyberu vzorky uved’te dovody na pouzitie uvedenej metddy
vsllade sclankom 127 ods. 1 nariadenia (EU) & 1303/2013, percentualny podiel
operacii/vydavkov, na ktoré sa vztahuju audity, kroky prijaté na zabezpeCenie nahodnosti
vzorky (a teda jej reprezentativnosti) a na zabezpeCenie dostato¢nej velkosti vzorky, ktora
umozni organu auditu vypracovat platné auditorské stanovisko. Predpokladand miera
chybovosti sa pocita aj v pripade nestatistického vyberu vzoriek.

OA by mal v oddiele 5.4 uviest’ hodnotu populacie pre vyber vzorky a zosuladenie tejto
sumy so sumou vydavkov vykazanou zo strany CO Komisii v sGvislosti s u¢tovnym rokom™.

Na ucely vyberu vzorky zahffia populacia vydavky vykazané Komisii za operacie v ramci
programu alebo skupiny programov za dany uétovny rok. Populacia, z ktorej bola vybrata
vzorka, by mala obsahovat’ vSetky operacie, ktorych vykazané vydavky boli zahrnuté do
ziadosti o platbu predlozenej Komisii po€as roka, za ktory bola vzorka vybratd, okrem
pripadov, ked’ sa uplatiiuje ¢lanok 148 ods. 1 NSU (pozri aj oddiel IV.5 nizsie).

V oddiele 5.5 by mal OA potvrdit, Zze zaporné jednotky vzorky boli posudzované ako
oddelen& populécia v stlade s ¢lankom 28 ods. 7 DNK. Podrobnejsie vysvetlenia, ako riesit’

Y Pozri odporicanie Dvora auditorov & 2.a aodsek 6.35 vjeho vyrognej sprave za rok 2016. Komisia
v priebehu roka 2017 objasnila EDA a OA na réznych zasadnutiach technickej skupiny, ze nepozaduje od OA
osobitné auditorské stanovisko k vydavkom vykdzanym pre FN alebo k samostatnému/alternativnemu vypoctu
CMCH bez FN.

15 Pre bliziie podrobnosti v tejto stvislosti pozri usmernenie k metédam vyberu vzorky.

19/60




EGESIF_15-0002-04
17/12/2018

zaporné jednotky vzorky, su uvedené v Usmerneni pre organy auditu k metddam vyberu
vzorky.

V pripade, ze OA odhali problémy v negativnej populacii (ako st nedostato¢né opravy), mal
by analyzovat’ zavaznost’ a rozsah tychto chyb a premietnut’ vysledky tohto hodnotenia vo
svojom stanovisku k SRK.

V pripade nestatistického vyberu vzorky'® by mal OA v oddiele 5.6 uviest odévodnenie
vyberu vzorky s odvolanim sa na svoj odborny usudok, regulaéné poziadavky a prislusné
medzinarodne uznavané auditorské Standardy. OA by mal najmid vysvetlit, ako bola
zabezpeCena nahodnost’ pri vybere jednotiek vzorky a preco povazuje vzorku za dostato¢nt
na vypracovanie platného auditorského stanoviska.

5.7. Analyza hlavnych vysledkov auditov operécii, v ktorej sa opiSe pocet poloziek vzorky
podrobenych auditu, prislusna suma a druhy chyb podl'a operacie, charakter zistenych chyb,
stratum miery chybovosti a zodpovedajlice hlavné nedostatky alebo nezrovnalosti, horna
hranica miery chybovosti (v nalezitych pripadoch), zakladné pri¢iny, navrhované napravné
opatrenia (vratane tych, ktorymi sa ma predist tymto chybam v néslednych Ziadostiach
o platbu) a vplyv na auditorské stanovisko. V pripade potreby blizsie vysvetlite udaje uvedené
v oddieloch 10.2 a 10.3, najmai pokial’ ide o celkovu mieru chybovosti.

5.8. Vysvetlenia tykajuce sa finanénych oprav vztahujicich sa na Gétovny rok
a vykonavanych certifikacnym organom/riadiacim organom pred tym, ako sa predlozia Ucty
Komisii, a vyplyvajlce z auditov operacii vratane pausSalnej sadzby alebo extrapolovanych
oprav, ako je uvedené v oddiele 10.2.

5.9. Porovnanie celkovej miery chybovosti a zostatkovej celkovej miery chybovosti (ako je
uvedené v oddiele 10.2) s nastavenou hladinou vyznamnosti s cielom zistit, ¢i je populacia
podstatne skreslend, a vplyv na auditorské stanovisko.

5.10. Informacie o vysledkoch auditu doplnkovej vzorky [ako sa stanovuje Vv ¢lanku 28 ods.
12 nariadenia (EU) ¢. 480/2014], ak existuju.

5.11. Podrobné informacie, ¢i sa niektoré zistené problémy povaZovali za problémy
systémového charakteru, aprijaté opatrenia vratane vycislenia vydavkov obsahujicich
nezrovnalosti a akychkol'vek stvisiacich finanénych oprav.

5.12. Informécie o opatreniach  nadvazujucich na audity operdcii  vykonané
v predchadzajucich rokoch, najmé pokial’ ide o nedostatky systémoveho charakteru.

5.13. Zavery ziskané z celkovych vysledkov auditov operacii so zretelom na G¢innost
systémov riadenia a kontroly.

'® Minimélna regulatna poziadavka 5 % operacii a 10 % vydavkov zodpoveda ,,optimalnemu scenaru* vysokého
stuphia uistenia zo systému. Dalsie podrobnosti sa v tejto stvislosti uvadzajd v usmerneniach o stratégii auditu
(pozri oddiel 4.3) — EGESIF_14-0011 a v usmerneni k metédam vyberu vzorky.
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OA by mal vykonat vsetku auditorsku pracu potrebnu na vypracovanie platného auditorského
stanoviska za kazdy uctovny rok. To zahfiia audity vSetkych operacii vybratych na zaklade
ndhodného vyberu vzoriek. Ak OA nema moznost’ auditovat’ dant operaciu, vo VKS by sa
malo uviest podrobné odovodnenie, ako aj opatrenia, ktoré OA prijal, aby zmiernil tuto
situdciu ajej vplyv na auditorské stanovisko vratane pripadného obmedzenia rozsahu
posobnosti.

Chyby zohladnené v celkovej miere chybovosti by sa mali tykat zisteni uvedenych
Vv zavere¢nej auditorskej sprave, t.j. po ukonéeni namietkového konania s auditovanym
subjektom.

V pripadoch, ked’ takéto namietkové konanie nebolo ukonéené pred predlozenim VKS, malo
by sa to jasne uviest, aak je vplyv vyznamny, moéze sa vydat stanovisko s vyhradou na
zaklade odborného usudku OA. Pokial ide o vypocet CMCH, mali by sa zahrnit’ predbezné
chyby (zvy&ajne maximalne mozné chyby uvedené v navrhu auditorskych sprav)*’.

V oddiele 5.7 by mal OA uviest’ kvalitativnu analyzu identifikovanych zisteni. Mal by sa
uviest’ poCet a typy zisteni, ich vyznam a ich zakladné pri¢iny (dolezité najma v pripadoch,
ked’ sa vyskytuje rovnaky typ chyby viackrat, ¢o sved¢i o potencidlnom systémovom
nedostatku), ako odhaduje OA.

Pokial’ ide o typologiu projektovych zisteni, informacie by sa mali prezentovat’ vo forme
Struktirovanych tdajov v SFC2014 (pozri aj tabulku uvedenu v prilohe 5, na ktorej sa
spolo¢ne dohodli Komisia a OA na programové obdobie 2014 — 2020).

Pokial’ ide o informacie uvedené v oddiele 5.8, treba poznamenat’, Ze ak spolo¢na vzorka pre
viacfondové programy alebo pre skupinu programov, na ktoré¢ sa vztahuje spolo¢ny SRK,
vedie K vypoltu zavaznej miery chybovosti, vysledna CMCH a napravné opatrenia sa
vztahuji na vSetky tieto programy a/alebo fondy, a to aj vtedy, ked’ sa zistené nezrovnalosti
tykaju iba alebo konkrétnejSie jedného programu alebo jedného fondu. Je vSak na ¢lenskom
State, aby zvazil, ako uplatnit’ prislusné opravy tak, aby sa sGhrnna zostatkova celkova miera
chybovosti pre skupinu vsetkych prislusnych programov a/alebo fondov znizila na 2 % alebo
menej.

V oddiele 5.9 by mal OA uviest’ celkovi mieru chybovosti vypocitantl na zaklade ¢lanku 28
ods. 14 DNK:

,»Na zdklade vysledkov auditov operdcii na ucely auditorského stanoviska a spravy o kontrole
uvedenych v élanku 127 ods. 5 pism. a) nariadenia (EU) ¢ 1303/2013 je organ auditu
povinny vypocitat celkovii mieru chybovosti, ktora zodpoveda suctu projektovanych

Y Dalsie informécie tykajuce sa vplyvu nedokoncenych auditov operéacii na vypotet CMCH a ZCMCH sa
uvadza v oddiele 1V.5.

21/60



EGESIF_15-0002-04
17/12/2018

nadhodnych chyb, a ak je to relevantné, aj systemovych chyb a neopravenych abnormélnych
«18

chyb vydelenych populdciou.
Posudenie CMCH a jej vplyv na prvok systému riadenia a kontroly auditorského stanoviska je
uvedeny v tabul’ke 1 v oddiele H1.1.

OA by mal takisto vypocitat’ a uviest ZCMCH (t. j. zostavajucu chybu v populacii vydavkov
zahrnutych v certifikovanych Gétoch) po uplatneni prislusnych finanénych oprav
vyplyvajucich z auditov OA. ZCMCH by sa mala nasledne porovnat’ s prahom vyznamnosti
2 %.

V pripade ZCMCH nad 2 % by auditorské stanovisko malo byt stanoviskom s vyhradou
alebo nepriaznivym stanoviskom, prinajmenSom vo vztahu k zakonnosti a riadnosti
vydavkov, ale s najva¢sou pravdepodobnostou aj vo vzt'ahu k riadnemu fungovaniu systému
riadenia a kontroly (pozri d’al$ie usmernenia v oddiele III.1). Ocakava sa, ze Clensky §tat pred
predlozenim balika uistovacich dokumentov uplatni dodato¢né (najmd extrapolované)
finanéné opravy s cielom znizit' vyznamné zostatkové riziko (t. j. ZCMCH) na 2 % alebo
menej; toto je podmienka, aby sa umoznilo stanovisko bez vyhrad k zdkonnosti a riadnosti
vydavkov overenych v uctovnych zavierkach programu.

Okrem informéacii o CMCH a ZCMCH uvedenych v oddiele 5 VKS by sa CMCH a ZCMCH
mala uvadzat’ aj v tabulke v oddiele 10.2 VKS (pozri prilohu 2 k tomuto dokumentu). Modul
v systétme SFC2014 obsahuje uz uvedent tabulku, ktora by sa mala vyplnit' priamo Vv
systéme.

Prislusné vypoéty pre CMCH a ZCMCH by mali byt uvedené v oddiele 10. 3 VKS. Dalsie
vysvetlenia tykajuce sa spracovania chyb a d’al$ie usmernenia tykajice sa vypoctu CMCH
a ZCMCH su uvedené v Casti IV nizsie.

Ako vyplyva z ¢lanku 28 ods. 11 DNK a tam, kde to pripada do uvahy, OA by mal v oddiele
5.11 VKS vysvetlit, ¢i okrem nédhodnych chyb boli niektoré zistené chyby systémovymi alebo
neobvyklymi chybami.

Vzhladom na ustanovenia nariadenia o rozpoCtovych pravidlach a NSU™ pre ro¢né ucty
v obdobi 2014 — 2020, revidované miery chybovosti za predchadzajice roky uz nie st
relevantné a nemusia sa uvadzat’ vo VKS. V dosledku toho sa vsetky finanéné opravy
uplatnované v suvislosti s vydavkami v populacii, zktorej bola vybratd vzorka,
certifikovanymi v aétoch a nahlasenymi s balikom uistujicich dokumentov, povazuji za
konec¢né.

8 Ak vykazané vydavky obsahuju zaporné jednotky vzorky, treba s nimi zaobchadzat ako s oddelenou
populaciou. V takom pripade sa CMCH vypocita vo vzt'ahu k populacii kladnych jednotiek vzorky.

19 Najma ¢lanok 63 ods. 5 a 6 nariadenia o rozpo&tovych pravidlach a lanok 137 ods. 1 NSU.
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6. Audity uctov

6.1. Udaje 0 organoch/subjektoch, ktoré vykonali audity Gétov.

6.2. Opis auditorského pristupu pouzitého na overenie prvkov uctov vymedzenych v ¢lanku
137 nariadenia (EU) & 1303/2013. Mal by obsahovat’ odkaz na auditorska pracu vykonant
v ramci systémovych auditov (uvedenych v oddiele 4) aauditov operacii (uvedenych
V oddiele 5), ktora je relevantné na ziskanie pozadovaného uistenia, pokial’ ide o ucty.

6.3. Informécie o zéveroch (ziskanych) z auditu vzhl'adom na Gplnost, presnost’ a pravdivost’
uctov vratane Udajov o vykonanych finanénych opravach, ktoré sa premietli do uctov
v nadvaznosti na vysledky systémovych auditov a/alebo auditu operacii.

6.4. Informécie o tom, ¢i sa niektoré zistené problémy povazovali za problémy systémového
charakteru, a prijaté opatrenia.

OA by mal v oddiele 6.2 opisat’ auditorska pracu, ktora bola vykonana pri audite G¢tov podl'a
clanku 137 NSU a c¢lanku 29 DNK a ktorej cielom bolo podlozit’ auditorské stanovisko
k Uplnosti, presnosti a vecnej spravnosti uctov so zretelom na aktualizované Usmernenie
k auditu uctov Komisie (EGESIF 15_0016).

OA by mal zaroven vysvetlit harmonogram a pracovné dojednania dohodnuté s CO a RO,
ktoré OA potrebuje na to, aby mohol v¢as vykonat svoju auditorski pracu v suvislosti
s ugtami®.

V oddiele 6.3 by mal OA vysvetlit, ako dospel k zdverom o Uplnosti, presnosti a vecnej
spravnosti u¢tov na zaklade tychto roznych zdrojov uistenia:

- svojich systétmovych auditov (najmi tych, ktoré vykonal na certifikacnom organe, ako
sa stanovuje v ¢lanku 29 ods. 4 DNK),

- svojich auditov operécii*,

- kone¢nych auditorskych sprav zaslanych Komisiou a Dvorom auditorov,

- svojho posudenia vyhlasenia riadiaceho subjektu a ro¢ného stihrnu,

%0 Pri zohladneni odseku A39 ISA 700 OA poskytuje stanovisko k Giétom, za ktoré je zodpovedny CO. OA preto
nie je v pozicii dospiet’ k zaveru, ze boli ziskané dostato¢né a primerané auditorské dokazy, kym Uéty nie st
pripravené a manazment za ne neprijal zodpovednost. To znamena, ze OA je schopny vypracovat svoje
stanovisko k u¢tom az po tom, ako ich CO predlozil riadiacemu organu a organu auditu, a po tom, ako RO
predlozil orgdnu auditu svoje vyhlasenie riadiaceho subjektu. OA by vSak mal zacat’ svoju auditorsku pracu na
uctoch pred tym, ako ich CO sfinalizuje, a pred tym, ako RO predlozi vyhlasenie riadiaceho subjektu, aby mal
dostato¢ny ¢as na vypracovanie svojho stanoviska do 15. februara roku N + 2. S cielom zabezpecit' hladky
priebeh by sa CO, RO a OA mali dohodnut’ na harmonograme a pracovnych dojednaniach.

L Audity operacii umoznia overit' presnost’ sim a tplnost zodpovedajucich vydavkov, ktoré su uvedené
v ziadostiach o platbu (a nasledne v Gétoch, ak sa zisti, ze si Oplne zdkonné a riadne). Takisto umoziiuji
zosuladenie auditorského zdznamu (audit trail) z uétovného systému certifikaéného organu az na urovei
prijimatel’a a/operacie prostrednictvom vsetkych SO, &o je otézka, ktord uZ je rieSena v ramci prebiehajucich
auditov.
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- povahy arozsahu testovania navrhu uctov, ktoré organu auditu predlozil certifikaény
orgén, a akychkol'vek dodato¢nych auditorskych postupov vykonanych na zosuladenie
a overenie Udajov Vv uctoch.

Pokial’ ide o posledny bod, OA by mal opisat’ svoje zaverecné dodato¢né overenia vykonané
na navrhu certifikovanych uctov v stanovenej lehote do 15. februdra, ako sa uvadza
v usmerneni k auditu a¢tov uvedenom vyssie. OA by mal najmaé:

1. jednozna¢ne vo VKS potvrdit, Ze skontroloval zosuladenie vykonané CO, pokial’ ide
o informacie predlozené v dodatkoch 2 a8 kuétom, aich sulad sinformaciami, ktoré
poskytol RO v ro¢nom suhrne (najmi sumu zverejnent v tabulkach v oddieloch A, B aC
k ro¢nému sthrnu); a

2. uviest avysvetlit nezrovnalosti zistené medzi tymito dvoma dokumentmi, ak nejaké
existuja.

OA by mal opisat’ pracu vykonant v tomto smere vratane toho, ako OA hodnotil primeranost’
vysvetleni zo strany CO, pokial’ ide o Gpravy uvedené v tychto dodatkoch a overenie suladu
s informéciami zverejnenymi vo VKS a vV ro¢nom sthrne. Overovanie by sa malo zamerat’
najmd na finanéné opravy vykonané a zohladnené v uctoch v nadvéznosti na vysledky
systémovych auditov, auditov operécii a d’alSich overovani zo strany riadiaceho organu
vykonanych po predloZeni zaverecna ziadost’ o priebeznu platbu Komisii a pred predloZzenim
uctov. Treba venovat’ osobitnu pozornost’ sumam, ktoré su predmetom prebiehajiceho
hodnotenia, ako sa uvadza v ¢lanku 137 ods. 2 NSU, a uvadzat’ ich.

7. Koordinécia medzi auditorskymi subjektmi a dohl’ad organu auditu

7.1. Opis koordina¢ného postupu medzi orgdnom auditu a akymkolvek auditorskym
subjektom, ktory vykonava audity podla &lanku 127 ods. 2 nariadenia (EU) &. 1303/2013,
V prislusnych pripadoch.

7.2. Opis postupu pre dohl'ad a preskimanie kvality, ktory vykonava organ auditu vo vztahu
k takému auditnému subjektu(-om).

V oddiele 7.1 by mal postup zahfnat' koordinaciu v suvislosti s planovanim auditu
a koordinaciu a overovanie vysledkov auditu s cielom dospiet ku konecnym zaverom
a vypracovat’ auditorské stanovisko.

V oddiele 7.2 by mal byt opisany postup pre dohlad, ktory OA uplatiiuje na ostatné auditné
subjekty (v prislusnych pripadoch). Opis by mal so zretelom na existujuce medzinarodne
uznavané auditorské Standardy alebo usmernenia obsahovat’ prehlad skuto¢ne vykonaného
dohladu v savislosti s G¢tovnym rokom.
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V tejto suvislosti by mal OA zohladnit’ usmernenie ¢. 25 Eurdpskych vykonéavacich smernic
pre kontrolné $tandardy Intosai’’, pokial ide o koncepciu vyuZivania prace inych auditorov
a expertov eurdpskymi najvys$§imi kontrolnymi institGciami. Toto usmernenie osobitne
odkazuje na poziadavky, ktoré sa maju dodrziavat' v zavislosti od toho, do akej miery sa
hlavny auditor spolieha na pracu inych auditorov v jednotlivych fazach auditu, ¢i uz na ucely
planovania, ako sucast’ auditorskych dokazov, alebo na konci testovania. Rozsah postupov,
ktoré by mal vykondvat’ hlavny auditor, aby ziskal dostato¢né nalezité auditorské dokazy
sved¢iace otom, Ze praca iného auditora v ramci konkrétnej ulohy vyhovuje na tucely
sledované hlavnym auditorom, zavisi od fazy auditu, v ktorej mozno vyuzit' pracu inych
auditorov. Najmi vtedy, ked sa praca vyuzije ako auditorsky dokaz, bude musiet OA
vykonat’ podrobnejsie preskimanie.

Dalsie usmernenia sa uvadzaju v §tandarde ISSAI 1600 tykajucom sa skupinovych auditov®,
ISSAI 1610% (zahfniajuicom Standard ISA 610) o vyuzivani prace interného auditora
a §tandarde ISSAI 1620% o vyuZzivani prace experta nominované¢ho auditorom.

8. Ostatné informacie

8.1. V prislusnych pripadoch informacie o 0znamenych podvodoch a podozreniach z podvodu
zistenych v suvislosti s auditmi vykonanymi orgdnom auditu (vratane pripadov nahlasenych
inymi narodnymi subjektmi alebo subjektmi EU a tykajlcich sa operacii podrobenych auditu
organom auditu) spolu s prijatymi opatreniami.

V oddiele 8.1 VKS by mal OA uviest, aké kroky sa podnikli v stvislosti s pripadmi
podozrenia z podvodu zistenymi pocas auditorskej prace vykonanej do predlozenia VKS.

Vsetky pripady podozrenia z podvodu tykajlice sa uc¢tovného roka, ktoré zistil organ auditu,
by sa mali oznamit' osobitnym vnutroStaitnym a eurOpskym dtvarom boja proti podvodom
a v pripade viacfondovych programov by sa mal uviest’ prislusny fond.

Vo VKS by sa malo uviest, & pripady podozrenia z podvodu, ktoré zistil OA%, boli
ozndmené uradu OLAF. Podozrenia z podvodu musi uradu OLAF oznamit' organ uréeny

22 hitps://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GUIDELINES/GUIDELINES SK.PDF.

2 http://www.intosai.org/issai-executive-summaries/detail/issai-1600-special-considerations-audits-of-group-
financial-statements-including-the-work-of-co.html

2 hitp://www.intosai.org/issai-executive-summaries/detail/issai-1610-using-the-work-of-internal-auditors.html

5 hitp://www.intosai.org/issai-executive-summaries/detail/issai-1620-using-the-work-of-an-auditors-expert.html

% Auditori ved( spréavne a nie trestné konania. Preto maju pomerne obmedzeny rozsah pravomoci, pokial ide
0 odhalovanie konkrétnych okolnosti konania, pri ktorom je podozrenie z podvodu. Okrem toho hlavné ciele
trestného a auditorského konania st odlisné. Audit operacii ma spravnu povahu a jeho uCelom je posudit
zakonnost’ a riadnost’ implementacie projektu, zatial’ o pri trestnom konani je ciel'om odhalit’ a vySetrit’ operacie
s cielom ziskat’ dokazy o Umysle podvodu.
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Clenskym S$tatom v sulade s poziadavkami podla ¢lanku 122 ods. 2 NSU a delegovanych
a vykonavacich aktov stanovenych v tomto ustanoveni?’.

Ak to dovol'uju vnutrostatne predpisy pre prebiehajuce vysetrovania, OA by mal zhromazdit’
informacie o povahe podvodu a posudit, ¢i ide o systémovy problém, aak ano, ¢i boli
odporucené/prijaté zmieritujuce opatrenia.

Vo VKS by sa pripadne malo informovat o stave implementacie finan¢nych oprav
v suvislosti s danym podvodom alebo podozrenim z podvodu, ako aj o ziadosti o priebeznt
platbu predlozenej Komisii, v ktorej boli tieto opravy zahrnuté.

Dalsie informécie a usmernenia, pokial’ ide o opatrenia, ktoré maji prijat’ vnutro§titne organy
(vratane OA) na cely predchadzania podvodom, ich odhalovania a napravy, st k dispozicii
na http://ec.europa.eu/sfc/en/2014/anti-fraud. Podla ISA 240, . Auditori sa mézu stretnut
S okolnostami naznacujucimi, ze mohlo dojst k podvodu. Vtedy musia Vzdaujme dalSich
krokov bezodkladne informovat’ prislusny organ.... Auditor moéze dospiet k zaveru, Ze

potencialny podvod sa tyka celého systému alebo jeho casti, alebo Ze ide o izolovany(-€)
pripad(-y). Tak ci tak musi konat rychlo a informovat prislusné organy, pricom zohladni
vSetky okolnosti daného(-ych) pripadu(-ov). Auditor musi na zaklade nadobudnutych dékazov
svedomito a ddsledne analyzovat situdciu, Strukturalizovat' dokazy, z ktorych zistenie
vychaddza, arozhodnut o tom, koho informovat. V prvom pripade budld pravdepodobne
spravnymi adresatmi osoby zodpovedné za spravu kontrolovaného subjektu, ak neexistuje
podozrenie, zZe su do pripadu(-ov) zapojené. (...) Inak musi auditor ozndmit pripad(-y) priamo
sudnym organom, a to bez toho, aby boli dotknuté akékolvek vnutrostatne pravne predpisy
o dévernosti informécii ziskanych v ramci auditu. Auditori musia tiez informovat zodpovedné
vautrostdtne organy, ktoré musia o nezrovnalostiach a podozreniach z podvodu informovat
Komisiu  (OLAF) vsalade s prislusnymi  sektorovymi  pravidlami  oznamovania

, 28
nezrovnalosti. “

8.2. V prislusnych pripadoch nasledné udalosti, ku ktorym doSlo po predloZeni Gctov organu
auditu a pred odovzdanim vyro¢nej kontrolnej spravy podla ¢lanku 127 ods. 5 pism. b)
nariadenia (EU) ¢. 1303/2013 Komisii a ktoré boli zohl'adnené pri stanoveni stupiia uistenia
a formulovani stanoviska organu auditu.

Pojem néslednych udalosti je prevzaty z medzinarodného auditorského Standardu 560 a je
upraveny na ucely zdielaného riadenia v ramci politiky sudrznosti. Ako sa uvadza
v uvedenom Standarde, jednym z cielov auditora je ,ziskat dostatocné a ndlezité auditorské
dbkazy o tom, ¢i sa udalosti, ktoré nastali medzi datumom financnych vykazov a datumom
auditorskej spravy a ktoré si vyZaduju upravu financénych vykazov alebo zverejnenie vo
financnych vykazoch, primerane premietli do tychto financnych vykazov v stlade s platnym

2T EU2015/1970-DA, EU2016/568-DA, EU2015/1974-IA.

% prirucka Uloha auditorov clenskych §tdtov pri prevencii a odhalovani podvodov
(https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/Handbook%20 The%20role%200f%20Member%20states%27 %20auditors%20in%20fraud%20pr
evention%20and%20detection%20SK.doc).
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ramcom financného vykaznictva“. V kontexte zdiel'aného riadenia by sa ,,finan¢né vykazy*
mali chapat’ ako uéty zostavené certifikatnym organom aVv rdmci jeho zodpovednosti.
,Datum finan¢nych vykazov* zodpoveda datumu, ked” CO predlozil Géty organu auditu na
ucely kone¢nych overeni.

Predpoklada sa, ze OA dostane ucty od CO pred ich predlozenim Komisii, aby mohol dospiet’
k zdveru o ich Uplnosti, presnosti a pravdivosti. V obdobi medzi doru¢enim tychto Gcétov
a vypracovanim auditorského stanoviska sa OA mdze dozvediet' o udalostiach, ktoré
ovplyviiuji sumy uvedené v Gétoch, najméa vydavky vykazané ako zdkonné a riadne.

Na tento ucel by mal OA ,,vykonat auditorské postupy na ziskanie dostatocnych ndleZitych
auditorskych dbkazov o tom, Ze boli zistené vsetky udalosti, ktoré nastali medzi datumom
financnych vykazov [uctov] a datumom spravy auditora [VKS], ktoré si vyzaduju upravu
alebo zverejnenie vo financnych vykazoch [uctoch]“. Ako sa stanovuje aj v Standarde ISA
560, od orginu auditu ,sa neocakdava, ZzZe vykond dodatocné auditorské postupy
V zalezitostiach, v SUVislosti s ktorymi priniesli predtym pouzité auditorské postupy uspokojivé
zavery*®.

Niektoré nasledné udalosti by mohli mat’ vyznamny vplyv na fungovanie systémov riadenia
a kontroly a/alebo na vyhrady (v pripade stanoviska s vyhradou alebo nepriaznivého
stanoviska), apreto ich OA nemdze ignorovat. Tieto udalosti mézu byt bud’ pozitivne
opatrenia (napriklad napravné opatrenia implementované po tom, ako CO zostavil Ucty, ale
eSte pred ich predloZzenim Komisii), alebo m6Zu mat’ negativny vplyv (napriklad nedostatky v
systéme alebo chyby zistené v danom obdobi).

Ak je to relevantné, mala by sa zohl'adnit’ ostatna auditorska praca na vnutroStatnej Grovni
alebo drovni EU vykonana v stvislosti s danym tétovnym rokom.

V pripade viacfondovych programov by sa pri kazdej z ohlasenych néslednych udalosti mal
uviest’ prislusny fond.

Okrem toho sa OA vyzyva k tomu, aby v ¢asti 8 zhrnul vykonanu auditorsku pracu a vysledky
vo vztahu k spol'ahlivosti udajov o vykonnosti na zéaklade systémovych auditov KR6 (najméa
aspektu spolahlivosti udajov o vykonnosti), akékol'vek osobitné tematické audity
spol’ahlivosti dajov o vykonnosti a audity operéacii.

9. Celkovy stupen uistenia

9.1. Udaje otom, ako sa zistuje celkovy stupeti uistenia, pokial ide o riadne fungovanie
systétmu riadenia a kontroly, avysvetlenie, ako sa tento stupenn dosiahol na zaklade
kombinécie vysledkov systémovych auditov (ako sa opisuje v oddiele 10.1) a auditov operacii
(ako sa opisuje v oddiele 10.2). V relevantnych pripadoch organ auditu zohl'adni aj vysledky
inej vnutrostatnej auditorskej prace alebo auditorskej prace Unie vykonanej vo vztahu
k aétovnému roku.
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9.2. Posudenie akychkol'vek zrealizovanych zmierniujiicich opatreni, ako napriklad
financnych oprdv, aposudenie potreby akychkolvek dalSich nevyhnutnych napravnych
opatreni zo systémového aj z finan¢ného hl'adiska.

Na tcely celkového uistenia, ktoré uvedie OA v oddiele 9.1:

e Uistenie o uctovnej zavierke je zalozené na vysledkoch auditov uctov (a inych
relevantnych zdrojov informécii, ako st opisané v oddiele 6.3 vyssie) a zavery o tejto
zélezitosti by mali byt uvedené v oddiele 6.3%.

e Uistenie o zakonnosti a riadnosti (Z/R) vydavkov sa zaklada na CMCH vyplyvajucej
z auditov operacii, priCom sa zohladiuje vykonanie pozadovanych oprav pred
predlozenim uctov (t. j. ZCMCH, pozri oddiel 5 vyssie).

e Uistenie o riadnom fungovani SRK je zalozené na kombinovanych vysledkoch oboch
systémovych auditov (hodnotenie systému, pozri oddiel 4 vyssie) a auditov operécii
(CMCH, pozri oddiel 5 vyssie).

V pripade viacfondovych programov sa od OA ocakava, aby potvrdil, Zze vyvodené zavery sa
vzt'ahuju na vsetky fondy, alebo v pripade rozdielov vysvetlil, ako dospel k zaveru pre kazdy
fond, na zéklade analyzy vysledkov vykonanej auditorskej prace.

Celkovy stupen uistenia sa odraza v auditorskom stanovisku (pozri ¢ast’ III), na ktoré sa moze
OA odvolavat’ v tomto oddiele.

Pokial’ ide o oddiel 9.2, odporuca sa, aby OA opisal napravné opatrenia prijaté ¢lenskym
Statom na zaklade vysledkov systémovych auditov a auditov operacii vykézanych organom
auditu.

Existencia CMCH nad hladinou vyznamnosti vo vSeobecnosti potvrdzuje nedostatky
v systéme riadenia a kontroly (vd¢8inou na urovni KP4, overovani zo strany riadiaceho
subjektu, ale pripadne aj pre iné kIi¢ové poziadavky). V tomto pripade, a najma tam, kde je
SRK Klasifikovany v kategorii 3 alebo 4, s cielom zmiernit’ riziko vyznamnych chyb aj pri
buducich Zziadostiach o platbu by mal OA odporuéit’ prislusSnym organom, aby vykonali
napravné opatrenia s potrebnymi napravnymi opatreniami tvoriacimi akény plan, ktory sa ma
implementovat’ v ramci jasnych terminov pred nasledujucim balikom uist'ujucich dokumentov
a ktorym sa rieSia zistené systémové nedostatky. Ak uzZ bol stanoveny, plan nipravnych
opatreni by mal byt’ jasne a vystizne opisany vo VKS (a vo vyhléaseni riadiaceho subjektu,
ktoré vyda RO). Ak este nebol zavedeny, mali by sa uviest aspon hlavné oblasti
odporucanych napravnych opatreni (d’alSie podrobnosti o plane napravnych opatreni a jeho
implementécii by sa potom mali uviest’ v nasledujucej VKS, pokial’ o to Komisia nepoziada
skor).

 Pokial ide o prvok auditorského stanoviska tykajiiceho sa uctov, v aktualizovanom Usmerneni k auditu iictov
Komisie (EGESIF 15_0016_02) sa uvadzaji d’alsie usmernenia.
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I11. USMERNENIA O AUDITORSKOM STANOVISKU, KTORE MA OA
KAZDOROCNE POSKYTOVAT PRE KAZDY PROGRAM

1. Auditorské stanovisko

Auditorské stanovisko, ktoré ma OA kazdoro¢ne poskytovat’ pre kazdy program v sUlade
s ¢lankom 127 ods. 5 NSU, vychadza zo zaverov odvodenych zo ziskanych auditorskych
dbkazov. V prilohe VIII k VNK sa stanovuje vzor auditorského stanoviska, ktoré sa ma
pouzit' a ktoré sa vztahuje na tri prvky uistenia (UCty, zdkonnost’ a riadnost’ vydavkov
zapisanych do ro¢nych uctov programu a fungovanie SRK). Predpokladaju sa tri typy
stanovisk:

— stanovisko bez vyhrad,
— stanovisko s vyhradou (bud’ s obmedzenym, alebo znaénym vplyvom),

— nepriazniveé stanovisko.

OA vykazuje svoje auditorské stanovisko na program vo VKS a v podobe $truktarovanych
Udajov aj v SFC2014, pricom uvadza mozné rézne Grovne uistenia pre kazdy z troch prvkov
uvedenych vyssie.

Ak sa vyda stanovisko bez vyhrad, vztahuje sa na vsetky tri prvky auditorského stanoviska
bez vynimky.

V pripade inych typov stanovisk, t. j. stanoviska s vyhradou alebo nepriaznivého stanoviska,
by mal OA v auditorskom stanovisku uviest’, ktoré z troch prvkov alebo ich kombinacie (ucty,
Z/R, SRK) st ovplyvnené.

Na zaklade skusenosti z praxe sa v nasledujucej tabul’ke uvadza pre najcastejSie vykazované
situdcie suvislost medzi auditorskym stanoviskom (tykajucim sa riadneho fungovania
systémov riadenia a kontroly a zakonnosti a riadnosti vydavkov) a zavermi zo systémovych
auditov a auditov operacii. Tato tabulka je len orientaéna a od OA si vyZaduje, aby
pouzil svoj odborny tusudok, najmi v situaciach, ktoré v nej nie su uvedeng, alebo
v pripade osobitnych zmieriiujucich faktorov identifikovanych OA na zaklade
auditorskych ddkazov. Napravné opatrenia vykonané tak, ako sa uvadza v tabul’ke, sa mézu
tykat’ finan¢nych oprav (zameranych na znizenie ZCMCH na 2 % alebo menej) alebo
systémovych/procesnych zlepseni na prekonanie nedostatkov v SRK ana zabrénenie
buducemu opakovaniu tych istych nezrovnalosti, ¢i kombinécie oboch.
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Tabulka 1: Ocakdvané typy auditorskych stanovisk k prvkom uistenia vo vztahu k SRK, Z/R a iictom™ s prihliadnutim na vietky dostupné vysledky auditu
a s uvedenim potrebnych napravnych opatreni.

Typ auditorského
stanoviska

Prvok auditorského stanoviska a celkového uistenia

Fungovanie SRK
(vysledky systémovych auditov potvrdenych alebo

Zakonnost’ a riadnost’
vydavkov certifikovanych

Uty

Potrebné napravné opatrenia (v savislosti so
zavermi OA vo VKS)

zmenenych vysledkami auditov operacii — CMCH Vv uctoch (bud’ finan¢né opravy, alebo zlep$enia systému/postupov
a/alebo zlepSenia na prekonanie nedostatkov v SRK) alebo oboje)
Vysledky systémovych CMCH ZCMCH
auditov (Vysledky auditov | (CMCH zmiernena vykonanymi
operacif) finanénymi opravami pred

predlozenim uctov Komisii)

1- Bez vyhrad

systém v kategorii 1

aCMCH<2%

aZCMCH=<2%

a Upravy, ktoré sa maju
urobit’ v uctoch <2 %

opravy jednotlivych chyb vo vzorke

alebo 2
. s .. _ opravy jednotlivych chyb vo vzorke
2— S vyhradou systém v kategorii 2 a/alebo neuplatiiuje sa>* neuplatiiuje sa* pravyJ W y
(vyhrada 0 zlepSenia na prekonanie akychkol'vek nedostatkov v SRK
. <
s obmedzenym 2% COMCH
vplyvom) <5%
3- S vyhradou systém v kategorii 3 a/alebo alalebo ZCMCH > 2 % a/alebo Gpravy, ktoré sa eXtraPOIOvane,ﬁnanvcne opravy’s C,lelom,zmz{t ZCM,CH P ?d
, mait vvkonat 2 % alebo na uroveii 2 %, pri zohl'adneni oprav, ktoré sa uz
gv\yhzrgg?n om 5% < CMCH < v ﬁJétoc}lll 20 uplatnili v ddsledku auditov OA (vratane oprav jednotlivych
Vpl{/v om) y 10 % chyb vo vzorke)

4 — Nepriaznivé

systém v kategorii 4

a/alebo CMCH >
10 %

a/alebo ZCMCH > 2 %

a/alebo Upravy, ktoré sa
maji vykonat’
v uctoch >2 %

+ akény plan napravy na prekonanie akychkol'vek
nedostatkov v SRK

+ vykonanie Uprav, ktoré sa maju

urobit’ v uctoch

% pokial’ ide o Géty, d’alsie usmernenia sa uvadzaju v aktualizovanom dokumente Komisie Usmernenie k auditu iictov (EGESIF_15_0016).

31 pokial’ ide o prvok uistenia o zakonnosti/riadnosti a u¢tov, auditorské stanovisko je bud’ s vyhradou/nepriaznivé stanovisko (vyznamna aroven zostatkovej chyby), alebo
nie. Akékol'vek tipravy alebo zostatkové chyby nad vyznamnostou pri vydavkoch certifikovanych v ro¢nych uétoch sa povazuju za podstatny vyznamny problém.
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V uvedenej tabulke 1 sa uvddza usmernenie na posudenie urovne uistenia, pokial’ ide o tri
prvky auditorského stanoviska v pripade jednoznaénych situacii. Ak sa napriklad OA
domnieva, Zze SRK je v kategorii 1 alebo 2 a CMCH aj ZCMCH su niZsie alebo sa rovnaju
hladine vyznamnosti 2 %, auditorské stanovisko 0 SRK a Z/R mdze byt bez vyhrad (pokial
OA neuvazuje o tom, ze si pozadované zlepSenia a napravné opatrenia pre SRK hodnoteny
V kategorii 2 zasluzia vyhradu).

OA vsak pri formulovani auditorského stanoviska musi brat’ do ivahy r6zne urovne uistenia
a vysledky auditov ziskané pre kazdy prvok auditorského stanoviska. V pripade, ze su v Case
vypracovania auditorského stanoviska na urovni systému/na trovni Z/R zavedené akékol'vek
napravné opatrenia, OA modze pripadne preskumat’ svoje pociatocné hodnotenie na zaklade
dostupnych vysledkov auditu a ziskanych dokazov. M6ze dojst’ k niekol’kym pripadom:

e Ak sU systémy riadenia a kontroly zaradené v kateg6rii 1 alebo 2 a/alebo je CMCH
vySSia ako 2 %, znamend to, Ze napriek pozitivnhemu postdeniu vyplyvajucemu zo
systémovych auditov vykonanych organom auditu nie su systémy riadenia a kontroly
Vv praxi dostatocne U¢inné na to, aby zabezpeCovali predchadzanie, zistovanie
a napravu nezrovnalosti. Auditorské stanovisko s vyhradou sa preto moze povazovat
za vhodné pre SRK (mozno len s obmedzenym vplyvom, ak je hldsena CMCH medzi
2% az 5%; ak je vSak ZCMCH nad 2 %, vyhrada sa povazuje za vyhradu
s vyznamnym vplyvom na Z/R).

e V predchadzajlicom pripade, ak ¢lensky $tat pred finalizdciou VKS vykonal vhodné
napravné opatrenia (t. j. finan¢né opravy, individualne alebo extrapolované, aby bola
ZCMCH nizSia alebo sa rovnala 2 %), OA moéze vydat stanovisko s vyhradou
s obmedzenym vplyvom len v désledku zlepSeni, ktoré su potrebné v SRK, zatial’ ¢o
aspekt Z/R si nezaslizi vyhradu (ZCMCH sa znizila na/pod 2 %).

e Alternativne, ak sa okrem pozadovanych finan¢nych opréav povazuji za potrebné
napravné opatrenia, ktorych vysledkom sU zlepSenia na prekonanie nedostatkov
v SRK (v zavislosti od povahy a typu chyb vedlcich k CMCH nad 2 % a zavaznosti
CMCH) ast implementované, modze sa poskytnit stanovisko bez vyhrad (¢o
znamena, pokial’ ide o SRK, ako aj Z/R).

e Ked bol SRK ohodnoteny v kategorii 3 a/alebo CMCH je nad 5 %, malo by sa vydat
stanovisko s vyhradou s vyznamnym vplyvom. Vyhrada sa vSak méze obmedzit' na
SRK, ak sa ZCMCH znizila na 2 % alebo niZSie prostrednictvom primeranych
(individualnych a/alebo extrapolovanych) finan¢nych oprav pred predloZenim balika
uist'ujucich dokumentov Komisii. Ak m& OA okrem toho dostatok dokazov o ti¢innom
vykonani napravnych opatreni tykajacich sa systémovych nedostatkov a mohol
dokonca otestovat’ ich ucinnu implementaciu pred finalizaciou VKS, OA moze
rozhodntt' o vydani celkového stanoviska bez vyhrad. Ak sa népravné opatrenia
suvisiace so systémovymi nedostatkami nevykonali, oCakdva sa, Ze auditorské
stanovisko zostane s vyhradami vzhl'adom na vyhradu vo¢i SRK, aj ked’ bola ZCMCH
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znizena pod 2 % alebo na 2 %, pretoze SRK nad’alej pokracuje vo vytvarani vydavkov
s rizikom chyby nad 5 %.

e Ak OA zisti vyznamné chyby v tétoch, stanovisko by malo byt s vyhradou, aj ked’ je
SRK v kategorii 1 alebo 2 a CMCH aj ZCMCH su niZSie alebo sa rovnaji trovni
vyznamnosti 2 %. Vyhrada sa vtomto pripade vzt'ahuje len na presnost’, uplnost’
a/alebo spravnost’ uctov.

2. Typy auditorského stanoviska

Stanovisko bez vyhrad:

Podl'a mojho nazoru a na zaklade vykonanej auditorskej prace:

— uéty poskytujti pravdivy a verny obraz, ako sa stanovuje v &lanku 29 ods. 5 nariadenia (EU)
¢. 480/2014,

— vydavky uvedené v uc¢toch, ktorych thrada sa pozaduje od Komisie, st zakonné a riadne,
— zavedeny systém riadenia a kontroly riadne funguje.

Vykonana auditorskd praca nespochybiiuje tvrdenia uvedené vo vyhlaseni hospodariaceho
subjektu.

[Organ auditu moéze uviest' aj zdoraznenie skutoCnosti podla medzinarodne uznavanych
auditorskych Standardov, ktoré nemeni jeho stanovisko. Vo vynimocénych pripadoch mozno
zvazit odmietnutie vydania stanoviska. ]

Stanovisko s vyhradou:

Podl'a mojho nazoru a na zéklade vykonanej auditorskej prace:

— tigty poskytujii pravdivy a verny obraz, ako sa stanovuje v ¢lanku 29 ods. 5 nariadenia (EU)
¢. 480/2014,

— vydavky uvedené v uctoch, ktorych thrada sa pozaduje od Komisie, su zakonné a riadne,
— zavedeny systém riadenia a kontroly riadne funguje

s vynimkou nasledujucich aspektov [nehodiace sa odstraiite]:

pokial’ ide o vyznamné skutocnosti tykajice sa uctov:

a/alebo [nehodiace sa odstraiite]
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pokial’ ide o vyznamné skuto¢nosti tykajuce sa zakonnosti a riadnosti vydavkov uvedenych
Vv uctoch, ktorych uhrada sa pozaduje od Komisie: ...

a/alebo [nehodiace sa preciarknite] pokial’ ide o vyznamné skuto€nosti tykajuce sa fungovania
systému riadenia a kontroly: ...

Preto podl'a mojich odhadov vplyv tejto vyhrady (tychto vyhrad) je [obmedzeny]/[znacny].
[nehodiace sa odstrante].

Tento vplyv zodpoveda ...... [suma v EUR av %] celkovych vykazanych vydavkov.
Prispevok Unie, ktorého sa to tyka, je teda ... [suma v EUR].

Vykonana auditorskd praca nespochybmuje/spochybniuje [nehodiace sa odstrante] tvrdenia
uvedené vo vyhlaseni hospodariaceho subjektu.

[Ak sa na zdklade vykonanej auditorskej prdace spochybnuju tvrdenia uvedené vo vyhlaseni
hospodariaceho subjektu, organ auditu zverejni v tomto odseku aspekty, ktoré viedli k tomuto
zaveru.]

[Organ auditu moze uviest' aj zdoraznenie skutocnosti podla medzinarodne uznavanych
auditorskych Standardov, ktoré nemeni jeho stanovisko. Vo vynimocnych pripadoch mozno
zvazit’ odmietnutie vydania stanoviska.

OA by mal:
e podrobne uviest’ a vysvetlit' vyhrady,
e odhadnut’ ich vplyv: obmedzeny alebo znaény;

e kvantifikovat' tento vplyv vo vztahu k vykazanym vydavkom a v absolitnom
vyjadreni.

Kvantifikacia vplyvu obecne zodpovedd ZCMCH (v %) vynasobenej vydavkami
certifikovanymi v uétoch (ako suma), okrem pripadov, ked sa vyhrada tyka iba uctov.
V tomto pripade je kvantifikidcia vplyvu sumou v plnej vySke, ktora OA identifikoval ako
chybnu v tétoch.

Okrem toho, ak sa vyhrada tyka len (Casti) SRK, odporuca sa, aby OA uviedol sumy zahrnuté
v uctovnych zavierkach a suvisiacich s (touto castou) SRK a odhadol sumy ovplyvnené
vyhradou®.

Ako sa uvadza v tabulke v uvedenom oddiele 111.1, odhad vplyvu vyhrady k SRK ako
,obmedzeny* sa povazuje za vhodny, ak sa tyka nezrovnalosti (ktoré zatial’ v uctoch neboli

% Méze to byt napriklad na zdklade CMCH, pausalnej sadzby atd'.
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opravené) vysSich ako 2 %, ale nizSich ako 5 % celkovych vydavkov certifikovanych
v G¢toch. Ak sa tieto nezrovnalosti rovnaji alebo presiahnu 5 % celkovych vydavkov
certifikovanych v uétoch, vplyv prislu$nej vyhrady by sa mal odhadnut’ ako ,,znaény*. To isté
plati aj pre pripady, ked OA nemdze presne vycislit' vysku nezrovnalosti a pouziva sa
pausalna sadzba. Takato situdcia moze nastat’ v pripade systémovych nedostatkov.

Pokial’ ide o vyhradu z hl'adiska Z/R, vo vSetkych pripadoch, ked’ je ZCMCH nad 2 %, vplyv
sa povazuje za vyznamny. Podobne sa kazd4 vyhrada na uctoch povazuje za vyhradu so
znacnym vplyvom.

Ako sa vysvetluje v tomto oddiele, OA by mal vel'mi jasne uviest, ¢i sa vyhrady tykaju
uctov, zakonnosti a riadnosti vydavkov alebo systémov riadenia a kontroly.

V pripade viacfondovych programov, a ak je situacia pri jednotlivych fondoch odlisna, OA by
mal uviest’, ¢i sa vyhrada tyka vSetkych fondov a ako konkrétne.

Nepriaznivé stanovisko:

Podl'a mojho nazoru a na zéklade vykonanej auditorskej prace:

— ucty poskytuju/neposkytuju [nehodiace sa odstrante] pravdivy a verny obraz, ako sa
stanovuje v &lanku 29 ods. 5 nariadenia (EU) ¢. 480/2014,

— vydavky uvedené v uctoch, ktorych thrada sa pozaduje od Komisie, su/nie st [nehodiace sa
odstrante] zakonné a riadne,

— zavedeny systém riadenia a kontroly riadne funguje/nefunguje [nehodiace sa odstrarite].
Toto nepriaznivé stanovisko je zaloZené na tychto aspektoch [nehodiace sa odstraiite]:
pokial’ ide o vyznamné skuto¢nosti tykajuce sa uctov: ...

a/alebo [nehodiace sa odstraiite]

pokial’ ide o vyznamné skutocnosti tykajuce sa zakonnosti a riadnosti vydavkov uvedenych
V uctoch, ktorych thrada sa pozaduje od Komisie: ...

a/alebo [nehodiace sa odstraiite]
pokial’ ide o vyznamné skuto¢nosti tykajice sa fungovania systému riadenia a kontroly: ...

Vykonané auditorska praca spochybnuje tvrdenia uvedené vo vyhlaseni hospodariaceho
subjektu v tychto smeroch:...

[Organ auditu moze uviest’ aj zdoraznenie skuto¢nosti podl'a medzindrodne uzndvanych
auditorskych Standardov, ktoré nemeni jeho stanovisko. Vo vynimocénych pripadoch mozZno
zvazit odmietnutie vydania stanoviska. ]
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VysSie uvedené objasnenia tykajuce sa vycislenia vplyvu vyhrad sa uplatiuji aj na
nepriaznivé stanoviska.

Navyse, najmé v pripade stanoviska s vyhradou alebo nepriaznivého stanoviska sa okrem toho
oCakéva, ze OA uvedie napravné opatrenia, ktoré naplanovali alebo prijali jednotlivé dotknuté
organy. OA by mal sledovat’, ¢i tieto opatrenia boli skutoéne vykonané a nasledujici rok
podat’ spravu o vykonavani v bodoch 4.5 a 5.12 VKS.

Pri formulacii auditorskych stanovisk a ur€ovani stupiia uistenia by sa mal pouzit’ primerany
odborny usudok s ciel'om rozhodnut, ¢i su zistenia natol’ko zavazné, Zze odovodiiuju vydanie
stanoviska s vyhradou alebo nepriaznivého stanoviska.

Obmedzenie rozsahu

Obmedzenie rozsahu by sa malo vydat, ak na zéklade vonkajsich faktorov® nie je OA
schopny vykonat’ vSetky potrebné auditorské prace, ktoré boli naplanované a ktoré by mu
umoznili vyvodit' platné a odovodnené auditorské stanovisko pre ktortikol'vek z jeho troch
zloziek.

Ak sa obmedzenie rozsahu povazuje za potrebné, OA by mal odhadnut’ vplyv (ak existuje)
na vydavky certifikované v Ggtoch®*. Ak vplyv odhadne ako zna&ny, nie je mozné poskytnut’
stanovisko bez vyhrad. OA by mal v takychto pripadoch vydat’ stanovisko s vyhradou alebo
vo vynimoc¢nych pripadoch zvazit odmietnutie vydania stanoviska.

Odmietnutie auditorského stanoviska

Vo vynimo¢nych pripadoch mo6ze OA odmietnut’ vydat stanovisko. Takyto pripad moze
nastat’ len vtedy, ked” OA nie je schopny vykonat audit uctov (pozri nulové Uty nizsie),
vykazanych vydavkov alebo fungovania systému riadenia a kontroly v désledku vonkajsich
faktorov, za ktoré nenesie zodpovednost’ OA. V takom pripade by mal OA vysvetlit, preco
nemohol dospiet’ k auditorskému stanovisku.

Odmietnutie auditorského stanoviska by mohlo zniet’ takto:

Vzhladom na zdvaznost zdleZitosti opisanej v odseku vyssie som nebol(-a) schopny(-a) ziskat
dostatocné a nalezité auditorské dokazy, ktoré su zakladom na vydanie auditorského
stanoviska. Preto nevyjadrujem auditorské stanovisko v dosledku obmedzenia rozsahu

k tomuto prvku (prvkom):

— e,

a/alebo [nehodiace sa odstrante]

¥ Napriklad odmietnutie auditovaného subjektu poskytnat pristup k dokumentom.

¥ Odhad mdze byt zalozeny na suméch v Gétoch, ktoré nebolo mozné podrobit’ potrebnej auditorskej praci.
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— zakonnost a riadnost vydavkov, ktorych uhrada sa Ziada od Komisie,
a/alebo [nehodiace sa odstrarite]
- fungovanie systému riadenia a kontroly.

Odmietnutie auditorského stanoviska v pripade, ze sa Komisii vykdzali nulové vyvdavky pocas
uctovného roku:

Ak Komisii neboli za dany uctovny rok vykazané ziadne vydavky a CO nevykazuje v Gctoch
ziadne sumy programovych prispevkov vyplatené na finan¢né nastroje podl'a ¢lanku 41 ods. 1
NSU alebo zalohy na S$tatnu pomoc podl'a ¢lanku 131 ods. 4 NSU, povazuje sa za vhodné
odmietnutie auditorského stanoviska (vzt'ahujice sa na vSetky tri prvky stanoviska).

To plati aj napriek tomu, Ze OA uZ mohol vykonat’ niektoré systémové audity. Vysledky
tychto auditov sa maji uviest' v oddiele 4 VKS. KedZe vSak v Gctoch neboli certifikované
ziadne sumy, povazuje sa za vhodné¢ odmietnutie vydania stanoviska (v dosledku uctov
a ZIR).

Tento pristup sa neuplatiuje, ak boli Komisii vykdzané za dany uctovny rok obmedzené
vydavky. V takychto pripadoch by mal auditorsky organ vydat auditorské stanovisko na
zaklade vykonanej auditorskej prace.

3. Viacfondové programy, spolo¢né systémy a rozne auditorské
stanoviska podl’a programov

V pripade viacfondového programu sa auditorské stanovisko vztahuje na vSetky fondy
v rdmci tohto programu.

V pripade viacerych programov zoskupenych a pokrytych spolo¢nym SRK, NSU umozZiuje
OA vykézat jednu CMCH zalozenl na jedinej vzorke pokryvajlcej tieto zoskupené programy
a jednu VKS pre zoskupené programy. Jednotlivé auditorské stanoviska sa vSak musia vydat’
pre kazdy program v stlade s ¢lankom 127 ods. 5 NSU®. Typ auditorského stanoviska sa
potom mdze lisit’ od jedného programu k druhému napriek zoskupeniu programov. Preto ak
systemoveé audity alebo analyza chyb zistenych v nahodnej vzorke pre spolo¢ny SRK poukazu
na konkrétne nedostatky len v jednom programe (alebo niektorych programoch) v ramci tohto
spolocného SRK, OA moéze zvazit, ¢i jeho auditorské stanovisko nebude pre tento/tieto
konkrétny/konkrétne program/programy odlisné®®. Na tento Gcel SFC2014 umoziiuje OA

%V ¢lanku 127 ods. 5 nariadenia (EU) & 1303/2013 sa uvadza, Ze ,,0rgan auditu vypracuje: a) auditorské
stanovisko... b) kontrolnu spravu... Ak sa na viac ako jeden operacny program uplatiuje spolocny systém
riadenia a kontroly, mozu sa informdcie pozadované v pismene b) prvého pododseku spojit do jednej spravy.«

% Za predpokladu, e OA ma dostatoéné auditorské dokazy na vypracovanie diferencovanych auditorskych
stanovisk k programom v jednej vzorke pre spoloény SRK, pozri aj oddiel 5.3, pokial’ ide o vzorku.
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vlozit' rézne auditorské stanoviskd pre kazdy program pod spoloénym SRK. Od OA sa
o¢akava, ze vo VKS vysvetli auditorské dokazy a zistenia, ktoré podporuju diferencované
auditorské stanoviska v ramci spoloéného SRK.

4. Nevhodné auditorské stanovisko
Komisia povazuje za nevhodné auditorské stanoviska okrem iného aj tieto pripady:

— stanovisko bez vyhrad, hoci Komisii neboli za referencny uctovny rok vykazané ziadne
vydavky (pozri aj vyssie uvedené odmietnutie auditorského stanoviska),

— stanovisko bez vyhrad, hoci sa nevykonali audity operacii tykajucich sa vydavkov
referen¢ného uctovného roka,

— stanovisko bez vyhrad, hoci OA neoveril vyznamnu ¢ast’ operacii vo vzorke (vyznamny
vplyv na CMCH),

— stanovisko bez vyhrad, hoci hodnoty celkovej miery chybovosti boli vyssie ako uroven
vyznamnosti a/alebo v systémovych auditoch boli zistené znaéné nedostatky, bez toho, aby
vnutro$tatne orgdny prijali v€as pred zverejnenim auditorského stanoviska primerané
napravné opatrenia (porovnaj oddiel 11.5 tychto usmernenti),

— obmedzenie rozsahu, ak sa OA domnieva, Ze vzorka auditov operacii nie je reprezentativna
a OA nerozsiril svoju vzorku/nevykonal doplnkovu vzorku;

— odmietnutie auditorského stanoviska, pretoze némietkové konania pre audity
operacii/ostatné audity neboli finalizované.

IV. SPRACOVANIE CHYB ZISTENYCH ORGANMI AUDITU

S CIELOM STANOVIT A VYKAZOVAT SPOCAHLIVE CELKOVE
MIERY ZOSTATKOVEJ CHYBOVOSTI VO VYROCNYCH
KONTROLNYCH SPRAVACH

Ciel'om tohto oddielu je poskytnut’ usmernenia organom c¢lenskych §tatov, konkrétne organom
auditu (OA), v suvislosti so spracovanim a hodnotenim chyb zistenych v suvislosti s auditmi
vykonanymi OA, najmé auditmi operacii. V tomto oddiele sa uvadzaju aj objasnenia
0 vypocte celkovej miery chybovosti, zostatkove] celkovej miery chybovosti, stuvisiacich
napravnych opatreni a ich vplyve na auditorské stanovisko OA predlozené podla ¢lanku 127
o0ds. 5 pism. a) NSU.

Okrem toho tento oddiel poskytuje aj dopliiujtice informacie k tymto usmerneniam Komisie:
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— Usmernenie pre organy auditu k metédam vyberu vzorky (EGESIF_16-0014-01
z 20. januéara 2017 ajeho neskorSie zmeny), d’alej len ,,usmernenie k metddam vyberu
vzorky*,

— Usmernenie k auditu uctov (EGESIF 15_0016), v aktualizovanom zneni,

— Usmernenie pre clenské staty tykajiice sa stiahnutych sum, vrdtenych sum, sum, ktoré sa
maju vratit, a nevymozitelnych sum (EGESIF 15_0017), v aktualizovanom zneni.

1. Hodnotenie chyb

1.1. Prehl'ad druhov chyb

Ako sa vyzaduje v medzinarodnych auditorskych Standardoch, konkrétne ISA 530, VKS by
okrem opravnych anapravnych opatreni (pozri d’alej oddiel IV.3) mala obsahovat aj
hodnotenie chyb zistenych v ramci auditov operécii vykonanych organom auditu. Chyby
zistené v ramci tychto auditov mézu byt nahodné, systémové, zname alebo — vo vynimo¢nych
pripadoch — neobvyklé. Tieto koncepty su vysvetlené v oddieloch niZsie.

Po vyhodnoteni chyb by mal OA vypocitatt CMCH (celkova miera chybovosti) a ZCMCH
(zostatkova miera chybovosti pri zohladneni vykonanych oprav), ako sa vysvetluje
v oddieloch IV.2 a IV 4 nizsie. OA by sa mal snazit’ planovat’ svoju pracu tak, aby hodnotenie
bolo riadne vykonané aaby ¢lensky $tat mohol vcas prijat’ napravné opatrenia pred
predloZenim balika uist'ujucich dokumentov a aby sa primerane zohl'adnili v programovych
uctoch. Vo VKS by mal byt’ vysvetleny odborny tisudok pouzity OA pri hodnoteni chyb.

1.2.  Nahodné chyby

Chyby, ktoré OA nepovazuje za systémové alebo neobvyklé sa oznacuji ako ndhodné chyby.
Tento pojem predpoklada pravdepodobnost, Ze nahodné chyby zistené v kontrolovanej
vzorke sU pritomné aj v nekontrolovanej Casti populacie, ked’ze vzorka je reprezentativna.
Tieto chyby je teda potrebné zahrnit’ do projekcie chyb — pozri oddiel 1V.2.

Vypocet projekcie ndhodnych chyb sa lisi v zavislosti od zvolenej metody vyberu vzoriek,
ako sa opisuje v usmerneni k metédam vyberu vzorky pre OA.

1.3.  Systémove chyby

Systemové chyby su chyby zistené v auditovanej vzorke, ktoré maju vplyv na neauditovanu
populaciu a vznikaju za riadne vymedzenych a podobnych okolnosti. Spravidla su spojené
s netéinnymi postupmi kontroly v ramci (Casti) systémov riadenia a kontroly. Identifikécia
potenciélnej systemovej chyby v skuto¢nosti znamena vykonanie dopliiujlicej prace potrebne;j
na stanovenie jej celkového rozsahu a naslednej kvantifikacie. To znamena, ze by sa mali
identifikovat’ v8etky situacie v populdcii, ktoré by mohli obsahovat’ chybu rovnakého typu,
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ako je ta, ktord sa zistila vo vzorke, ¢im by sa umoznilo vymedzenie celkového ucinku
systémovej chyby v populécii®’. Podl'a &lanku 143 ods. 1 nariadenia (ES) &. 1303/2013
,»V pripade systéemovej nezrovnalosti clensky Stat rozsiri svoje vySetrovanie na vSetky operdcie,
ktoré by mohli byt negativne ovplyvnené®.

V usmerneni k metédam vyberu vzorky pre OA sa uvadza objasnenie projekcie, ked sa
identifikuju ndhodné aj systémové chyby.

Existuju dva mozné scenare na vypocet CMCH so zretel'om na systémové chyby:

a) Clensky $tat vymedzil systémovi chybu vo vsetkych potencialne dotknutych
operaciach, ¢o mu umoznilo urcit’ presny vplyv na populéciu. Systémova chyba zistena
vo vzorke nie je extrapolovana, ale pridana ako absolutna suma k sume chyby pre
vypocet CMCH.

b) Vo faze nahlasovania Komisii ¢lensky s§tat mohol len ¢iastocne vymedzit' rozsah
systémovej chyby v celej populacii (neexistuju ziadne dostupné informacie o presnom
vplyve systémovej chyby). Systémova chyba zistena vo vzorke sa povazuje za ndhodnu
(a preto prispieva k extrapolacii) na ucely vypoctu CMCH.

Vo vztahu k vydavkom vykazanym v referen¢nom uétovnom roku sa musia pri vypocte
ZCMCH (pozri oddiel IV.4 nizSie) zohladnit' vSetky zrealizované finan¢né opravy
zodpovedajuce (uplne alebo ¢iastoéne) opravenym Systémovym chybam a vSetkym
suvisiacim sumam odstranenym z uctov v dosledku prebiehajuceho hodnotenia (t. j. vydavky
potencidlne ovplyvnené systémovou chybou odstranené z dévodu d’alSiecho overovania
s cielom vymedzit’ systémovu chybu)®.

1.4.  Neobvyklé chyby

Chyba, ktord je preukdzatel'ne nereprezentativna pre populaciu, sa nazyva neobvykla chyba.
Statisticka vzorka je reprezentativna pre populaciu, a preto by sa neobvyklé chyby mali
vykazovat' len za vel'mi vynimoé&nych, riadne zdévodnenych okolnosti. Casté uchyl'ovanie sa
k tomuto konceptu bez riadneho odovodnenia moéze narusit’ spolahlivost’ vypoétu CMCH
a auditorského stanoviska OA.

Od OA sa vyzaduje, aby vo VKS poskytol vysokt mieru uistenia, ze takato neobvykla chyba
nie je pre danu populaciu reprezentativna, a aby vysvetlil dodato¢né auditorské postupy, ktoré

%" Napriklad sa moze stat, 7e v operacii spolufinancovanej v ramci prioritnej osi tykajucej sa finanéného
inzinierstva bola zistena ur¢ita chyba. Mo6Ze sa stat’, Ze tato chyba sa vyskytne aj v inych operéaciach v ramci tej
istej prioritnej osi. OA musi v spolupraci s riadiacim organom stanovit, ¢i ide o tento pripad.

%8 Vo vynimo&nych pripadoch systémovych chyb, ktoré este neboli iplne vymedzené, mozno takéto chyby
vylucit z vypoctu ZCMCH (pod hodnotou D) pod podmienkou, Ze 1. systémova chyba sa vyskytla len

Vv obmedzene;j Casti vydavkov a 2. vSetky vydavky potencialne ovplyvnené touto chybou sa z uctov odstrania na
postdenie s ciel'om Gplne vymedzit’ systémovi chybu.
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vykonal, aby vyvodil z&ver o existencii neobvyklej chyby, ako sa to vyzaduje podla ISA
¢. 530, kde sa d’alej stanovuje:

,A.19. Ked nespravnost predstavuje anomdliu, mozno ju vylucit z projekcie
nespravnosti na populdciu. Vplyv takejto anomdlie, ak ostala neopravend, treba vSak
zvazit zaroven s projekciou nespravnosti nepredstavujucich anomalie.

LA.22. V pripade testov detailov predstavuje predpokladand nespravnost spolu
S pripadnou nespravnostou predstavujucou anomdaliu auditorov najlepsi odhad
nespravnosti v populdcii. Ked sucet predpokladanej nespravnosti a pripadnej
nespravnosti predstavujucej anomdaliu prevySuje pripustnu nespravnost, vzorka
neposkytuje primerany zaklad na zavery o testovanej populacii. (...)

To znamend, ze mnozstvo neobvyklej chyby sa pripocita do vypoctu CMCH, ak nebolo
opravené, ako sa uvadza v ¢asti IV.2 niZsie.

Ak sa neobvykld chyba opravila skor, ako sa prislusnd VKS predlozi Komisii [v Ziadosti
o0 platbu alebo v (navrhu) uctov], potom sa nezapocitava do CMCH a prislusna oprava by sa
pri vypocte ZCMCH nemala brat’” do uvahy. Tento pristup sa uplatiiuje iba na neobvyklé
chyby, vzhladom na ich vynimo¢ni povahu, ako je stanovené v citovanom auditorskom
Standarde.

Osobitny pripad moze nastat, ked OA zisti v tej istej operacii r6zne nezrovnalosti, pri¢om
jedna z nich sa povazuje za neobvyklu chybu. V tomto pripade by sa mala na populaciu
projektovat’ nahodna Cast’ chyby. Neobvykla chyba v tej istej operacii sa pripo¢ita k CMCH,
pokial’ sa neopravi pred predloZzenim VKS. Ked'Ze ndhodna chyba predstavuje d’alSie mozné
chyby v populacii, mala by sa extrapolovat’ na zvySok vydavkov populacie, aby sa ziskal
riadny odhad CMCH.

1.5. Znéame chyby

Osobitny typ chyby, ktord by sa nemala zamienat’ so systémovymi chybami, existuje vtedy,
ked’ chyba zistena v jednej operacii/ziadosti o platbu vo vzorke vedie auditora k zisteniu
jednej alebo viacerych chyb mimo tejto vzorky v tej istej operécii. Takato chyba sa moze
klasifikovat’ ako ,,zndma chyba“39. Odportcany pristup k rieSeniu zndmych chyb je tento:

Nahodné chyba vo vzorke (t. j. chyba, ktora viedla k zisteniu znamej chyby mimo vzorky) sa
ma extrapolovat’ ako kazda ina nadhodna chyba. Vyska znamej chyby mimo vzorky sa neprida

% Napriklad ak sa zisti, Ze zmluva je podl'a pravidiel verejného obstaravania nezakonna, je pravdepodobné, Ze
Cast’ vydavkov vykazujucich nezrovnalost’, ktoré so zmluvou suvisia, bola vykazana pre danu operaciu v ziadosti
0 platbu alebo vo fakture zahrnutej do kontrolovanej vzorky. Zvysok vydavkov na tato operaciu mohol byt
vykézany v ziadostiach o platbu alebo vo faktirach nezahrnutych do tejto vzorky v rdmci kontrolovanej
populacie alebo v populdcii predchadzajtceho roku.
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do CMCH. Toto odporucanie vyplyva zo skutoCnosti, Ze na rozdiel od vymedzenych
systémovych chyb sa vymedzenie zndmej chyby zvyCajne vykonava na urovni operacie, kde
bola chyba zistena. Tymto postupom sa nepotvrdi, ¢i v populacii nezostali iné operécie
ovplyvnené tymto druhom chyby. Zndma chyba by sa vSak mala takisto opravit’.

Rovnako by sa mali opravit’ aj zndme chyby tykajuce sa predchadzajucich uctovnych rokov.
Nezahfnajt sa vSak vo vypocte CMCH a ZCMCH vykazovaného uctovného roka.

2. Celkova miera chybovosti (CMCH)
2.1. Vypocet CMCH

Vseobecne sa pri vypoéte CMCH zohladnuju vSetky chyby zistené v sUvislosti s ndhodnou
vzorkou pouZitou na audity operacii®*. Vypoet CMCH by mal preto odrazat analyzu
vykonant OA v stvislosti s roznymi typmi chyb*" zistenych v stvislosti s auditmi operécii
vykonanymi podla ¢lanku 127 ods. 1 NSU.

Celkova chybovost’ preto zodpoveda suctu prislusnych zloZiek chyby, t. j.: projektované
nadhodné chyby, nahodné chyby zistené v Uplnych stratdch, ak existuju, dobre
vymedzené systémové chyby a akékol’'vek neopravené neobvyklé chyby.

Takto ziskana suma celkovej chyby sa potom vydeli sumou vydavkov v populécii vyberu
vzorky referen¢ného uétovného roka, aby sa ziskala CMCH - pozri aj graf v prilohe 3.

CMCH predstavuje najlepsi odhad chyby v populacii*’ za dany Gctovny rok. CMCH, ktora je
uvedena vo VKS, by mala byt chybovost’ pred tym, ako ¢lensky S$tat uplatnil napravné
opatrenia v dosledku auditov OA®.

0 Nadhodnotenie vydavkov, ktoré nestvisia s nezrovnalostami (ako su administrativne chyby, napriklad pri
kopirovani alebo ru¢nom pisani informdcii), sa nepovazuje za chybu pri vypocte CMCH.

1 Ako vyplyva z oddielu IV.1 vysie.

2 Vo vynimo&nych pripadoch, ked je sadet individualnych chyb vo vzorke a znAmych chyb vyplyvajicich
z auditorskej prace OA (a suvisiacich s vydavkami za (¢tovny rok) vyssi ako projekcie chyb vzorky, OA by mal
zvazit' sudet tychto chyb ako lepsi odhad chyby v populdcii ako projektovana chyba. V takychto pripadoch by
obidve chyby mali byt uvedené vo VKS.

% Okrem niektorych pripadov chyb zistenych riadiacim orgdnom alebo inym organom pred vyberom vzorky
organom auditu, ako je vysvetlené v ¢asti IV.2.2 nizsie.
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2.2. Konkrétne pripady

2.2.1.  Chyby, ktoré uz RO, SO alebo CO zistili vo vydavkoch, ktoré su predmetom auditov
operacii

2.2.1.1. Nezrovnalosti, ktoré uz RO, SO alebo CO zistili a na ktoré uz reagovali, ale ktoré
este neboli opravené skor, ako OA vybral vzorku

Ako uz bolo uvedené, vseobecne plati, Ze vSetky zistené nezrovnalosti sa maju zohladnit’ pri
vypocte celkovej miery chybovosti auviest vo VKS. Zahffia to nezrovnalosti zistené
organom auditu (pocas auditov operacii), ktoré uz boli zistené (najma zo strany RO, SO alebo
CO) pred tym, ako organ auditu vybral vzorku, ale este ich ¢lensky $tat neopravil.

Takéto nezrovnalosti mézu byt vylucené z projekcie a vypocétu CMCH, ak existuju pisomné
dokazy, ze:

— vnutro$tatne organy zistili nezrovnalost’ a prijimali potrebné opatrenia (napr. zacatie
postupu vymahania) eSte skor, ako OA vybral vzorku, a

— suma vykazujuca nezrovnalost bola opravend bud v ziadosti o platbu pocas
uctovného roka, alebo v (ndvrhu) Gctov, ktoré sa maju predlozit’ Komisii.

V kazdom pripade by sa zaobchadzanie s prislusnou nezrovnalostou malo osobitne a jasne
uviest’ a vysvetlit' vo VKS v oddiele 5 tykajicom sa auditov operacii.

2.2.1.2.  Nezrovnalosti zistené, ale nedostatocne opravené skor, ako OA vybral vzorku

Pocas svojich auditov mdéze OA zistit’, Ze pocas predchadzajucej kontroly (najmé zo strany
RO/SO alebo CO) alebo auditu bola zistena nezrovnalost’, ale pouzitd miera opravy bola
nizsia ako miera opravy, ktorad sa podl'a OA mala uplatnit’. V tejto situdcii je na ucely vypoctu
CMCH potrebné zohl'adnit’ rozdiel medzi sumou, ktord je vysledkom oprav pri uplatneni
miery stanovenej orgdnom auditu, a skuto¢ne opravenou sumou (na Grovni ziadosti o platbu
Komisii skor, ako OA vybral vzorku).

2.2.1.3. Nezrovnalosti tykajuce sa vydavkov opravenych po tom, ako OA vybral vzorku

Pri vykondvani svojich auditov operacii mdéze OA identifikovat vydavky vykazujice
nezrovnalosti, ktoré clensky Stat opravil (stiahol alebo vymohol spit) po vybere vzorky
operacii. Pokial’ ide o praktické opatrenia, ktoré ma OA prijat’ pri auditoch na mieste,
predpokladaju sa dva rozne pripady:

1. V pripade, Ze sa opravené vydavky vykazujice nezrovnalosti tykaji vsetkych
vydavkov danej operacie zahrnutej do vzorky vybratej OA, tento organ nemusi
vykonat’ audit takejto operacie na mieste. Vzorka by sa nemala upravovat, t. j.
dand operécia by nemala byt nahradena inou operaciou.

2. V pripade, ze sa opravené vydavky vykazujlice nezrovnalosti tykaji len Casti
vydavkov danej operacie (teda ¢iastocne bola ich certifikdcia zrusend) zahrnutych
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vo vzorke vybratej orgdnom auditu, tento OA by mal vykonat’ audit operacie, aby
zistil, ¢i je Cast’, ktora zostala v Ziadosti o platbu Komisii, bez chyb.

V obidvoch pripadoch by sa mali vydavky vykazujice nezrovnalosti zohl'adnit’ v CMCH
s vynimkou pripadov uvedenych v oddiele IV.2.2.1.1.

2.2.2. Sumy pod 250 EUR vykazujace nezrovnalosti

Sumy pod 250 EUR vykazujlce nezrovnalosti* sa nemusia uhradzat’ do rozpoétu Unie (preto
sa nemusia odpocitavat’ od certifikovanych sim). Musia sa vSak zahrat’ do vypoctu CMCH,
ktora odhaduje chybu v celej populécii a fungovanie systému riadenia a kontroly.

2.2.3. ,Rezerva“vydavkov na projektovej urovni

Na tucely auditov operacii podla ¢lanku 127 ods. 1 NSU, ako sa d’alej uvadza v ¢lanku 28 ods.
3 nariadenia (EU) 480/2014, len vydavky vykéazané v ziadostiach o platbu Komisii
predstavuju populaciu pre tieto audity. Od orgdnov auditu sa preto ocCakava, ze odhadnu
chybu len vo vztahu k takymto vydavkom.

V dosledku toho uz nie je pouzitelné vzajomné zapocitanie s rezervou vydavkov na
projektovej Grovni opisané v usmerneni na obdobie rokov 2007 — 2013*. Organom auditu,
ktoré pripadne vyuzili dany postup uvedeny v oddiele 5.5 usmerneni na roky 2007 — 2013, sa
odporuca, aby zodpovedajucim spdsobom upravili svoje postupy, a to najneskor v balikoch
uist'ujucich dokumentov, ktoré sa maju predlozit’ vo februari 2020 v slvislosti s auditmi
operacii na uétovny rok 2018/2019. OA by mal v tejto suvislosti konzultovat’ s Komisiou
rieSenie vSetkych Specifickych pripadov.

2.2.4. Zapocet chyb vyplyvajucich 7 nadhodnotenia voci chybam vyplyvajiucim
z podhodnotenia

Vzhladom na to, Ze pojem chyba sa tyka neopravneného nadhodnotenia vykéazanych
vydavkov, pri vypocte CMCH by sa chyby vyplyvajuce z podhodnotenia nemali odpocitavat’
od nadhodnotenych sam.

* Dalsie podrobnosti tykajiice sa vypo&tu prahovej hodnoty 250 EUR st uvedené v oddiele 10 aktualizovaného
Usmernenia tykajuceho sa stiahnutych sum, vratenych sum, sum, ktoré sa maju vrdtit, a nevymozitelnych sum
Komisie (EGESIF 15_0017).

*® Pozri Usmernenie Komisie k spracovaniu chyb zverejnenych vo vyroénych kontrolnych spravach
(COCOF_11-0041-01-EN), oddiel 5.5.
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2.2.5. Ako by sa mali v miere chybovosti odrazit’ podvody a podozrenia z podvodu?
2.25.1. Podvod

Vydavky v kontrolovanej vzorke, pri ktorych prislusny vnutrostatny sidny organ konstatoval
podvod svojim rozhodnutim/formalnym aktom alebo pri ktorych sa podvod identifikoval vo
formalnom dokumente/sprave obsahujlicej zavery prislusného organu EU alebo
vnutrosStatneho orgému46 na zaklade vySetrovania, sa povazuju za chybu, ktord sa ma zahrnut’
do CMCH.

2.2.5.2. Podozrenie z podvodu

Ak ma OA dobkazy tykajuce sa podozrenia z podvodu, pokial’ ide o vydavky vo vzorke,
prislusné vydavky sa moézu zapocitat ako chyba (ndhodnd, systémova alebo neobvykld)
a zahrnit’ do CMCH na zaklade dostupnych ddkazov a odborného tsudku OA.

V kazdom pripade by mal OA vykonat svoju auditorskti pracu v stvislosti s prislusnymi
vydavkami s cielom dospiet’ k zaveru, ¢i sa v tychto vydavkoch vyskytli nezrovnalosti, bez
toho, aby bol dotknuty vysledok akéhokol'vek vysetrovania podvodov. Chyby suvisiace so
zistenymi nezrovnalostami st zahrnuté v CMCH (pokial' sa uZ na ne nevztahuje chyba
z dévodu podozrenia z podvodu).

V pripade, Ze existuju vydavky, ktoré boli zahrnuté do ndhodnej vzorky, ale ktoré OA nemdze
overit’ z dovodu nedostatocného auditorského zaznamu (audit trail) v dosledku zadrziavania
podpornych dokumentov prisluSnymi organmi pre podozrenie z podvodu, OA mdze nahradit’
operaciu/ziadost’ o platbu vybratl do vzorky inou, ato uplatnenim nahodného vyberu zo
zostavajucej populacie, priCom sa pouzije rovnaka metdda vyberu vzoriek, ak to mozno
uskutocnit’ v¢as na predlozenie VKS.

Ak OA nenahradil spornu operaciu/ziadost’ o platbu vybrati do vzorky aak kvantifikécia
nezrovnalosti nie je na zaklade dostupnych informacii mozna, OA by mal vo VKS zverejnit’
pripady identifikované touto mimoriadnou situdciou ajej potencialny vplyv na vypocet
CMCH?* a stanovisko OA.

*® Podvod mézu kontatovat Specializované spravne organy a trestné vySetrovacie organy na boj proti
korupcii/boj proti podvodom na drovni EU alebo na vnutrostatnej trovni [t. j. Eurépsky Grad pre boj proti
podvodom (OLAF) alebo koordinaény urad pre boj proti podvodom (AFCOS)] zriadené v kazdom ¢lenskom
State.

" Vplyv mozno vyjadrit' zvysenim CMCH, ak by sa uvazovalo o 100 % chybe pri dotknutych vydavkoch
a zahrnulo by sa to do vypoctu CMCH.
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2.2.6. Mali by byt’ do miery chybovosti zahrnuté konkurzné konania alebo postupy
v pripade platobnej neschopnosti?

Ked OA zahrnul do vybratej vzorky operaciu, na ktort sa vztahuje konkurzné konanie alebo
postup Vv pripade platobnej neschopnosti, v dosledku ktorych nemoézu byt splnené ciele
operacie alebo iné podmienky grantu (napr. Statna pomoc Spojena s vytvorenim pracovnych
miest v spolo¢nosti, ktora je prijimatelom), pricom neexistuju ziadne konkrétne naznaky
nedbanlivosti zo strany riadiaceho organu pri vybere operacii na spolufinancovanie, mali by
byt vydavky vykazané na takuto operaciu zahrnuté do CMCH?

Na zodpovedanie tejto otazky je dolezité uviest' ustanovenie ¢lanku 71 ods. 4 NSU: ,,0Odseky
1, 2 a 3 sa neuplatiuju na prispevky na financné nastroje alebo z financnych nastrojov, ani na
akitkolvek operdciu, v pripade ktorej sa skoncila vyrobnd cinnost' v ddsledku nepodvodného
vyhlésenia konkurzu.«

V tejto stvislosti sa Komisia domnieva, ze v pripade ukoncenia vyrobnej ¢innosti v dosledku
nepodvodného vyhlésenia konkurzu ¢lensky $tat bude oslobodeny od povinnosti vySetrovat’
prislu$ni nezrovnalost’ a vykonat’ primerané finanéné opravy. Clensky §tat a Komisia preto
nebudu teda musiet’ prijat’ opatrenia na vymahanie neopravnene vyplatenych sum.

Dosledkom tohto oddvodnenia je, ze ak sa uplatituje ¢lanok 71 ods. 4 NSU, v CMCH sa
nemusi v savislosti s konkurznym konanim zohl'adiiovat’ Ziadna chyba.

Samozrejme, tym, Ze doslo k postupu v pripade platobnej neschopnosti, resp. ku
konkurznému konaniu, nie je dotknutd potreba OA hladat’ uistenie, ze vydavky na danu
operaciu su zdkonné a riadne vo vzt'ahu k zostavajucim uplatnitelnym ustanoveniam.

Pripad platobnej neschopnosti alebo konkurzného konania by predstavoval chybu, ktora by sa
mala zohl'adnit’ v CMCH, len v dvoch situéciach:

1. Ak sa tyka podvodu, ktory skonstatoval prislusny vnutrostatny sudny organ alebo
ktory zistil prislusny organ EU alebo vniitrodtatny organ, priom v takom pripade by
oprava mala byt sthrnom dotknutych vydavkov.

2. Ak suvisi s nedostatone primeranym vyberovym konanim zo strany RO (t.j. S
porusenim ¢lanku 125 ods. 3 NSU), v takom pripade mozno chybu vyc¢islit’ na Grovni
5%, 10 %, 25 % alebo 100 % vydavkov vykazanych za prisluSni operaciu na zaklade
odborného tsudku OA pri zohladneni ustanoveni &lanku 31 nariadenia (EU) &.
°480/2014%,

“* Kvantifikacia na arovni 100 % by bola odévodnena, ak by RO neskontroloval, & je finanéna situicia
prijimatel’a uspokojiva (t. j. neviedla by k bankrotu), pri¢om to bola podmienka, ktora mala byt skontrolovana
pred vyberom operécie.
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Ak by sa uplatiioval jeden zuvedenych pripadov, OA by mal zvazit' aj naCasovanie
konkurzného konania, a to v tomto zmysle*:

1. Ak doslo ku konkurzu predtym, ako OA vybral vzorku, a RO reagoval okamzite tym,
7e zrusil dohodu o grante azadal postup vymdahania®, ide o situdciu podobnd
situdcii, na ktora sa vztahuje oddiel 1V.2.2.1.1 vysSie. V tomto pripade mozno
nezrovnalost’ vylucit’ pri projekcii nahodnych chyb do populacie.

2. Ak doslo ku konkurzu po tom, ako OA vybral vzorku (a RO preto prijal potrebné
opatrenia az po vybere vzorky), nezrovnalost’ sa ma povazovat’ za nahodnt chybu,
ktorda sa méa zahrnit do projekcie ndhodnych chyb (pokial nemozno oddvodnit
neobvyklu chybu).

2.2.7. Aky pristup by mal OA prijat’ v pripade straty alebo poSkodenia podpornej
dokumentécie k operaciam zaradenym do vzorky v désledku ,,vy$Sej moci* (napr.
prirodnych katastrof)?

V pripade, ze sa podpornd dokumentacia uchovavana na Grovni prijimatelov strati alebo je
poskodena v dosledku ,,vys$Sej moci“ (strata dostatocného auditorského zdznamu, napriklad
v dosledku prirodnych katastrof), OA by mal poziadat’ prislusné vnutrostatne organy, aby
urobili rekonstrukciu  auditorského zaznamu pomocou dokumenticie uchovavanej
v elektronickom forméte a inych zdrojov (napr. zmluvni partneri, dodavatelia, banky). Takéto
spatné ziskanie auditorského zaznamu (audit trail) sa v§ak musi vykonat’ v rdmci rozumnych
mantinelov (s prihliadnutim na ¢as a administrativne usilie), ked’Ze je mozné, ze v zavislosti
od faktov a okolnosti spbsobuje auditovanému subjektu neprimerané alebo neopodstatnené
t'azkosti. Na dosiahnutie tohto zaveru bude potrebny odborny tisudok.

Moze to byt’ aj tak, Ze hoci je auditorsky zdznam neuplny, chybajiica dokumentacia nie je
rozhodujlca na urcenie toho, ¢i st vydavky opravnené, aby OA mohol rozhodnut’ o operacii.
V tomto pripade by mal OA tieto informécie zverejnit’ vo VKS.

Pre operacie, pri ktorych skuto¢ne nemozno spitne ziskat (asponi Ciasto¢ne) auditorsky
zaznam (audit trail) v dosledku ,,vy$8ej moci“ (sposobenej napr. prirodnymi katastrofami)
alebo néklady na jeho obnovu st vysSie ako prinos zo zabezpecenia auditorského zdznamu
(audit trail), RO by mal ziskat’ potvrdenie (napr. list od prijimatela alebo SO), ze i$lo o takyto
pripad a ze vSetky pokusy spétne ziskat dokumentaciu boli netispesné. Tieto informacie by
mali byt pre vnutroStatne kontrolné organy prijatelné. S tymto potvrdenim by RO potom

“ Ako vyplyva z oddielu IV.2.2.1 vyssie.

%0 Opatrenia, ktoré prijme RO, mozu zavisiet' aj od vnutrostatnych pravidiel a postupov tykajlcich sa platobnej
neschopnosti a konkurzného konania. OA by mal pouzit’ odborny usudok pri analyze nacasovania reakcie RO na
konkrétnu situaciu konkurzného konania alebo postupu v pripade platobnej neschopnosti.
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mohol dospiet’ k zaveru, ze pre dané operdcie nemozno splnit poziadavky clanku 140
nariadenia NSU (o dostupnosti dokumentov) vzhl'adom na udalost’ ,,vys$sej moci®.

RO by mal mat’ zoznam vSetkych operacii, ktoré boli ovplyvnené a ktoré by sa nasledne mali
vylucit' z populécie, z ktorej sa vybera vzorka pre OA, ak udalost’ ,,vy$$ej moci* nastala pred
tymto vyberom. Ak OA uz vybral takéto operacie na audit na mieste a ak neexistuju
realizovatel'né alternativne postupy na overenie opravnenosti vydavkov, predpoklada sa, ze
vybraté operécie budd nahradené inymi operaciami.

Na vypocet planovanej miery chybovosti v takychto pripadoch méze OA analogicky pouzit
vzorce navrhnuté Komisiou pre opatrenia na primerand kontrolu. Tieto vzorce uvedené
v usmerneni k metddam vyberu vzorky pre OA boli navrhnuté na vypocet miery chybovosti
pre celd populdciu vydavkov vykazanych Komisii, zatial ¢o Cast’ tejto populacie bola
vylugend z dévodu opatreni podla Elanku 148 (alebo doslo k nahradeniu jednotiek vzorky)>.

3. Napravné opatrenia
3.1. Pojem opravenej chyby na ur¢enie ZCMCH a auditorského stanoviska

Komisia uprednostiiuje opravu kazdého druhu chyby. Analyza a oprava kazdého druhu chyby
je moznostou ktord viac dodrzuje hodnotenie chyb, ktoré sa vyzaduje v medzinarodnych
auditorskych Standardoch, konkrétne ISA 530. OA by sa preto mal snazit' planovat svoju
pracu tak, aby ¢lensky §tat mohol vc¢as uplatnit’ tito moZznost’ pred predlozenim VKS.

Vsetky zistené chyby vratane nahodnych, systémovych, znamych a neobvyklych chyb by sa
mali opravit.

Ak po zohl'adneni vSetkych prisluSnych uZ vykonanych oprav zostane ZCMCH nad troviiou
vyznamnosti 2 %, znamenad to zostavajucu vyznamnU mieru chybovosti vo vydavkoch
programu. V takychto pripadoch sa od organov &lenskych §tatov®® oakéva, e uplatnia
dodato¢né financné opravy (extrapolaciou), aby sa zabezpecilo, Ze ZCMCH bude niZSia alebo
sa bude rovnat’ 2 %°%, a aby mohol OA vydat’ auditorské stanovisko bez vyhrad k zkonnosti
a riadnosti vydavkov, ktoré sa maju certifikovat’” v programovych uctoch. Okrem toho by sa
mala kazda identifikovand slabina systému primerane zmiernit, aby sa zabranilo opakovaniu
podobnych chyb v buducich vyhlaseniach o vydavkoch.

*! Tieto vzorce by sa mohli pouZit’ aj na vypocet miery chybovosti, ked’ sa vylucenie alebo nahradenie jednotiek
vzorky uskuto¢nilo z iného dévodu.

52 RO alebo CO, v stlade so SRK.

% Priloha 4 obsahuje priklady vypodtu extrapolovanej finanénej opravy na zniZenie zostatkového rizika na
uroveti vyznamnosti (priklady B a C.2).
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Ak sa ¢lensky $tat rozhodne v uctoch neuplatnit’ extrapolovanu opravu, OA to musi zohl'adnit’
vo svojom auditorskom stanovisku (za vhodné by sa povazovalo stanovisko s vyhradou
k z&konnosti a riadnosti)>*,

Na ucely ZCMCH a auditorského stanoviska sa chyba povaZzuje za opravenu v tychto
pripadoch:

1. Ak sa suma vykazujuca nezrovnalosti stiahla zo ziadosti o priebezni platbu
predlozentt Komisii v referen¢nom Uc¢tovnom roku (stvisiace opravy, ktoré sa maja
vykazat' v dodatku 2 k programovym uctom);

alebo
2. Ak sa suma vykazujlica nezrovnalost’ odpocitala z (ndvrhu) programovych uctov pred

finalizaciou VKS (stvisiace opravy, ktoré sa maju vykazat’ v dodatku 8 k programovym
uctom).

Sumy odpocitané z Gétov podla ¢lanku 137 ods. 2 NSU (t. j. sumy v ramci prebiehajiceho
hodnotenia) sa nepovazuji za finanéné opravy na ucely vypoétu ZCMCH (ako je vysvetlené
nizSie v oddiele IV.5). Tieto sumy vSak moéZze OA zohladnit pri svojom auditorskom
stanovisku pri posudzovani napravnych opatreni, ktoré prijal RO/CO na rieSenie zistenych

chyb™.

Dalsie usmernenia k Gvaham o opravach pre ucely auditorského stanoviska s uvedené
v oddiele 11.9, I11.1 a v tomto oddiele, ako aj v oddiele 6 usmerneni k auditu uctov.

OA overuje ucinné opravy, ktoré vykonal RO/CO a ktoré boli nahlasené v tétoch programu
prostrednictvom kone¢ného postdenia navrhov tctov.

3.2. Oprava systémovych chyb

Ak OA zistil systémové chyby a na ucely VKS, OA by mal oznamit’, ¢i:

1. Je stanovena celkova suma vydavkov vykazanych Komisii ovplyvnena tymito
systéemovymi chybami a ¢i zodpovedné organy pristlpili k potrebnej finan¢nej oprave.
Vymedzenie systémovej chyby v nekontrolovanych vydavkoch méze urobit RO pod
dohl'adom OA. V praxi tento dohl'ad znamena, Zze OA musi preskiimat’ kvalitu prace RO

% V/ nadvéznosti na toto stanovisko s vyhradou Komisia dokladne postdi tieto pripady a v pripade potreby
prijme potrebné napravné opatrenia vratane zacatia postupu financnej opravy s moznostou cCistej financnej
opravy za predpokladu, Ze st splnené podmienky uvedené v ¢lanku 145 ods. 7 NSU.

*® Napr. pripady, ked OA identifikoval systémovy problém a RO/CO rozhodol o odpoéitani potencialne
ovplyvnenych vydavkov z uétu pre d’al$ie postdenie s ciel'om jeho vy¢islenia.
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a poskytnit vo VKS vyslovné potvrdenie, ze praca bola vykonana v primeranom
Standarde a Ze zavery su primerané,;

2. V pripade, ze systémova chyba nebola eSte pred predlozenim balika uistovacich
dokumentov uplne vymedzena, ¢i Clensky S§tat opravil aspont stvisiace vydavky
obsahujtce nezrovnalosti, ktoré uz boli stanovené. Zostavajice vydavky v neauditovanej
Casti populécie, ktoré su potencidlne ovplyvnené touto systémovou chybou, sa potom
mozu odpocitat’ od uctov podla ¢lanku 137 ods. 2 NSU, ked’ze su potrebné d’alSie
overenia,

3. Ci zodpovedné vnatro§tatne organy primerane riesili vetky systémové nedostatky
s cielom zmiernit’ riziko vyznamnych chyb v buducich ziadostiach o platbu.

3.3.  Oprava chyb pri pouziti vyberu podvzoriek

V pripadoch, ked” OA pocas svojich auditov operacii uplatnil vyber podvzoriek a zistili sa
nezrovnalosti vo vydavkoch podvzorky, organy ¢élenskych Statov by mali opravit’ aspon
jednotlivé nezrovnalosti zistené organom auditu na zaklade kontrolovanej podvzorky. Okrem
toho organy ¢lenskych $tatov (RO/CO) mdzu uplatnit’ d’alSie opravy s cielom zniZit' riziko
neopravnenych vydavkov v uctoch (vyjadrené ZCMCH). V tejto savislosti sa predpokladaju
najmai tieto moznosti:

1. Organy clenskych S§tatov uplatnia finanéni opravu zodpovedajucu extrapolovanej
chybe podvzorky na urovei jednotky vzorky.

2. Organy ¢lenskych Statov stanovia a opravia presni sumu chyby v jednotke vzorky na
zaklade dodatoénych overeni zostavajicich vydavkov v jednotke vzorky. V pripade,
ze overenie nebolo v ¢ase predlozenia uctov sfinalizované, prislusné vydavky sa
moézu odpocitat’ z uétov v dosledku prebiehajuceho hodnotenia jeho zakonnosti
ariadnosti (odkaz na clanok 137 ods. 2 NSU), aby sa dalej znizilo riziko
neopravnenych vydavkov na uctoch.

V doésledku toho sa vyska opravy uplatnena na Grovni jednotky vzorky (operacia, projekt
alebo Ziadost’ o platbu) po audite OA mdze liSit’ od sumy extrapolovanej chyby na urovni
jednotky vzorky, ktora sa pouziva na extrapoléaciu na celu populaciu.

4. Zostatkova celkova miera chybovosti (ZCMCH)

OA by mal takisto vypocitat’ a vo VKS uviest ZCMCH, t. j. zostavajucu chybu v popul&cii po
uplatneni prislusnych finanénych oprav. ZCMCH by sa mala nasledne porovnat’ s hladinou
vyznamnosti, aby sa dospelo k zaveru, ¢i st vydavky certifikované v uctoch podstatne
skreslené alebo nie.
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ZCMCH zodpovedda CMCH (uplatiovanej na populaciu bez sum, ktoré su predmetom
prebiehajuceho hodnotenia a inych negativnych siim) po odpocitani finanénych oprav, ktoré
boli uplatnené pred predlozenim Gétov ¢lenskym $tatom v suvislosti s chybami zistenymi
orgdnom auditu (alebo inymi opravami uplatnenymi ¢lenskym $tatom, ak je cielom tychto
oprav znizit’ rizikd identifikované auditmi OA). V nasledujicej tabulke je uvedeny priklad
vypoctu ZCMCH.

Tabulka 2: Priklad vypoctového modelu ZCMCH so vsetkymi sumami, ktoré su predmetom
prebiehajuceho hodnotenia mimo vzorky, a s vyznamnou chybou a jednotlivymi opravami,
ktoré chybu znizili na hladinu vyznamnosti>®

A populacia auditu (t. j. pozitivna populacia vyberu vzorky®") 1000
B auditované vydavky 100
C chyby zistené v kontrolovanej vzorke 2
D celkova miera chybovosti (CMCH) po extrapolacii 2,20 %
E; sumy podla ¢lanku 137 ods. 2 (prebiehajice hodnotenia) 50
£ ostatné zaporné sumy, ktorymi sa odpocitavaju vydavky povodne 0
? vykazané v referenénom uétovnom roku
populacia bez prebiehajicich hodnoteni (1000 — 50) a bez d’alsich
F=A—-E [zdpornych siim, ktorymi sa odpocitavaju vydavky povodne vykazané 950
v referenénom u&tovnom roku®
G=D*F [sumy vystavené riziku (2,2 % * 950) 20,9
finan¢né opravy tykajice sa chyb zistenych organom auditu alebo
H uplatnenych riadiacim organom/certifikaénym organom, ak tieto 5
opravy maju za ciel’ znizit rizika identifikované auditmi organu
auditu®®
I =F—-H |suma certifikovana v uctoch (950 — 2) 948
J=G-H |zostatkova suma vystavena riziku (20,9 — 2) 18,9

*® Priloha 4 obsahuje dalsie priklady ilustrujuce vypodet zostatkového rizika a vplyv réznych negativnych
jednotiek vzorky na jeho vypocet.

%" Pozri usmernenie k metédam vyberu vzorky.

% Na ugely zjednodusenia sa v tomto priklade predpoklada, Ze takéto sumy neexistujii. Opravy zahrnuté do
hodnoty H aopravy, ktoré sa uz odpocitali od pozitivnej populacie pri stanovovani populacie auditu pod
hodnotou A (pozri usmernenie k metédam vyberu vzorky, oddiel 4.6), by nemali byt’ sucast'ou tychto sim.

%% Extrapolované opravy alebo opravy suvisiace so systémovymi chybami.
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1,99 %
(2,0 %)
Priklad uvedeny v tabul’ke 2 je zaloZeny na najjednoduchSom scenari, podla ktorého OA
nezistil a nevymedzil systémove chyby ani zname chyby mimo vzorky v ramci svojich
auditov operacii (t. j. kde CMCH tvoria iba projektované ndhodné chyby a oprava
jednotlivych chyb je dostatoéna na to, aby sa ZCMCH dostala pod hladinu vyznamnosti)®.

K=J/l  |zostatkova celkova miera chybovosti (ZCMCH)

Hodnoty uvedené v tabulke by sa mali stanovit’ takto:
Hodnota A: pozitivna populdcia, z ktorej OA vybera svoju vzorku pre audity operacii.

Hodnota B: vydavky kontrolované v ramci vzorky (v pripade vyberu podvzorky by sa mali
hodnotit’ len vydavky, ktoré boli skuto¢ne predmetom auditu).

Hodnota C: vsetky chyby zistené OA vo vzorke.

Hodnota D: celkova miera chybovosti (celkova chybovost extrapolovana na celt
kontrolovanu populéciu).

Hodnota E: sucet hodndt E; a E,.

Hodnota E;: sumy odpoditané z Gétov v dbsledku prebiehajuceho hodnotenia zakonnosti
a riadnosti prislusnych vydavkov.

Hodnota E;: iné zaporné sumy, ktorymi sa odpocitavaji vydavky pdévodne vykazané
Vv referenénom uctovnom roku (pokial’ sa uzZ neodpocitali od populacie pozitivnych hodndt pri
zostavovani pozitivnej populacie A). Takéto zaporné sumy mézu zahinat’:

e Finan¢né opravy tykajice sa inych nezrovnalosti, ako su tie, ktoré st zahrnuté v hodnote
H, napriklad:

o opravy z overeni zo strany riadiaceho organu vykonanych na vydavkoch predtym
vykazanych v ziadosti o platbu za referen¢ny uctovny rok, alebo

o finan¢né opravy suvisiace s konkrétnymi pripadmi nezrovnalosti, ktoré uz boli
zistené arieSené pred tym, ako OA vybral vzorku, ak boli odpocitané od sumy
vykézanej EK.

e Zrazky, ktoré nesuvisia s nezrovnalostami, napriklad opravy administrativnych chyb (ako
napr. stornovacie zdznamy na uctoch, ktoré nezodpovedaji financnym opravam), prevod
operécii z jedného programu do druhého (alebo v ramci programu) alebo rozhodnutia
riadiaceho organu o zruSeni projektu.

8 pre pripady CMCH, ktoré zahfiiaji systémovu chybu, st prisluiné informacie uvedené v oddiele 1V.3.2.
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V tejto suvislosti treba brat’ na vedomie, ze zdporné sumy, ktorymi sa stahovali vydavky
zZ predchadzajtcich uctovnych rokov, nie je mozné zahrnut’ do vypoctu zostatkového rizika.

Hodnota F: populédcia auditu (hodnota A) bez sum, ktoré su predmetom prebiehajlceho
hodnotenia (hodnota E;), aostatnych zapornych stim, ktorymi sa odpocitavaju vydavky
povodne vykazané v referen¢nom u¢tovnom roku (hodnota Ey).

Hodnota G: vydavky vystavené riziku nezohl'adnujice Ziadne finanéné opravy vyplyvajice z
auditov OA.

Hodnota H: uplatnené finan¢né opravy v dosledku auditov OA znizujice sumy vystavené
riziku v populacii. Takéto opravy mézu zahfnat’:

e Finan¢né opravy vykonané z dévodu auditov operacii zo strany OA.

Takéto opravy sa zvycajne uplatiuju po ureni CMCH (napr. oprava suvisiaca
s individualnymi nahodnymi chybami a syst¢émovymi chybami). Finanéné opravy
uplatiiované clenskym Staitom po tom, ako OA vybral svoju vzorku, sa vSak tiez mézu
zahrnut' do hodnoty H, ak tieto opravy maju za ciel’ znizit’ rizik4 identifikované auditmi
operacii zo strany OA. Typickym prikladom by boli opravy vykonané na zaklade préce
RO pri uréovani rozsahu systémovych nezrovnalosti, ktoré OA zistil v rdmci svojich
auditov operacii.

Vsetky opravy zahrnuté do vypoctu ZCMCH pod hodnotou H ako vysledok auditov
operécii by sa mali uviest' v stipci F tabul’ky v oddiele 10.2. VKS (Vysledky auditov
operéacii):
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Tabulka 3
A B c D E F G H I
Vidavkyzaudétowy rok o, e a1 Suma inych
. Suma v EUR podrobené auditu Pnl_:]rl"\ dn; n.E_;muli:d;EJ “.%L::}Em. Opravy Iné vydavkov,
Fond Cizlo CCI Nizov zodpavedajica nihodnej vzorky nihodnej vzorky () mahodnei Celkova vykonané | Zostatkova vodaviy ktoré boli
programu programu populdcii, z Z\.rzlgrk(; ?i miera v disledku celkova ktors bo-]i: podrobené
ktorej bola % % ktor\}'E}:lI:a chybovosti celkovej miera podrobené auditu a pr
vybrana suma () v okrvivch | polrvevch st & miery | chybovosti auditu (9) ktorych sa
vzorka (1) ’ pokrytyel ?‘d rvhov | nezrovnalosi chybovosti zistili
operacii | vydavkev nezrovalosti

Prisluiné opravy uvedené v stipci F by mali zodpovedat’ sumam uvedenym v poslednom
riadku dodatkov 2 a 8 uctov.

e Vykonané finanéné opravy vo vzt'ahu k zndmym chybdm mimo kontrolovanej vzorky.

¢ Finan¢né opravy vykonané pre chyby zistené organom auditu pocas systémovych auditov
(vratane tematickych auditov).

Chyby zistené pocas systémovych auditov (kontrolné testovanie) sa nepripocitavaji
Kk celkovej chybe (CMCH), ale mali by sa opravit’ a uviest’ v oddiele 4 VKS a mozu sa
zohladnit’ pri vypocte ZCMCH pod hodnotou H.

Okrem odborného usudku, ktory sa uplatiuje pri zvazovani finan¢nych oprav, ktoré sa
maju zaclenit’ do vypoctu pod hodnotou H, by mal mat’ OA primerant istotu, Ze finan¢né
opravy st skuto¢ne kone¢nymi opravami vyplyvajicimi z auditov OA anie sU to
vydavky v ramci prebiehajuceho hodnotenia ani iné zrazky uvedené pod hodnotou E.

Zaporné sumy savisiace so stiahnutim vydavkov z predchadzajucich uctovnych rokov
nemozno zac¢lenit’ do hodndt E a H.

Hodnota I: suma, ktora sa ma potvrdit' v G¢toch, okrem pripadnych dodatoénych oprav
s cielom znizit' v pripade potreby ZCMCH na 2 % alebo mene;j.

Hodnoty J a K: tieto hodnoty poskytuju informécie o zostatkovom riziku vo vydavkoch
certifikovanych v uctoch (v absolutnej vyske a v percentach, t. j. ZCMCH).

5. Vypocet CMCH/ZCMCH a sumy v ramci prebiehajuceho hodnotenia
zakonnosti a riadnosti prislusnych vydavkov (€lanok 137 ods. 2 NSU)

Pojem sum, ktorych zakonnost a riadnost’ je predmetom prebiehajiceho hodnotenia, sa
zavadza v ¢lanku 137 ods. 2 nariadenia ¢. 1303/2013. V ¢lanku 137 ods. 2 sa uvadza:

., 2. Ak clensky Stat vyluci zo svojich uctov vydavky, ktoré v minulosti uz boli zahrnuté do
Ziadosti o priebeznui platbu za uctovny rok, pretoze su predmetom prebiehajiceho hodnotenia
ich opravnenosti a sprdvnosti, vsetky takéto vydavky alebo ich cast, ktoré sa nasledne uznaju
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za z&konné asprdavne, mozno zahrnut do Ziadosti o priebeznu platbu tkajiicej sa
nasledujucich uctovnych rokov. *

«

Pri rieSeni sum , ktorych zakonnost’ a riadnost’ je predmetom prebiehajuceho hodnotenia, by
sa mali dodrziavat’ tieto vSeobecné zasady vzhl'adom na vypocet CMCH/ZCMCH:

- VSetky audity operacii sa musia vykonat' aich vysledky sa musia zohladnit' pri
vypocte CMCH, pricom CMCH by sa mala projektovat’ tak, ako je vysvetlené
v usmerneni k metédam vyberu vzorky.

- Extrapolécia chyb zo vzorky OA nie je zavisla od klasifikacie niektorych sim ako
sum, ktoré si predmetom prebiehajdceho hodnotenia, a to ani v pripadoch, ked’ este
nie je ukoncené namietkové konanie pri auditoch operacii vykonavanych OA, ako sa
vysvetl'uje nizsie.

- ZCMCH odraza iba zostatkové riziko v ramci vydavkov certifikovanych v u¢toch. Na
ucely vypoctu ZCMCH sa preto sumy, ktoré st predmetom prebiehajiceho hodnotenia
(pri uplatnovani ¢lanku 137 ods. 2), maju z populacie odstranit’.

- Ak sa Clensky S$tat rozhodne vylucit’ z programovych cétov Cast’ vydavkov populacie
v dosledku prebiehajuceho hodnotenia zakonnosti a riadnosti tychto vydavkov, takto
vylucend suma, ktord je predmetom prebiehajuceho hodnotenia by nemala zahiiat
ziadnu sumu finan¢nej opravy vykonanej po zisteni chyby zo strany OA®.

Priklady modelov vypoétu ZCMCH so sumami, ktoré st predmetom prebiehajuceho
hodnotenia, si uvedené v prilohe 4.

Okrem toho, pokial’ ide o stanovenie sum, ktoré su predmetom prebiehajiceho hodnotenia
(E1), aspracovanie chyb z auditov operacii vykondvanych orgdnom auditu a pokial’ ide o
vypocet CMCH a ZCMCH, OA by mal uplatiiovat’ tento pristup vo vztahu k vysledkom
auditov operacii:

81 priklad: V operacii vo vyske 5 000 EUR zistil OA chybu vo vyike 1 000 EUR, na zéklade ktorej CO rozhodol
o stiahnuti sumy 1 000 EUR z ¢tov. Riadiaci organ sa zaroven rozhodol vyludit z uétov vSetky operacie
z jednej prioritnej osi v celkovej vyske vykazanych vydavkov 200 000 EUR (vratane spornej operacie vo vyske
5 000 EUR) na postdenie rizika stvisiaceho s podmienkami §tatnej pomoci. V tomto pripade by suma, ktord ma
byt’ docasne stiahnutd z dévodu prebiehajiceho hodnotenia, mala byt 199 000 EUR (200 000 EUR — 1 000 EUR
opravy na jednotlivl operéciu so zistenou chybou).
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a) Sumy chyb uvedenych v zivereénej auditorskej sprave OA (finalizované audity

operacii):

Do vypoctu CMCH by sa mali zahrnat’ vSetky sumy obsahujlice nezrovnalosti zistené
pocas auditov operacii s vynimkou znamych chyb a opravenych neobvyklych chyb
(hodnota C v tabul’ke 2, oddiel IV .4).

Akékol'vek uplatnené zodpovedajuce finan¢né opravy, t.]. individudlne, ako aj
akékol'vek extrapolované opravy, odpocitané z uctov, prispievaju k vypoctu ZCMCH
(a zohladnuju sa pod hodnotou H v tabul’ke 2). Takéto opravy sa povazuju za definitivne,
a preto ich nemozno povazovat za prebichajice hodnotenie a nemali by sa zahrnut do
hodnoty E v tabul’ke 2.

AKk sa prislusné finan¢né opravy neuplatnia, t. j. neodpocitaju sa z Gétov (napr. v dosledku
toho, ze RO/CO nestihlasi so zistenim auditu alebo odpori¢anim na opravu), OA ich pri
vypocte ZCMCH nezohladni. Toto by mal OA uviest vo VKS azohladnit pri
auditorskom stanovisku OA.

b) Predbezné sumy chyb (nedokoncené audity operacii):

Takéto pripady by sa mali vyskytnut' len V}'/nimoénEGZ, kedZe zodpovedny OA by mal

naplanovat’ svoje audity operacii tak, aby umoznil dokoncit auditorski pracu vcas na
finalizaciu VKS ana vydanie riadne podlozeného auditorského stanoviska v ramci balika
uist'ujicich dokumentov.

Vsetky sumy chyb zodpovedajice maximalnej predbeznej chybe zistenej v operacii
auvedenych v navrhoch auditorskych sprav OA®® by mali byt zahrnuté do vypoctu
CMCH (hodnota C v tabulke 2).

Pokial’ ide o vypocet ZCMCH, takéto sumy potencidlnych chyb by sa mali povaZovat’ za
sumy, ktoré si predmetom prebiehajuceho hodnotenia (t. j. odpocitané z Gétov na zaklade
¢lanku 137 ods. 2 NSU a zahrnuté v hodnote E; v tabul’ke 2), pokial’ sa organy ¢lenskych
Statov nerozhodnu odpocitat’ tieto sumy ako konec¢né financné opravy (potom zahrnuté
v hodnote H v tabul’ke 2).

Ako uz bolo uvedené v oddiele I1.5, akékol'vek extrapolované finan¢né opravy, ktoré sa
uplatnili s cielom znizit ZCMCH na 2 % alebo menej, sa povazuju za kone¢né. To sa

%2 Vynimo¢n4 situdcia, ktord mdZe spochybnit’ spravne fungovanie KP 16 OA, zékladnej kI'a¢ovej poziadavky
na u¢inné fungovanie SRK [pozri ¢lanok 30 nariadenia (EU) &. 480/2014].

83/ pripadoch, ked’ navrh auditorskej spravy este nebol vydany, mala by sa zohl'adnit’ vyska maximélnej trovne
potencialnej chyby odhadnutej na zaklade prace, ktort uz OA vykonal. V pripade, Ze OA zatial' nevykonal
ziadnu auditorsku pracu na danych vydavkoch, mala by sa zvazit predbezna chyba 100 %.
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vzt'ahuje aj na pripady, ked’ bola CMCH/ZCMCH vypocitana vratane predbeznych sim
chyb v désledku nedokoncenych auditov/namietkového konania o operacii. Vysledné
extrapolované finan¢né opravy preto nemozno neskor revidovat, aj ked’ sa nasledne
v zavereCnej auditorskej sprdve OA konstatuje, ze auditované vydavky prislusnej
operécie st opravnené®.

% Je preto vzhladom na roény vypodet zostatkového rizika délezité zabezpetit, aby sa audity operécii planovali
a organizovali tak, aby mal OA kone¢nii CMCH v stanovene;j lehote pre ucty.
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PRILOHA 1 - ODDIEL 10.1,,VYSLEDKY SYSTEMOVYCH AUDITOV* VZORU VKS

Celkové postdenie Prinomien
DAtum Operaény program: [CCI a ndzov OP] (kategérie 1, 2, 3, 4) pky
Subjekt Fond . . . . [podla tabulky 2 —
. . Nazov | zaverefnej .
podrobeny (viacfond . . priloha IV
; . auditu | auditorske . . .
auditu ovy OP)  sora k nariadeniu (EU)
Jspravy ¢ 480/2014]
KPucové poziadavky (podPa potreby)
[podra tabul’ky 1 — priloha IV k nariadeniu (EU) &. 480/2014]
KP1 | KP2 | KP3 | KP4 | KP5 | KP6 | KP7 | KP8 | KP9 | KP10 | KP11 | KP12 | KP 13

RO
Sprostredkovat
el’sky(-€)
organ(-y)
Co

Poznamka: Sivé Gasti uvedenej tabul’ky sa tykaju kl'i€ovych poziadaviek, ktoré sa neuplatiiuju na subjekt podrobeny auditu.
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PRILOHA 2 — ODDIEL 10.2 ,,VYSLEDKY AUDITOV OPERACII“ VZORU VKS

Fond | Cislo CCI | Nazov A B C D E F G H I
programu programu - - — - —
Sumav EUR Vydavky za Pokrytie neStatistickej Suma Celkov | Opravy Zostatko | Iné Suma inych
zodpovedajic | détovny rok nahodnej vzorky® vydavkov | & miera | vykonané va vydavky, vydavkov,
a populacii, podrobené znahodn | chybov | vdosledku celkova ktoré boli ktoré boli
z ktorej bola auditu na ej vzorky, | osti celkovej miera podrobené podrobené
vybrata zaklade pri miery chybovo | auditu® auditu a pri
vzorka® nahodnej ktorych f'e\;l c chybovosti sti ktorych sa
vzorky sa zistili ) (zCMC zistili
soma™ T % nezrovnal H)® nezrovnalos
7 pokrytych osti ti
operacii

% Stipec ,,A“ sa tyka populacie, z ktorej bola vybrata nahodna vzorka, t. j. celkova suma opravnenych vydavkov zanesena do i¢tovného systému certifikaéného organu, ktora
bola zaradena do Ziadosti o platbu predlozenych Komisii (podl'a &lanku 137 ods. 1 pism. a) nariadenia (EU) &. 1303/2013), po odpogitani zapornych jednotiek vzorky, ak
existuju. Napr. ak bolo vykazanych 23 miliénov EUR ako opravnené vydavky a tdto suma obsahuje 3 miliény EUR zapornych jednotiek vzorky, potom suma, ktora sa ma
uviest' v stipci A je 26 milionov EUR, ked’ze zodpoveda populdcii kladnych sum. V pripade potreby sa uvedu vysvetlenia v oddiele 5.4.

% Odkazuje na hranice minimalneho pokrytia stanovené v &lanku 127 ods. 1 poslednom pododseku nariadenia (EU) &. 1303/2013, ked’ sa pouZiva nestatistickd metoda vyberu
vzorky. Poziadavka 10 % vykazanych vydavkov odkazuje na vydavky vo vzorke nezavisle od pouzitia podvzoriek. To znamend, Ze vzorka musi zodpovedat’ minimalne 10 %
vykazanych vydavkov, avsak v pripade pouzitia podvzoriek by vyska vydavkov, ktoré boli skutoéne podrobené auditu, mohla byt nizsia.

87 Celkova miera chybovosti je siget predpokladanych ndhodnych chyb a pripadne systémovych chyb a neopravenych neobvyklych chyb vydeleny populaciou, ako sa stanovi
v ¢lanku 28 ods. 14 DNK. Ak vykazané vydavky obsahujd zaporné jednotky vzorky, treba s nimi zaobchadzat’ ako s oddelenou populaciou. V tomto pripade sa CMCH pogita
vzt'ahu k populacii kladnych jednotiek vzorky. CMCH sa pocita pred uplatnenim finanénych oprav vo vztahu k auditovanej vzorke alebo populacii, z ktorej bola vzorka
vybrata. Ak sa nahodné chyba tyka viac ako jedného fondu alebo programu, celkova (vypoéitana) miera chybovosti uvedena v stipci ,,E« sa tyka celej populacie. Ak sa
pouziva stratifikacia, d’alSie informacie podla strata sa uvedu v oddiele 5.7.

%8 pozri d'alsie vysvetlenia o ZCMCH v oddiele 5 tohto usmernenia.
By pripade potreby sa stipec ,,H* tyka vydavkov auditovanych kontexte doplnkovej vzorky.

" Suma kontrolovanych vydavkov (v pripade vyberu podvzorky podra &lanku 28 ods. 9 nariadenia (EU) &. 480/2014 sa do tohto stipca uvedie len suma vydavkovych
poloziek, ktoré boli skutoéne podrobené auditu podla ¢lanku 27 uvedeného nariadenia).

! Percentualny podiel vydavkov podrobenych auditu vo vztahu k populacii.
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PRILOHA 3 — GRAF CELKOVEJ MIERY CHYBOVOSTI A ZOSTATKOVEJ CELKOVEJ MIERY CHYBOVOSTI
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PRILOHA 4 — PRIKLADY VYPOCTU ZCMCH
PRILOHA 5 - TYPOLOGIA PROJEKTOVYCH ZISTENI
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