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Vuoden 2018 paivitetty versio

VASTUUVAPAUSLAUSEKE: Tamé on komission yksikdiden laatima asiakirja. Siin& annetaan sovellettavaan
EU:n lainséadéntdon perustuvia teknisia ohjeita Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (lukuun ottamatta
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa) seurantaan, valvontaan tai taytantéénpanoon
osallistuville tyontekijoille ja muille tahoille tatd alaa koskevien unionin s&antdjen tulkintaa ja soveltamista
varten. Asiakirjan tavoitteena on selittda ja tulkita kyseisia séantdja ohjelmien taytantédnpanon helpottamiseksi
ja hyvien kaytantdjen edistamiseksi. Nama ohjeet eivat kuitenkaan rajoita unionin tuomioistuimen tai
ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen tulkintoja eivatkd komission paatoksia.
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LYHENNELUETTELO

Lisays 1 Todentamisviranomaisen
Kirjanpitojarjestelmaan viedyt maarat

Lisays 2 Tilivuoden aikana peruutetut ja takaisin
perityt maaréat

Lisdys 3 Tilivuoden lopussa takaisin perittavat maaréat

Lisays 4 Tilivuoden aikana yhteisia s44nnoksia

koskevan asetuksen 71 artiklan mukaisesti
toimeenpannut takaisinperinnat

Lisdys 5 Maarét, joita ei saada perityksi takaisin
tilivuoden lopussa
Lisdys 6 Rahoitusvalineisiin yhteisid sdéannoksia

koskevan asetuksen 41 artiklan mukaisesti
maksettujen ohjelman rahoitusosuuksien
madrat (ohjelman alusta kumuloituneet
maarét)

Lisays 7 Valtiontuen yhteydess&d maksetut ennakot
yhteisid saannoksia koskevan asetuksen 131
artiklan 5 kohdan mukaisesti (ohjelman alusta
kumuloituneet maarét)

Lisdys 8 Menojen tdsmaytys

Komission delegoitu asetus Komission delegoitu asetus (EU) N:o
480/2014, annettu 3 péivana

maaliskuuta 2014, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013
taydentamisesta *

Yhteisid sd&nnoksia koskeva asetus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:o0 1303/2013, annettu 17 paivana
joulukuuta 2013, yhteisid sdannoksia koskeva
asetus, 2 sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella (EU, Euratom) 2018/1046

Komission taytantonpanoasetus Komission taytantoonpanoasetus (EU)
N:0 1011/2014, annettu 22 péivana
syyskuuta 2014°

EMKR Euroopan meri- ja kalatalousrahasto

ERI-rahastot ERI-rahastoilla tarkoitetaan Euroopan

rakenne- ja investointirahastoja. Namé ohjeet
koskevat kaikkia muita ERI-rahastoja kuin
Euroopan maaseudun kehittdmisen

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/E/TXT/?uri=CELEX:32014R0480
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/E/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EI/TXT/?uri=CELEX:32014R1011
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32014R0480
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32014R1011

maatalousrahastoa (maaseuturahasto).

Euroopan alueellista yhteisty6té koskeva Euroopan alueellista yhteistyota koskeva
asetus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:0 1299/2013, annettu 17 péivana
joulukuuta 2013*

Varainhoitoasetus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18
paivana heindkuuta 2018, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaannoista’

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/F1/TXT/?uri=CELEX:32013R1299
% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/El/TXT/PDF/?2uri=CELEX:32018R1046&from=FI
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32013R1299
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=EN

1. TAuUsSTA

1.1. Viittaukset asetuksiin

Asetus Artiklat
Asetus (EU) Nro 1303/2013 127 artiklan 5 kohdan a alakohta — Tarkastuslausunto
Yhteisida s&annoksia koskeva | 137 artikla — Tilityksen laatiminen seké tilien
asetus tarkastus ja hyvéaksyminen
(idljempdind ‘yhteisid

sddnnoksid koskeva asetus’)

Komission delegoitu asetus 29 artikla — Tilintarkastus
(EU) Nro 480/2014

(jdljempdnd "komission
delegoitu asetus’)

Komission 7 artikla ja liite VII — Tilityksen malli
taytantdonpanoasetus (EU) Nro
1011/2014

(jdljempdnd "komission
tdytantoonpanoasetus’)

Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU,
EURATOM) 2018/1046

Varainhoitoasetus

63 artikla — Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden
kanssa

(jaljempana
varainhoitoasetus’)

Yhteisida sadnnoksid koskevan asetuksen 127 artiklan 5 kohdan aalakohdan ja
varainhoitoasetuksen 63 artiklan 7 kohdan mukaisesti tarkastusviranomaisen on laadittava
lausunto muun muassa siitd, antaako tilitys oikean ja oikeudenmukaisen kuvan ja asettaako
tarkastus  kyseenalaiseksi johdon vahvistuslausumassa annetut vakuutukset tilien
asianmukaisesta esittamisesta, taydellisyydesté ja totuudenmukaisuudesta.

1.2. Ohjeiden tarkoitus

Néaiden ohjeiden tarkoituksena on antaa j&senvaltioille ja erityisesti tarkastusviranomaisille
kaytanndn ohjeita, jotka koskevat yhteisid s&&nnoksid koskevan asetuksen 137 artiklan
1 kohdan ja komission delegoidun asetuksen 29 artiklan mukaiseen tilintarkastukseen liittyvia
tarkastusviranomaisen tehtévid. Naissd ohjeissa selostetaan, miten tarkastusviranomaiset
voivat vahentdd minimiin tilintarkastuksiin liittyvaa lisatyota kayttdmalla hyvaksi jo tehtyja
tarkastuksia.
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Ohjeissa kuvataan tarkastustyotd, joka tarkastusviranomaisten on suoritettava, jotta ne voivat
antaa tarkastuslausunnon tilien taydellisyydesta, oikeellisuudesta ja totuudenmukaisuudesta.

Jaljempana “lisdykselld” viitataan aina komission tdytdntoonpanoasetuksen liitteen VII
mallitilitysten liséyksiin, ellei muuta merkitysta ole erikseen maaritelty.

2.  TARKASTUSVIRANOMAISEN SUORITTAMA TILINTARKASTUS

Tarkastusviranomaisen on suoritettava yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 137 artiklan
1 kohdassa tarkoitettu tilintarkastus kunkin tilivuoden osalta tarkastusstrategian mukaisesti.
Tilintarkastuksen ja siihen liittyvien muiden tarkastusmenettelyjen avulla on saatava
kohtuullinen varmuus tileisséd ilmoitettujen maarien taydellisyydestd, oikeellisuudesta ja
totuudenmukaisuudesta. Tatd  varten  tarkastusviranomaisen on sovellettava
tarkoituksenmukaista tarkastusmallia ja menettelya.

Tarkastusmallissa olisi otettava huomioon seuraavista tarkastuksista olemassa olevat tulokset:

e todentamisviranomaiselle (ja tarvittaessa my0s sen valittaville elimille) sek&
tarvittaessa hallintoviranomaiselle tehdyt jarjestelmatarkastukset, erityisesti tileihin
liittyvien valvontatoimien tarkastukset, kuten jaljempéna kohdassa 3 on selitetty,

o toimien tarkastukset ja erityisesti kirjanpitojarjestelman luotettavuuden varmistamiseksi
tileihin  vietyjen vastaavien menojen ja rahoitusoikaisujen jaljitysketjut ja
paikkansapitavyys, kuten jaljempéana kohdassa 4 on selitetty.

Liséksi saatuaan alustavat tilit todentamisviranomaiselta ja riippuen jarjestelmatarkastuksesta
ja toimien tarkastuksista saadusta luottamustasosta® tarkastusviranomaisen odotetaan
suorittavan lopulliset lisdvarmistukset (alustavasti) varmennettuihin tileihin, kuten jaljempana
kohdassa 5 on selitetty.

Tarkastusviranomaisen olisi myo6s tarkistettava, ettd alustavat tilit on laadittu komission
taytantoonpanoasetuksen liitteen VII mallien mukaisesti. Talldin tarkastusviranomaisen on
tarkistettava, ettd yhteisid sd&dnnoksid koskevan asetuksen 127 artiklan 1 kohdan mukaisen
toimien tarkastuksen johdosta tehdyt rahoitusoikaisut, joita tarkastusviranomainen kéyttaa
kokonaisjaannésvirhetason’ laskemiseen, on ilmoitettu asianomaisissa liséyksissa tarkasti ja
oikein.

Jotta rahoitusoikaisut voidaan liséksi huomioida asianmukaisesti Kirjanpidossa, on
huomioitava seuraavat tarkastukset ja valvontatoimet, jos niistd tehdyt johtopé&atokset ovat
kaytettavissa tarkastuslausunnon allekirjoituspdivana:

Jos jarjestelmatarkastusten ja toimien tarkastusten aikana suoritettava testaus on riittavas,
tarkastusviranomainen voi kayttdd ndiden tarkastusten tuloksia suorittamatta lisdvarmennuksia tai suorittaa
niiden lisaksi vain rajatut lisdvarmennukset alustavasti varmennettuihin tileihin.

Ks. komission Guidance note on Annual Control Report and Audit Opinion (EGESIF_15 0002), péivitetty
versio, jakso 1V.4.
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— Jérjestelmatarkastukset
— Toimien tarkastukset
— Komission tekemat tarkastukset

— Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tekemat tarkastukset ja komission niiden
pohjalta toteuttamat jatkotoimet

— Muiden ohjelmaviranomaisten suorittamat tarkastukset (hallinnoinnin tarkastukset,
paikan paalla tehtavat tarkastukset, todentamisviranomaisten tekemat tarkastukset)

— Muut tarkastusten ja valvontatoimien tulokset, joihin tarkastusviranomaisilla on
5,8
paasy".

Tarkastusviranomaisen on otettava kéyttéon tehokkaat menettelyt, joiden avulla
tilintarkastusten johdosta annettujen suositusten ja oikaisutoimenpiteiden taytantdénpanoa
voidaan seurata.

Yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 139 artiklan 2 kohdan mukaisesti komissio tarkastaa
tilit  tarkastusviranomaisen  antaman  lausunnon  perusteella. ~ Tdman  vuoksi
tarkastusviranomaisen on annettava tarkat tiedot suoritetuista tarkastuksista ja
tilintarkastustensa tuloksista vuotuisen tarkastuskertomuksen asiaankuuluvassa luvussa®.

3. JARJESTELMATARKASTUSTEN TULOSTEN KAYTTO TILINTARKASTUKSESSA

Komission  delegoidun  asetuksen 29  artiklan 4 kohdassa  sdidetdan,  ettd
jarjestelmatarkastukseen kuuluu todentamisviranomaisen Kirjanpitojarjestelmén
luotettavuuden ja todentamisviranomaisen Kkirjanpitojarjestelméén Kirjattujen menojen seka
palautettujen  ja  takaisinperittyjen  maéaarien  paikkansapitdvyyden tarkastaminen
otantamenetelmén avulla.

Tarkastusviranomainen saa todentamisviranomaisen jarjestelmatarkastuksen avulla
kohtuullisen varmuuden siitd, ettd seuraavat menettelyt on pantu riittavasti taytantoon'®:
séantdjenvastaisuuksia koskeva raportointi ja seuranta, tilivuoden aikana peruutettujen tai
takaisin perittavien ja maksuvaatimuksista vahennettdvien maérien huomioon ottaminen sek&
jatkotoimet, jotka koskevat takaisin perittdvia maaria ja maarid, joita ei voida peria takaisin.
Jarjestelmatarkastuksen tulisi koskea myds sitd, onko todentamisviranomaisen toteuttama

Kuten kansallisten ylimpien tarkastusviranomaisten, rahoitus- tai veroviranomaisten jne. suorittamat
valvontatoimet.

Ks. komission Guidance note on Annual Control Report and Audit Opinion (EGESIF_15 0002), péivitetty
versio, jakso I1.6.

10 Oletuksena on, etta naiden menettelyjen suunnittelu ja perustaminen on tarkastettu jo nimeamisvaiheessa.
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tietotekninen jarjestelm& Kirjanpitojarjestelman kannalta luotettava, kun otetaan huomioon
kansainvalisesti hyvaksytyt tietotekniikkastandardit**.

Jarjestelmatarkastukset voivat alkaa jo tilivuoden alussa. Todentamisviranomaista (ja
tarvittaessa myos sen vélittavia elimid) koskeva kattava jarjestelmatarkastus pitaisi jarjestaa jo
ohjelman ensimmadisend toteutusvuonna heti hallintoviranomaisen ja todentamisviranomaisen
nimedmisen jalkeen tai heti, kun menot ovat kulkeneet jarjestelman lapi ja maksuhakemus on
toimitettu tai sitd ollaan toimittamassa komissiolle, jotta tileja koskeva vuotuinen lausunto
voidaan laatia. Riippumattoman tarkastuselimen suorittaman yhteisid sd&nnoksid koskevan
asetuksen 124 artiklan mukaisen tarkastustyon johtopédatokset voidaan ottaa huomioon
padtettdessa todentamisviranomaisen ensimmaisen jarjestelmatarkastuksen laajuudesta.
Riippumattoman tarkastuselimen tarkastustyd koskee vain sitd, ovatko nimedmisen
arviointiperusteet tayttyneet, joten tarkastusviranomaisen on joka tapauksessa tarkastettava
mya0s todentamisviranomaisen jarjestelmien toiminnan tehokkuus.

Seuraavina vuosina tarkastusviranomainen suorittaa tarvittaessa seurantatarkastusta (ts. mikali
jarjestelmatarkastuksen tai todentamisviranomaisen toiminnan tiettyihin osiin tehtyjen
tarkastusten jalkeen annetaan suosituksia). Seurantatarkastuksessa huomio kiinnitetdan
erityisesti siihen, onko noudatettu suosituksia, jotka liittyvat todentamisviranomaista
koskeviin keskeisiin vaatimuksiin, jotka on arvioitu kuuluviksi ryhmiin 3 tai 4. Uutta
taydellisté jarjestelmatarkastusta on kuitenkin harkittava silloin, kun todentamisviranomaisen
menettelyt tai henkilostd ovat merkittavasti muuttuneet. Ohjelmointikauden aikana voidaan
tehdd jarjestelman lisatarkastuksia sen varmistamiseksi, ettd edellisen tarkastuksen
johtopaatokset ovat yhd voimassa.

Todentamisviranomaisen jarjestelmaa tarkastaessaan tarkastusviranomaisen on Kiinnitettava
erityistd huomiota keskeiseen vaatimukseen 13, joka koskee asianmukaisia menettelyja
tilityksen laatimiseksi ja tilityksen taydellisyyden, oikeellisuuden ja totuudenmukaisuuden
todentamiseksi'?. Kaytanndssa tdma merkitsee sitd, ettd todentamisviranomaisen
Kirjanpitojarjestelmaa koskevaan jarjestelméatarkastukseen on sisallyttdva vahintddn sen
tarkistaminen, voidaanko todentamisviranomaisen  menettelyilld  (mukaan  lukien
tietotekniikan sisdan rakennetut valvontamenetelmét) varmistaa, ettd Kirjanpitojarjestelméaan
viety tukikelpoisten menojen kokonaismadra on yhdenmukainen komissiolle kyseisend
tilivuonna toimitettuihin valimaksupyyntdihin siséltyvien menojen (ja vastaavien julkisten
menojen) kanssa, kun todentamisviranomaisen kyseisiin menoihin tekemét asianmukaiset
rahoitusoikaisut ja muut mukautukset on vahennetty.

11 COBIT-jarjestelman (Control Objectives for Information and related Technology, tiedon ja tietotekniikan

valvontatavoitteet) lisdksi tietoturvallisuutta koskeviin kansainvalisesti hyvéksyttyihin standardeihin
kuuluvat muun muassa ISO/IEC 27001 (Informaatioteknologia — Turvallisuus — Tietoturvallisuuden
hallintajarjestelmat — Vaatimukset) ja ISO/IEC 27002 (Informaatioteknologia — Turvallisuus -
Tietoturvallisuuden hallintakeinojen menettelyohjeet), jotka on julkaistu viimeksi vuonna 2013.
Tarkastusviranomainen voi ottaa huomioon myds asiaan liittyvia kansallisia standardeja.

12 Ks. komission asiakirja Ohjeita komissiolle ja jasenvaltioille jasenvaltioiden hallinto- ja
valvontajérjestelmien arviointiin kaytettavista yhteisistd menetelmista (EGESIF_14-0010, 18.12.2014).
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Né&iden ohjeiden liitteessd on esimerkki luettelosta, jonka mukaan tarkastusviranomainen
suorittaa todentamisviranomaisen menettelyjen valvontatestauksen tileja tarkastaessaan™.

Joitakin naisté testeistd voidaan suorittaa myos alustavasti varmennettujen tilien lopullisessa
tarkistusvaiheessa, ja ne voidaan yhdistdd aikaisempaan tarkastustyohon, jota on suoritettu
toimien tarkastuksen yhteydessd, jotta voidaan hankkia riittdva luottamustaso ja valttaa
padllekkaisyyksia.

Valvontatestien ja niihin liittyvien menettelyiden olemassaolon tarkistuksen lisaksi
tarkastusviranomaisen olisi myos tarkastettava jarjestelméatarkastuksiin liittyvien menettelyjen
olemassaolo ja oikea taytantdonpano varmistamalla, etta

e todentamisviranomainen toimittaa alustavan tilityksen ajoissa tarkastusviranomaiselle,
jotta tdmé& voi antaa tarkastuslausunnon, menoja on jatetty yhteisia sadnnoksia
koskevan asetuksen 137 artiklan 2 kohdan mukaisesti tarvittaessa pois tilityksesté ja

e Kkaikki tarvittavat oikaisut on otettu oikealla tavalla huomioon Kkyseisen
tilinhoitovuoden tileissd komission delegoidun asetuksen 29 artiklan 5 kohdan c
alakohdan mukaisesti.

Tarkastusviranomaisen olisi hyvé laatia todentamisviranomaista varten joko erityinen osio
jarjestelmatarkastusta koskevaan tarkistuslistaan tai erillinen tarkistuslista, joka kattaa kaikki
tilitystd koskevat seikat, kuten komission delegoidun asetuksen 29 artiklan 5 kohdassa on
kuvattu.

Tarkastusviranomainen voi tarkistaa vastuullaan olevien eri rahastojen ja toimintaohjelmien
tilitykset tekemalla todentamisviranomaiselle vain yhden jarjestelmatarkastuksen.

Jos joitakin ndiden ohjeiden liitteessa lueteltuja seikkoja voidaan jarjestelméatarkastuksessa
tarkistaa vain osittain todentamisviranomaisen kirjanpitojarjestelman tietojen puuttumisen
vuoksi, tarkastusviranomaisen on tarkistettava ne lopullisissa ylimaaraisissa tarkistuksissa,
joita kasitellaan kohdassa 5.

Jos todentamisviranomaisen tasolla tehdyssa jarjestelmatarkastuksessa paljastuu vakavia
hallinto- ja valvontajarjestelman puutteita (erityisesti todentamisviranomaista koskevan
keskeisen vaatimuksen, ts. keskeisen vaatimuksen 13, suhteen), tarkastusviranomaisen tulisi
antaa Kkyseisestd tilivuodesta varauksellinen tarkastuslausunto. Tallainen varauksellinen
lausunto ei koske pelkastaan hallinto- ja valvontajarjestelman toimintaa, vaan varauma voi
koskea myo6s varauman tilitystd koskevaa osaa (komission delegoidun asetuksen 29 artiklan
5 kohta).

13 Tarkastusviranomainen suorittaa valvontatestit jarjestelmatarkastuksen aikana niiden tietojen perusteella,

jotka todentamisviranomaisen kirjanpitojarjestelmaan on viety jarjestelmatarkastusta tehtéessa.
¥ Tarkastusviranomainen  arvioi  todentamisviranomaisen  toimittamien  alustavien tilien  seka
asiantuntemuksensa perusteella, ovatko jarjestelmétarkastusten aikana suoritettujen testien laajuus ja taso
riittdvat antamaan nayttod, jotta tileistd voidaan tehda pitavia johtopaatoksia.
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4. TOIMIEN TARKASTUKSISTA SAATUJEN TULOSTEN KAYTTO TILINTARKASTUKSESSA

Toimien tarkastukset voivat alkaa jo tilivuoden aikana. Tama tarkoittaa myos sitg, etta
tilivuoden aikana tarkastettavien toimien otos voidaan jakaa kahteen (tai useampaan) osaan
sen mukaan, miten vélimaksuja koskevien menojen todentaminen edistyy, kuten otoksia
koskevissa ohjeissa on selitetty®. Tarkastuksista koituvat rasitteet voidaan nain jakaa
tasaisemmin koko vuodelle. Nain tarkastusviranomainen saa tyonsa ajoissa valmiiksi ja voi
antaa varainhoitoasetuksen 63 artiklan 7 kohdan toisen alakohdan ja yhteisid s&&nnoksia
koskevan  asetuksen 127 artiklan 5 kohdan aalakohdan  mukaisen  vuotuisen
tarkastuslausunnon.

Jotta tilityksia  koskevaan  tarkastuslausuntoon  saadaan  riittiva  varmuus®,
tarkastusviranomaisen on tarkistettava toimien tarkastuksen aikana valitun toimien otoksen
osalta

o tarkastettujen menojen jaljitysketju (vastaavatko tuensaajan hallintoviranomaiselle tai
valittavalle elimelle ilmoittamat menot, joista on tehty mahdolliset menovahennykset
hallintovarmistusten ~ tai  muiden  valvontatoimien  jélkeen,  komissiolle
maksuvaatimuksessa ilmoitettua menojen maaraa),

e vastaako tuensaajalle osoitettu maksu hankkeen menoja ja onko se maksettu
taysiméaardisesti sdantomaardisen 90 paivan madrédajan sisalla (yhteisida sd&nnoksia
koskevan asetuksen 132 artikla),

o onko tarkastettujen menojen mahdollisesti aikaisemmin havaitut sdént6jenvastaisuudet
kasitelty oikein ja niitd vastaavat oikaisut kirjattu kirjanpitojérjestelmaan.

Lisaksi alustavasti varmennettujen tilien varmistusvaiheessa tarkastusviranomaisen olisi
tarkastettava tarkastettujen toimien osalta, etta

e yhteisid sd&dnnoksia koskevan asetuksen 137 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti
ilmoitetut tarkastetun otosyksikon tukikelpoiset kokonaismenot ovat yhdenmukaisia
komissiolle  kyseisend  tilivuonna  toimitettuihin  kyseisen  otosyksikon
maksatushakemuksiin siséltyvien menojen (ja vastaavien julkisten menojen) kanssa

ja/tai

o Kaikki 1t7arkastetuissa toimissa havaitut sadntdjenvastaiset méaarat on vahennetty
tileista™".

5 Komission julkaisu Guidance on sampling methods for audit authorities (EGESIF_16-0014-00), paivitetty

versio, kohta ”Sampling carried out during the year”

1 Tama ei vaikuta varmuuteen, jota menojen laillisuudelta ja sdéntdjenmukaisuudelta vaaditaan.

' Ts. lopullisissa tiliraporteissa ilmoitetut saantdjenvastaisuuksia koskevat taytantédnpannut rahoitusoikaisut

tai poikkeustapauksissa, joissa toimien tarkastus ei ole paattynyt, kdynnissa olevan arvioinnin mukaiset
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Jos tarkastettavan otoksen toimien osalta on tarpeen, tarkastusviranomainen tarkistaa, ettd
rahoitusvélineisiin maksettujen ohjelman rahoitusosuuksien (ennakoiden) ja valtiontuen osalta
tuensaajille maksettujen rahoitusosuuksien tueksi esitetddn hallintoviranomaiselta ja
todentamisviranomaiselta saatavia tietoja. Naiden tarkistusten yhtend tavoitteena on varmistaa
ilmoitettujen ennakoiden hyvéksyttavyys ja kirjanpitojarjestelmén jaljitysketjun luotettavuus.

Suositeltavaa on, ettd tarkastusviranomainen laatii toimien tarkastusta koskeviin
tarkistuslistoihin erityisen osion tai erillisen tarkistuslistan, jonka avulla varmistetaan
jarjestelman tehokas toiminta tilitystda koskevien seikkojen suhteen, kuten komission
delegoidun asetuksen 29 artiklan 5 kohdassa on kuvattu.

5. ALUSTAVASTI VARMENNETTUJEN TILIEN LOPULLISET YLIMAARAISET
TARKISTUKSET

Saatuaan (alustavat) tilit todentamisviranomaiselta ja riippuen jarjestelmatarkastuksesta ja
toimien tarkastuksista saadusta luottamustasosta’® tarkastusviranomaisen odotetaan
suorittavan lopulliset lisavarmistukset (alustavasti) varmennettuihin tileihin.

Néiden tarkistusten tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikki yhteisid saannoksia koskevan
asetuksen 137 artiklassa edellytetyt seikat on viety oikein tileihin ja ettd ne vastaavat
todentavaa Kkirjanpitoaineistoa, jonka kaikki asianomaiset viranomaiset tai elimet ja tuensaajat
sailyttavat.

Né&in ollen tarkastusviranomaisen odotetaan suorittavan kirjattujen tietojen (kohdat, joissa
menot on varmennettu, perutut, perityt ja perittavat maarat sekd méaarat, joita ei voida perid)
lopullisen validoinnin varmistaakseen/vahvistaakseen, ett4

1) Yhteisia sddnnoksia koskevan asetuksen 137 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti
ilmoitettujen tukikelpoisten menojen kokonaismaara on yhdenmukainen komissiolle
kyseiseltd tilivuodelta toimitettuun loppuerédd koskevaan maksatushakemukseen sisaltyvien
menojen (ja vastaavien julkisten menojen) kanssa. Jos havaitaan poikkeamia,
tarkastusviranomainen arvioi, ovatko tilityksessa annetut selitykset riittavat (ks. menojen
tdsmaytysta koskeva lisdys 8).

Tassa tapauksessa tarkastusviranomaisen on ensin varmistettava, ettd kohtiin, joissa
menot on varmennettu, liittyvat tilivuonna toimitettuihin vélimaksupyyntdihin
sisaltyvat méaarat ovat oikeita, ottamalla edustava otos toimien tarkastuksista. Tassé
vaiheessa ylimadraisia tarkistuksia saattaa kohdistua vain oikaisuihin ja mukautuksiin,

madrat, joihin sdintdjenvastaisuus on vaikuttanut ja jotka on véhennetty yhteisid sadnnoksid koskevan
asetuksen 137 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

8 Jos jarjestelmatarkastusten ja toimien tarkastusten aikana suoritettava testaus on  riittivaa,

tarkastusviranomainen voi kayttdd ndiden tarkastusten tuloksia suorittamatta lisdvarmennuksia tai suorittaa
niiden lisaksi vain rajatut lisdvarmennukset alustavasti varmennettuihin tileihin.
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joita todentamisviranomainen on tehnyt vélimaksua koskevan lopullisen hakemuksen
toimittamisen jalkeen ja jotka on otettu huomioon lisdayksessa 8.

2) Yhteisia sadnnoksia koskevan asetuksen 132 artiklan 1 kohdan mukaisesti tuensaajille
maksettuja madria vastaavat madrat, jotka on ilmoitettu lisdyksen 1 C-sarakkeessa, vastaavat
kirjanpitoaineistoa todentamisviranomaisen tai hallintoviranomaisen tasolla’® (Tama
varmennus voidaan suorittaa otoksen perusteella, ja siind voidaan hyddyntdd toimien
tarkastuksen aikana suoritetun varmistuksen tuloksia).

3) Rahoitusvalineisiin - maksettujen ohjelman rahoitusosuuksien (ennakoiden) ja
tuensaajille maksettujen valtiontukiennakoiden tueksi esitetaan erityisesti
hallintoviranomaisen tasolta saatavia tietoja®.

4) Menoja on jatetty yhteisid sdannoksia koskevan asetuksen 137 artiklan 2 kohdan
mukaisesti tarvittaessa pois tilityksestd, koska niiden laillisuuden ja asianmukaisuuden
arviointi on kesken.

5) Hallintovarmistusten, tarkastusten tai muiden valvontatoimien seurauksena vaaditut
oikaisut on otettu oikein huomioon kyseisen tilivuoden tileissd (tdmd voidaan varmistaa
otoksen perusteella).

6) Tilivuoden aikana peruutetut ja takaisin perityt maarat, tilivuoden lopun tilanteen
mukaisesti takaisin perittavat maarat, yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 71 artiklan
nojalla suoritetut takaisinperinnat seka tilityksessa esitetyt méaarat, joita ei saada perityiksi
takaisin, vastaavat todentamisviranomaisen Kirjanpitojarjestelmiin vietyja maaria ja
perustuvat asiasta vastaavan hallintoviranomaisen tai todentamisviranomaisen paatoksiin.

Néité koskien tarkastusviranomaisten suositellaan varmistavan otoksen perusteella

a) tileihin Kirjattujen tietojen paikkansapitavyyden kirjaustyypeittdin (perutut, perityt
ja perittavat maarat ja maarat, joita ei voida perid)

b) tdman Kirjanpitoaineiston yhdenmukaisuuden vuotuisessa tarkastuskertomuksessa
ja vuotuisessa yhteenvedossa annettujen tietojen kanssa.

7) Todentamisviranomainen on lisdyksessa 8 tasmayttanyt tilinpaatosesitykseen vietyjen
tukikelpoisten ~ menojen  kokonaism&&rdn  yhtapitdvéksi  todentamisviranomaisen
Kirjanpitojarjestelmissa esitetyn kokonaisméardn ja komissiolle kyseisend tilivuonna
toimitettuihin maksatushakemuksiin sisaltyvien menojen (ja vastaavien julkisten menojen)
kanssa.

19 Ts. vastaavat tietueet kirjanpitojarjestelmassa ja niiden tukena olevat asiakirjat. Ks. myos komission Ohjeita

jésenvaltioille tilityksen laatimisesta sekd tilien tarkastuksesta ja hyvaksymisestd (EGESIF 15_0018),
paivitetty versio — jakso 3.1.3.

?  Rahoitusvélineiden osalta varmennuksen olisi sisdllettivd myds, noudatetaanko niitd koskevia

enimmaismadaria, jotka on ilmoitettu yhteisia sédnnoksia koskevan asetuksen 41 artiklassa ja
rahoitussopimuksissa.
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Né&it4 koskien tarkastusviranomaisen olisi arvioitava, ovatko todentamisviranomaisen
lisdyksessa 8 annettuja muutoksia koskevat selitykset riittdvid. Tarkastusviranomaisen
olisi myds varmistettava, ettd rahoitusoikaisuista ja yhteisid s&annoksia koskevan
asetuksen 137 artiklan 2 kohdan mukaisesti hallintovarmistusten, tarkastusten ja
muiden valvontatoimien vuoksi pois jatetyistd madristd seuraavat asianmukaiset
muutokset ovat yhdenmukaisia vuotuisessa tarkastuskertomuksessa ja vuotuisessa
yhteenvedossa annettujen tietojen kanssa'.

Yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa ei ole asetettu virallisia maaréaikoja sille, milloin
todentamisviranomaisen on toimitettava (alustavat) tilitykset tarkastusviranomaiselle. On
kuitenkin suositeltavaa, ettd kansalliset viranomaiset asettavat jo ohjelmakauden alussa
sisdiset ~maardajat  tarkastusviranomaiselle  toimitettaville  alustaville tilityksille.
Tarkastusviranomaiselle on jaatava riittdvasti aikaa niiden tarkistamiseen, jotta se voi antaa
luotettavan tarkastuslausunnon vuoden n+1 helmikuun 15. pdivaan mennessé.

6. TILEJA KOSKEVA TARKASTUSLAUSUNTO

Jos valimaksua koskevassa lopullisessa maksupyynnossa ilmoitettujen menojen ja alustavassa
tilityksessa esitetyn varmennetun maaran valilla on eroja todentamisviranomaisen tekemien
vahennysten vuoksi (ks. kohta 3.4 komission ohjeissa, jotka koskevat peruutettuja, takaisin
perittyja ja takaisin perittavid maaria seka maaria, joita ei voida peria takaisin, Guidance on
amounts withdrawn, recovered, to be recovered and irrecoverable?), tarkastusviranomainen
suorittaa lisatarkastusmenettelyitd arvioidakseen, ovatko todentamisviranomaisen antamat
selitykset riittdvid. Sitd varten sen on toteutettava sopivia tarkastusmenettelyj, joilla saadaan
riittdva todentava aineisto siitd, ettd vahennyksiin johtaneet tapahtumat on yksil6ity ja tutkittu
ennen yhteisid sdédnnoksia koskevan asetuksen 127 artiklan 5 kohdan ensimmaisen alakohdan
a alakohdassa mainitun tarkastuslausunnon ja b alakohdassa mainitun vuotuisen
tarkastuskertomuksen antamista.

Tarkastusviranomainen tarkistaa, ettd tdman asiakirjan 2 jaksossa madritellyn mukaisten
tarkastus- tai valvontatoimien tulokset on otettu asianmukaisesti huomioon tileissa. Naita ovat
esimerkiksi

v’ sadntdjenvastaisuuksiin liittyvat rahoitusoikaisut (ts. lopullisissa tarkastus- ja
valvontakertomuksissa ilmoitettujen sadntdjenvastaisuuksien lopulliset oikaisut
kuulemismenettelyn jalkeen)

2l Naita koskien tarkastusviranomaisen olisi myés arvioitava, onko taytantdénpantujen rahoitusoikaisujen ja

kdynnissa olevasta arvioinnista johtuen pois jatettyjen méadarien ero oikea ja riittdvalla tavalla ilmoitettu
tileissd ja/tai todentamisviranomaisen aineistossa (tat4 koskevia lisdohjeita on saatavilla komission Ohjeita
jasenvaltioille vuotuisesta tarkastuskertomuksesta ja tarkastuslausunnosta (EGESIF 15 0002), péivitetty
versio — jakso 1V.3).

2 EGESIF_15_0017, sellaisena kuin se on péivitetty.
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v" mahdolliset ekstrapoloidut oikaisut, joiden tarkoituksena on pienentda
kokonaisjaannosvirhetaso 2  prosenttiin  tai sen alapuolelle, mikali
hallintoviranomainen on nain paattanyt (lopulliset oikaisut)®

v/ maarat, joihin kohdistuu kadynnissd oleva arviointi yhteisia saannoksia
koskevan asetuksen 137 artiklan 2 kohdan mukaisesti (ts. mahdollisten
sédéntdjenvastaisten menojen vahentaminen siltd osin, kun niitd koskeva
varmistaminen ei ole vield valmistunut, esimerkiksi maarat, jotka on ilmoitettu
alustavissa tarkastus-/valvontakertomuksissa ennen  kuulemismenettelyn
paattymista).

Sen tarkistaminen, onko tarkastuksissa havaitut sédéntjenvastaisuudet oikaistu tehokkaasti
(peruuttamalla tai perimélla takaisin valimaksupyynnosta tilivuoden aikana tai vahentdmalla
tileistd), on erityisen hyodyllista tarkastusviranomaiselle laskettaessa
kokonaisjaanndsvirhetasoa vuotuista tarkastuskertomusta varten.

Kun tarkastusviranomainen on vélittdnyt alustavaa tilitysta koskevan tarkastuksensa tulokset
todentamisviranomaiselle, se voi tulosten perusteella tarvittaessa mukauttaa tilejdédn ennen
niiden toimittamista komissiolle. Suositeltavaa on, ettd tahén sisaltyvat kaikki mukautukset,
myos tarkastusviranomaisen tarkastusten aikana yksiléimat aineettomat mukautukset. Tama
nopeuttaa tilien hyvéksymisprosessia komissiossa myohemmin.

Tarkastusviranomainen analysoi tileja koskevaa tarkastuslausuntoa varten tileihin tehtévien
mukautusten olennaista  vaikutusta. Olennaisuusraja ~ on kaksi prosenttia
tarkastusviranomaiselle esitetyn alustavan tilityksen asianmukaiseen lisdykseen Kirjatuista
mMAaarista.

— Jos tarkastusviranomainen on samaa mieltd todentamisviranomaisen alustavaan
tilitykseen tekemistd mukautuksista tai jos jaljella olevat ongelmat (tekemétté jaéneet
mukautukset) eivat ole olennaisia, tilitystd koskeva tarkastuslausunto voi olla
varaukseton, mik& tarkoittaa, ettd tarkastusviranomaisella on kohtuullinen varmuus
siité, ettd tilitys on taydellinen, oikeellinen ja totuudenmukainen. Jos tilityksessé on
havaittu vaaria tai epataydellisia elementtejd, joita tarkastusviranomainen kuitenkin
pitéd epéolennaisina ja joita ei sen vuoksi oikaista tileihin, tiedot néist4 elementeisté
on ilmoitettava vuotuisessa tarkastuskertomuksessa ja tarkastuslausunnossa tietyn
seikan painottamista koskevana lisatietona (tilitysta koskeva tarkastuslausunto voi
kuitenkin olla yha varaukseton).

2 Tapausten, joissa kokonaisjaanndsvirhetaso on yli 2 prosenttia ja joissa hallintoviranomainen ei ole

hyvéksynyt siihen liittyvan ekstrapoloidun oikaisun soveltamista, ei pitdisi vaikuttaa tarkastusviranomaisen
tilejd koskevaan tarkastuslausuntoon, vaan vaikuttaa tarkastusviranomaisen tarkastuslausuntoon menojen
laillisuudesta ja sadntdjenmukaisuudesta.
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— Kaikissa muissa tapauksissa, ts. tapauksissa, joissa olennaisia vaaria tai epataydellisia
elementteja havaitaan eika niitd korjata tilitysten lisayksiin, on asianmukaista antaa
tilityksista varauksellinen lausunto.

Tarkastusviranomaisen olisi hyva dokumentoida asianmukaisesti kaikki tilintarkastusvaiheet,
jotta voidaan varmistaa, ettd jaljitysketju on riittdvd, kun otetaan huomioon yhteisia
saannoksid koskevan asetuksen 140 artiklassa vahvistetut asiakirjojen saatavuutta koskevat
sédannokset.

LIITE — TODENTAMISVIRANOMAISEN TASOLLA TAPAHTUVA VALVONTATESTAUS

Esimerkki valvontatesteistd, joita tarkastusviranomainen tekee niiden tietojen perusteella,
joita todentamisviranomaisen Kkirjanpitojarjestelmassa on jarjestelmatarkastusta tehtéessa
ja/tai alustavasti varmennetuille tileille tehtévien lopullisten lisdvarmistusten aikana

Todentamisviranomaisen menettelyjen valvontatestaukseen voivat kuulua ainakin seuraavat
vaiheet, jotka koskevat esimerkiksi ohjelman paaasiallisia toimintalinjoja®*:

i. tilityksen lisdyksen 1 osalta

o tarkistetaan, ettd se sisdltda (sarakkeet A ja B) saman menojen mééran kuin on
ilmoitettu valimaksua koskevassa lopullisessa maksupyynnossa (komission
taytantoonpanoasetuksen liitteen V1 sarakkeet B ja C),

o ftarkistetaan, vastaavatko valimaksua koskevassa lopullisessa maksupyynnossé
kyseisen tilivuoden osalta ilmoitetut menot valimaksupyynnodisséd Kkyseisen
vuoden osalta ilmoitettuja menoja, kun mahdolliset uudet menot lisataan ja
vahennetddn maarat, jotka on peruutettu ja peritty takaisin kyseisen tilivuoden
aikana (osoitettava lisdyksessa 2), ja muut todentamisviranomaisen tekemat
mukautukset®>,

o hallintoviranomaisen tasolla saatavissa olevien tietojen perusteella

= otetaan tarkasteltavaksi kaksi tai kolme véalimaksupyynt6d, joissa
ilmoitetut menot ovat kaikkein suurimmat, ja tarkistetaan, vastaavatko
niissa ilmoitetut menot toimien toteuttamisesta tuensaajille aiheutuneita
ja maksettuja menoja,

2 Kyseessd ovat toimintalinjat, joiden ilmoitetut menot ylittavat tietyn rajan, jonka tarkastusviranomainen

madrittdd ammatillisen harkintansa perusteella. Useasta rahastosta rahoitettavien ohjelmien tapauksessa
valitun toimintalinjan on oltava sellainen, ett4 kaikki kyseiset rahastot ovat kdytgssa.

2 Ts. lopulliset mukautukset, jotka eivat liity saant6jenvastaisuuksista johtuviin rahoitusoikaisuihin (ks. kohta

8.1.4 komission julkaisusta Guidance on amounts withdrawn, recovered, to be recovered and
irrecoverable).
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Vi.

= otetaan tarkasteltavaksi tapahtumaotos (esimerkiksi 30 tuensaajien
hallintoviranomaiselle esittdmé&d maksatushakemusta) ja tarkistetaan
jaljitysketju eli se, onko toimien toteuttamisesta tuensaajille aiheutuneet
ja maksetut menot sisallytetty vélimaksupyyntoihin, jotka kyseisissa
tileissda otetaan huomioon; tdma testi voidaan yhdistdd toimien
tarkastuksessa tehtdvaan tarkastustyéhon

o tarkistetaan todentamisviranomaisen tai  hallintoviranomaisen tasolla
kaytettavissa olevan kirjanpitoaineiston perusteella, ettd sarake C sisaltaa
ainoastaan yhteisia sdédnnoksia koskevan asetuksen 132 artiklan 1 kohdassa
maadritellyn aikarajan puitteissa tuensaajille maksetut maarat.

lisdysten 2 ja 4 osalta

o tarkistetaan, ettd ndihin lisdyksiin siséltyvat (ainakin) tilivuoden aikana
peruutetut (vain lisdyksessa 2) ja takaisin perityt mééarat, ettd méarat on jaoteltu
asianmukaisesti tilivuosittain ja ettd kyseiset peruutukset ja takaisinperinnat
perustuvat jasenvaltion tekem&an asianmukaisen tason (hallinto- tai
todentamisviranomainen) oikaisupéaatokseen,

o tarkistetaan, ettd tarkastusviranomaisen toimien tarkastuksen tuloksena
oikaistut maéarat (lisdyksen 2 lopussa) vastaavat tarkastusviranomaisen
havaitsemia sdéntdjenvastaisuuksia (maarat, jotka eivat sisélly lisdykseen 8),

lisaykseen 3 liittyen

o varmistetaan, ettd se siséltdd perittdvat maarat, jotka liittyvat aikaisempina
tilivuosina ilmoitettuihin menoihin, tilivuoden lopussa (ks. my6s kohta 6
ohjeesta Guidance on amounts withdrawn, recovered, to be recovered and
irrecoverable) ja ettd ndma perittdvat maarat perustuvat jasenvaltion tekemaan
asianmukaisen tason (hallinto- tai todentamisviranomaisen) oikaisupéatokseen,

varmistetaan, ettd lisays 5 sisaltdd ainoastaan vuosikohtaiset maarat, joita ei voida
perida ja jotka liittyvat aikaisempina tilivuosina ilmoitettuihin menoihin, kyseisen
tilivuoden lopussa (ks. myos kohta 7 ohjeesta Guidance on amounts withdrawn,
recovered, to be recovered and irrecoverable); ndiden maarien tukena on oltava
jasenvaltion tekema asianmukaisen tason (yleensé hallintoviranomainen) paatos, jossa
perustellaan, miksi kyseisia sadntdjenvastaisuuksia ei voida perid takaisin; voidaan
tehdad myos yliméérdinen saantdjenmukaisuuden tarkistus, jossa tarkistetaan lisdys 5
huomioimalla pdivamaéaré, jolla tietotekniseen jarjestelmaén on kirjattu maaria, joita ei
voida perid takaisin,

tarkistetaan jaljitysketju vertaamalla lisaysta 6 ja rahoitusvalineisiin kumulatiivisesti
ohjelman alusta alkaen maksettuja ohjelman rahoitusosuuksia, joihin siséltyvét
mahdolliset vahennykset; tdmé sadntdjenmukaisuustesti on tehtdva asianomaisen
hallintoviranomaisen ja valittdvan elimen antamien tietojen (tai niiden tietoteknisissé
jarjestelmissé olevien tietojen) perusteella,

tarkistetaan  jaljitysketju  vertaamalla lisdystd 7 valtiontuen yhteydessa
(kumulatiivisesti ohjelman alusta alkaen) maksettuihin ennakoihin, jotka on Kirjattu
hallintoviranomaisen ja valittdvan elimen tietotekniseen jarjestelmé&én (ja muihin
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kansallisiin valtiontukitietojen kirjausjarjestelmiin, jos sellaisia on) ja joihin siséltyvat
mahdolliset vahennykset,

vii.  tilityksen lisayksen 8 osalta

o tarkistetaan, vastaavatko vélimaksua koskevassa lopullisessa maksupyynnossa
ilmoitetut menot sarakkeissa C ja D olevia menoja, kun vahennetdan
todentamisviranomaisen  myohemmin  soveltamat oikaisut ja muut
mukautukset,

o arvioidaan sarakkeessa G Kkullekin painopisteelle annettuja selityksia
vertaamalla  niitd  vuotuisessa  tarkastuskertomuksessa,  vuotuisessa
tiivistelmassa ja todentamisviranomaisen hallussa oleviin tietoihin, jotka
koskevat

a) rahoitusoikaisuja, joita on sovellettu edellisen tilivuoden heinakuun
31 paivan jalkeen ja jotka on otettu tileisss huomioon
jarjestelmatarkastusten ja toimien tarkastusten sek& hallinnon
lisdvarmennusten ja ennen tilien toimittamista loppuun suoritettujen
muiden valvontatoimien seurauksena,

b) menoja, jotka on jatetty pois yhteisid sddnnoksié koskevan asetuksen
137 artiklan 2 kohdan mukaisesti niiden laillisuutta ja
sédantdjenmukaisuutta koskevan kdynnissé olevan arvioinnin vuoksi,

c) muita mukautuksia, joita todentamisviranomainen on soveltanut
(kuten kirjaamisvirheiden korjauksia jne.),

o tarkistetaan, ettd tarkastusviranomaisen toimien tarkastuksen tuloksena
oikaistut mééarat (annettu lisdyksen 8 lopussa) vastaavat tarkastusviranomaisen
havaitsemia sdantdjenvastaisuuksia, pois lukien maarat, jotka sisaltyvét
lisdykseen 2.
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