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UPOZORNENI: Tento dokument vyhotovily dtvary Komise. Na zdkladé pouzitelnych pravnich predpisic EU
poskytuje kolegiim a ostatnim organiim podilejicim se na monitorovani, kontrole nebo provadeni evropskych
strukturdlnich a investicnich fondi (s vyjimkou Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV))
pokyny k vwkladu a pouzivani pravidel EU v této oblasti. Tento dokument ma podat vysvétleni a vyklad utvarii
Komise tykajici se zminenych pravidel s cilem usnadnit provadeni programii a podporit pouzivani osvédcenych
postupii. Témito pokyny neni dotéen vyklad Soudniho dvora ¢i Tribundlu ani rozhodnuti Komise.
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SEZNAM ZKRATEK

AO auditni organ

VKZ vyro¢ni kontrolni zprava

Dodatek 1 ¢astky vedené v ucetnich systémech
certifikacniho orgénu

Dodatek 2 ¢astky odejmuté a ziskané zpét béhem
ucetniho obdobi

Dodatek 3 Castky, které maji byt ziskany zpét ke konci
ucetniho obdobi

Dodatek 4 Castky ziskané zpét béhem ucetniho obdobi
podle ¢lanku 71 nafizeni o spole¢nych
ustanovenich

Dodatek 5 castky, které nelze ziskat zpét ke konci
ucetniho obdobi

Dodatek 6 castky prispévkl z programu vyplacené na
finan¢ni nastroje podle ¢lanku 41 natizeni o
spole¢nych ustanovenich (kumulativné od
zacatku programu)

Dodatek 7 zélohy vyplacené v souvislosti se statni
podporou podle ¢l. 131 odst. 5 nafizeni o
spole¢nych ustanovenich (kumulativné od
zacatku programu)

Dodatek 8 porovnani vydajl

CO certifikacni organ

nafizeni v pfenesené pravomoci

nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU)
¢. 480/2014 ze dne 3. bfezna 2014, kterym se
dopliluje natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 1303/2013!

nafizeni o spole¢nych ustanovenich

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

0 spolecnych ustanovenich? ve znéni nafizeni
(EU, Euratom) 2018/1046

provadéci natizeni Komise

provadéci natizeni Komise (EU)
¢.1011/2014 ze dne 22. zaii 2014°

ENRF

Evropsky ndmoini a rybarsky fond

ESI fondy

Zkratka ,,ESI fondy* zahrnuje vSechny
evropské strukturalni a investi¢ni fondy. Tyto
pokyny plati pro vSechny tyto fondy

s vyjimkou Evropského zemé&délského fondu

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2014.138.01.0005.01.ENG

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1303

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/2uri=CELEX%3A32014R1011
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
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pro rozvoj venkova (EZFRV)

nafizeni o Evropské tizemni spolupraci
(nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) &. 1299/2013 ze dne 17. prosince 2013)*

finan¢ni nafizeni

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence
2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro
souhrnny rozpocet Unie®

ZS zprostiedkujici subjekt

NAS nezavisly auditni subjekt

RO fidici organ

SRK systém fizeni a kontroly

YEI Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych

lidi

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1299

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDE/?2uri=CELEX:32018R1046&from=EN
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1. SOUVISLOSTI

1.1. Odkazy na pravni predpisy

Narizeni Clanky
Narizeni (EU) ¢. 1303/2013 ¢l. 127 odst. 5 pism. a) — vyrok auditora
nafizeni 0 spolecnych | ¢lanek 137 — Sestaveni, kontrola a schvaleni tcetni
ustanovenich zaveérky

(dale jen ,,narizeni o spolecnych
ustanovenich “)

Natizeni Komise v pfenesené ¢lanek 29 — Audity ucetnich zavérek
pravomoci (EU) ¢. 480/2014

(dale jen , narizeni v prenesené
pravomoci ‘)

Provadéci natizeni Komise (EU) | ¢lanek 7 a ptiloha VII- Vzor Gcetni zavérky
¢. 1011/2014

(dale jen ,,provadeéci narizeni
Komise*)

Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2018/1046

Finanéni nafizeni

Clanek 63 — Sdilené fizeni s Clenskymi staty

(ddle jen ,,financni narizeni“)

Podle ¢l. 127 odst. 5 pism. a) nafizeni o spole¢nych ustanovenich a ¢l. 63 odst. 7 finanéniho
nafizeni musi auditni organ poskytnout vyrok mimo jiné ohledné toho, zda ucetni zavérka
podava vérny a poctivy obraz a zda auditorskd prace nezpochybiuje tvrzeni uvedena
Vv prohlaseni fidiciho subjektu ohledné fadného predloZeni uGcetni zavérky a jeji uplnosti a
piesnosti.

1.2.  Uéel pokynii

Utelem tohoto dokumentu je poskytnout Elenskym statim, zejména auditnim organiim,
praktické voditko ohledné jejich povinnosti, pokud jde o audity ucetnich zavérek podle
¢l. 137 odst. 1 nafizeni o spole¢nych ustanovenich a c¢lanku 29 nafizeni v pfenesené
pravomoci. Pokyny objasiiuji, jak mohou auditni organy vyuzit existujici auditorskou préaci,
aby pokud mozno co nejvice omezily dodate¢né usili vynalozené v souvislosti s audity
ucetnich zaverek.

Pokyny popisuji auditorskou praci, kterou musi auditni organy provést na podporu vyroku

auditora ohledn¢ uplnosti, pfesnosti a vérohodnosti ucetni zavérky.
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Pro zjednoduseni odkazuje vyraz ,,dodatek* déle v textu vzdy na dodatky ve vzoru ucetni
zaverky v ptiloze VII provadéciho natizeni Komise, pokud neni stanoveno jinak.

2.  AUDITY UCETNICH ZAVEREK PROVADENE AUDITNIM ORGANEM

Audity ucetnich zavérek podle ¢l. 137 odst. 1 nafizeni o spole¢nych ustanovenich provadi
auditni organ za kazdé ucetni obdobi, a to v souladu s auditni strategii.

Audit ucetnich zavérek ve spojeni s ostatnimi auditorskymi postupy poskytne pfimétenou
jistotu o Uplnosti, presnosti a vérohodnosti ¢astek uvedenych v ucetni zavérce, piicemz by
auditni organ mél pouzit nalezitou koncepci auditu a metodiku.

Koncepce auditu by méla piihlédnout k vysledktim existujici auditorské prace:

e audith systému provedenych u certifikaéniho organu (a pfipadné jeho zprosttedkujicich
subjektl) a fidiciho organu (je-li to relevantni), zejména kontrol tykajicich se ti€etnich
zavérek, jak je objasnéno v oddile 3;

e auditl operaci, zejména s ohledem na auditni stopu a ptesnost odpovidajicich vydaju a
finan¢nich oprav uvedenych v Gcetni zavérce za ucelem ovéieni spolehlivosti ucetnich
systémi, jak je objasnéno v oddile 4.

Navic, po obdrZeni (navrhu) Géetni zavérky od certifikaéniho organu a v zavislosti na mife
jistoty ziskané na zdklad¢ auditli systéma a auditt operaci® se oekava, e auditni organ
provede kone¢na dodate¢nd ovéfeni (ndvrhu) ovérené ucetni zavérky, jak je objasnéno
v oddile 5.

Auditni organ by mél také ovéfit, zda byl navrh ucetni zavérky vypracovan v souladu se
Sablonami stanovenymi v pfiloze VII provadéciho nafizeni Komise. V této souvislosti musi
auditni organ ovéfit, zda jsou (v pfisluSnych dodatcich) uvedeny spravné a presné financni
opravy vyplyvajici z auditi operaci provedenych auditnim organem podle ¢l. 127 odst. 1
nafizeni o spoleén7}'/ch ustanovenich, které auditni orgdn pouzivad pro vypocet zbytkové
celkové chybovosti'.

Aby bylo mozné v ucetnich zavérkach fadné zohlednit finan¢ni opravy, je dale nutno vzit
v Uvahu niZe uvedené kontroly a audity, jsou-li v dobé podpisu vyroku auditora k dispozici
jejich zavery:

— audity systému

— audity operaci

Je-li testovani v pribéhu auditi systému a auditt operaci dostate¢né, mize auditni organ pouzit vysledky
téchto auditii bez provedeni jakychkoli nebo s provedenim pouze omezenych dodatecnych ovéfeni navrhu
ovefené ucetni zaveérky.

Viz dokument Komise Pokyny k vyro¢ni kontrolni zpravé a vyroku auditora (Guidance note on Annual
Control Report and Audit Opinion) (EGESIF_15-0002), v aktualizovaném znéni, oddil 1V.4.

Strana 6 z 17



— audity provedené Komisi
— audity provedené Evropskym ucetnim dvorem a nasledna opatieni ptijata Komisi

— kontroly provedené jinymi programovymi organy (spravni ovéfeni, ovéfeni na miste,
kontroly provedené certifikatnimi organy)

— vysledky ostatnich auditti a kontrol, k nimz maji auditni orgény pfistups.

Auditni organ by mél zavést uc¢inné postupy ke sledovani provadéni doporuceni a npravnych
opatieni vyplyvajicich z auditii i€etnich zavérek.

Podle ¢l. 139 odst. 2 nafizeni o spoleénych ustanovenich zalozi Komise kontrolu ucetni
zaveérky na vyroku vydaném auditnim organem, ktery proto v piislusné kapitole vyrocni
kontrolni zpravy® uvede podrobné informace o provedené auditorské praci a o vysledcich
ziskanych pfi auditech Gcetnich zavérek.

3.  VYUZITI VYSLEDKU AUDITU SYSTEMU PRI AUDITU UCETNICH ZAVEREK

V ¢l. 29 odst. 4 nafizeni v pfenesené pravomoci je stanoveno, ze soucasti auditu systému je
ovéieni spolehlivosti t¢etniho systému certifikaéniho organu a na zakladé vzorku ovéfeni
ptesnosti vydajli, odejmutych Castek a castek ziskanych zpét zachycenych v ti€etnim systému
certifikacniho organu.

Prostiednictvim auditu systému certifikacniho organu ziské auditni organ pfiméfenou jistotu,
7e byly nalezité provedeny nasledujici postupy™: oznamovani a sledovéani nesrovnalosti;
vyuctovani ¢astek, které maji byt odejmuty nebo ziskany zpét a vynaty ze zadosti o platbu v
pribéhu Ucetniho obdobi, a pfijeti naslednych opatfeni v souvislosti s vymahanim
neopravnéné vyplacenych castek a s castkami, které zpét ziskat nelze. Audit systémi by mél
zahrnovat také spolehlivost informacniho systému, ktery certifikani organ zavedl za Gcelem
fungovani ucetniho systému, pficemz se ptihlédne k mezinarodné uznavanym normam T

Audity systémt mohou zacit jiz na zac¢atku ucetniho obdobi. Pfedpoklada se, ze se komplexni
audit systému certifikacniho orgénu (a pfipadné jeho zprostfedkujicich subjektit) uskutecni od
prvniho roku provadeéni programu po urceni fidiciho organu a certifikaéniho organu, anebo

Napftiklad kontroly provadéné vnitrostatnimi nejvyS$imi kontrolnimi organy, finanénimi/dafiovymi organy
atd.

Viz dokument Komise Pokyny k vyroéni kontrolni zpravé a vyroku auditora (EGESIF_15-0002), v
aktualizovaném znéni, oddil 11.6.

0 Predpoklada se, Ze navrh a zavedeni t&chto postupt jiz byly predmétem auditu ve fazi ur&eni.

' Kromé ramce COBIT (Control Objectives for Information and related Technology) zahrnuji mezinarodng

uznavané normy bezpecnosti informaci napiiklad normu ISO/IEC 27001 (,Informacni technologie —
Bezpecnostni techniky — Systémy managementu bezpecnosti informaci — Pozadavky®) a normu ISO/IEC
27002 (,Jnformacni technologie — Bezpecnostni techniky — Soubor postupli pro opatfeni bezpecnosti
informaci), posledni vydani z roku 2013. Auditni organ mize také vzit v Gvahu i pfislusné vnitrostatni
normy.
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jakmile vydaje projdou syst¢émem a Komisi je pfedlozena zadost o platbu, a to za Gcelem
vypracovani vyroku ohledné ro¢ni Gcéetni zavérky. Pii rozhodovani o rozsahu prvniho auditu
systéml certifika¢niho organu lze vzit v uvahu zavéry auditorské prace uskuteénéné
nezavislym auditnim subjektem v souladu s ¢lankem 124 nafizeni o spoleénych ustanovenich.
Jelikoz se vSak auditorska prace nezdvislého auditniho subjektu vztahuje pouze na splnéni
hodnoticich kritérii pro urCeni, mél by auditni organ kazdopadné zkontrolovat uc¢inné
fungovani systému certifikacniho orgénu.

V nasledujicich letech by mél auditni organ v pfipadé potieby provést nasledné auditni prace
(tj. pokud byla v navaznosti na audity systému nebo pfezkumu konkrétnich prvkia fungovani
certifikacniho organu vydéana doporuceni). Nasledny audit by se mél zaméfit zejména na
provadéni doporuceni vydanych v souvislosti s klicovymi pozadavky vztahujicimi se na
certifikani organ, které byly ohodnoceny jako pozadavky spadajici do kategorie 3 nebo 4.
Jestlize vSak doslo k vyznamnym zmé&nam postupit nebo zamé&stnanct certifikaéniho organu,
je tfeba uvazit novy uplny audit systémi. Béhem programového obdobi 1ze naplanovat dalsi
audity systému za ucelem potvrzeni platnosti zavért predchoziho auditu.

Pfi provadéni auditu systémil certifikaéniho organu vénuje auditni orgdn zvlastni pozornost
posouzeni klicového pozadavku 13 tykajiciho se ,,vhodnych postupii pro vypracovani
ucetnich zavérek a osvédCovani jejich uplnosti, ptfesnosti a pravdivosti“lz. V praxi to
znamend, ze by audit ucetniho systému certifikatniho orgdnu mél zahrnovat pfinejmensim
ovéfeni toho, zda postupy certifikacniho orgdnu (véetné kontrol zabudovanych v informaénim
systému) uc¢inné zajistuji, ze celkova vySe zpusobilych vydaji vedend v ucetnim systému
souhlasi s vydaji (v€etné odpovidajicich vydaju z vetejnych zdroji) uvedenymi v Zadostech
0 pribéznou platbu, které byly Komisi predlozeny za piislusné ucetni obdobi, po odecteni
pfislusnych finan¢nich oprav a jinych uprav, které certifikacni orgén provedl u doty¢nych
vydaju.

V piiloze téchto pokyni je uveden piiklad seznamu testovani kontrol v postupech
certifikaéniho organu, jez mé auditni organ provést v souvislosti s udetnimi zavérkami®,

Nekterd z téchto testovani lze také provadét ve fazi kone¢ného ovéfovani navrhu ovérené
ucetni zavérky a lIze je spojit s ptredchozi auditorskou ¢innosti provedenou v ramei auditd
operaci, aby byla ziskdna dostatecna mira jistoty, pfi¢emz se zamezi duplicité operaci.

Krom¢ testovani kontrol a ovéfovani existence ptislusnych postupi by auditni organ mél také
v souvislosti s audity systémi ovéfit existenci a fadné uplatnovani postupt, které zajist'uji,
aby:

2" Viz dokument Komise Pokyny ke spole¢né metodice pro hodnoceni systémil Fizeni a kontroly v &lenskych

statech (Guidance on a common methodology for the assessment of management and control systems in the
Member States) (EGESIF_14-0010 ze dne 18. 12. 2014).
13 Testovani kontrol bdhem auditu systémi provede auditni organ na zékladé informaci vedenych v ugetnich
systémech certifikacniho orgdnu v dobé konani auditu systémil.
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o certifikacni organ predlozil auditnimu organu v¢as ndvrhy Gcetnich zavérek za ucelem
vydani vyroku auditora; v piislusnych pfipadech byly z ucetni zavérky vynaty vydaje
podle ¢l. 137 odst. 2 natizeni o spole¢nych ustanovenich a

e aby byly v GCetni zavérce pro dané ucetni obdobi fadn¢ uplatnény vSechny nutné
opravy, jak je stanoveno v ¢l. 29 odst. 5 pism. c) nafizeni v pfenesené pravomoci.

Auditnimu organu se doporucuje, aby v kontrolnim seznamu pro audit systémi vypracoval
specificky oddil nebo aby vyhotovil zvlastni kontrolni seznam, ktery se bude vztahovat na
certifikacni orgédn a bude zahrnovat veskeré prvky ucetni zavérky, jak je popsano v ¢l. 29
odst. 5 nafizeni v pfenesené pravomoci.

Auditni orgdn muze jednim auditem systémi certifikaéniho organu pokryt Gcetni zavérky pro
ruzné fondy a operacni programy, které spadaji do jeho odpovédnosti.

Pokud mohou byt nékteré prvky uvedené v piiloze téchto pokynl pokryty pfi auditu systémil
pouze Castené, jelikoz Udaje nejsou k dispozici v Géetnim systému certifikaéniho organu,
musi je auditni orgdn pokryt v kone¢nych dodate¢nych ovéfenich, ktera jsou popsana
v oddile 5.

Pokud audit systémt provedeny na Grovni certifikacniho organu odhali zavazné nedostatky ve
fungovani systému fizeni a kontroly (zejména s ohledem na zakladni pozadavek tykajici se
certifika¢niho organu, tj. klicovy pozadavek 13), mél by auditni organ piedjimat vydéani
vyroku auditora s vyhradou za doty¢né tcéetni obdobi. Takovyto vyrok auditora s vyhradou se
tyka nejen fungovani systému fizeni a kontroly, nybrz mize mit za nasledek i uvedeni
vyhrady ve vyroku auditora, pokud jde o ucetni zavérku (jak je stanoveno v ¢l. 29 odst. 5
nafizeni v pfenesené pravomoci).

4.  \/YUZITI VYSLEDKU AUDITU OPERACI PRI AUDITU UCETNICH ZAVEREK

Audity operaci lze zahgjit jiz v pribéhu ucetniho obdobi. To rovnéZ znamend, ze vzorek
operaci, které maji byt podrobeny auditu, Ize v pribéhu tcetniho obdobi rozdé€lit na dvé (¢i
vice) casti podle pokroku pii certifikaci vydaji v rdmci pritbéznych plateb, jak je vysvétleno
v pokynech tykajicich se vzorkovani®. Auditorskou &innost lze tudiz b&hem roku rozlozit
rovnomérn¢ji. To auditnimu organu umozni dokoncit praci v€as, aby mohl vydat vyrok
auditora ohledné ro¢ni ucetni zavérky v souladu s ¢l. 63 odst. 7 druhym pododstavcem
finanéniho nafizeni a ¢l. 127 odst. 5 pism. a) nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

Y Na zékladé navrhu Géetni zavérky predlozené certifikaénim organem piisluii auditnimu organu, aby za

pouziti odborného usudku posoudil, zda rozsah a troven kontrol provedenych bé¢hem auditu systémi
poskytuje dostatecné dikazy, které¢ umozni vyvodit spolehlivé zavéry o ucetni zaveérce.

> Dokument Komise Pokyny pro auditni organy k metoddm vybéru vzorki (Guidance on sampling methods

for audit authorities) (EGESIF_16-0014-00), v aktualizovaném znéni, oddil ,,Vybér vzorkd v pribéhu
roku®.
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U vybraného vzorku operaci by mél auditni organ k ziskani ujisténi za ucelem vydani vyroku
auditora ohledn¢ ucetni zévérky16 Vv prub¢hu auditu operaci ovérit:

¢ auditni stopu auditovanych vydaji (zda vydaje vykazané piijemcem fidicimu organu /
zprostfedkujicimu subjektu po pfipadném odecteni vSech vydaju, na zéklad¢ fidicich
nebo jakychkoliv dal$ich kontrol, odpovidaji castce vydaji uvedenych v zadosti o
platbu piedlozené Komisi),

e zda platba pfijemci odpovidd vydajim projektu a byla uhrazena v plné vysi ve
stanovené lhat¢ 90 dnti (¢lanek 132 nafizeni o spole¢nych ustanovenich),

e zda byly veskeré ptredchozi nesrovnalosti zjisténé v auditovanych vydajich fadné
vyfeSeny a v uicetnim systému byly zaneseny odpovidajici opravy.

Navic ve fazi ovéfovani navrhu ovéfené Gcetni zavérky by mél auditni organ v souvislosti
s auditovanymi operacemi zkontrolovat, zda:

e celkova vySe zpusobilych vydaji vykazanych podle ¢l. 137 odst. 1 pism. a) nafizeni
0 spole¢nych ustanovenich souhlasi pro tuto auditovanou jednotku vzorku s vydaji (a
odpovidajicimi vydaji z vetejnych zdrojit) uvedenymi v zadostech o platbu, které byly
Komisi ptedlozeny

a/nebo

e zucetni zavérky byly vynaty veskeré castky nesrovnalosti, které byly zjistény
v operacich zafazenych do vzorku®'.

Je-li to pro operace zatazené do auditovaného vzorku aplikovatelné, auditni organ ovéti, zda
¢astky prispévki z programu (zalohy) vyplacené na finan¢ni nastroje a v ptipadé statni
podpory vyplacené piijemctim, souhlasi s informacemi, které jsou dostupné na tirovni fidiciho
organu a certifika¢niho organu. Tyto kontroly maji rovnéz potvrdit zptsobilost vykazanych
zaloh a spolehlivost auditni stopy v ti¢etnim systému.

Doporucuje se, aby auditni organy vypracovaly specificky oddil v kontrolnich seznamech pro
audit operaci nebo zvlastni kontrolni seznam k potvrzeni G€inného fungovani systému, pokud
jde o prvky ucetni zavérky popsané v ¢l. 29 odst. 5 natizeni v pfenesené pravomoci.

5. KONECNA DODATECNA OVERENI NAVRHU OVERENE UCETNI ZAVERKY
Po obdrzeni (navrhu) Gcetni zavérky od certifika¢niho organu a v zavislosti na mife ujisténi

’ r ’ v ‘0 r o s o /1 v rorw oy ’
ziskané na zéklad¢ audit systému a audith operaci 8 se oekava, ze auditni organ provede
konecné dodate¢nd ovéteni tohoto (navrhu) ovérené tcetni zaveérky.

" Timto neni dotéeno pozadované ujisténi ohledné legality a spravnosti vydajiL.

17 . v s . ’ ’ SRR S .
Tj. finan¢ni opravy provedené u nesrovnalosti uvedenych v zavérecné zpravé o auditu nebo, pokud ve
vyjimecnych ptipadech nebyly audity operaci ukonceny, piislusné castky, u nichz probihd posuzovani,

odecteny podle ¢l. 137 odst. 2 nafizeni o spoleénych ustanovenich.
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Tato ovéteni maji potvrdit, ze veskeré prvky, jez jsou vyzadovany podle ¢lanku 137 nafizeni
o spolecnych ustanovenich, jsou v ucetni zavérce fadné uvedeny a jsou v souladu
s podkladovymi ucetnimi zaznamy, které vedou piislusné organy (nebo subjekty) a piijemci.

Proto se ocekava, ze auditni orgédn provede konecné potvrzeni platnosti souvisejicich
zaevidovanych udaji (ovétené vydaje, odejmuté castky, castky ziskané zpét, ¢astky, které
maji byt ziskany zpét, a ¢astky, které nelze ziskat zpét), aby ovétil/potvrdil, Ze:

1) Celkova vySe zpusobilych vydaju vykazanych v souladu s ¢l. 137 odst. 1 pism. a)
nafizeni o spolecnych ustanovenich souhlasi s vydaji (a pfisluSnymi vydaji z vefejnych
zdrojii) uvedenymi v konecné zadosti o platbu piedlozené Komisi za piislusné ucetni obdobi.
Pokud se vyskytnou rozdily, posoudi auditni organ adekvatnost vysvétleni uvedenych v ucetni
zavéree (viz dodatek 8 tykajici se porovnani vydaji).

V tomto ohledu, pokud jde o polozky certifikovanych vydajii, auditni organ potvrdi
spravnost ¢astek uvedenych v zadostech o pribéznou platbu, které byly piedlozeny
béhem ucetniho obdobi, prostfednictvim auditu reprezentativniho vzorku operaci.
V této fazi maze byt proto dodate¢né ovéfeni omezeno na ovéteni oprav a Uprav, které
certifika¢ni organ provedl po piedloZeni kone¢né zadosti o pribéznou platbu a které
jsou uvedeny v dodatku 8.

2) Castka odpovidajicich plateb vyplacenych piijemctim podle &l. 132 odst. 1 nafizeni o
spoleénych ustanovenich vykazana v sloupci C dodatku 1 odpovida podkladovym téetnim
zdznamim na Urovni certifika¢niho/fdiciho organu®® (toto ovéfeni miZe byt provedeno na
zakladé vzorku, mohou byt pouzity vysledky ovéfeni provedeného béhem auditu operaci).

3) Vyse piispévkll z programu vyplacenych do finan¢nich nastroji (zalohové platby) a
vyse zaloh statni podpory vyplacenych ptijemciim jsou podlozeny informacemi dostupnymi
zejména na trovni fidiciho organu®.

4) V piislusnych ptipadech byly z ucetni zavérky v souladu s ¢l. 137 odst. 2 nafizeni
0 spolecnych ustanovenich vydaje vynaty z divodu probihajictho posouzeni legality
a spravnosti téchto vydaju.

8 Je-li testovani v pribéhu auditi systému a auditli operaci dostate¢né, mize auditni organ pouzit vysledky

téchto auditd bez provedeni jakychkoliv dal$ich nebo s provedenim pouze omezenych dodateénych ovéteni
navrhu ovétené ucetni zaverky.
¥ Tj. odpovidajici zapisy v G¢etnim systému a piisluiné podklady. Viz také dokument Komise Pokyny k
sestavovani, kontrole a schvalovani ucetni zavérky (Guidance on Preparation, Examination and Acceptance
of Accounts) (EGESIF_15-0018), v aktualizovaném znéni — bod 3.1.3.

2 s v v r ‘o vy o v . v o N v I P
 V ptipadé finanénich nastroji by ovéfovani mélo zahrnovat také dodrzovani piislunych maximalnich

castek / stropti uvedenych v ¢lanku 41 nafizeni o spolecnych ustanovenich a v dohodéach o financovani.
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5) Pozadované opravy jakozto vysledek fidicich kontrol, auditi nebo jakychkoliv jinych
kontrol byly spravné zohlednény v Gcetni zavérce za prislusné ucetni obdobi (lze ovéfit na
zaklad¢ vzorku).

6) Castky odejmuté a ziskané zpét v pribéhu uéetniho obdobi, &astky, které maji byt
ziskdny zpét na konci Ucéetniho obdobi, ¢astky ziskané zpét podle ¢lanku 71 nafizeni
0 spoleénych ustanovenich a castky, které nelze ziskat zpét, uvedené v ucetni zavérce,
odpovidaji ¢astkdm zanesenym v Ucetnich systémech certifikaéniho organu a vychazeji
z odivodnéného rozhodnuti odpovédného fidiciho nebo certifika¢niho organu;

V tomto ohledu se doporucuje, aby auditni organy na zéklad¢ vzorku ovéfily:

a) presnost ucetnich zdznaml u kazdého druhu zaznamu (odejmuté castky, castky
ziskané zpét, Castky, které maji byt ziskany zpét, a ¢astky, které nelze ziskat zpét);

b) soulad téchto zdznami s informacemi uvedenymi ve vyro¢ni kontrolni zpravé a
shrnuti vysledkll za dany rok.

7) Certifika¢ni organ uvedl v dodatku 8 ucetni zavérky porovnani celkové vyse
zpusobilych vydaji uvedenych v navrhu ucetni zavérky s celkovou ¢astkou vedenou
v tcetnich systémech certifika¢niho organu a s vydaji (a odpovidajicimi vydaji z vefejnych
zdroji) uvedenymi v zadostech o platbu, které byly Komisi pfedlozeny pro piislusné ucetni

obdobi.

V tomto ohledu by mél auditni orgén posoudit adekvatnost vysvétleni certifikacniho
organu, pokud jde o Upravy uvedené v dodatku 8. Auditni organ by mél také ovéfit
soulad pfislusnych Uprav s informacemi uvedenymi ve vyro¢ni kontrolni zpraveé a ve
shrnuti vysledkli za dany rok, pokud jde o finanéni opravy a castky vynaté podle
¢l. 137 odst. 2 nafizeni o spole¢nych ustanovenich na zaklad¢ fidicich kontrol, auditti a
jinych kontrol?.

V nafizeni o spole¢nych ustanovenich neni stanovena zadna oficidlni lhita, ve které ma
certifikacni orgéan predlozit (ndvrh) ucetni zavérky auditnimu orgdnu. Doporucuje se vsak,
aby vnitrostatni organy stanovily na pocatku programového obdobi interni lhiity pro predani
navrhu ucetni zadverky auditnimu organu. Auditni organ by mél mit na pfezkum dostatek casu,
aby mohl vydat fadné odivodnény vyrok auditora do 15. unora roku N+1.

6. VYROK AUDITORA OHLEDNE UCETNI ZAVERKY

Pokud mezi vydaji vykdzanymi v kone¢né zadosti o pribéZnou platbu a castkou
certifikovanou Vv navrhu ucetni zavérky existuji rozdily kvuli odpoctim provedenym

2LV tomto ohledu by mé&l auditni organ také posoudit, zda je rozliseni mezi provedenymi finan&nimi opravami

a Castkami vynatymi na zaklad¢é probihajiciho posouzeni spravné a je odpovidajicim zplisobem uvedeno
v Ucetni zavérce a/nebo v zaznamech certifikaéniho organu (dalsi pokyny v tomto ohledu jsou uvedeny
v dokumentu Komise Pokyny Kk vyro¢ni kontrolni zpravé a vyroku auditora (EGESIF 15 0002),
v aktualizovaném znéni — oddil 1V.3).
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certifikaénim organem (viz bod 3.4 dokumentu Komise Pokyny k odejmutym castkam,
castkdm ziskanym zpét, castkam, které maji byt ziskany zpét, a ¢astkam, které nelze ziskat
zp&t”? (Guidance on amounts withdrawn, recovered, to be recovered and irrecoverable),
provede auditni orgdn dalsi auditni postupy, aby posoudil adekvatnost vysvétleni
poskytnutych certifikacnim orgédnem: tyto postupy by mély byt navrzeny tak, aby byly
ziskany dostatecné a vhodné ditkazni informace, Ze udalosti vedouci k odpoctim byly urceny
a zkontrolovany pied piedlozenim vyroku auditora a vyro¢ni kontrolni zpravy podle ¢l. 127
odst. 5 prvniho pododstavce pism. a) a b) nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

Auditni organ oveéri, zda byly v ucetni zavérce nalezit¢ zohlednény vysledky auditi ¢i
kontrolni ¢innosti uvedené v oddile 2, jako jsou:

v’ finanéni opravy tykajici se nesrovnalosti (tj. kone¢né opravy nesrovnalosti
uvedenych ve findlnich auditnich a kontrolnich zpravach po tizeni o spornych
otazkéach),

v’ piipadné opravy na zaklad¢ extrapolace za ucelem sniZeni celkové zbytkové
chybovosti na & pod 2 %, pokud tak rozhodne Fdici organ (koneéné opravy)=,

v’ ¢&astky, u nichZ probiha posuzovani podle ¢l. 137 odst. 2 nafizeni o spoleénych
ustanovenich (tj. odpocet ptipadnych neopravnénych vydaju, jejichz ovérovani
dosud nebylo ukonéeno, napi. ¢astek uvedenych v ndvrhu auditni/kontrolni
zpravy pred ukoncenim fizeni o spornych otazkach).

Ovéteni provedenych oprav nesrovnalosti zjisténych béhem auditorské prace (prostiednictvim
vynéti nebo zpétného ziskani z zadosti o pribéznou platbu béhem ucetniho obdobi nebo
odpoctu v Gcetni zavérce) bude obzvlasté uzitecné pii vypoétu zbytkové celkové miry
chybovosti, ktery provede auditni organ a ktery ma byt uveden ve vyro¢ni kontrolni zprave.

Vysledky auditorské Cinnosti, kterou auditni organ provedl s ohledem na navrh Ucetni
zaveérky, sdélené certifikacnimu organu, umozni certifikacnimu organu ucetni zavérku
Vv piipad¢é potieby pifed jejim piedloZzenim Komisi déale upravit. Doporucuje se, aby toto
zahrnovalo veskeré Upravy, véetné nevyznamnych, které auditni organ identifikoval béhem
svych auditd, s cilem zajistit nasledné rychly postup schvaleni ucetni zavérky Komisi.

Pro ucely vyroku auditora ohledné¢ ucetni zadvérky analyzuje auditni organ vyznamny dopad
Uprav, které maji byt v ucetni zavérce provedeny, pfiCemz troven vyznamnosti je 2 % Castek
uvedenych v pfislusném dodatku navrhu téetni zavérky piedlozené auditnimu organu.

— Pokud auditni organ souhlasi stpravami navrhu ucetni zavérky provedenymi
certifikanim orgdnem nebo zbyvajici problémy (neprovedené upravy) nejsou

2 EGESIF_15_0017 v aktualizovaném znéni.

% P¥ipady zbytkové celkové chybovosti vy$si nez 2 %, kdy fidici organ nesouhlasi s pouzitim prislu§né opravy

na zakladé extrapolace, by nemély ovlivnit vyrok auditora k Gcetni zavérce, maji vSak dopad na vyrok
auditniho organu, pokud jde o legalitu a spravnost vydaji.
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vyznamné, 1ze vydat vyrok auditora ohledné ucetni zavérky bez vyhrad, coz znamena,
7e auditni organ ma pfiméfené Ujisténi, ze Gcetni zavérka je uplna, piesna a pravdiva.
Byly-li v acetni zavérce zjistény nespravné nebo netplné prvky, ale auditni organ je
nepoklada za vyznamné, a tyto prvky nejsou v ucetni zavérce opraveny, je nutno ve
vyro¢ni kontrolni zpravé a ve vyroku auditora uvést informace o téchto prvcich jako
zduraznéni skutecnosti (pokud jde o ucetni zavérku, mize byt vyrok auditora stale bez

vyhrad).

— Ve vSech ostatnich ptipadech, tj. v pfipadech, kdy byly zjistény vyznamné
nespravnosti nebo nelplné prvky, které =zistavaji v dodatku tcetni zavérky
neopravené, je povazovano za patfiéné vydat k ucetni zavérce vyrok s vyhradou.

Doporucuje se, aby auditni organ vSechny faze auditu ucCetnich zavérek nalezité

zdokumentoval s cilem zajistit odpovidajici auditni stopu, pfi¢emz vezme v potaz ustanoveni
0 dostupnosti dokladl obsazena v ¢lanku 140 nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

Strana 14 z 17



PRILOHA — TESTOVANI KONTROL NA UROVNI CERTIFIKACNIHO ORGANU

Priklad postupii testovani kontrol, jez musi auditni orgdan provést na zdkladé informaci
vedenych v ucetnich systémech certifikacniho organu v dobé provadéni auditu systému a/nebo
pri konecném dodatecném overovani navrhu overené ucetni zaverky.

Testovani kontrol v postupech certifikaéniho organu muize zahrnovat alespoii nize uvedené
faze vztahujici se naptiklad na hlavni prioritni osu programu24:

i.  co setykd dodatku 1 ucetni zavérky:

o ovefeni, zda obsahuje (ve sloupcich A a B) stejnou vysi vydaji vykazanych
Vv kone¢né zadosti o pribéznou platbu (odpovidajici sloupce B a C pfilohy VI
provadéciho natfizeni Komise),

o kontrola, zda vydaje vykazané v kone¢né zadosti o prubéznou platbu za dané
ucetni obdobi odpovidaji vydajim vykazanym v zadostech o prubéznou platbu
ptedlozenych za dany rok, po pfipocteni ptipadnych novych vydaji a odecteni
¢astek odejmutych a ziskanych zpét béhem daného ucetniho obdobi (jak ma
byt uvedeno v dodatku 2) a jinych uprav, které proved! certifikacni organ®,

o na zakladé informaci dostupnych na Grovni fidiciho organu:

» ovéfeni, zda vydaje vykazané v (dvou nebo tiech) Zadostech
0 pribéznou platbu s nejvyssimi c¢astkami  vykdzanych vydaji
odpovidaji vydajim vzniklym piijemclim a zaplacenym pii provadéni

operaci,

* u vzorku transakci (napt. 30 Zadosti o platbu, které piijemci predloZili
fidicimu organu) ovéfeni auditni stopy, tj. zda byly vydaje vzniklé
pfijemcim a zaplacené pii provadéni operaci zahrnuty v Zadostech
0 pribéznou platbu, které jsou zohlednény Vv doty¢né ucetni zavérce;
tuto kontrolu Ize spojit s auditorskou praci provedenou v ramci audit
operaci,

o ovéfeni na zdkladé podkladovych ucetnich zdznamii na Urovni
certifikacniho/fidiciho organu, Ze sloupec C obsahuje pouze castky plateb

2 Jedna se o prioritni osu s vykazanymi vydaji piesahujicimi ur&itou prahovou hodnotu, kterou auditni organ

stanovi podle svého odborného Usudku. V piipadé programu financovaného z vice fondd by zvolend
prioritni osa mé¢la zahrnovat vSechny dotéené fondy.

2 . o s v : ’ . .
®> Tj. kone&né Upravy nesouvisejici s finanénimi opravami nesrovnalosti (viz bod 8.1.4 dokumentu Komise

Pokyny k odejmutym ¢astkam, ¢astkam ziskanym zpét, ¢astkam, které maji byt ziskany zpét, a ¢astkam,
které nelze ziskat zp¢t).
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Vi.

Vii.

provedenych piijemciim ve lhité stanovené v ¢l. 132 odst. 1 nafizeni o
spolecnych ustanovenich;

co se tyka dodatki 2 a 4:

o ovefeni, zda tyto dodatky obsahuji (alespoil) castky odejmuté (pouze
v dodatku 2) a castky ziskané zpét béhem ucetniho obdobi, zda existuje
odpovidajici rozdéleni podle ucetniho obdobi a zda jsou tyto odejmuté Castky
a ¢astky ziskané zpét zalozeny na rozhodnuti o opravé pfijatém clenskym
statem na ptislusné urovni (tj. fidici organ nebo certifikacni orgén),

o ovéfeni, zda ¢astky opravené v dusledku auditt operaci provedenych auditnim
organem (uvedené na konci dodatku 2) odpovidaji nesrovnalostem zjisténym
auditnim organem (Castky nezahrnuté do dodatku 8);

v souvislosti s dodatkem 3:

o ovéfeni, zda obsahuje ¢astky, které maji byt ziskany zpét, ve vztahu k vydajam
vykdzanym béhem ptedchoziho ucetniho (pfedchozich tcetnich) obdobi (viz
také oddil 6 dokumentu Pokyny k odejmutym c¢astkam, ¢astkam ziskanym
zpét, ¢astkam, které maji byt ziskany zpét, a ¢astkam, které nelze ziskat zpét) a
zda jsou tyto Castky, které maji byt ziskdny zpét, zalozeny na rozhodnuti o
opravé piijatém clenskym statem na piisluSné urovni (tj. fidici orgdn nebo
certifikacni organ);

ovéfeni, zda dodatek 5 obsahuje pouze Castky, které nelze ziskat zpét, za rok ve
vztahu k vydajim vykazanym béhem ptedchoziho uéetniho (piedchozich ucetnich)
obdobi (viz také oddil 7 dokumentu Pokyny k odejmutym ¢astkam, ¢astkam ziskanym
zpet, Castkdm, které maji byt ziskdny zpét, a Castkam, které nelze ziskat zpét); tyto
castky by mély byt doloZzeny odivodnénym rozhodnutim, které zdlvodnuje
nendvratnost ¢astek dotyénych nesrovnalosti a které Clensky stat pfijal na pfisluSné
urovni (obvykle fidici organ); v této souvislosti lze provést rovnéz dodate¢nou
kontrolu souladu a ovéfit dodatek 5 studaji o Castkach, které nelze ziskat zpét,
vedenymi v informacnim systému;

oveéfeni auditni stopy porovnanim dodatku 6 s ¢astkami piispévkd z programu
vyplacenymi na finan¢ni nastroje kumulativné od zaatku programu vcetné vSech
pfipadnych odpocti; tato kontrola souladu by méla byt provedena na zaklad¢ udajii
poskytnutych pfisluSnym fidicim orgdnem / zprostfedkujicim subjektem (nebo udaji
dostupnych v jejich informacnich systémech);

ovéfeni auditni stopy porovnanim dodatku 7 se z&lohami vyplacenymi v souvislosti
se statni podporou (kumulativné od zacatku programu), jak jsou zaneseny
Vv informaénim systému fidicitho orgdnu / zprostiedkujiciho subjektu (a ptipadné
V jiném vnitrostatnim informaénim systému evidujicim udaje o statni podpoie) véetné
vSech ptipadnych odpocti;

co se tyka dodatku 8 ucetni zavérky:

o kontrola, zda vydaje uvedené ve sloupcich C a D souhlasi s vydaji vykdzanymi
vV konecné zadosti o pribéznou platbu po odecteni ptipadnych oprav a jinych
uprav, které certifikani organ uplatnil posléze,
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posouzeni vysvétleni uvedenych pro kazdou prioritu ve sloupci G na zakladé
informaci uvedenych ve vyrocni kontrolni zpraveé, shrnuti vysledkii za dany
rok a zdznamech certifika¢niho organu, co se tyka:

a) finan¢nich oprav provedenych po 31. ¢ervenci predchoziho ucetniho
obdobi a uplatnénych v ucetni zavérce v ndvaznosti na vysledky auditi
systémt a/nebo auditu operaci a dalSich fidicich kontrol a jinych
kontrol ukonéenych pied predloZzenim ucetni zavérky;

b) vydaju vynatych podle ¢l. 137 odst. 2 nafizeni o spole¢nych
ustanovenich na zakladé probihajiciho posouzeni jejich legality a
spravnosti;

¢) jinych uprav uplatnénych certifikacnim organem (naptiklad oprava
administrativnich chyb atd.),

ovéfeni, zda ¢astky opravené v disledku auditi operaci provedenych auditnim
orgdnem (uvedené na konci dodatku 8) odpovidaji nesrovnalostem zjisténym
auditnim organem, s vyjimkou ¢astek zahrnutych do dodatku 2.
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