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Gwida Aggornata ghall-Istati Membri dwar

it-trattament tal-izbalji zvelati fir-rapporti annwali ta'
kontroll

(Perjodu ta’ Programmazzjoni 2007-2013)

(Anness tal-Gwida dwar I-ACRs u I-Opinjonijiet:
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tat-23/02/2009)

DIKJARAZZJONI TA’ CAHDA TA’ RESPONSABBILTA: Dan huwa dokument imhejji mis-servizzi tal-
Kummissjoni. Fuq il-bazi tal-ligi applikabbli tal-UE, huwa jipprovdi gwida teknika [il kollegi u korpi ohra
involuti fil-monitoragg, il-kontroll jew l-implimentazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej
(minbarra |-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR)) dwar kif ghandhom jigu interpretati
u applikati r-regoli tal-UE f’dan il-qasam. L-gfian ta’ dan id-dokument hu li jipprovdi I-ispjegazzjonijiet u
l-interpretazzjonijiet tas-servizzi tal-Kummissjoni tar-regoli msemmija sabiex tigi ffacilitata I-
implimentazzjoni tal-programmi u biex titheggeg prassi tajba. Din in-nota ta' gwida hi bla pregudizzju
ghall-interpretazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja u I-Qorti Generali jew tad-decizjonijiet tal-Kummissjoni.
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LISTATA'

AKRONIMI U ABBREVJAZZJONIJIET

AA Awtorita tal-Awditjar

AAR Rapport Annwali tal-Attivita (ta' kull Direttorat Generali tal-
Kummissjoni)

ACR Rapport Annwali ta’ Kontroll

CA Awtorita ta¢-Certifikazzjoni

FK Fond ta’ Koezjoni

COCOF | Kumitat ghall-Koordinazzjoni tal-Fondi

DAS Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri dwar I-
implimentazzjoni tal-bagit tal-UE

FES Fond Ewropew ghas-Sajd

FEZR | Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali

FSE Fond Soc¢jali Ewropew

IB Korp Intermedjarju

ISA Standard Internazzjonali tal-Awditjar

MA Awtorita ta' Gestjoni

MCS Sistema ta’ Gestjoni u Kontroll

MUS Kampjunar ta' Unita Monetarja

TPER Rata ta' Zball Ipprogettata Totali
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GLOSSARJIU

Terminu

Definizzjoni

Zball anomalu

Dikjarazzjoni skorretta li bic-car mhix
rapprezentattiva tal-popolazzjoni. L-
ezistenza ta' zbalji anomali ghandhom jigu
rrappurtati biss f'¢irkostanzi estremament
rari u motivati sew.

Perjodu tal-awditjar

L-awtorita tal-awditjar trid tirrapporta fuq
il-bazi tax-xoghol tal-awditjar imwettaq
matul il-perjodu tal-awditjar mill-01/07/N
sat-30/06/N+1, sal-31/12/N+1. Il-perjodu
tal-awditjar hu I-perjodu li matulu I-AA
twettaq xogholha, kemm l-awditi tas-
sistema kif ukoll I-awditi tal-
operazzjonijiet.

Proc¢edura kontradittorja

Procedura li biha jintbaghtu rapporti tal-
awditjar (abbozz) lil min ged jigi awditjat
b'talba ghal twegiba bil-miktub fcertu
limitu ta' Zmien.

Zbalji

Ghall-finijiet ta’ din il-gwida,
zball/irregolarita/dikjarazzjoni skorretta hi
dikjarazzjoni eccessiva tan-nefga
¢certifikata ddikjarata lill-Kummissjoni.

Nefga tas-sena N

In-nefga ddikjarata lill-Kummissjoni, i
minnha jintghazel il-bazi ta’ kampjun tal-
operazzjonijiet.

Irregolarita L-istess tifsira bhal zball jew dikjarazzjoni
skorretta.
Zball maghruf Zball maghruf huwa zball misjub barra 1-

kampjun awditjat.

Dikjarazzjonijiet skorretti

L-istess tifsira bhal zball jew irregolarita.

Popolazzjoni

Is-sett shih tad-dejta li minnu jintghazel il-
kampjun (ghall-finijiet tal-Artikolu 62.1(b)
tar-Regolament (KE) Nru 1830/2006) u li
dwaru l-awditur jixtieq jasal ghal
konkluzjonijiet.

Zball kazwali

L-izbalji 1i mhumiex ikkonsidrati sistemici
huma kklassifikati bhala zbalji kazwali.
Dan il-kuncett jipprezumi 1-probabbilta li
zbalji kazwali misjuba fil-kampjun awditjat
huma prezenti wkoll fil-popolazzjoni mhux
awditjata.
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Terminu

Definizzjoni

Rata ta' zball residwu (RER)

Ir-Rata  ta' Zball Residwu (RER)
tikkorrispondi ghat-TPER bil-
korrezzjonijiet  finanzjarji mnaqgqgsa i
setghu gew applikati mill-Istat Membru fir-
rigward tal-izbalji misjuba mill-AA fl-
awditi tal-operazzjonijiet taghha, inkluzi
zbalji kazwali pprogettati jew
irregolaritajiet  sistemi¢i.  Normalment,
dawn il-korrezzjonijiet huma applikati wara
li tigi determinata t-TPER. Madankollu, il-
korrezzjonijiet finanzjarji applikati mill-
Istat Membru wara li I-AA tkun hadet il-
kampjun taghha u qabel ma tkun giet
stabbilita t-TPER mill-AA jistghu jigu
mnaqgsa wkoll mill-RER, jekk
korrezzjonijiet bhal dawn isiru bil-hsieb 1i
jnaqgqsu r-riskji identifikati mit-TPER.

Ghal aktar spjegazzjonijiet dwar 1-RER ara
t-tagsima 5.1 ta' din il-gwida.

Zball sistemiku

L-izbalji sistemici huma:

- zbalji misjuba fil-kampjun awditjat; u

- ikollhom impatt fuq il-popolazzjoni mhux
awditjata;

- isehhu f'¢irkostanzi definiti sew u simili.

Dawn l-izbalji generalment ghandhom
karatteristika komuni, ez. it-tip ta’
operazzjoni, il-lok jew il-perjodu. Huma
generalment assocjati ma’  proceduri
ineffettivi ta’ kontroll fi hdan (parti minn)
sistemi ta’ gestjoni u kontroll.

Rata ta' zball totali pprogettata (TPER)

Ir-rata ta' Zball totali  pprogettata
tikkorrispondi ghat-total tal-izbalji 1i gejjin:
zbalji kazwali , Zbalji sistemic¢i, u zbalji
anomali pprogettati.

L-AA ghandha tqabbel ir-rata ta' zball totali
pprogettata mal-livell limitu ta’ materjalita
sabiex tilhaq 1il-konkluzjonijiet ghall-
popolazzjoni totali koperta permezz tal-
kampjun.
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DAHLA

Dan id-dokument ghandu I-ghan li jipprovdi gwida lill-awtoritajiet tal-Istati
Membri, I-aktar lill-AAs, billi jikkjarifika I-mistogsijiet prin¢ipali mgajma minnhom
matul il-perjodu ta' programmazzjoni 2007-2013 fir-rigward tat-trattament u I-
evalwazzjoni tal-izbalji misjuba fil-kuntest tal-awditi tal-operazzjonijiet taghhom.
Din I-gwida tipprovdi wkoll kjarifiki dwar il-kalkolu tar-rata ta' zball totali
pprogettata, il-mizuri korrettivi relatati u I-impatt tal-opinjoni tal-awditjar tal-AA
ipprezentata skont 1-Artikolu 62(1)(d)(ii) tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006 u I-
Artikolu 61(1)(e)(ii) tar-Regolament (KE) Nru 1198/2006.

Dan id-dokument hu aggornament tan-noti ta' gwida tal-Kummissjoni COCOF 11-
0041-01-EN tas-07/12/2011 u EFFC/87/2012 tad-9/11/2012, b'gies ta' dak i
tghallimna minn dak iz-zmien permezz tal-valutazzjoni tal-ACRs tal-2012, 2013 u
2014. Din il-gwida tikkonsolida f'dokument wiched il-kjarifiki moghtija lill-AAS
mill-2011, bl-aggornament xieraq fejn hu mehtieg. L-Anness 3 jipprezenta tabella i
tgabbel I-istruttura tal-gwida ta' gabel mal-gwida aggornata dwar it-trattament tal-
izbalji. Din il-gwida hi I-bazi ghall-gwida dwar it-trattament tal-izbalji ghall-perjodu
ta' programmazzjoni 2014-2020, li ghad trid tigi rilaxxata.

Il-gwida hija dokument kongunt ippreparat mid-Direttorat Generali ghall-Politika
Regjonali u Urbana f’kooperazzjoni mad-Direttorat Generali ghall-Impjiegi, |-
Affarijiet So¢jali u 1-Opportunitajiet Indags u d-DG ghall-Affarijiet Marittimi. Bhala
tali, il-gwida ghandha tigi applikata mill-AA responsabbli biex tipprovdi I-ACR
ghal programmi kofinanzjati mill-FEZR, FK, FSE jew FES.

Din il-gwida ghandha titqies bhala kumplimentari u ghandha tinqara mal-linji gwida
ezistenti tal-Kummissjoni, l-aktar dawn li gejjin:

— ll-Gwida dwar I-ACRs u I-Opinjonijiet ghall-Fondi Strutturali u I-Fond ta'
Koezjoni (COCOF 09/0004/01-EN tat-18/02/2009 u EFFC/0037/2009-EN tat-
23/02/2009), minn hawn 'il quddiem "Gwida dwar I-ACRs u I-Opinjonijiet™;

— Nota ta’ gwida dwar il-metodi ta’ kampjunar ghall-Awtoritajiet tal-Awditjar tal-
04/04/2013, (COCOF 08/0021/03-EN), minn hawn ’il quddiem "Gwida dwar il-
kampjunar";

— Gwida dwar metodologija komuni ghall-valutazzjoni ta’ sistemi ta’ gestjoni u
kontroll [MCS] fl-Istati Membri*!, (COCOF 08/0019/00-EN tas-06/06/2008 u
EFFC/27/2008 tat-12/09/2008), minn hawn 'il quddiem "Gwida ghall-
valutazzjoni tal-MCS";

— Nota ta’ gwida ghall-Awtoritajiet ta¢-Certifikazzjoni dwar ir-rappurtar dwar |-
ammonti rtirati, 1-ammonti rkuprati, I-ammonti li ghad iridu jigu rkuprati u 1-
ammonti meqjusa irrekuperabbli, applikabbli ghal perjodu ta’ programmazzjoni

Ara n-nota COCOF 08/0019/00-EN, fejn huma previsti erba’ kategoriji ghall-valutazzjoni tas-sistemi:
kategorija 1 tahdem sew; hu mehtieg titjib minuri biss (affidabbilta gholja), kategorija 2: tahdem,
imma hemm bzonn ta' xi ftit titjib (affidabbilta medja), kategorija 3: tahdem parzjalment; hemm bzonn
ta' titjib sostanzjali (affidabbilta medja), kategorija 4: essenzjalment ma tahdimx (affidabbilta baxxa)).
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2007-2013 tas-27/03/2010, (COCOF N° 10/0002/00/EN), minn hawn il quddiem
"Gwida ghas-CA".

VALUTAZZJONI TAL-IZBALJI
2.1. Harsa generali lejn it-tip ta' zbalji

Kif mehtieg mill-istandards internazzjonali tal-awditjar, I-aktar ISA 530, I-ACR
ghandu jipprezenta l-evalwazzjoni tal-izbalji misjuba fil-kuntest tal-awditi tal-
operazzjonijiet tal-AA, flimkien mal-mizuri korrettivi (ara t-tagsima 5 hawn taht).
L-izbalji misjuba f'dawk l-awditi jistghu jkunu kazwali, sistemici jew, f'¢irkostanzi
ta' ec¢ezzjoni, anomali. Dawn il-kuncetti huma spjegati fit-tagsimiet 2.2, 2.3 u 2.5
hawn taht.

Wara l-evalwazzjoni tal-izbalji, 1-AA ghandha tikkalkula t-TPER, kif spjegat fit-
tagsima 2.5 hawn taht. L-AA ghandha tahdem bis-shih biex tippjana xogholha halli
I-evalwazzjoni ssir sew u biex il-mizuri korrettivi jittiehdu mill-Istat Membri f'hin
xieraq gabel is-sottomissjoni tal-ACR. 1l-gudizzju professjonali uzat mill-AA ghall-
evalwazzjoni tal-izbalji ghandu jkun spjegat fl-ACR.

2.2.  7balji sistemiéi

L-izbalji sistemic¢i huma zbalji misjuba fil-kampjun awditjat li ghandhom impatt fuq
il-popolazzjoni mhux awditjata u jsehhu f'¢irkostanzi definiti sew u simili. Huma
generalment assocjati ma’ proceduri ineffettivi ta’ kontroll fi hdan (parti minn)
sistemi ta’ gestjoni u kontroll. Fil-fatt, I-identifikazzjoni li potenzjalment hemm
zball sistemiku timplika 1i titwettaq il-hidma kumplementari mehtiega ghall-
identifikazzjoni totali tieghu u l-kwantifikazzjoni sussegwenti tieghu. Dan ifisser li
s-sitwazzjonijiet kollha 1i huma suxxettibbli li jkollhom zball tal-istess tip bhal dak
misjub fil-kampjun ghandhom jigu identifikati, biex b’hekk tkun permessa d-
delimitazzjoni tal-effett kollu tieghu fil-popolazzjoni?. Skont I-Artikolu 98(4) tar-
Regolament (KE) Nru 1083/2006, u I-Artikolu 96(4) tar-Regolament (KE) Nru
1998/2006 "fil-kaz ta' irregolarita sistematika, [-Istat Membru ghandu jestendi I-
inkjesti tieghu sabiex ikopru l-operazzjonijiet li probabbilment jigu milquta”.

Jekk 1-AA ghandha assigurazzjoni ragonevoli li |-parti tal-popolazzjoni affettwata
mill-izbalji sistemic¢i hija delimitata bis-shih u li m'hemmx unitajiet ohrajn fil-
popolazzjoni suxxettibbli li jkunu affettwati minn zbalji simili, 1-ammont ta' zbalji
sistemic¢i ghandu jinghadd mal-izbalji kazwali pprogettati biex tigi prodotta t-TPER.
L-estrapolazzjoni tal-izbalji kazwali misjuba fil-kampjun ghall-popolazzjoni tehtieg
li I-AA tuza formoli stipulati fl-Appendici 1 tal-Gwida dwar il-kampjunar.

L-ammont ta' zbalji sistemi¢i misjuba fil-kampjun ma jitqiesx u langas ma jinghadd
mal-izbalji kazwali pprogettati, izda jinghadd maghhom ghall-fini tal-kalkolu tat-
TPER (ara t-tagsima 2.5). Madankollu, kull zball kazwali li jinstab fl-operazzjonijiet

Per ezempju, jista’ jkun 1i ¢ertu zball gie misjub f’operazzjoni kofinanzjata taht assi prijoritarju relatat
mal-inginerija finanzjarja. Jista’ jkun 1li dan l-izball isehh foperazzjonijiet ohra fl-istess assi
prijoritarju. Jehtieg 1i 1-AA tiddetermina jekk dan hux il-kaz, b'kooperazzjoni mal-Awtorita ta'
Gestjoni.
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affettwati mill-izbalji sistemic¢i (flimkien mal-izbal(ji) sistemiku/¢i) ghandu jigi
estrapolat u ghandu jinghadd mal-izbalji kazwali pprogettati.

Tip partikolari ta' zball 1i m'ghandux jigi konfuz ma' zbalji sistemici jezisti meta
jinstab zball foperazzjoni wahda fil-kampjun li jwassal lill-awditur biex isib zball
wiehed jew aktar barra 1-kampjun fl-istess operazzjoni - dan jista' jigi kklassifikat
bhala "zball maghruf". Perezempju, jekk jinstab li kuntratt hu illegali skont ir-regoli
tal-akkwist pubbliku Xx'aktarx li parti min-nefga irregolari relatata giet iddikjarata
ghal dik l-operazzjoni f'talba ghal pagament jew fattura inkluza fil-kampjun
awditjat. Jista' jkun li n-nefqa li tifdal ghal dik l-operazzjoni tkun giet iddikjarata
f'talbiet ghal pagament jew fattura li ma jkunux inkluzi f'dak il-kampjun, f'dik il-
popolazzjoni awditjata jew il-popolazzjoni tas-sena ta' gabel.

L-appro¢¢ rakkomandat biex jigu ttrattati l-izbalji maghrufa hu 1i ssir
estrapolazzjoni tal-izbalji kazwali fil-kampjun (inkluz l-izball li wassal ghas-sejba
tal-izball maghruf) ghan-nefga totali (minghajr ma jitnaqqas l1-ammont tal-izbalji
maghrufa mill-popolazzjoni). F'dan il-kaz, I-izball maghruf ma jinghaddx mat-
TPER. Din ir-rakkomandazzjoni tirrizulta mill-fatt li, b'kuntrast mal-izbalji
sistemi¢i, id-delimitazzjoni tal-izball maghruf normalment issir fil-livell tal-
operazzjoni fejn ikun instab l-izball. Dan il-proc¢ess ma jipprovdix konferma dwar
jekk operazzjonijiet ohrajn affettwati minn dan it-tip ta' zball baqghux fil-
popolazzjoni. F'dan il-kuntest, I-izball maghruf ghandu jigi kkoregut bhal kull tip ta'
zball iehor. L-izbalji maghrufin li jirrigwardaw snin precedenti ghandhom jigu
korretti wkoll.

2.3.  Zbalji kazwali

Wara l-evalwazzjoni tal-izbalji mill-AA, l-izbalji li mhumiex ikkonsidrati sistemici
huma kklassifikati bhala zbalji kazwali. Dan il-kuncett jipprezumi 1-probabbilta li
zbalji kazwali misjuba fil-kampjun awditjat huma prezenti wkoll fil-popolazzjoni
mhux awditjata, galadarba l-kampjun huwa rapprezentattiv. Ghalhekk, dawn I-
izbalji jridu jigu inkluzi fl-izbalji pprogettati — ara t-tagsima 2.5 ta’ din il-gwida.

Il-kalkolu tal-izbalji kazwali pprogettati jvarja skont il-metodu tal-kampjunar
maghzul, kif deskritt fil-gwida dwar il-kampjunar.

2.4. Zbalji anomali

Zball 1i jintwera bi¢-¢ar li mhuwiex rapprezentattiv tal-popolazzjoni jissejjah Zball
anomalu. Kampjun statistiku huwa rapprezentattiv tal-popolazzjoni u ghalhekk
zbalji anomali ghandhom ikunu accettati biss f'¢irkostanzi ec¢cezzjonali hatfna,
motivati b'mod xieraq. Ir-rikors frekwenti ghal dan il-kuncett minghajr
gustifikazzjoni xierqa jista’ jikkomprometti I-affidabilita tal-kalkolu tat-TPER u tal-
opinjoni tal-awditjar tal-AA.

L-AA hija mehtiega li fI-ACR tipprovdi grad gholi ta’ ¢ertezza li zball anomalu bhal
dan mhuwiex rapprezentattiv tal-popolazzjoni, u biex tispjega |-proc¢eduri
addizzjonali tal-awditjar 1i hija wettqet biex tasal ghall-konkluzjoni li jezisti zball
anomalu, kif mehtieg mill-ISA nru 530.

"A.19. Meta dikjarazzjoni skorreta tkun giet stabbilita bhala anomalija, din
tista’ tigi eskluza meta jigu pprogettati d-dikjarazzjonijiet skorretti tal-
popolazzjoni. Madankollu, l-effett ta’ kwalunkwe dikjarazzjoni skorretta bhal
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din, jekk mhux ikkoreguta, xorta jkun jehtieg li jigi kkonsidrat mal-previzjoni
tad-dikjarazzjonijiet skorretti mhux anomali™.

A.22. Fil-kaz tat-testijiet tad-dettalji, id-dikjarazzjonijiet skorretti pprogettati
kif ukoll id-dikjarazzjonjiet skorretti anomali, jekk hemm, ghall-awditur huma
l-ahjar stima ta' dikjarazzjonijiet skorretti  fil-popolazzjoni. Meta
dikjarazzjonjiet skorretti pprogettati kif ukoll dikjarazzjonijiet skorretti
anomali, jekk hemm, jeccedu d-dikjarazzjonijiet skorretti tollerabbli, il-
kampjun ma jipprovdix bazi ragonevoli ghal konkluzjonijiet dwar il-
popolazzjoni li giet ittestjata. (...)"

Dan ifisser li, meta I-AA tiddeciedi li teskludi zball anomalu mill-kalkolu tal-izbalji
pprogettati, 1-ammont tal-izbalji anomali ghandu jigi mizjud fil-kalkolu tat-TPER
jekk ma jkunx gie kkorregut, skont it-tagsima 5.1 ta’ din il-gwida. Jekk I-izball
anomalu gie kkoregut gabel ma I-ACR ikkoncernat ikun gie sottomess lill-
Kummissjoni, f'dan il-kaz ma jghoddx ghat-TPER. Dan l-appro¢¢ huwa applikabbli
biss ghall-izbalji anomali minhabba n-natura e¢¢ezzjonali taghhom, kif previst fl-
istandard ikkwotat tal-awditjar.

Jista' jsehh kaz partikolari meta 1-AA issib irregolarita f'operazzjoni (ez nuqqas ta'
konformita mar-regoli tal-akkwist pubbliku fir-rigward ta' kuntratt specifiku) filwaqt
li l-istess operazzjoni hi affettwata wkoll minn zball anomalu. F'dan il-kaz, 1-izball
kazwali ghandu jigi pprogettat ghall-popolazzjoni; l-izball anomalu f'dik 1-istess
operazzjoni jizdied mat-TPER, sakemm ma jkunx gie kkoregut qabel is-
sottomissjoni tal-ACR. Dan minhabba 1-fatt li I-izball kazwali qed jirrapprezenta
zbalji ohra possibbli fil-popolazzjoni u ghandu jigi estrapolat ghan-nefqa li tifdal
tal-popolazzjoni biex ikun hemm stima xierga tat-TPER.

2.5. Rata ta' Zball Ipprogettata Totali

L-AA ghandha tizvela t-TPER fl-ACR, 1i ghandha titqabbel mal-limitu tal-
materjalita sabiex tasal ghal konkluzjoni dwar jekk il-popolazzjoni li minnha ttiehed
il-kampjun aleatorju hijiex iddikjarata hazin b'mod materjali jew le°. It-TPER
tirrapprezenta l-effett stmat tal-izbalji fis-sistemi ta' gestjoni u kontroll, bhala
percentwal tal-popolazzjoni ghas-sena N. L-izball ipprogettat totali ghandu jirrifletti
I-analizi maghmula mill-AA fir-rigward tal-izbalji misjuba fil-kuntest tal-awditi tal-
operazzjonijiet imwettqa skont |-Artikolu 62.1(b) tar-Regolament (KE)
Nru 1083/2006 u I-Artikolu 61.1(b) tar-Regolament (KE) Nru 1198/2006.

It-TPER tikkorrispondi mas-somma tal-komponenti rilevanti (jigifieri zbalji
kazwali, zbalji sistemici u zbalji anomali mhux Kkorretti pprogettati) diviza
mill-popolazzjoni tas-sena N — ara I-flowchart fl-Anness 1 ta' din il-gwida.

Kif johrog mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 17(4) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 1828/2006 u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 43(4) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru
498/2007: “fil-programmi operattivi li ghalihom ir-rata ta’ zbalji progettata tkun aktar mil-livell ta’
materjalita, l-awtoritd tal-awditiar ghandha tanalizza kemm hi sinifikanti u tiehu [-azzjonijiet
necessarji, inkluz li taghmel rakkomandazzjonijiet li ghandhom jigu kkomunikati fir-rapport ta’
kontroll annwali".
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Jekk l-izbalji sistemic¢i huma identifikati fil-kampjun awditjat, u I-estensjoni
taghhom fil-popolazzjoni mhix awditjata hija delimitata bi precizjoni, l-izbalji
sistemici relatati mal-popolazzjoni jigu mizjuda mat-total tal-izbalji pprogettati, kif
imsemmi hawn fuq. Jekk tali delimitazzjoni ma ssirx qabel ma’ jigi sottomess 1-
ACR, l-izbalji sistemi¢i ghandhom ikunu ttrattati bhala kazwali ghall-finijiet tal-
kalkolu tal-izbalji kazwali pprogettati®.

SISTEMI KOMUNI U OPINJONIJIET TAL-AWDITJAR DIFFERENTI SKONT IL-
PROGRAMM

L-informazzjoni dwar it-TPER ghandha tigi pprezentata fit-tagsima tal-ACR i
tirrigwarda I-awditjar fuq kampjun tal-operazzjonijiet. Barra minn hekk, "it-tabella
ghan-nefqga ddikjarata u I-awditjar tal-kampjun" li ghandha tkun mehmuza mal-ACR
(kif jidher mit-Tabella9 tal-Anness VIII tar-Regolament (KE) Nru 1828/2006)
ghandha tizvela t-TPER - ara I-Anness 2 ta' dan id-dokument.

L-ACR ghandu jigi sottomess lill-Kummissjoni permezz tal-SFC 2007. II-modulu
fI-SFC 2007 jinkludi t-tabella msemmija hawn fuq, li trid timtela mill-AA. L-
informazzjoni dwar it-TPER ghandha tiddahhal f’kolonna separata, wara 1-kolonna
intitolata "ammont u percentwal (ir-rata tal-izbalji) tan-nefqa irregolari f’kampjun
kazwali".

Filwaqt li huwa metodologikament korrett li tkun irrappurtata t-TPER li tkopri I-
programmi inkluza MCS komuni, jista’ma jkunx dejjem minnu li 1-opinjoni tkun I-
istess ghall-programmi kollha ta’ dik is-sistema.

L-Artikolu 62(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 jistipula li "Fejn
tapplika sistema komuni ghal bosta programmi operattivi, [-informazzjoni
msemmija fil-punt (i) tista' tinghaqad frapport wiehed, u [-opinjoni u d-
dikjarazzjoni mahruga taht il-punti (i) u (iii) jistghu jkopru I-programmi operattivi
kollha koncernati" [enfasi mizjud].

Ghalhekk, jekk l-awditi tas-sistema jew l-analizi tal-izbalji misjuba fil-kampjun
aleatorju ghal MCS komuni juru nuqqasijiet partikolari ghal programm wiehed
inkluz fis-sistema komuni, I-AA tista’ tikkonsidra li tiddistingwi l-opinjoni tal-
awditjar taghha ghal dak il-programm partikolari. Ghalhekk, 1-SFC2007 jippermetti
lill-AA 1i ddahhal opinjonijiet differenti ghal kull programm, anke jekk ikunu
jappartjenu ghall-istess MCS. F'dan il-kaz, 1-AA ghandha tispjega fI-ACR I-
evidenza ghall-awditjar li tappoggja l-opinjonijiet tal-awditjar differenti ghall-
programm(i) identifikat(i) mill-valutazzjoni tal-MCS komuni li jappartjenu ghaliha.

Sabiex ikun hemm evidenza ghall-awditjar suffi¢jenti li tippermetti lill-AA li tohrog
b'opinjonijiet tal-awditjar differenzjati ghall-programmi inkluzi fMCS komuni

L-izbalji misjuba fl-awditi tas-sistemi (ittestjar ta' kontroll) ma jizdidux mal-izbalji pprogettati totali,
izda ghandhom jigu kkoreguti u zvelati fit-tagsima 4 tal-ACR. Il-konkluzjonijiet li johorgu mill-awditi
tas-sistemi ghandhom jitqiesu fl-opinjoni tal-awditjar zvelata fl-ACR, flimkien mar-rizultat tal-awditi
tal-operazzjonijiet.
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(ukoll bil-hsieb tal-fazi tal-gheluq®), il-Kummissjoni tirrakkomanda li, fejn huma
mistennija rizultati differenti ghal xi whud minn dawk il-programmi, I-AA tippjana
xogholha  biex  tfittex  assigurazzjoni  ragonevoli  ghall-programm(i)
specifiku/specifici. Dan jista' jinkiseb billi jigi assigurat strat rapprezentattiv li
jkopri n-nefqa rispettiva dikjarata. Fejn hu uzat kampjunar statistiku biex jintghazel
il-kampjun aleatorju ghall-MCS komuni, il-prassi normali li tapplika hi li jintghazlu
tal-ingas 30 unita tal-kampjunar ghal dak l-istrat. Ghall-kampjunar mhux statistiku,
huma applikabbli l-opzjonijiet ipprezentati fil-gwida dwar il-kampjunar.

OPINJONIJIET INADEGWATI TAL-AWDITJAR

Fost ohrajn, il-Kummissjoni tqis il-kazijiet 1i gejjin bhala opinjonijiet tal-awditjar
mhux adegwati:

— opinjonijiet mhux kwalifikati ghalkemm l-ebda awditjar tal-operazzjonijiet fuq
in-nefga tas-sena N ma giet imwettqa;

— opinjoni mhux kwalifikata anki jekk I-AA ma tkunx awditjat I-operazzjonijiet
kollha fil-kampjun;

— opinjonijiet mhux kwalifikati, ghalkemm ir-rati ta' zball ipprogettati totali kienu
oghla mil-livell ta’ materjalita, u/jew instabu nuqqasijiet sinifikanti fl-awditi tas-
sistema, minghajr ma ttiehdu 1-mizuri korrettivi xierqa (ara t-tagsima 5 ta' din il-
gwida) mill-awtoritajiet nazzjonali fil-hin qabel 1-izvelar tal-opinjoni tal-awditjar;

— i¢-cahda tal-opinjoni minhabba li 1-proc¢eduri kontradittorji ghall-awditjar tal-
operazzjonijiet ma kinux iffinalizzati.

MIZURI KORRETTIVI
5.1. ll-kuncett ta’ zball ikkoregut biex tigi stabbilita 1-opinjoni tal-awditjar

L-izbalji kollha ghandhom jigu kkoreguti, inkluzi dawk kazwali, sistemi¢i u
anomali®,

Ghall-finijiet ta' opinjoni tal-awditjar mhux kwalifikata, in-nefga ddikjarata lill-
Kummissjoni ghandha tigi kkoreguta sabiex 1-RER ghan-nefqa tas-sena taht analizi
tkun ta' 2% jew ingas u d-dghufijiet tas-sistema identifikati jkunu mitigati ghal livell
xieraq biex tkun zgurata l-prevenzjoni tal-izbalji fid-dikjarazzjonijiet futuri tan-
nefga.

L-RER tikkorrispondi ghat-TPER bil-korrezzjonijiet finanzjarji mnaqqgsa li setghu
gew applikati mill-Istat Membru fir-rigward tal-izbalji misjuba mill-AA fl-awditi
tal-operazzjonijiet taghha, inkluzi zbalji kazwali pprogettati jew irregolaritajiet

> Fil-fazi tal-gheluq, se jkun hemm il-htiega ta' assigurazzjoni tal-awditjar suffi¢jenti ghal kull programm,
ara l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 17(5) tar-Regolament (KE) Nru 1828/2006 (ghall-FEZR, il-FK u I-FSE)
u I-Artikolu 43(5) tar-Regolament (KE) Nru 498/2007 (ghall-FES)

6

Fir-rigward tal-izbalji maghrufin, ara l-ahhar zewg paragrafi tat-tagsima 2.2 hawn fug.
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sistemi¢i. Normalment, dawn il-korrezzjonijiet huma applikati wara li tigi
determinata t-TPER. Madankollu, il-korrezzjonijiet finanzjarji applikati mill-Istat
Membru wara li I-AA tkun hadet il-kampjun taghha u gabel ma tkun giet stabbilita
t-TPER mill-AA jistghu wkoll jigu mnaqqsa mill-RER, jekk korrezzjonijiet bhal
dawn isiru bil-hsieb li jnaqqsu r-riskji identifikati mit-TPER. Ezempju tipiku jkun
meta jsiru korrezzjonijiet fuq il-bazi tax-xoghol tal-MA mwettqa ghad-
determinazzjoni tal-portata tal-irregolaritajiet sistemic¢i misjuba mill-AA fl-awditi
tal-operazzjonijiet taghha. F'kull kaz, apparti 1-gudizzju professjonali applikat mill-
AA meta tqis il-korrezzjonijiet finanzjarji 1i ghandhom jitgiesu fil-kalkolu tal-RER,
I-AA ghandu jkollha assigurazzjoni ragonevoli li 1-korrezzjonijiet finanzjarji li
ghandhom jitgiesu ghall-RER huma fil-fatt korrezzjonijiet ta' nefga irregolari u
mhux, perezempju, korrezzjonijiet ta' zbalji klerikali, entrati bil-kontra fil-kontijiet li
ma jikkorrispondux mal-korrezzjonijiet finanzjarji, dhul minn progetti li jiggeneraw
id-dhul, trasferiment ta' operazzjonijiet minn programm ghal iehor (jew fl-istess
programm) jew decizjonijiet tal-manigment li jikkancella progett u li mhumiex
relatati ma' irregolaritajiet misjuba f'dak il-progett. Finalment, il-korrezzjonijiet
relatati ma' irregolaritajiet individwali’ mhux inkluzi bhala tali fit-TPER (ez il-
kazijiet partikolari ta' zbalji anomali korretti qabel is-sottomissjoni tal-ACR,
irregolaritajiet diga misjuba u li dwarhom diga ttiehdet azzjoni mill-1B, il-MA u s-
CA, izda li kienu ghadhom ma gewx korretti qabel il-kampjun mehud mill-AA®) ma
ghandhomx jinghaddu ghall-RER, biex tigi evitata s-sottostima taghhom.

Skont |-Artikolu 70 tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006 u I-Artikolu 70 tar-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1198/2006, I-Istati Membri (il-MA u s-CA, skont
[-MCS) huma mehtiega li jikkoregu u jirkupraw l-ammonti li ma kellhomx jithallsu.
L-Istati Membri ghandhom zewg ghazliet:

- jirtiraw mill-ewwel in-nefga irregolari mill-programm meta jiskopru I-irregolarita,
billi jnaggsuha mid-dikjarazzjoni tan-nefqa li tkun tmiss, biex b'hekk johrog il-
finanzjament tal-UE ghall-impenn ghal operazzjonijiet ohra jew

- ghal dan il-waqt ihallu n-nefga fil-programm, sakemm johrog ir-rizultat tal-
proceduri sabiex tigi rkuprata l-ghotja li ma kellhiex tithallas minghand il-
beneficjarji, u n-nefga titnaqgas biss mid-dikjarazzjoni tan-nefga li jmiss meta jkun
sehh I-irkupru.

Ghall-finijiet tal-opinjoni tal-awditjar, zball jitqies ikkoregut fil-kazijiet li gejjin:

1) meta I-ammont irregolari jkun tnaggas (permezz tal-irtirar jew I-irkupru) minn
applikazzjoni ghal pagament interim sottomess lill-Kummissjoni gabel ma jkun gie
ffinalizzat I-ACR; jew

Irregolarita individwali hi zball ta' darba 1i hu indipendenti minn Zzbalji ohra fil-popolazzjoni jew min-
nuqqasijiet fis-sistema, ara t-tagsima 1.4 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni tad-19.10.2011 dwar I-
"approvazzjoni tal-linji gwida dwar il-princ¢ipji, il-kriterji u l-iskali indikattivi i ghandhom jigu
applikati fir-rigward tal-korrezzjonijiet finanzjarji maghmula mill-Kummissjoni skont I-Artikoli 99 u
100 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 tal-11 ta' Lulju 2006".

Skont il-kundizzjonijiet spjegati fit-tagsima 7.1.1 ta' din il-gwida.
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2) meta n-nefqa inkwistjoni giet (jew qed tigi) korretta fil-livell nazzjonali (qabel
mhu ffinalizzat I-ACR) minn wiehed minn tliet mezzi:

a) impenn formali mill-korp kompetenti (MA jew CA), notifikat lill-AA u/jew
lill-Kummissjoni, li jiddikjara li n-nefqa irregolari se tigi korretta fl-applikazzjoni
sussegwenti ghal pagament interim;

b) irtirar irregistrat fil-livell nazzjonali fis-sistema ta' kontabbilta u monitoragg
tal-Awtorita tac-Certifikazzjoni;

c) I-Istat Membru beda I-procedura biex jirkupra n-nefqa irregolari minghand il-
beneficjarju(i) °.

L-AA ghandha tkun infurmata dwar il-korrezzjonijiet effettivi maghmula.
5.2. Mizuri korrettivi bhala avvenimenti sussegwenti

Fug il-bazi tal-analizi tar-rizultati tal-awditi tas-sistema u tal-awditi tal-
operazzjonijiet irrappurtati mill-AA, I-Istat Membru (il-MA jew is-CA skont |-
MCS) jehtieg li jiehu I-mizuri korrettivi ta’ segwitu mehtiega.

L-ezistenza ta' TPER oghla mil-livell ta’ materjalita fil-kaz ta' MCS ikklassifikata
fil-kategorija 3 jew 4 tikkonferma l-ezistenza ta' nuqqasijiet serji f'dik is-sistema.
F'dak il-kaz, sabiex jittaffa r-riskju tal-izbalji materjali f’dikjarazzjonijiet tan-nefga
futuri, l-awtoritajiet nazzjonali responsabbli ghandhom jintrabtu li jimplimentaw
pjan ta' azzjoni korrettiva bi skadenzi stretti, li jindirizza n-nuqqasijiet sistemici. Il-
pjan ta’ azzjoni ghandu jigi deskritt b'mod ¢ar u kon¢iz fl-ACR. Dan il-pjan ta'
azzjoni jista' jitqies biss mill-AA bhala avveniment sussegwenti u ghalhekk 1-impatt
tieghu jista' jitqies meta titfassal 1-opinjoni tal-awditjar, jekk l-azzjonijiet ikunu gew
implimentati b'mod effettiv u I-AA ikollha evidenza ¢ara ta' dan.

Jekk il-mizuri korrettivi huma implimentati gqabel ma jigi sottomess 1-ACR lill-
Kummissjoni u I-AA ghandha evidenza bizzejjed ta' dan (ara t-tagsima 5.1), mizuri
korrettivi bhal dawn jistghu jitqiesu bhala avvenimenti sussegwenti li sehhu wara 1-
perjodu tal-awditjar. Avvenimenti sussegwenti bhal dawn ghandhom jigu rrappurtati
fl-ACR, biex juru li kien hemm segwitu xieraq ghall-izbalji misjuba mill-
awtoritajiet nazzjonali. L-AA tista' tqis dawk l-avvenimenti meta tistabbilixxi |-
livell ta' assigurazzjoni u l-opinjoni tal-awditjar. Kif previst fil-gwida dwar I-ACR™,
"xi avvenimenti sussegwenti jistghu ikollhom impatt importanti fuq il-funzjonament
tas-sistemi ta' gestjoni u kontroll u/jew fuq il-kwalifiki (fkazijiet ta' opinjoni
kwalifikata jew negattiva) u ghalhekk ma jistghux jigu injorati mill-AA". Dawn |-
avvenimenti jistghu jikkorrispondu jew ma’ azzjonijiet pozittivi (ez. mizuri
korrettivi implimentati wara l|-perjodu tal-awditjar) jew ma' impatt negattiv ta’
sitwazzjoni gdida (ez. nuqqasijiet fis-sistema jew zbalji misjuba wara 1-perjodu tal-
awditjar).

9

10

Dan ifisser li I-korp responsabbli hareg ordni ta' rkupru.

Ara t-Tagsima 8 tal-Gwida dwar I-ACRs u I-Opinjonijiet.
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Jekk il-mizuri korrettivi jikkon¢ernaw il-korrezzjoni ta' nefga irregolari, dawn il-
korrezzjonijiet jistghu jitqiesu biss mill-AA ghall-finijiet imsemmija fil-paragrafu
precedenti jekk in-nefqa relatata giet ikkoreguta skont it-tagsima 5.1 hawn fug.

5.3. ll-korrezzjoni ta’ kull tip ta' zball

Ghall-Kummissjoni, il-korrezzjoni ta' kull tip ta' zball hi 1-opzjoni preferuta meta
jkun hemm zbalji sistemic¢i. Filfatt, f'dan il-kaz, l-analizi u 1-korrezzjoni ta' kull tip
ta' zball hi 1-opzjoni li I-aktar hi konformi mal-evalwazzjoni tal-izbalji kif mehtieg
mill-istandards internazzjonali tal-awditjar, I-aktar I-1ISA 530. Konsegwentement, |-
AA ghandha tahdem bis-shih biex tippjana xogholha sabiex din 1-opzjoni tkun tista’
tigi applikata mill-Istat Membru f'hin xieraq gabel is-sottomissjoni tal-ACR.

Kif imsemmi hawn fug, fit-tagsima 2.2, I-AA ghandha tevalwa l-izbalji misjuba flI-
awditi tal-operazzjonijiet. Fejn jinstabu zbalji sistemici u ghall-finijiet tal-ACR, I-
AA ghandha tikkonferma dan li gej:

1) lkun stabbilit I-ammont totali tan-nefga ddikjarata lill-Kummissjoni i hi
affettwata minn dawk I-izbalji sistemi¢i u l-awtoritajiet responsabbli jippro¢edu biex
jaghmlu 1-korrezzjoni finanzjarja mehtiega mill-aktar fis possibbli. 1d-delimitazzjoni
tal-izbalji sistemici fin-nefqga mhux awditjata tista’ titwettaq mill-MA, taht is-
supervizjoni tal-AA. Fil-prattika, din is-supervizjoni tfisser li 1-AA trid tirrevedi I-
kwalita tax-xoghol tal-MA u tipprovdi konferma espli¢ita fl-ACR li X-xoghol
twettaq bl-istandard xieraq u li I-konkluzjonijiet huma xierqa.

2) Sabiex jittaffa r-riskju tal-izbalji materjali f’dikjarazzjonijiet tan-nefga futuri, I-
awtoritajiet nazzjonali responsabbli ghandhom jintrabtu 1i jimplimentaw pjan ta'
azzjoni korrettiva bi skadenzi stretti, li tindirizza n-nuqqasijiet sistemi¢i. Il-pjan ta’
azzjoni ghandu jigi deskritt b'mod ¢ar u konciz fI-ACR.

L-izbalji kazwali jistghu jkunu jew l-uniku sors ta’ zball identifikat fil-kampjun
awditjat jew jezistu flimkien ma’ Zbalji sistemici. L-AA ghandha tikkalkula n-nefga
friskju billi tapplika r-rata ta' zball ipprogettata (fir-rigward tal-izbalji kazwali
misjuba fil-kampjun tal-operazzjonijiet awditjati u kkalkulati b'gies tal-appendic¢i 1
tal-Gwida dwar il-kampjunar) ghall-popolazzjoni kkon¢ernata mill-izbalji kazwali.
Dan ghandu jsir bl-uzu tal-formola msemmija hawn taht fit-tagsima 5.4.

5.4. Korrezzjoni finanzjarja estrapolata’

Fejn l-analizi tal-izbalji misjuba fl-awditi tal-operazzjonijiet tal-AA ma identifikatx
zbalji sistemic¢i jew anomali (jew fejn dik 1-evalwazzjoni ma tlestietx fil-hin ghall-
ACR), I-Istat Membru®?, wara li jikseb it-TPER, jista' jiddeciedi li jelimina n-nefqa
irregolari ddikjarata biex jizgura rata ta' zball residwu ta' 2% jew anqas.

11

12

Dan hu minghajr pregudizzju ghal aktar valutazzjoni mill-Kummissjoni, fejn ir-Riskju Residwu
Kumulattiv fiz-zmien tal-ACR u tal-perjodu pluriannwali hu oghla minn 2%. F'dan il-kaz, il-
Kummissjoni tista' titlob aktar mizuri korrettivi peress li dan jista' jindika li 1-MCS tal-programmy(i) in
kwistjoni ghada/ghadhom ma kkoregietx/kkoreguwx ir-riskji identifikati mill-AA matul il-hajja tal-
programm(i).

II-MA u s-CA skont I-MCS
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6.

Dan jippermetti lill-AA, suggetta ghall-kriterji deskritti fit-tagsima 6 hawn taht, li
tohrog opinjoni mhux kwalifikata, sakemm I-AA tista' tikkonferma fI-ACR Ili n-
nuqqasijiet fl-MCS 1i jipproducu l-izbalji 'l fuq mill-materjalitd gew solvuti jew
ittiehdu mizuri korrettivi kif deskritt hawn fuq fit-tagsimiet 5.2 u 5.3.

Fejn hi applikata korrezzjoni finanzjarja estrapolata fuq il-bazi ta' rata ta' zball
kazwali pprogettata (fejn ir-rata ta' zball totali progettat hi maghmula biss minn
zbalji kazwali), ir-rata ta' zball ipprogettata hi applikata ghall-popolazzjoni shiha.
Imbaghad l-ammont li jirrizulta jitnaqqas bl-izbalji misjuba fil-kampjun (li
ghandhom jigu kkoreguti separatamentl3), li se jikkorrispondi ghall-ammont tal-
korrezzjoni estrapolata mehtiega. Dan jassumi l-aktar xenarju sempli¢i fejn ma
nstab 1gbda zball sistemiku mill-AA fil-kuntest tal-awditi tal-operazzjonijiet
taghha™.

Taht il-premessa ta' dak li hu msemmi hawn fuq, il-Kummissjoni tqis li korrezzjoni
finanzjarja estrapolata hi xierqa meta hi kkalkolata fi hdan il-limiti tal-intervalli bejn
AuB:

A: Korrezzjoni finanzjarja estrapolata = Zball kazwali pprogettat - Zbalji fil-
kampjun

B: Korrezzjoni finanzjarja estrapolata = Zball kazwali pprogettat -
(Popolazzjoni*2%) - Zbalji fil-kampjun

Ezempju:

Rata pprogettata ghall-izbalji kazwali: 4%

Popolazzjoni: 1 000 Miljun €

Zbalji fil-kampjun (diga kkoreguti): 3 Miljun €

Korrezzjoni ta' bejn 37 Miljun € u 17-il Miljun €:

A: 37 Miljun €= (4% * 1000 Miljun €) - 3 Miljun €

B: 17-il Miljun €= (4% * 1000 Miljun €) — (2% * 1000) - 3 Miljun €

IT-TPER U L-ASSIGURAZZJONI DWAR IL-FUNZJONAMENT EFFETTIV TAL-MCS

Ghall-finijiet tal-opinjoni tal-awditjar 1i ghandha titfassal mill-AA, I-assigurazzjoni dwar
il-funzjonament xieraq tal-MCS hi bbazata fuq ir-rizultati kombinati kemm tal-awditi tas-
sistema kif ukoll tal-awditi tal-operazzjonijiet.

13

14

L-izbalji fil-kampjun huma kkoreguti darba biss.

Ghall-finijiet tal-kalkolu tal-korrezzjoni finanzjarja, il-korrezzjonijiet maghmula fir-rigward tal-izbalji
sistemi¢i ghandhom jitnaqqsu mill-korrezzjoni finanzjarja estrapolata.

Fil-kaz li l-izbalji sistemici jinstabu mill-awditi tal-operazzjonijiet tal-AA, u dawk Il-izbalji huma
delimitati ghall-popolazzjoni shiha (ara t-tagsima 2.2 hawn fuq), dan jimplika li, fl-estrapolazzjoni tal-
izbalji kazwali misjuba fil-kampjun ghall-popolazzjoni, I-AA ghandha tnagqqas l-ammont ta' Zbalji
sistemi¢i mill-popolazzjoni, kull meta dan il-valur hu parti mill-formola pprogettata, kif spjegat fid-
dettall fl-appendici 1 tal-gwida dwar il-kampjunar.
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Kif stabbilit fl-Anness VII tar-Regolament (KE) Nru 1828/2006 u kif imsemmi fit-
tagsima 8 tal-Gwida dwar |I-ACRs u I-Opinjonijiet tal-2009, fil-kaz ta' opinjoni
kwalifikata, I-AA hi mehtiega tipprovdi stima tal-impatt ta' din il-kwalifikazzjoni. II-
gwida tkompli tiddeskrivi i "il-kwantifikazzjoni tal-impatt tista' ssir jew fuq il-bazi li r-
rata ta' zball ipprogettata stabbilita ghan-nefqa fis-sena referenzjarja hi applikabbli, jew
fuq il-bazi ta’ rata fissa, b'gies tal-informazzjoni kollha li I-AA jista' jkollha disponibbli
ghaliha”. L-AA tista' tiddeskrivi wkoll fil-paragrafu rilevanti tal-opinjoni jekk I-impatt
tal-kwalifikazzjonijiet huwiex limitat jew sinifikanti.

I1-kwantifikazzjoni tal-impatt jista' jsir jew fuq il-bazi tat-TPER (jew I-RER, fejn ikunu
gew implimentati mizuri korrettivi mill-Istat Membru wara li jkun gie ffinalizzat 1-ACR)
stabbilita ghas-sena N, jew fuq il-bazi ta' rata fissa b'kont mehud tal-informazzjoni
disponibbli lill-AA fiz-zmien tal-abbozzar tal-opinjoni tal-awditjar.

L-istima tal-impatt ta' kwalifikazzjoni bhala "limitat" titqies xierqa meta tirrelata ma'
irregolaritajiet (li ma jkunux ghadhom gew ikkoreguti fiz-zmien tas-sottomissjoni tal-
ACR ghall-Kummissjoni) li jikkorrispondu ghal nefqa ta' aktar minn 2% izda anqas minn
5% tan-nefqa totali certifikata fis-sena N. Jekk dawk I-irregolaritajiet ikunu aktar minn
5% tan-nefqa totali certifikata fis-sena N, il-kwalifikazzjoni korrispondenti ghandha tigi
stmata bhala "sinifikanti". L-istess ragunament japplika meta l|-ammont ezatt ta'
irregolaritajiet ma jkunx jista' jigi kkwantifikat b'mod preciz mill-AA u tintuza rata fissa;
dan jista' jkun il-kaz ta' nuqqasijiet tas-sistema.

L-izbalji kollha ghandhom jigu kkwantifikati mill-AA. B'mod generali, I-izbalji kollha
misjuba fil-kuntest tal-kampjun aleatorju uzat ghall-awditi tal-operazzjonijiet ghandhom
jitgiesu ghall-kalkolu tat-TPER, bl-e¢¢ezzjoni tal-izbalji anomali (ara t-tagsima 2.4 hawn
fuq) u l-kazijiet partikolari deskritti fit-tagsimiet 7.1.1 u 7.5 hawn taht. Minghajr din il-
kwantifikazzjoni, it-TPER ma tistax titgies affidabbli peress li probabbilment hi
sottostmata mill-izbalji li ma gewx ikkwantifikati. F’din i¢-¢irkostanza, 1-opinjoni tal-
awditjar ghandha tkun ikkwalifikata.

L-izbalji meqjusa fit-TPER ghandhom jirrelataw ghal sejbiet zvelati fir-rapport finali tal-
awditjar, jigifieri wara li tkun tlestiet il-procedura kontradittorja ma' min qed jigi
awditjat. F’kazijiet iggustifikati kif xieraq fejn din il-pro¢edura kontradittorja ma kinitx
konkluza qabel is-sottomissjoni tal-ACR, dan jista’ jikkostitwixxi limitazzjoni fl-ambitu
u tista' tinghata opinjoni kkwalifikata abbazi tal-gudizzju professjonali tal-AA. II-
kwantifikazzjoni*® tal-kwalifikazzjoni fl-opinjoni tal-awditjar tista' tigi kkalkulata fuq il-
bazi tal-ammont massimu ta' zbalji li I-AA tqis ragonevoli fuq il-bazi tal-informazzjoni li
ghandha disponibbli.

It-TPER ipprezentata fl-ACR ghandha tkun ir-rata ta' zball qabel kwalunkwe korrezzjoni
applikata mill-Istat Membru b'rizultat tal-awditi tal-operazzjonijiet imwettga mill-AA. L-
opinjoni tal-awditjar tal-AA hi bbazata fuq it-TPER u |-mizuri korrettivi li jistghu jkunu
gevxisapplikati mill-Istat Membru gabel is-sottomissjoni tal-ACR, skont it-tagsima 5 hawn
fug™.

5 Arat-Tagsima 7 tal-Gwida dwar I-ACRs u I-Opinjonijiet.

1 Fil-kaz partikolari fejn nefqa irregolari kienet diga nstabet u kien hemm azzjoni fugha mill-awtoritajiet
nazzjonali (izda kienet ghadha ma gietx ikkoreguta qabel ma ttiehed il-kampjun), hu possibbli li I-AA

tiddeciedi li teskludi dik l-irregolarita meta tipprogetta 1-izbalji kampjun ghall-popolazzjoni, meta jigu

17/30



L-esperjenza turi li r-rabta bejn I-opinjoni tal-awditjar (dwar il-funzjonament xieraq tal-
MCS u I-legalita u r-regolarita tan-nefqa) u I-konkluzjonijiet miksuba mill-awditi tas-
sistema u l-awditi tal-operazzjonijiet normalment tikkorrispondi ghax-xejra spjegata
hawn taht. It-tabella 1i gejja hi indikattiva biss u tehtieg lill-AA 1i tuza 1-gudizzju
professjonali taghha, b'mod partikolari ghal sitwazzjonijiet li jistghu ma jkunux previsti
hawn taht. Kif stabbilit fit-tagsima 5 hawn fuq, il-mizuri korrettivi jistghu jikkonc¢ernaw
korrezzjonijiet finanzjarji (li jimmiraw ghal RER ta' 2% jew inqas) jew titjib biex
jinghelbu n-nuqqasijiet fI-MCS (mhux koperti mill-korrezzjonijiet finanzjarji) jew
kombinazzjoni tat-tnejn.

Il-valutazzjoni tal-AA dwar

Funzjonament TPER Implimentazzjoni'’ tal-
T tal-MCS mizuri Korrettivi
g)v%?fj(;nr' tal - _ (rizultati ~ mill- | mehtiega mill-Istat
(Rizultati tal- | awditi tal- Membru
awditi tas- operazzjonijiet)
sistema)
1-Mhux kwalifikata | kategorija 1 jew u TPER <2% Korrezzjonijiet (ez zbalji
2 fil-kampjun)
implimentati.
2-Kwalifikata kategorija 2 u/jew Hlief jekk mizuri
(il- 2% <TPER< 5% | korrettivi adegwati
kwalifikazzjonijiet (inkluzi korrezzjonijiet
ghandhom impatt finanzjarji estrapolati) hun
limitat) implimentati
(opinjoni mhux
possibbli).
3-Kwalifikata kategorija 3 u/jew Mizuri korrettivi
(il- 5% <TPER < 10% | mhux implimentati bis-shi
kwalifikazzjonijiet (inkluz jekk korrezzjonijig
ghandhom impatt finanzjarji estrapolati hum
sinifikanti) implimentati izda
ghad hemm nuqgasijiet tas
4-Negattiva kategorija 4 u/jew Mizuri korrettivi

TPER > 10%

mhux implimentati bis-shi
(inkluz jekk korrezzjonijig
finanzjarji estrapolati hum
implimentati izda

ghad hemm nuqqasijiet tag

ssodisfati ¢ertu kundizzjonijiet (ara t-tagsima 7.1.1. hawn taht). L-AA ghandha tizvela fl-ACR, taht it-
tagsima dwar l-awditi tal-operazzjonijiet, jekk sehhitx din is-sitwazzjoni, I-ammont tan-nefqa ghal dik
I-irregolarita partikolari u jekk gietx ikkoreguta.

Arat-tagsima 5 ta' din il-gwida
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Jekk I-AA tqis li I-MCS qeghda fil-kategorija 2 u t-TPER hi angas mil-livell ta’
materjalita ta’ 2%, l-opinjoni tal-awditjar tista’ tkun mhux kwalifikata.

Madankollu, jekk I-MCS hija kklassifikata fil-kategorija 1 jew 2 u t-TPER hija ’l fuq
minn 2%, dan jindika li, minkejja l-valutazzjoni pozittiva li tirrizulta mill-awditi tas-
sistemi mwettga mill-AA, I-MCS fil-prattika mhijiex effettiva bizzejjed biex timpedixxi,
issib u tikkoregi I-irregolaritajiet u tirkupra l-ammonti li ma kellhomx jithallsu.
Ghalhekk, fdan il-kaz, hi meqjusa xierqa opinjoni tal-awditjar kwalifikata'®.
Madankollu, jekk I-RER hi ta' 2% jew anqas, fejn gew implimentati mizuri korrettivi
mill-Istat Membru gabel ma gie sottomess 1-ACR lill-Kummissjoni (ara t-tagsima 5.2
hawn fug), I-AA tista' tohrog opinjoni mhux kwalifikata.

Opinjoni kwalifikata ghandha tigi zvelata meta 1-MCS hi fil-kategorija 3 u t-TPER hi
aktar minn 2%, hlief fejn 1-RER hi 2% jew anqas u |-mizuri korrettivi (inkluzi dawk
relatati man-nugqasijiet tas-sistemi) jkunu gew implimentati gqabel ma jigi ffinalizzat 1-
ACR. F'dan il-kaz I-AA tista' tohrog opinjoni mhux kwalifikata.

TPER ta' aktar minn 5% u/jew MCS fil-kategorija 3 jew 4 ghandha twassal ghal opinjoni
kwalifikata.

TPER ta' aktar minn 10% u/jew MCS fil-kategorija 4 ghandha twassal ghal opinjoni
negattiva.

7. KAZIJIET PARTIKOLARI

7.1. Zbalji misjuba mill-AA fin-nefqa li kienet ikkunsidrata wkoll bhala
irregolari mill-MA, 1B jew CA

7.1.1. [Irregolaritajiet diga misjuba u li ttiehdet azzjoni dwarhom mill-
IB/MA/CA, izda li ma kinux ikkoreguti gabel ma ttiehed il-kampjun
mill-AA

Kif stipulat hawn fuq, b’mod generali l-irregolaritajiet kollha misjuba ghandhom
jigu kkonsidrati ghall-kalkolu tar-rata ta' Zzball ipprogettata, u rrappurtati fl-ACR.
Dan jinkludi I-irregolaritajiet misjuba mill-AA (matul I-awditi tal-operazzjonijiet) li
diga kienu nstabu minn korp nazzjonali iehor (jigifieri I-MA, I-IB jew is-CA), qabel
ma ttiched il-kampjun mill-AA, izda ma kienx ikkoregut mill-Istat Membru gabel
ma gie sottomess 1-ACR™.

Madankollu, jekk ikun hemm evidenza dokumentarja li l-awtoritajiet nazzjonali
relevanti (MA, IB jew CA) sabu l-irregolarita u kienu diga ged jiehdu I-mizuri
mehtiega (ez il-bidu ta' proc¢edura ta' rkupru) gabel ma ttiehed il-kampjun mill-AA u
li I-ammont irregolari gie kkoregut gabel is-sottomissjoni tal-ACR, tali irregolarita
tista’ tigi eskluza meta kampjun tal-izbalji jigi pprogettat fil-popolazzjoni.

18 L-espressjoni "megjusa xierga" timplika li l-gudizzju professjonali tal-AA hu mehtieg sabiex

jitfasslu konkluzjonijiet xierqa dwar il-hidma taghha.
9 Kif stipulat hawn fuq, din il-korrezzjoni tista’ ssir billi titnagqas in-nefga irregolari (permezz tal-irtirar
jew tal-irkupru) minn dikjarazzjoni tan-nefga sottomessa lill-Kummissjoni jew billi n-nefga in
kwistjoni tigi rregistrata bhala rkupru pendenti fis-sistema tal-kontijiet tas-CA.

19/30



F'kull kaz, it-trattament tal-irregolarita kkoncernata ghandha tigi rrappurtata u
spjegata fl-ACR fit-tagsima dwar l-awditi tal-operazzjonijiet, peress li korrezzjoni
bhal din se thalli impatt fuq ir-Riskju Residwali Kumulattiv ikkalkulat mill-
Kummissjoni ghall-finijiet tal-AAR tas-servizzi kkoncernati.

Bhala prin¢ipju generali, il-MA ghandha tizgura li 1-verifiki tal-gestjoni taghha
(verifiki amministrattivi jew verifiki fuq il-post) jitwettqu b’mod li jimpedixxu,
jidentifikaw u jikkoregu irregolaritajiet qabel man-nefga tkun iddikjarata lill-
Kummissjoni. Madankollu, minhabba I-pluriannwalita tas-sistema ta' kontroll, jista'
jaghti |-kaz 1i 1-kontrolli fuq il-post jippermettu li jinstabu zbalji li ma jkunux
instabu matul il-kontrolli mill-uffic¢ju.

7.1.2. Irregolaritajiet identifikati matul il-kontrolli mill-IB jew il-MA u
mhux sufficjentement ikkoreguti gabel ma ttiehed il-kampjun mill-AA

Matul awditu AA tidentifika li gabel kienet instabet irregolarita matul kontroll minn
korp iehor, izda r-rata ta' korrezzjoni applikata kienet ingas mir-rata ta' korrezzjoni li
I-AA tqis li I-1B jew il-MA kellha tapplika. F'dik is-sitwazzjoni, id-differenza fl-
ammont li jirrizulta mill-korrezzjoni r-rata determinata mill-AA u l-ammont li gie
attwalment ikkoregut (fil-livell tad-dikjarazzjoni lill-Kummissjoni gabel ma ttiched
il-kampjun mill-AA) titqies ghall-kalkolu tat-TPER.

7.1.3. lrregolaritajiet relatati man-nefqa rtirata wara li ttiehed il-kampjun
mill-AA

Wara li taghzel il-kampjun tal-operazzjonijiet, I-AA tista’ tidentifika nefqa irregolari
fl-operazzjonijiet li ghandhom jigu awditjati 1i gew irtirati jew li huma "minghajr
certifikazzjoni" mill-lstat Membru. F’termini ta’ arrangamenti prattic¢i li ghandhom
jigu adottati mill-AA ghall-awditi fuq il-post, huma previsti zewg opzjonijiet:

(@) Fil-kaz li n-nefqa irregolari "minghajr certifikazzjoni" tikkoncerna n-nefga
kollha ta’ operazzjoni specifika inkluza fil-kampjun maghzul mill-AA, dan
il-korp mhuwiex obbligat jawditja fuq il-post tali operazzjoni. Il-kampjun
m’ghandux ikun modifikat, jigifieri 1-operazzjoni inkwistjoni m'ghandhiex
tinbidel minn operazzjoni ohra.

(2 Fil-kaz li n-nefqa irregolari "minghajr ¢ertifikazzjoni" tikkoncerna biss parti
min-nefqa ta’ operazzjoni specifika inkluza fil-kampjun maghzul minn AA,
dan il-korp ghandu jawditja 1-operazzjoni fuq il-post sabiex isib jekk il-parti
minghajr certifikazzjoni hijiex hielsa mill-izbalji.

Fiz-zewg kazijiet in-nefqa irregolari ghandha titqies fir-rata ta' zball.
7.2. Aggustament b’nefqa "bafer" fil-livell ta' progett

Jista’ jigri li fis-sena N il-benefi¢jarju jiddikjara lill-MA (jew lill-IB), fir-rigward ta'
operazzjoni partikolari, nefga akbar minn dik li inizjalment kienet ibbagitjata ghas-
sena N. Dan jikkorrispondi ghal nefqa "bafer". Id-dikjarazzjoni ta' nefqa elegibbli
lill-Kummissjoni hi, fi kwalunkwe kaz, limitata ghal ammont massimu stabbilit fil-
ftehim ta' ghotja u I-bagit approvat ghall-operazzjoni in kwistjoni.

Dan hu minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 98 tar-Regolament (KE) Nru

1083/2006. Fejn Stat Membru jiddeciedi, taht din id-dispozizzjoni, li japplika

korrezzjoni finanzjarja ghal operazzjoni individwali billi jikkancella parti mill-
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kontribuzzjoni pubblika jew il-kontribuzzjoni pubblika kollha (jew fejn il-
Kummissjoni tipproponi korrezzjoni finanzjarja bhal din skont 1-Artikolu 99 u
100(4) tal-istess Regolament), il-kontribuzzjoni mill-fondi kkancellati tista' tintuza
mill-gdid ghal operazzjonijiet ohra li mhumiex dawk suggetti ghall-korrezzjoni. L-
Artikolu 98(3) jispecifika li 1-uzu mill-gdid tal-kontribuzzjoni kkancellata ghall-
operazzjoni suggetta ghall-korrezzjoni mhux permess.

Ezempju wiched ta' aggustament b'nefqa bafer fil-livell ta' progett hu dan li gej. In-
nefqa bbagittjata ghall-progett hi ta' 100 000 EUR u I-kofinanzjament pubbliku hu
ta' 40% tan-nefga, sa massimu ta' 40 000 EUR. ll-benefi¢jarju iddikjara lill-Awtorita
ta' Gestjoni n-nefqa ta' 110 000 EUR u ré¢ieva ghotja massima ta' 40 000 EUR. L-
AA twettaq awditu tal-110 000 EUR ddikjarati mill-benefi¢jarju u tidentifika nefqa
ineligibbli ta' 9 000 EUR. F'dan il-kaz, anke jekk in-nefqa ineligibbli nstabet fin-
nefqa totali tal-operazzjoni awditjata (inkluz il-bafer, li kien parti min-nefga
awditjata), xorta hemm bizzejjed nefqa elegibbli li tintitola lill-benefi¢jarju ghall-
ghotja pubblika massima®. F'dan il-kaz, I-AA tista' tqis li mhemm ebda zball li
ghandu jigi rrappurtat peress li m'hemm ebda impatt fuq ir-rimborz tal-UE, peress li
kien jezisti bafer fiz-zmien meta 1-AA sabet in-nefga ineligibbli in kwistjoni.
Madankollu, il-fatt li n-nefga kollha, inkluz il-bafer, tqieset bhala elegibbli mill-MA
jista' jindika I-htiega 1i jitjiebu l-verifiki taghhom. F'dan il-kaz, 1-AA ghandha
tirrakkomanda lil dawn I-awtoritajiet biex itejbu jew jinfurzaw il-verifiki taghhom.

Ezempju iehor hu meta ghall-progett ta' hawn fuq, il-benefi¢jarju jkun iddikjara lill-
MA n-nefga ta' 110 000 EUR. L-AA tawditja I-110 000 EUR ddikjarati mill-progett
u tidentifika nefqa ineligibbli ta' 15 000 EUR. Il-benefi¢jarju hu intitolat ghal ghotja
massima ta' 38 000 EUR (95 000 EUR*40%). L-izball misjub (5 000 €) ghandu
impatt fug in-nefqa ddikjarata bhala elegibbli lill-Kummissjoni. F'dan il-kaz, 1-AA
ghandha tinkludi dak l-izball fit-TPER. Jista' jaghti I-kaz li 1-awtoritajiet nazzjonali
jkollhom johorgu ordni ta' rkupru lill-benefi¢jarju (perezempju jekk 1-operazzjoni
tkun tlestiet) u I-ghotja massima titnaqqas skont dan.

7.3. Aggustament ta' zbalji dwar dikjarazzjoni gholja b'kuntrast ma' zbalji
ta' dikjarazzjoni baxxa

Meta jitgies li I-kuncett ta' zbalji jirrelata ma' dikjarazzjonijiet gholja mhux dovuti
fin-nefqa dikjarata, zbalji ta' dikjarazzjoni baxxa m'ghandhomx jitnaqqsu mid-
dikjarazzjonijiet gholja fil-kalkolu tat-TPER.

7.4. Kif ghandhom jigu rrappurtati 1-frodi u I-frodi suspettati fl-ACR u kif
ghandhom jigu riflessi fir-rata ta' zball?

L-ACR ghandu jindika l-passi mehuda fir-rigward ta' kazijiet ta' frodi jew frodi
suspettati identifikati waqt ix-xoghol tal-awditjar jew qabel is-sottomissjoni tal-
ACR.

20

Dan ikun konformi mal-Artikolu 98(3) tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006 (jew I-Artikolu 96(3) tar-

Regolament (KE) Nru 1198/2006 ghall-FES) sakemm ma jkun hemm ebda kancellazzjoni tal-
kontribuzzjoni pubblika ghall-operazzjonijiet kollha in kwistjoni, jigifieri 1-40 000 EUR xorta jigu
ffinanzjati min-nefga pubblika.
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L-ACR ghandu jizvela jekk il-kazijiet ta' frodi suspettati gewx ikkomunikati lil
OLAF. Jekk dan ikun permess mir-regoli nazzjonali ghal investigazzjonijiet i jkunu
ghaddejjin, 1-AA ghandha tigbor informazzjoni dwar in-natura tal-frodi u tivvaluta
jekk din hijiex kwistjoni sistemika u, jekk iva, jekk ittihdux azzjonijiet ta'
mitigazzjoni.

Kif stabbilit fl-Artikolu 27(c) tar-Regolament (KE) Nru 1828/2006, "frodi suspettat"
tfisser irregolarita li taghti lok ghall-bidu ta’ procedimenti amministrattivi jew
gudizzjarji fuq livell nazzjonali sabiex tigi stabbilita I-prezenza ta’ mgiba
intenzjonata, fi frodi partikolari, kif jissemma fil-punt (a) tal-Artikolu 1(1) tal-
Konvenzjoni mfassla a bazi ta' I-Artikolu K.3 tat-Trattat dwar |-Unjoni Ewropea,
dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej".

F'kaz fejn hemm operazzjonijiet li gew inkluzi fil-kampjun aleatorju izda li I-AA ma
tistax twettaq awditi fughom minhabba li ged jinzammu dokumenti ta' sostenn minn
awtoritajiet gudizzjarji (jigifieri minhabba frodi suspettata), huma previsti t-tliet
kazijiet li gejjin:

1) Fejn I-AA ghandha evidenza li tissuggerixxi suspett ta' frodi dwar 1-operazzjoni li
minnha ttiched kampjun (ez. rapport tal-pulizija) jew fejn l-ezistenza ta' frodi hi
kkonfermata mill-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali kompetenti, in-nefga in
kwistjoni tinghadd bhala zball (kazwali, sistemiku jew anomalu) u tigi inkluza fit-
TPER. Jekk wara li jigi sottomess 1-ACR, |-AA tikseb informazzjoni li twassal
ghall-konkluzjoni li s-suspett ta' frodi ma giex ikkonfermat, 1-AA tista' tirrevedi t-
TPER u tinforma lill-Kummissjoni skont dan fl-ACR Ii jkun imiss.

2) Fejn hi disponibbli informazzjoni jew evidenza insuffi¢jenti, I-AA tista' tbiddel I-
operazzjoni li minnha ttiched kampjun b'operazzjoni ohra billi tapplika ghazla
aleatorja ghall-popolazzjoni li jifdal, fl-uzu tal-istess metodu tal-kampjunar, jekk
dan jista' jsir fi zmien xieraq ghas-sottomissjoni tal-ACR. Jekk le, I-AA tista’
tikkunsidra |i tiddikjara l-operazzjoni li inizjalment ittiehed il-kampjun minnha
bhala li ghandha Zero zbalji (jekk ma sabet ebda irregolarita) u tinkludi n-nefga
rispettiva fil-popolazzjoni ghall-kalkolu tal-izball ipprogettat.

3) Jekk I-AA ma biddlitx I-operazzjoni in kwistjoni li minnha ttiched il-kampjun u
jekk il-kwantifikazzjoni tal-irregolarita hi possibbli biss wara s-sottomissjoni tal-
ACR ghas-sena ta' referenza in kwistjoni, ghandu tigi kkalkulata TPER riveduta
mill-AA u tigi trazmessa lill-Kummissjoni kemm jista' jkun malajr possibbli. Fl-
ACR |-AA ghandha tizvela l-kazijiet idetifikati minn din is-Sitwazzjoni ta'
eccezzjoni u l-impatt taghha fuq 1-opinjoni tal-AA.

Ovvjament, jekk I-AA tista' twettaq awditu fug l-operazzjonijiet suggetti ghal frodi
suspettata minhabba li d-dokumenti ta' sostenn huma disponibbli ghall-AA, hi r-
responsabbilta tal-AA li tikkonkludi, fuq il-bazi tax-xoghol taghha stess, jekk
hemmx irregolaritajiet fin-nefqa ddikjarata, minghajr pregudizzju ghal dak li johrog
mill-investigazzjonijiet dwar il-frodi, jekk ikun hemm.

7.5. ll-fallimenti u l-insolvenzi ghandhom jigu inkluzi fir-rata ta' zball?

Meta I-AA tkun inkludiet fil-kampjun taghha operazzjoni li hi suggetta ghal process
ta' falliment jew insolvenza, bil-konsegwenza li l-objettivi tal-operazzjoni jew
kundizzjonijiet ohra tal-ghotja ma jkunux se jintlahqu (ez. ghajnuna mill-Istat
marbuta mal-holgien tax-xoghol fil-kumpanija tal-benefi¢jarju), izda m'hemm ebda
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indikazzjoni partikolari ta' negligenza min-naha tal-Awtorita ta' Gestjoni meta
ghazlet l-operazzjoni ghall-kofinanzjament, in-nefqa ddikjarata ghal dik I-
operazzjoni ghandha tigi inkluza fit-TPER?

Biex wiched iwiegeb ghal din il-mistogsija, hu importanti li jinnota li r-Regolament
Nru 539/2010 zied paragrafu 5 mal-Artikolu 57 tar-Regolament Nru 1083/2006: "lI-
paragrafi 1 sa 4 ma ghandhomx japplikaw ghal kwalunkwe operazzjoni li ggarrab
modifika sostanzjali bhala rizultat tal-waqfien tal-attivita produttiva minhabba
falliment mhux b’qerq".

Fid-dawl ta' din id-dispozizzjoni, il-Kummissjoni tqis li, fkaz ta' waqfien tal-attivita
produttiva minhabba falliment mhux frodulenti, 1-Istat Membru se jkun ezentat mid-
dmir li jinvestiga l-irregolarita kkonc¢ernata u li jaghmel korrezzjonijiet finanzjarji
adegwati u I-Istat Membru u I-Kummissjoni mhux se jkollhom ghalfejn jiehdu I-
mizuri mehtiega biex jirkupraw l-ammonti mhallsa mhux xierqa.

[l-korollarju ta' dan ir-ragunament hu li m'hemm ebda zball li ghandu jitqies fit-
TPER fir-rigward ta' kaz ta' falliment meta hu applikabbli 1-Artikolu 57(5) tar-
Regolament (KE) 1083/2006.

Kaz ta' insolvenza jew falliment jikkostitwixxi zball i ghandu jitgies fit-TPER biss
f'dawn iz-zewg sitwazzjonijiet:

1) Meta jirrigwarda frodi stabbilita mill-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali
kompetenti, f'liema kaz il-korrezzjoni ghandha tkun it-totalita tan-nefqa affettwata.

2) Meta jirrigwarda nuqqgas ta' procedura tal-ghazla adegwata mill-Awtorita ta'
Gestjoni (jigifieri ksur tal-Artikolu 60(a) tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006),
fliema kaz l-izball jista' jigi kkwantifikat ghal 5%, 10%, 25% jew 100% tan-nefga
ddikjarata ghall-operazzjoni in kwistjoni, kif johrog mid-dec¢izjoni tal-Kummissjoni
dwar il-korrezzjonijiet finanzjarji*’.

Jekk hu applikabbli wiehed miz-zewg kazijiet imsemmija hawn fuq, 1-AA ghandha
tqis iz-zmien meta sehh il-falliment, b'dan il-mod?:

1) Jekk I-insolvenza sehhet gabel ma ttiched il-kampjun mill-AA, u I-MA
irreagixxiet bla dewmien billi rrevokat il-ftehim ta' ghotja u billi bdiet pro¢edura
ta' rkupru®®, din is-sitwazzjoni hi simili ghal dik koperta mit-tagsima 7.1.1 hawn

21

22

23

Decizjoni tal-Kummissjoni tad-19.10.2011 dwar l-approvazzjoni tal-linji gwida dwar il-principji, il-
kriterji u l-iskali indikattivi 1i ghandhom jigu applikati fir-rigward tal-korrezzjonijiet finanzjarji
maghmula mill-Kummissjoni skont I-Artikoli 99 u 100 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
1083/2006 tal-11 ta' Lulju 2006.

Kwantifikazzjoni ta' 100% tkun gustifikata jekk il-MA ma tkunx iccekkjat jekk is-sitwazzjoni
finanzjarja tal-beneficjarju kinitx sodisfacenti (jigifieri mhux se twassal ghal falliment) u dik kienet
kundizzjoni li kellha tigi ¢cekkjata gabel 1-ghazla tal-operazzjoni.

Kif johrog mit-tagsima 8.1 hawn fug.

L-azzjoni mill-MA tista' tiddependi wkoll minn regoli u pro¢eduri nazzjonali relatati ma' processi ta'

insolvenza u falliment. L-AA ghandha tuza l-gudizzju professjonali meta tanalizza z-zmien tar-
reazzjoni tal-MA ghas-sitwazzjoni konkreta ta' dak il-falliment jew dik I-insolvenza.
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fug. F'dan il-kaz, l-irregolarita tista' tigi eskluza meta jigu pprogettati 1-izbalji
kazwali ghall-popolazzjoni.

2) Jekk l-insolvenza sehhet wara li ttiched il-kampjun mill-AA (ghalhekk, il-mizuri
mehtiega ttiehdu mill-MA ukoll biss wara li ttiched il-kampjun), l-irregolarita
ghandha titqies bhala zball kazwali 1i ghandu jigi inkluz fl-izbalji kazwali
pprogettati.

Ovvjament, l-ezistenza ta' insolvenza/falliment ma jippregudikax il-htiega 1i 1-AA
tfittex assigurazzjoni li n-nefqa ghall-operazzjoni in kwistjoni hi legali u regolari fir-
rigward tad-dispozizzjonijiet applikabbli 1i jifdal.

7.6. X'appro¢¢ ghandha tadotta 1-AA fil-kaz li jintilfu jew issir hsara
minhabba "force majeur" (ez. dizastri naturali) lil dokumenti ta' sostenn
tal-operazzjonijiet li minnhom jittiehed kampjun?

Minhabba d-dizastri naturali li sehhew fl-Ewropa Centrali, 1-AA stagsiet x'ghandu
jkun l-approc¢¢ taghhom meta d-dokumentazzjoni ta' sostenn mizmuma fil-livell tal-
benefi¢jarji tintilef jew issirilha 1-hsara minhabba dawn l-avvenimenti naturali
(telfien ta' rendikont tal-awditjar suffic¢jenti).

L-AA ghandha titlob lill-awtoritajiet nazzjonali ikkoncernati biex jibnu mill-gdid ir-
rendikont tal-awditjar bl-uzu tad-dokumentazzjoni mizmuma fil-format elettroniku
u sorsi ohrajn (ez. kuntratturi, fornituri, banek). Madankollu din ir-rikostituzzjoni
tar-rendikont tal-awditjar trid issir flimiti ragonevoli (inkluzi sforzi ta' Zzmien u
amministrattivi) peress li jista' jkun li rikostituzzjoni bhal din tikkawza piz mhux
xieraq u mhux gustifikabbli ghall-entita awditjata fuq il-bazi tal-fatti u ¢-¢irkostanzi.
Tkun mehtieg gudizzju professjonali biex tohrog din il-konkluzjoni®.

Jista' jkun ukoll li, anke jekk ir-rendikont tal-awditjar ma jkunx komplet, id-
dokumentazzjoni niegsa ma tkunx krucjali ghad-determinazzjoni dwar jekk in-nefga
hijiex elegibbli. F'dan il-kaz, 1-AA ghandha tizvela I-limitazzjoni tal-ambitu jekk I-
operazzjoni in kwistjoni tigi awditjata.

Ghall-operazzjonijiet fejn filfatt ir-rendikont tal-awditjar ma jkunx jista' jigi
rikostruwit (tal-inqas parzjalment) minhabba "force majeure" (ikkawzat perezempju
minn dizastri naturali) jew l-ispejjez ta' dik ir-rikostituzzjoni huma akbar mill-
beneficcju 1i jigi zgurat ir-rekord tal-awditjar, I-MA ghandha tikseb konferma (ez.
ittra mill-benefi¢jarju jew 1-IB) li dan kien il-kaz u li kull tentattiv li sar biex tigi
rkuprata d-dokumentazzjoni ma rnexxietx. Din l-informazzjoni ghandha tkun
accettabbli ghall-awtoritajiet nazzjonali tal-awditjar. B'din il-konferma, il-MA tkun
tista' mbaghad tikkonkludi 1i 1-Artikolu 19 tar-Regolament (KE) Nru 1828/2006
(dwar id-disponibbilta tad-dokumenti) ma jistax jigi ssodisfat ghall-operazzjonijiet
in kwistjoni, minhabba avveniment ta' "force majeure".

2% Ara I-pagni 6 sa 10 tal-Ufficéju ta' Kontabbilta tal-Gvern tal-Istati Uniti (GAO) dwar "Standards tal-
Awditjar tal-Gvern: Ezenzjonijiet temporanji u Gwida b'Reazzjoni ghall-Uragani Katrina u
Rita" (http://www.gao.gov/govaud/hurricanedocument.pdf ).
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II-MA ghandu jkollha lista tal-operazzjonijiet kollha affettwati, li mbaghad
ghandhom ikunu eskluzi mill-popolazzjoni li minnha ttiched il-kampjun mill-AA,
jekk l-avveniment ta' "force majeure" ikun sehh qabel. Jekk 1-AA diga ghazlet
operazzjonijiet bhal dawn ghal awditu fuq il-post u ebda procedura alternattiva ohra
mhi fattibbli biex tivverifika I-elegibbilta tan-nefqa, hu previst it-tibdil
b'operazzjonijiet ohrajn.

25/30



EGESIF_15-0007-02 final
09/10/2015

ANNESS 1 - IR-RATA TA' ZBALL IPPROGETTATA TOTALI

Analizi tal-izbalji fil-kampjun aleatorju

e ~

Zbalji SISTEMICI — Zbalji KAZWALI Zball ANOMALU mhux
l ikkoregut (e¢c¢ezzjonali)
Delimitazzjoni tan-nefqa Projezzjoni skont il-Gwida dwar
affettwata il-kampjunar
IVA LE
\ 4 A A\ 4
Ammont ta' Ammont ta' .Ammont ta'
ibalji Sistemici _~, Zbalji Kazwali _‘, Zbalji anomali
Pprogettati mhux ikkoreguti

l

RATA TA' ZBALL IPPROGETTATA TOTALI = (Ammont ta' zbalji sistemici + kazwali pprogettati + anomali) diviz mill-popolazzjoni
tas-sena N




ANNESS 2 - IT-TABELLA GHAN-NEFQA DDIKJARATA U L-AWDITI TAL-KAMPJUN

Fond | Riferenza | Programme | Nefga Nefga ghas-sena ta' | Ammont u | Rata ta' 7ball | Nefqa ohra | Ammont ta' | Nefga totali | Nefga totali
(CCl nru) ddikjarata referenza awditjata | percentwal (rata ta' | ipprogettata totali®’ awditjata® | nefqa ddikjarata awditjata b'mod
fis-sena  ta' | ghall-kampjun zball) ta' nefga irregolari b'mod kumulattiv®®
riferenza® aleatorju irregolari fil- f'kampjun kumulattiv bhala
kampjun aleatorju® tan-nefqa percentwal tan-
ichor nefga totali
ddikjarata
b'mod
kumulattiv
Ammont™ %> | Ammont % %

26

27

28

29

30

31

Din il-kolonna ghandha tirreferi ghall-popolazzjoni li minnha ttiehed il-kampjun aleatorju, jigifieri 1-ammont ta' nefqa elegibbli ddikjarata lill-Kummissjoni ghas-sena N, minghajr
l-unitajiet negattivi ta' kampjunar jekk ikun hemm. Perezempju, jekk gew iddikjarati €23 miljun bhala nefqa elegibbli u dawn jinkludu €3 miljuni ta' unitajiet negattivi tal-
kampjunar, I-ammont li ghandu jigi zvelat fil-Kolonna A hu ta' €26 miljun peress li dan jikkorrispondi ghall-popolazzjoni tal-ammonti pozittivi. Fejn hu applikabbli, ghandhom
jinghataw spjegazzjonijiet fl-ACR, fit-tagsima dwar I-awditi tal-operazzjonijiet.

Meta |-kampjun aleatorju jkopri aktar minn Fond jew programm wiehed, 1-informazzjoni dwar I-ammont u |-percentwal (rata ta' zball) ta' nefqa irregolari tinghata ghall-kampjun
shih u ma tistax tkun ipprovduta fuq livell ta' programm/fond. Meta tintuza l-istratifikazzjoni, ghandha tinghata aktar informazzjoni skont l-istrat fl-ACR, fit-tagsima dwar I-awditi

tal-operazzjonijiet.

Il-kuncett tat-total previst tar-rata ta' Zball huwa spjegat fit-tagsima 2.6 ta’ din il-gwida.

Fejn hu applikabbli, "nefqa ohra awditjata" ghandha tirreferi ghan-nefga awditjata fil-kuntest ta' kampjun komplimentari ghas-sena ta' referenza.

Tinkludi kemm in-nefqa awditjata ghall-kampjun aleatorju kif ukoll in-nefga awditjata I-ohra.

Ammont tan-nefqa awditjata (fkaz li hu applikat is-sottokampjunar, f'din il-kolonna ghandu jigi inkluz biss I-ammont ta' elementi tan-nefqa effettivament awditjati).

Percentwal ta' nefqa awditjata fir-rigward ta' nefga ddikjarata lill-Kummissjoni fis-sena ta' referenza.

27130




EGESIF_15-0007-02 final
09/10/2015

ANNESS 3 - IT-TABELLA TA' KORRELAZZJONI BEJN IT-TAQSIMIET TAL-GWIDA TA'
QABEL MAL-GWIDA AGGORNATA DWAR IT-TRATTAMENT TAL-IZBALJI.

Tagsimiet ta® COCOF 11-0041-01-EN | Tagsima  korrispondenti  fil-gwida
tas-07/12/2011 u EFFC/87/2012 tad- | aggornata dwar it-trattament tal-
09/11/2012 izbalji

1. Dahla 1. Dahla

2. Valutazzjoni tal-izbalji

2. Valutazzjoni tal-izbalji

2.1 Approc¢c stabbilit fi gwida
precedenti mill-Kummissjoni

[Mibdula mit-tagsima gdida "2.1.
Harsa generali lejn it-tip ta'
zbalji".]

2.2 Zbalji sistemi¢i

2.2 Zbalji sistemici

2.3 Zbalji kazwali

2.3 Zbalji kazwali

2.4 7Zbalji anomali

2.4 Zbalji anomali

25 Zbalji dwar proc¢edura
kontradittorja mhux mitmuma

[Inkluza fit-tagsima 6.]

2.6 Ir-rata ta' zball ipprogettata
totali

2.5 Ir-rata ta' zball ipprogettata
totali

3. Zvelar tal-izbalji fI-ACR permezz ta'
SCF2007

3. Zvelar tal-izbalji fl-ACR permezz ta'
SCF2007

4. Opinjonijiet tal-awditjar inadegwati

4. Opinjonijiet tal-awditjar inadegwati

5. Mizuri korrettivi

5. Mizuri korrettivi

5.1 ll-kuncett ta’ zball ikkoregut
biex tigi stabbilita 1-opinjoni tal-
awditjar

5.1 ll-kuncett ta’ zball ikkoregut
biex tigi stabbilita I-opinjoni tal-
awditjar

5.2 Mizuri korrettivi  bhala

avvenimenti sussegwenti

5.2 Mizuri korrettivi  bhala

avvenimenti sussegwenti

53  Opzjoni1l:  korrezzjoni 5.4  Korrezzjoni  finanzjarja
finanzjarja estrapolata estrapolata
54  Opzjoni2: analizi U 5.3 Korrezzjoni ta’ kull tip ta'

korrezzjoni ta’ kull tip ta' zball

zball

5.5 Aggustament b’nefqa "bafer"

7.2 Aggustament b’nefqa "bafer"

[Tagsima  korrispondenti  fil-gwida
aggornata dwar it-trattament tal-izbalji.]

6. It-TPER u l-assigurazzjoni dwar il-
funzjonament effettiv tal-MCS

6. L-implikazzjonijiet fit-tchid tal-
kampjuni li jirrizultaw minn rata ta' Zball

[Tagsima mhassra peress li hi koperta
mit-tagsimiet 8.1, 5.11 u 8.2.2 tal-Gwida




Tagsimiet ta’ COCOF 11-0041-01-EN | Tagsima  korrispondenti  fil-gwida
tas-07/12/2011 u EFFC/87/2012 tad- | aggornata dwar it-trattament tal-

09/11/2012 izbalji

gholja dwar il-kampjunar, aggornata f1-2013.]

7. L-izball 1-Aktar Probabbli u I-Oghla | Idem.]

Limitu ta’ Zball

8. Kazijiet partikolari 7. Kazijiet partikolari

8.1 Zbalji misjuba mill-AA fin-
nefga li kienet ikkonsidrata ukoll
bhala irregolari mill-Awtorita ta'
Gestjoni, mill-Korp
Intermedjarju jew mill-Awtorita
ta¢-Certifikazzjoni

7.1 Zbalji misjuba mill-AA fin-
nefga li kienet ikkonsidrata ukoll
bhala irregolari mill-Awtorita ta'
Gestjoni, mill-Korp
Intermedjarju jew mill-Awtorita
ta¢-Certifikazzjoni

8.1.1 Irregolaritajiet diga
misjuba u li ttichdet
azzjoni dwarhom mill-
IB/MA/CA, izda 1li ma
kinux ikkoreguti qabel
ma ttiched il-kampjun
mill-AA

7.1.1 Irregolaritajiet diga
misjuba u li ttichdet
azzjoni dwarhom mill-
IB/MA/CA, izda 1li ma
kinux ikkoreguti qabel
ma ttiched il-kampjun
mill-AA

8.1.2 Irregolaritajiet
identifikati ~ matul il-
kontrolli mill-IB/MA u
mhux suffi¢jentement
ikkoreguti  qabel ma
ttiched il-kampjun mill-
AA

7.1.2 Irregolaritajiet
identifikati  matul il-
kontrolli mill-IB/MA u
mhux suffi¢jentement
ikkoreguti  qabel ma
ttieched il-kampjun mill-
AA

8.1 3 Irregolaritajiet
relatati man-nefga
"minghajr certifikazzjoni"
wara li ttieched il-kampjun
mill-AA

7.1 3 lrregolaritajiet
relatati man-nefga
"minghajr certifikazzjoni"
wara li ttieched il-kampjun
mill-AA

8.2 Aggustament bejn id-
dikjarazzjoni gholja tal-izbalji u
d-dikjarazzjoni baxxa tal-izbalji
sabiex jinstab I-izball generali I-
aktar probabbli

7.3 Aggustament bejn  id-
dikjarazzjoni gholja tal-izbalji u
d-dikjarazzjoni baxxa tal-izbalji
sabiex jinstab I-izball generali I-
aktar probabbli

[Tagsima  korrispondenti  fil-
gwida aggornata dwar it-
trattament tal-izbalji.]

74  Kif ghandhom  jigu
rrappurtati  I-frodi  u I-frodi
suspettata  f-ACR  u  kif
ghandhom jigu riflessi fir-rata ta'
zball?

[Tagsima  korrispondenti  fil-

7.5 ll-fallimenti u l-insolvenzi
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Tagsimiet ta’ COCOF 11-0041-01-EN
tas-07/12/2011 u EFFC/87/2012 tad-
09/11/2012

Tagsima  korrispondenti  fil-gwida
aggornata dwar it-trattament tal-
izbalji

gwida aggornata dwar it-

trattament tal-izbalji.]

ghandhom jigu inkluzi fir-rata ta'
zball?

[Tagsima  korrispondenti  fil-
gwida aggornata dwar it-
trattament tal-izbalji. ]

7.6. X'approc¢¢ ghandha tadotta 1-
AA fil-kaz 1i jintilfu jew issir
hsara minhabba "force majeur"

(ez.  dizastri  naturali) il
dokumenti ta'" sostenn tal-
operazzjonijiet  li  minnhom
jittieched kampjun?

Anness 1 - Ir-rata ta' zball ipprogettata
totali

Anness 1 - Ir-rata ta' zball ipprogettata
totali

Anness 2 — It-tabella ghan-nefga
ddikjarata u I-awditi tal-kampjun

Anness 2 — It-tabella ghan-nefga
ddikjarata u I-awditi tal-kampjun
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