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FELELOSSEGKIZARO NYILATKOZAT: , Ezt a dokumentumot a bizottsdgi szolgdlatok dllitottdk dssze.
Célja, hogy az alkalmazand6 uni6s jog alapjan technikai Utmutatast nyQjtson az eurdpai strukturdlis és
beruhdzasi alapok (kivéve az Eurdpai Mezdgazdasdagi Vidékfejlesztési Alapot [EMVA]) nyomon
kovetésében, ellendrzésében vagy végrehajtasaban részt vevd munkatarsaknak és szerveknek ahhoz, hogy
mikent értelmezzéek és alkalmazzdak az e teriiletet érinté eurdpai unios szabalyokat. E munkadokumentum
célja, hogy ismertesse a bizottsdgi szolgdlatok emlitett szabdlyokhoz fiiz86d6 értelmezéseit és magyardzatait
a programok végrehajtasanak megkonnyitése és a helyes gyakorlat(ok) elsegitése érdekében. Ez az
Utmutaté nem érinti a Birdsag és a Torvényszék értelmezését vagy a Bizottsdg hatdrozatait.”
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MOZAIKSZAVAK ES ROVIDITESEK JEGYZEKE

AA ellendrzo hatdsag

AAR éves tevékenységi jelentés (a Bizottsdg minden fOigazgatosaga altal
elkészitve)

ACR éves ellendrzési jelentés

IgH igazolé hatdsag

KA Kohézids Alap

COCOF | (Committee of the Coordination of the Funds) az alapok koordinacios
bizottsaga

DAS az Eurdpai SzamvevOszék megbizhatosagi nyilatkozata az unids
koltségvetés végrehajtasarol

EHA Europai Halaszati Alap

ERFA | Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

ESZA | Eurdpai Szocialis Alap

KSZ kozremiik6do szervezet

ISA nemzetkdzi kdnyvvizsgalati standardok

IH iranyito hatésag

MCS irnyitési és kontrollrendszer

MUS pénzegység szerinti mintavétel

TPER | teljes kivetitett hibaarany
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GLOSSZARIUM

Kifejezés Fogalommeghatarozas

Anomalia A sokasagra egyértelmtien nem
reprezentativ, hibas allitas. Az anomalidkat
csak rendkiviil ritka, kelloen indokolt
esetekben kell a jelentésben szerepeltetni.

Vizsgalt id6szak Az ellendrz6 hatosdgnak az N. év julius 1-

jétol az N+1. év junius 30-ig terjedd
ellendrzési idészakban elvégzett
ellendrzésrél az N+1. év december 31-ig
kell jelentést tennie. Az ellendrzési idészak
az az iddszak, amelynek soran az ellen6rzé
hatdsag elvégzi munkajat, a
rendszerellendrzéseket és a miiveletek
ellendrzéseit egyarant.

Kontradiktdrius eljaras

Olyan eljaras, amelynek sordn az
ellendérzott  szervnek  egy  megadott
hataridén beliil irasban megvalaszoland6
kontrolljelentéseket (vagy
jelentéstervezeteket) kildenek.

Hiba

Ebben az Utmutatoban
hibanak/szabalytalansagnak/valétlansagnak
mindsiil a Bizottsagnak bejelentett, igazolt
koltségekben szerepld, mérhetd moddon
tulértékelt tétel.

N. évben felmertilt koltségek

A Bizottsagnak bejelentett  kdltségek,
amelyek alapjan a miveletek mintdjanak
kivélasztasa torténik.

Szabélytalansag

Megegyezik a hiba vagy a hibas allitas
fogalmaval.

Ismert hiba

Ismert hibanak min0Osil az ellenorzott
mintan kivul feltart hiba.

Hibas allitasok

Megegyezik a hiba vagy szabalytalansag
fogalmaval.

Sokasag

Olyan adathalmaz, amelybdl a mintat az
1083/2006/EK rendelet 62. cikke

(1) bekezdése b) pontjanak megfeleléen
valasztottak ki, és amelyre vonatkozban az
ellendr kovetkeztetéseket kivan levonni.

Véletlenszert hiba

A rendszerhibanak nem mindsiilé hibakat
véletlenszerli hibaként kell besorolni. E
koncepcio feltételezi, hogy az ellendrzott
mintdban megjelend véletlenszerli hibak a
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Kifejezés

Fogalommeghatarozas

nem ellendrzott sokasagban is
elofordulnak.

Fennmaradd hibaarany

A fennmarad6 hibaarany a teljes kivetitett
hibaarany ¢és az ellendrz6 hatosag miivelet-
ellendrzései soran feltart hibakkal — koztik
a kivetitett véletlenszerti hibakkal vagy a
rendszerbdl adddo szabalytalansagokkal —
kapcsolatban a tagallam altal esetlegesen
alkalmazott pénzigyi korrekciok
kilonbsége. Ezeket a  korrekcidkat
rendszerint a teljes Kkivetitett hibaarany
meghatarozasat kovetden alkalmazzak. A
fennmaraddé hibaaranyb6l azonban a
tagallam éaltal azt kovetden alkalmazott
pénzigyi korrekciok is levonhatdk, hogy az
ellenérz6 hatdésag mintat vett, de még
mieldtt meghatarozta volna a teljes
Kivetitett  hibaaranyt, amennyiben e
korrekciok célja a teljes Kivetitett
hibaardnnyal ~ azonositott ~ kockézatok
csokkentése.

A fennmaradé hibaaranyt részletesebben az
Utmutatd 5.1. szakasza ismerteti.

Rendszerhiba

A rendszerhibak

- az ellenOrzott mintaban talalt azon
hibak,

- amelyek hatassal vannak a nem
ellendrzott sokasagra;

- amelyek jol meghatarozott és
hasonlo koralmények kdzott
fordulnak eld.

E hibdk altaldban kozds jellemzdvel
rendelkeznek, ilyen példaul a miivelettipus,
a helyszin vagy az iddszak. Ezek a hibak
altalaban az iranyitasi és
kontrollrendszerekben alkalmazott (annak
részét  képezd) ellendrzési  eljarasok
hianyossagaival kapcsolatosak.

Teljes Kkivetitett hibaarany

A teljes kivetitett hibaarany a kovetkezd
hibak 0sszegébol all: kivetitett
véletlenszeri hibak, rendszerhibdk és
anomaliak.

A minta altal lefedett teljes sokasagra
vonatkoz0  kovetkeztetések  levonasa
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Kifejezés

Fogalommeghatarozas

érdekében az ellendrzd hatdsagnak Ossze
kell hasonlitania a teljes Kivetitett
hibaaranyt a lényegességi kiiszébbel.
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BEVEZETES

Ez a dokumentum a tagallami hatdsdgoknak, nevezetesen az ellendrz6 hatosagoknak
Kivan Utmutatast nyujtani az altaluk a 2007-2013-as programozasi idészakban a
miiveletek ellendrzése sordn feltart hibak kezelésével és értékelésével kapcsolatban
felvetett kérdéseik megvalaszolasaval. Az (tmutatd egyben pontositja a teljes
Kivetitett hibaardny szamitasat, a kapcsolodd korrekcids intézkedéseket és az
ellendrz6 hatdsag 1083/2006/EK rendelet 62. cikke (1) bekezdése d) pontjanak ii.
alpontja és az 1198/2006/EK rendelet 61. cikke (1) bekezdése e) pontjanak ii.
alpontja szerint benyujtott auditvéleményének hatasat.

Az Gtmutat6 a 2011. december 7-i COCOF 11-0041-01-EN bizottsagi utmutato és a
2012. november 9-i EFFC/87/2012 szamu feljegyzés frissitett valtozata, amely
figyelembe veszi az azéta a 2012., 2013. és 2014. évi éves kontrolljelentések
értékelésébdl nyert tapasztalatokat. Az Gtmutatd egy dokumentumban egyesiti az
ellenérz6é hatdésagoknak 2011 6ta nyujtott itmutatasokat, adott esetben a megfeleld
frissitésekkel egyutt. A 3. mellékletben talalhatd tablazat dsszehasonlitja a hibak
kezelésre vonatkozd korébbi és frissitett Gtmutatd szerkezetét. Az tmutat6 képezi a
2014-2020-as programozasi iddszakra a hibdk kezelésére vonatkozo, jovOben
megjelend utmutato alapjat.

Az utmutatot a Regionalis ¢és Varospolitikai Foigazgatosag a Foglalkoztatasi,
Szocidlis és EsélyegyenlOségi Foigazgatosaggal, valamint a Tengeriigyi és Haldszati
Foigazgatosaggal egylittmiikodésben dolgozta ki k6zds dokumentum forméjaban.
Erre figyelemmel az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap, a Kohéziés Alap, az
Europai Szocidlis Alap vagy az Eurdpai Haladszati Alap tarsfinanszirozasaban
megvalosuld programokra vonatkozd éves kontrolljelentésekért felelds ellendrzd
hatosagoknak ezt az utmutatét kell alkalmazniuk.

Az Utmutatét az aldbbi, meglévd bizottsagi iranymutatasok kiegészitésének kell
tekinteni, és azokkal egydttesen kell értelmezni:

— Utmutat6 a strukturalis alapokra és a Kohézios Alapra vonatkozé éves ellendrzési
jelentésekhez és véleményekhez (lasd a 2009. februar 18-i COCOF 09/0004/01-
EN szdm( dokumentumot és a 2009. februar 23-i EFFC/0037/209-EN szamu
feljegyzést) (a tovabbiakban: az éves ellendrzési jelentésekrdl és véleményekrdl
sz0l6 atmutato);

— Utmutaté a mintavételi modszerekrél ellenérzé hatosagok részére (lasd a 2013.
aprilis 4-i COCOF 08/0021/03-EN szamu dokumentumot) (a tovabbiakban: a
mintavételrdl szo16 utmutato);

— Utmutaté a tagallamokban az iranyitasi és ellendrzési rendszerek értékelésének
kozs médszertanarél® (Iasd a 2008. junius 6-i COCOF 08/0019/00-EN szdmd és

Lasd a COCOF 08/0019/00-HU feljegyzést, amelyben a rendszerek értékelése tekintetében négy
kategoriat iranyoztak el6: 1. kategoria: jol mitkodik, csupan kisebb javitasokra van szikség (nagy
megbizhatdsag); 2. kategoria: mikodik, de néhany javitasra sziikség van (atlagos megbizhatosag); 3.
kategoria: részben mikddik, jelentds javitasokra van sziikség (atlagos megbizhatosag); 4. kategoria:
1ényegében nem miikodik (alacsony meghbizhat6sag).
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a 2008. szeptember 12-i EFFC/27/2008 szamU dokumentumot) (a tovabbiakban:
az iranyitasi és ellendrzési rendszerek értékelésérdl szolo utmutatd);

— Iranymutatds az igazold hatdsagoknak a 2007-2013 koz6tti programozasi
idészakra a visszavont Osszegekrdl, a beszedett Osszegekrdl, a beszedendd
Osszegekrol €s a beszedhetetlennek tekintett 6sszegekrdl szolo jelentéshez (2010.
marcius 27-i COCOF N° 10/0002/00/EN) (a tovabbiakban: iranymutatas az
igazolo6 hatdsagoknak).

HIBAK ERTEKELESE
2.1. A hibatipusok attekintése

A nemzetkdzi konyvvizsgélati standardok, nevezetesen az ISA 530 szerint az éves
kontrolljelentésnek a feltart hibak értékelését a korrekcios intézkedések mellett a
miiveletek ellen6rzé hatosag altali értékelésével Osszefiiggésben kell bemutatnia
(lasd az alabbi 5. szakaszt). Az ellendrzések soran feltart hibak lehetnek
véletlenszerli hibak, rendszerhibdk vagy anomalidk. Ezeket a fogalmakat az alabbi
2.2.,2.3. és 2.5. szakasz fejti ki.

A hibak értékelését kovetden az ellendrz6 hatosagnak ki kell szdmitania a teljes
Kivetitett hibaaranyt, az alabbi 2.5. szakaszban Kkifejtettek szerint. Az ellen6rzé
hatdsagnak torekednie kell arra, hogy munkajat (gy szervezze meg, hogy az
értékelés megfelelden elvégezhetd legyen €és a tagallam idOben, még az éves
Kontrolljelentés benyujtasa el6tt korrekcids intézkedéseket tehessen. Az éves
kontrolljelentésben ki kell fejteni, hogy az ellendrzd hatdsag a hibak értékelésekor
milyen szakmai megitélést alkalmazott.

2.2. Rendszerhibak

Rendszerhibak az ellen6rzott mintaban talalt olyan hibak, amelyek hatassal vannak
a nem ellenérzott sokasagra, és jol meghatdrozott, hasonld koriilmények kozott
fordulnak eld. Ezek a hibdk altalaban az iranyitasi és kontrollrendszerekben
alkalmazott (annak részét képezd) ellendrzési eljarasok hianyossagaival
kapcsolatosak. Egy potencialis rendszerhiba azonositasahoz el kell végezni a hiba
teljes mértékének megallapitdsdhoz majd szdmszerisitéséhez sziikséges kiegeszitd
munkat. Ez azt jelenti, hogy azonositani kell az 6sszes olyan helyzetet, amely a
Mmintaban talalt hibédval azonos tipust hibat rejthet magaban, ezaltal lehetové téve a
hiba sokasagban kifejtett teljes hatasanak behatarolasat?. Az 1083/2006/EK rendelet
98. cikkenek (4) bekezdése és az 1198/2006/EK rendelet 96. cikkének (4) bekezdése
szerint: ,,Rendszerbdl adodo szabalytalansag esetében a tagallam valamennyi
valosziniileg érintett miiveletre kiterjeszti a vizsgalatait.”

Ha az ellen6rzd hatosag megalapozott bizonyossaggal rendelkezik arrdl, hogy a
sokasdg rendszerhibakkal érintett része teljesen behatarolt, és a sokasagban
nincsenek hasonld hibakkal érintett mas egységek, a teljes Kivetitett hibaarany

Példaul egy pénzigyi konstrukcidhoz kapcsol6dd prioritasi tengely keretében tarsfinanszirozott
milveletben azonositanak egy bizonyos hibat. Lehet, hogy ez a hiba ugyanazon prioritasi tengely mas
milveleteinél is eléfordul. Az ellendrzé hatdsagnak az iranyitd hatosaggal egyiittmiikodve meg kell
allapitania, hogy ez a helyzet all-e fenn.
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meghatarozasdhoz a rendszerhibdk oOsszegét hozza kell adni a véletlenszerii
Kivetitett hibahoz. A mintdban talalt véletlenszeri hibak sokasagra torténd
extrapolalasahoz az ellen6rz0 hatosdgnak a mintavételrdl szolé utmutatdo 1.
fliggelékében meghatarozott képleteket kell hasznalnia.

A mintaban taldlt rendszerhibak Osszegét a véletlenszerli kivetitett hiba
szamitdsakor nem szabad figyelembe venni, a teljes Kivetitett hibaarany
szamitasanal azonban hozza kell adni (v0. a 2.5. szakasszal). Ennek ellenére, a
rendszerhibaval érintett miiveletekben taldlt (a rendszerhibdkon talmutaté) minden
véletlenszeri hibat extrapolalni kell és a véletlenszeri kivetitett hiba
vonatkozasaban szamitasba kell venni.

Egy adott hibatipus, amely nem tévesztendd Ossze a rendszerhibaval, akkor 1étezik,
ha a mintdban szerepld egyik miiveletben talalt hiba nyomén az ellenér ugyanabban
a miiveletben a mintan kiviil egy vagy tobb hibat tar fel — ez ,,ismert hibanak”
mindsithetd. Ha példaul egy szerzédés a kozbeszerzési szabalyok alapjan
jogellenesnek bizonyul, a vonatkoz6 szabalytalan kifizetések egy része valdsziniileg
az adott miiveletre vonatkozdan szerepel az ellendrzésbe bevont minta részét képezd
kifizetési kérelemben vagy szamlédban. Az adott mivelet koltségeinek fennmarado
része az ellendrzott sokasagon vagy az eldz6 évi sokasagon beliil a minta részét nem
képezo kifizetési kérelemben vagy szamlaban szerepelhet.

Az ismert hibdk kezelésének ajanlott modja, hogy a mintaban levé véletlenszeri
hibakat (ideértve az ismert hiba feltarasara vezetd hibat) extrapolalni kell a teljes
koltségre (az ismert hibak 6sszegének a sokasdghdl vald levonasa nélkil). Ez
esetben az ismert hibat nem adjuk hozza a teljes kivetitett hibaaranyhoz. Ez az
ajanlas abbdl ered, hogy az ismert hiba behatarolésa - a rendszerhibaval ellentétben
- rendszerint azon miivelet szintjén torténik, amelyben a hibat feltartak. Ez az eljaras
nem nyujt megerdsitést arra vonatkozoéan, hogy a sokasagban maradtak-e
ugyanilyen tipust hibaval érintett egyéb miiveletek. Ezzel 6sszefiiggésben az ismert
hibat minden mas hibatipushoz hasonldan korrigalni kell. A korabbi éveket érintd
ismert hibakat is korrigalni kell.

2.3. Véletlenszerii hibak

A hibdk ellen6rzé hatosag altali értékelését kovetden a rendszerhibanak nem
tekinthetd hibakat véletlenszeri hibaként kell besorolni. Ez a koncepcio feltételezi,
hogy az ellendrzott mintdban megjelend véletlenszerli hibdk a nem ellendrzott
sokasagban is el6fordulnak, mivel a minta reprezentativ. Ezért e hibakat is
figyelembe kell venni a hibak kivetitésénél — lasd az Utmutato 2.5 szakaszat.

A véletlenszerii hibak kivetitésének szamitasa a mintavételr6l szold utmutatdban
leirtaknak megfelelden a kivalasztott mintavételi modszer szerint kiilonb6zo.

2.4. Anomaliak

A hibat, amely bizonyithatdan nem reprezentativ a sokasagra nézve, anomalianak
nevezzilk. Egy adott statisztikai minta a sokasdgra nézve reprezentativ, ezért
anomaliakat csak rendkiviil ritka, kelléen indokolt esetekben szabad a jelentésben
szerepeltetni. Az anomalidkra torténd gyakori hivatkozas megfeleld indoklas nélkiil
aldashatja a teljes kivetitett hibaarany kiszamitdsanak ¢és az ellendrz6 hatosag
auditvéleményének megbizhat6sagat.
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Az ellenérzé hatosagnak az éves kontrolljelentésben nagyfoku bizonyossaggal kell
bemutatnia, hogy az adott anomalia nem jellemz0 a sokasagra, ¢s magyarazatot kell
nyujtania arra vonatkozdan, hogy milyen kiegészitd ellendrzési eljarasokat végzett
anomalia letezésére utald kovetkeztetései levondsahoz az ISA 530 el6irasainak
megfelelden, amely a kdvetkezoket irja még elo:

,A.19. Ha egy hibas allitast anomaliaként dallapitottak meg, az a hibas
allitasok sokasdagra torténo kivetitésekor kizarhato. Azonban ha nem
helyesbitik ezen hibas allitast, annak hatasét a kivetitett nem anomalias hibas
allitasok hatasa mellett figyelembe sziikséges venni.”

A.22. Adatok tesztelése esetében a kivetitett hibas allitas plusz (ha van ilyen)
az anomdlids hibds dllitas adja a konyvvizsgalonak a sokasagban eldforduld
hibas allitdsokkal kapcsolatos legjobb becslését. Ha a kivetitett hibas allitas
plusz (ha van ilyen) az anomalias hibas allitds meghaladja az elfogadhatd
hibas allitas mértékét, a minta nem nyujt ésszerti alapot a tesztelt sokasagra
vonatkozo kovetkeztetések levonasdhoz. (...)"

Ez azt jelenti, hogy amennyiben az ellendrz6 hatésag ugy dont, hogy egy anomaliat
Kizar a Kivetitett hiba szamitasabdl, az anomalia 6sszegét (ha annak javitasat addig
nem végeztek el) az Utmutatd 5.1 szakaszéval 6sszhangban hozza kell adni a teljes
Kivetitett hibaardnyhoz. Ha az anomaliat az érintett éves kontrolljelentés
Bizottsaghoz torténd benyujtasa elott kijavitottdk, az nem szamit bele a teljes
Kivetitett hibaaranyba. Ez a megkdzelités, tekintettel az emlitett konyvvizsgalati
standardban megallapitott kivételes jellegukre, kizarolag az anomaliakra
alkalmazhato.

Sajatos eset 4llhat eld, ha az ellenérzé hatosag valamely miveletben
szabalytalansagot allapit meg (példaul egy adott szerzddés vonatkozasdban a
kdzbeszerzési szabalyok be nem tartasa), és ugyanazt a miiveletet anomalia is érinti.
Ebben az esetben a véletlenszerli hibat ki kell vetiteni a sokasagra; ugyanazon
az éves kontrolljelentés benyujtasa el6tt nem javitjak ki. Ennek oka az, hogy a
véletlenszerli hiba a sokasdg mas lehetséges hibait jelzi, és azt a sokasag
fennmaradd koltségeire extrapolalni kell annak érdekeben, hogy a teljes kivetitett
hibaaranyt megfeleléen meg lehessen becsiilni.

2.5. Teljes kivetitett hibaarany

Az ellen6rz6 hatdsdgnak az éves kontrolljelentésben kell a teljes kivetitett
hibaaranyt kozolnie, amelyet 0ssze kell vetni a lényegességi kiiszobbel annak
megallapitasahoz, hogy van-e lényeges hiba abban az alapsokasagban®, amelybél a
véletlenszerli mintavétel tortént. A teljes kivetitett hibaardny az irdnyitasi és
kontrollrendszerek hibainak becsilt hatasat mutatja, az N. év sokasaganak
szazalékos aranyaban. A teljes kivetitett hibaardnynak tiikroznie kell az ellendrzd

Az 1828/2006/EK bizottsagi rendelet 17. cikke (4) bekezdésének masodik albekezdésébdl, és a
498/2007/EK bizottsagi rendelet 43. cikke (4) bekezdésének masodik albekezdésébdl kovetkezben:
,, Az olyan operativ programok esetén, amelyeknél a kivetitett hibaarany eléri a jelentosnek tekintheto
szintet, az ellendrzo hatosdg elemzi ennek jelentoséget, és megteszi a sziikséges lépéseket, ezek kozott
megfelel6 javaslatokat is tesz, amelyeket az éves ellendrzési jelentésben kozél.”
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hatosag altal az 1083/2006/EK rendelet 62. cikke (1) bekezdésének b) pontja és az
1198/2006/EK rendelet 61. cikke (1) bekezdésének b) pontja szerint végzett
miivelet-ellendrzések soran feltart hibak elemzését.

A teljes Kivetitett hibaarany a megfelelo oOsszetevok (azaz a Kivetitett
véletlenszerii hibak, a rendszerhibak és a nem javitott anomalidk) osszege,
osztva az N. év sokasdgaval — lasd az utmutaté 1. mellékletében talalhato
folyamatabrat.

Ha rendszerhibakat allapitottunk meg az ellendrzott mintaban €s elterjedésiik a nem
ellendrzott sokasagban pontosan behatarolasra keriilt, akkor a sokasaggal
kapcsolatos rendszerhibdkat a fent emlitettek szerint hozza kell adni a teljes
Kivetitett hibahoz. Ha az ilyen behatarolas nem tértént meg az éves kontrolljelentés
benyujtasa el6tt, az érintett rendszerhibakat veletlenként kell kezelni a Kivetitett
véletlenszeri hiba kiszamitasa céljara.’

A  PROGRAMOKRA VONATKOZO KOzOS RENDSZEREK ES KULONBOZO
AUDITVELEMENYEK

A teljes kivetitett hibaardnyra vonatkoz6 informéaciokat az éves kontrolljelentésben
a miuveletek egy mintajan elvégzett ellendrzésekre vonatkozd szakaszban kell
szerepeltetni. Ezenkivil az éves kontrolljelentéshez (az 1828/2006/EK rendelet
VIII. mellékletének 9. tablazata szerint) csatolt, ,,Bejelentett koltségek és
szUroprobaszeri ellenérzések tablazataban” kozzé kell tenni a teljes kivetitett
hibaaranyt — lasd e dokumentum 2. mellékletét.

Az éves kontrolljelentést a Bizottsdgnak az SFC2007-en keresztill kell benyujtani.
Az SFC2007-ben egy modul magaban foglalja a fent emlitett tAblazatot, amelyet az
ellenérz6 hatésdg tolt ki. A kivetitett hibaardnyt egy kiilon oszlopban kell
szerepeltetni, az ,,A szabdlytalan koltségek Osszege és szazaléka (hibaarany) a
véletlenszerli mintaban” cimii oszlop utan.

Mig a k6z0s iranyitasi és kontrollrendszerek részét képez6 programokat lefedo teljes
kivetitett hibaarany jelentése modszertani szempontbol helyes, eléfordulhat, hogy a
velemény nem minden esetben lesz azonos az adott rendszer minden egyes
programja esetén.

Az 1083/2006/EK rendelet 62. cikke (1) bekezdése d) pontja szerint: ,,Amennyiben
tobb operativ programra egy kozds rendszer vonatkozik, az i. alpontban emlitett
informéaciok egy jelentésben csoportosithatok, valamint a ii. és iii. alpont szerint
kiadott vélemény és nyilatkozat valamennyi érintett operativ programra
vonatkozhat.” (kiemelés hozzaadva).

Ugyanakkor ha a rendszerellendrzések vagy a véletlenszerli mintakban azonositott
hibak elemzése kilonos hidnyossagokat mutat a kdzos iranyitasi és kontrollrendszer
egy bizonyos programja esetében, az ellenérz6 hatdosag megfontolhatja a szoban

A rendszerellendrzések (kontrollvizsgalat) soran talalt hibakat nem kell a teljes kivetitett hibaaranyhoz
hozzaadni, de azokat ki kell javitani és az éves kontrolljelentés 4. szakaszéban jelenteni kell. A
rendszerek ellenérzésébdl levont kovetkeztetéseket a miiveletek ellendrzésének eredményével egyiitt
az éves kontrolljelentésben kdzolt auditvéleményben figyelembe kell venni.
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forgd programra szolé kulon auditvélemény elkészitését. Az SFC2007 ily modon
lehetdvé teszi az ellendrzd hatosag szamara, hogy kiilon véleményt tegyen kozzé
minden egyes programhoz, még ha azok egyetlen iranyitasi és kontrollrendszerhez
is tartoznak. Ebben az esetben az ellen6rz6 hatésagnak az éves kontrolljelentésben
kell kifejtenie az ellendrzés soran 0sszegylijtott €s a kiilonbozd auditvéleményeket
alatamasztd bizonyitékokat azon programok vonatkozasaban, amelyeket az azokat
tartalmazo ko6zos irdnyitasi €s kontrollrendszer értékelésétol levalasztott.

Annak érdekében, hogy az ellenérz0 hatosag szdmara elegendd -ellendrzési
bizonyiték alljon rendelkezésre ahhoz, hogy a kdzos iranyitasi és kontrollrendszerbe
tartozé programokrél differencialt véleményt alkosson (a lezérésra is figyelemmel®),
a Bizottsag azt ajanlja, hogy amennyiben az emlitett programok kozil némelyek
esetében eltérd eredmények varhatok, az ellendrzé hatésdg tervezze meg a
munkajat, hogy a konkrét program(ok) tekintetében megalapozott bizonyossagot
szerezzen. Ez a bejelentett vonatkozo koltségeket lefedd, reprezentativ réteg
biztositasaval érhet6 el. Amennyiben a koOzOs irdnyitasi €s kontrollrendszer
vonatkozdsaban a véletlenszerli mintavételhez statisztikai mintavételi moddszert
alkalmaznak, a gyakorlatban kialakult szabaly szerint az adott rétegre legalabb 30
mintavételi egységet kell alkalmazni. A nem statisztikai mintavételi modszerek
esetében a mintavételr6l szold Gtmutatoban bemutatott lehetdségek kozil kell
vélasztani.

NEM MEGFELELO AUDITVELEMENYEK

A Bizottsdg tobbek kozott a kovetkezd esetekben az auditvéleményt nem
megfeleldnek tekinti:

— hitelesité zaradékok, annak ellenére, hogy az N. évi koltségekre vonatkozo
muvelet-ellenorzésre nem keriilt sor;

— hitelesitd zaradék, annak ellenére, hogy az ellendrzd hatésdg nem ellendrizte a
mintaban szerepld Osszes miiveletet;

— hitelesitd zéaradékok, annak ellenére, hogy a teljes kivetitett hibaarany
meghaladja a Iényegességi kiiszobot és/vagy jelentds hianyossagokat tartak fel a
rendszerellendrzések soran, a nemzeti hatosagok pedig nem hoztdk meg a
megfeleld korrekcios intézkedéseket idében (vO. az irdnymutatés 5. szakaszaval),
az auditvélemény kozzététele elott;

— a Véleménynyilvanitas visszautasitdsa, mivel a miveletek ellenérzésére
vonatkozo kontradiktorius eljarasok még nem fejezddtek be.

KORREKCIOS INTEZKEDESEK

> A lezéraskor minden program esetében elegend6 ellenérzési bizonyossagnak kell fennéllnia, vo. az
1828/2006/EK rendelet 17. cikke (5) bekezdésének els6é bekezdésével (az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alap, a Kohézids Alap, és az Eurdpai Szocialis Alap vonatkozasaban) és a 498/2007/EK rendelet 43.
cikkének (5) bekezdésével (az Eurdpai Halaszati Alap vonatkozasaban).
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5.1. Az auditvéleményt meghatarozoé javitott hibak koncepcidja

Minden hibat korrigalni kell, beleértve a véletlenszerii és a rendszerhibékat,
valamint az anomaliakat is®.

A hitelesitd zaradékkal ellatott auditvélemény elkészitése céljabol a Bizottsagnak
bejelentett koltségeket agy kell korrigalni, hogy a vizsgalt év koltségei
vonatkozdsdban a fennmarad6 hibaarany legfeljebb 2% legyen, és a jovobeni
koltségnyilatkozatok hibainak megel6zése érdekében a megallapitott rendszerszintii
hianyossagok megfeleld szintre csokkenjenek.

A fennmaradd hibaardny a teljes kivetitett hibaarany ¢és az ellendrz6 hatosag
mivelet-ellendrzései soran feltart hibakkal — koztlk a kivetitett véletlenszeri
hibakkal vagy a rendszerbdl adédé szabalytalansagokkal — kapcsolatban a tagallam
altal esetlegesen alkalmazott pénzigyi korrekciok kulonbsége. Ezeket a
korrekciokat rendszerint a teljes kivetitett hibaarany meghatdrozasat kovetden
alkalmazzdk. A fennmaradd hibaaranybdl azonban a tagallam altal azt kovetden
alkalmazott pénziigyi korrekciok is levonhatok, hogy az ellen6rzé hatdsag mintat
vett, de még mieldtt meghatarozta volna a teljes kivetitett hibaaranyt, amennyiben e
korrekciok célja a teljes kivetitett hibaarannyal azonositott kockazatok csdkkentese.
Ennek tipikus példaja, ha az iranyité hatosdg munkéaja alapjan a korrekciokra akkor
keriil sor, amikor az ellendrz6 hatosag altal a miivelet-ellendrzések soran
megallapitott, rendszerbdl adddo szabalytalansagok terjedelmét meghatarozzak.
Mindenesetre - az ellen6rz6 hatdésag fennmarado6 hibaarany szamitasakor figyelembe
veendd pénziigyi korrekcidok mérlegelése soran alkalmazott szakmai megitélésen tal
- az ellen6érz6 hatésagnak megalapozott bizonyossaggal kell rendelkeznie arrol,
hogy a fennmarad6 hibaarany korében figyelembe veendd pénziigyi korrekcidok
valdban szabalytalan koltségeket korrigalnak, és példaul nem elirdsi hibak
korrekcioi, vagy a pénziigyi korrekcioknak meg nem felelé szamviteli bejegyzések
visszairasai, jovedelemtermeld projektek bevételei, a miiveletek programok kozotti
(vagy egy programon bellli) atcsoportositasa vagy egy projekt torlésére vonatkozd
vezetdi dontések, amelyek nem kapcsolodnak az adott projektben feltart
szabalytalansdgokhoz. Végil a teljes Kkivetitett hibaaranyban konkrétan nem
szerepld, egyedi szabalytalansagokhoz kapcsolédé korrekciok’ (példaul az éves
kontrolljelentés  benyujtdsa elétt  korrigalt anomalidk  konkrét esetei,
szabalytalansadgok, amelyeket az iranyito hatosag, a kozremiikodo szervezet vagy az
igazol6 hatdsadg mar feltart, és amelyekkel kapcsolatban intézkedett, de az ellen6rzd
hatdsag mintavétele el6tt még nem javitottak ki®) a fennmaradé hibaaranyban —
alulbecslésének elkerilése érdekében — nem vehet6k figyelembe.

Az ismert hibakat illetOen lasd a fenti 2.2. szakasz két utolso bekezdését.

Az egyedi szabalytalansadg olyan egyszeri hiba, amely fliggetlen az alapsokasagban el6fordul6 egyéb
hibaktdl vagy a rendszerek hidnyossagaitol, vo. ,,a 2006. julius 11-i 1083/2006/EK tanacsi rendelet 99.
és 100. cikke alapjan a Bizottsag altal végrehajtott pénzligyi korrekciok meghatarozasa soran
alkalmazandé alapelvekre, kritériumokra és javasolt értékhatarokra vonatkozo bizottsagi irdnymutatas
jovahagyasarol” szolo, 2011. oktober 19-i bizottsagi hatarozat 1.4. szakaszaval.

Az (tmutat6 7.1.1. szakaszaban kifejtett feltételek mellett.
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Az 1083/2006/EK rendelet 70. cikkének és az 1198/2006/EK tanacsi rendelet 70.
cikkének megfeleléen a tagallamoknak (az irdnyité hatosagnak vagy az igazolo
hatésagnak, az iranyitasi és kontrollrendszerrel 6sszhangban) kotelessége a
jogosulatlanul kifizetett 6sszegek korrigalasa és visszafizettetése. A tagallamok két
lehetdség koziil valaszthatnak:

visszavonjak a szabalytalan koltségeket a programbol a szabélytalansag
azonositasanak pillanatdban 1gy, hogy a kovetkezd koltségnyilatkozatbol
levonjék azt, ezzel unids forrasokat szabaditva fel egyéb miiveletek tamogatasara,

vagy

érintetlentl hagyjak a koltségeket a programban, megvérva a jogosulatlanul
kifizetett tamogatasok kedvezményezettekkel valo visszafizettetésére iranyulo
eljardsok kimenetelét, és csak akkor vonjak le a koltségeket a kovetkezo
koltségnyilatkozatbol, amikor a kedvezményezettel valé visszafizettetes
megtortént.

Az auditvélemény szempontjabol egy hiba az aldbbi esetekben tekinthetd
kijavitottnak:

1) amikor a szabalytalan 6sszeget (visszavonds vagy Vvisszafizettetés utjan) a

Bizottsagnak benyujtott id6kozi kifizetési kérelmekbdl az éves kontrolljelentés
véglegesitése elott levonjak; vagy

2) amikor a széban forgo koltségeket nemzeti szinten korrigéltak (vagy a korrekcid

folyamatban van) (az éves kontrolljelentés véglegesitése el6tt) az alabbi harom
modszer egyike réveén:

a) az illetékes szerv (iranyitd hatésdg vagy igazold hatdsag) hivatalos, az
ellenérz6  hatoésagnak, illetve a  Bizottsagnak  bejelentett
kotelezettségvallalasa, amelyben kijelenti, hogy a szabalytalan
koltségeket a kovetkezo idokdzi kifizetési kérelemben korrigalja;

b) a visszavonast nemzeti szinten, az igazol6 hatésag szamviteli es
monitoringrendszerében rogzitették;

C) atagallam meginditotta a szabalytalan koltségek kedvezményezett(ek)tol
torténd visszafizettetése iranti eljarast®.

Az ellendrz6 hatosagot a ténylegesen végrehajtott korrekciokrol tajékoztatni kell.
5.2. Kaorrekcids intézkedések mint utélagos események

A rendszerellendrzések ¢€és a mivelet-ellendrzések eredményeinek elemzését
tartalmazo, az ellendrzd hatosag altal készitett jelentés alapjan a tagallamnak (az
irdnyité hatdsdg vagy az igazold hatOsdg, az iranyitasi és kontrollrendszerrel
0sszhangban) meg kell tennie a sziikséges korrekciés és nyomon kovetd
intézkedeseket.

9

Ez azt jelenti, hogy a felelds szerv kiadta a visszafizetési felszolitast.
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A 3. vagy 4. kategoridba sorolt irdnyitasi és kontrollrendszer esetében a
lényegességi szint feletti teljes kivetitett hibaarany fennallasa megerdsiti, hogy a
rendszerben stlyos hidnyossagok vannak. Ebben az esetben a jovobeni
koltségnyilatkozatokban eléforduld I1ényeges hibdk kockazatanak csokkentése
érdekében a felelos hatosagoknak kotelezettséget kell vallalniuk, hogy a rendszer
hidanyossagainak kezelésére szigort hataridoket tartalmazo cselekvési tervet
hajtanak végre. A cselekvési tervet vildgosan és tomoren le kell irni az éves
kontrolljelentésben. Az ellenérzé hatésag ezt a cselekvési tervet csak utdlagos
eseménynek tekintheti, és hatasat az auditvélemény kidolgozasanal akkor veheti
figyelembe, ha az intézkedések tényleges végrehajtasa megtortént és az ellen6rz6
hatosag erre egyértelmii bizonyitékkal rendelkezik.

Ha a korrekcids intézkedéseket az éves kontrolljelentés Bizottsdgnak torténd
benyujtasa eldtt végrehajtjak, és az ellendérzé hatdsagnak erre elegendd bizonyitéka
van (vO.: 5.1. szakasz), az ilyen korrekcios intézkedés az ellendrzési idészakot
kovetden lezajlott utdlagos eseménynek tekinthetd. Az ilyen utdlagos eseményeket
az éves kontrolljelentésben jelenteni kell annak igazolésara, hogy a feltart hibakat a
nemzeti hatésagok megfelelden nyomon kovetik. Az ellen6rzé hatdsag ezeket az
eseményeket a bizonyossagi szint meghatarozasakor és az auditvéleményben
figyelembe veheti. Az éves ellenOrzési jelentésekrdl szolo Gtmutatoban™
megallapitottak szerint ,,egyes utolagos események jelentds hatdssal birhatnak az
iranyitasi és ellenorzési rendszerek miikodésére és/vagy a mindsitésekre (korlatozott
vagy elutasito vélemények esetén), ezért az ellendrzé hatosag nem hagyhatja azokat
figyelmen kivil.”. Ezek az események vonatkozhatnak kedvezd intézkedésekre (pl.
az ellendrzési iddszak utan végrehajtott korrekcios intézkedésekre), vagy uj helyzet
kedvezodtlen hatasara (pl. a rendszerben tapasztalt hidnyossagokra, vagy az
ellendrzési idészak utan feltart hibakra).

A szabalytalan koltségeket is érinté korrekcios intézkedéseket Kizardlag az
ellendrzd hatosag alkalmazhatja az el6z6 bekezdésben emlitett modon, amennyiben
a széban forgd koltségeket a fenti 5.1. szakasz ertelmeben mar korrigaltak.

5.3. Az 6sszes hibatipus korrekcidja

A Bizottsag rendszerhiba fennallasa esetén az 6sszes hibatipus korrekcidjat részesiti
elényben. Ebben az esetben valdjaban az Gsszes hibatipus elemzése és korrigalasa
illeszkedik leginkdbb a hibdk nemzetkdzi konyvvizsgalati standardokban —
nevezetesen az ISA 530-ban — megkdvetelt értékeléséhez. Kdvetkezésképpen az
ellenérzé6 hatésagnak torekednie kell munkéjanak olyan modon torténd
megtervezésére, hogy a tagallamok ezzel a lehetdséggel az éves kontrolljelentés
benyujtasa elott idoben élhessenek.

A fenti 2.2. szakaszban emlitettek szerint az ellen6rz6 hatdsagnak értékelnie kell a
mivelet-ellendrzései soran feltart hibakat. Amennyiben rendszerhibat allapitottak
meg ¢s az éves kontrolljelentés alkalmazasaban az ellenérzd hatdsdgnak meg kell
erdsitenie a kovetkezoket:

10

Léasd az éves ellen6érzési jelentésekrél és véleményekrol szolo Gtmutatd 8. szakaszat.
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1) A rendszerhibak altal érintett és a Bizottsagnak bejelentett koltsegeket teljes
Osszegét meghataroztak, és a felelds hatosagok a lehetd legrovidebb idén beliil
végrehajtjak a sziikséges pénziigyi korrekciokat. A rendszerhiba nem ellendrzott
koltségekben torténd behatarolasat az iranyitd hatosag végezheti az ellendrzd
hatosag felugyelete alatt. A gyakorlatban az ilyen felugyelet azzal jar, hogy az
ellendrzd hatosag feliilvizsgdlja az iranyitd hatdsdg munkdjanak mindségét, és
az éves kontrolljelentésben egyértelmii visszajelzést ad, hogy a munkat a
megfeleld szinvonalon elvégezték, és hogy a kdvetkeztetések megfeleldek.

2) A jovObeni koltségnyilatkozatokban el6forduld lényeges hibak kockazatanak
csokkentése érdekében a felelds nemzeti hatosagoknak kotelezettséget kell
vallalniuk, hogy a rendszer hidnyossagainak kezelésére szigort hataridéket
tartalmazo cselekvési tervet hajtanak végre. A cselekvési tervet vilagosan és
tomaoren le kell irni az éves kontrolljelentésben.

A véletlenszeri hibdk lehetnek az ellenérzott mintdban azonositott hibak
kizardlagos forrasai, vagy létezhetnek egyéb rendszerhibakkal egyiitt. Az ellenérzé
hat6sagnak ki kell szamitania a kockaztatott koltségeket tigy, hogy a véletlenszerti
hibakkal érintett sokasagra a (az ellendrzott miiveleti mintdban megjelend és a
mintavételr6l szol6 utmutatd 1. flggelékének figyelembe vételével kiszdmitott,
véletlenszerti hibakkal kapcsolatos) kivetitett hibaaranyt alkalmazza. Ezt az alabbi
5.4. szakaszban emlitett képlettel kell elvégezni.

5.4. Extrapolalt pénziigyi korrekcié™

Amennyiben az ellenérz6 hatosag miivelet-ellenérzései soran feltart hibak elemzése
nem allapitott meg rendszerhibdkat vagy anomalidkat (vagy amennyiben az
értékelés az éves kontrolljelentés idSpontjaig nem fejez6dott be), a tagallam'*—
miutan a teljes Kivetitett hibaaranyt megkapta — donthet a bejelentett szabalytalan

/////

legyen.

Ez lehetdvé tenné az ellendrzdé hatdsagnak, hogy az aldbbi 6. szakasz kritériumai
szerint hitelesitd zaradékot adjon ki, feltéve, hogy az ellen6rzé hatosag az éves
kontrolljelentésben meg tudja erdsiteni, hogy az irdnyitasi és kontrollrendszer
Iényegesség feletti hibakat teremtd hianyossagait megoldottak vagy a fenti 5.2. és
5.3. pontban ismertetett korrekcios intézkedéseket hoztak.

Amennyiben az extrapolalt pénzigyi korrekcid alkalmazasa a kivetitett
véletlenszerii hibaarany alapjan torténik (amennyiben a teljes Kivetitett hibaaranyt
csak véletlenszeri hibak alkotjak), a kivetitett hibaarany az egész sokasagra
vonatkozik. A kapott 6sszegb6l ekkor le kell vonni a mintdban megallapitott (kilon
korrigaland6™®) hibakat, ami meg fog felelni a sziikséges extrapolélt korrekcio

11

12

13

Ez nem sérti a Bizottsdg tovabbi értékelését, amennyiben a halmozott fennmarad6 kockazat az éves

kontrolljelentés és a tobbéves idOszak idején 2% feletti. Ebben az esetben a Bizottsdg tovabbi

korrekcios intézkedéseket kérhet, mivel ez azt jelezheti, hogy a széban forgd program(ok) iranyitasi és

kontrollrendszerei még nem korrigaltak az ellenérzé hatdsag altal a program(ok) élettartama alatt

azonositott kockazatokat.

Az irdnyitd hatosag vagy az igazolo hatosag az iranyitasi és kontrollrendszernek megfeleléen.

A mintaban 1év6 hibakat csak egyszer korrigaljak.
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Osszegének. Ez a legegyszeriibb forgatokonyvet feltételezi, amelyben az ellenérzo
hatdsag miivelet-ellenérzései soran rendszerhibat nem allapitott meg™.

A fenti feltétek mellett a Bizottsag az extrapolalt pénziigyi korrekcidt akkor tekinti
megfeleldnek, ha annak kiszdmitasa az A és B kozotti tartomanyon beliil torténik:

A: extrapolalt pénziigyi korrekcid = kivetitett véletlenszerli hiba — a mintaban 1évd
hibak

B: extrapolalt pénziigyi korrekcio = kivetitett véletlenszer(i hiba — (Sokasag*2%) — a
mintaban 1évd hibak

Példa:

Véletlenszer(i hibak kivetitett aranya: 4 %

Sokasag: 1 000 milli6 EUR

A mintéban 1év6 (mar korrigalt) hibak: 3 milli6 EUR

37 millio EUR és 17 millié EUR koz6tti korrekcio:

A: 37 milli6 EUR= (4% * 1 000 milli6 EUR) — 3 milli6 EUR

B: 17 milli6 EUR= (4% * 1 000 milli6 EUR ) — (2% * 1000) — 3 milli6 EUR

6. A TELJES KIVETITETT HIBAARANY ES AZ IRANYITASI ES KONTROLLRENDSZER
EREDMENYES MUKODESENEK BIZTOSITEKA

Az ellen6rz6 hatdsag 4altal készitendd auditvélemény céljabol az irdnyitasi és
kontrollrendszerek megfeleld miikodésének biztositéka a rendszerellendrzések és a
mivelet-ellendrzések egyesitett eredményein alapul.

Az 1828/2006/EK rendelet VII. mellékletében meghatarozottak és az éves ellenGrzési
jelentésekrdl és véleményekrdl szolo, 2009. évi utmutatd 8. szakaszdban emlitettek
szerint, korlatozott zaradék esetében az ellendrzé hatésagnak becslést kell adnia e
mindsités hatdsarol. Az Utmutatd hozzateszi, hogy ,,a hatds szamszeriisitése torténhet a
koltségekre megallapitott, a referenciaévre érvényes elore lathato hibaarany
alkalmazasdaval vagy dtalanyszamitdssal, figyelembe véve az ellenérzé hatdsag
rendelkezésére allo oOsszes informdciot”. Az ellendrzé hatdésag a vélemény megfeleld
pontjaban kifejtheti, hogy a mindsitések hatasa korlatozott vagy jelentds-e.

A hatas szamszer(isitése torténhet az N. évre megallapitott teljes kivetitett hibaarany
alapjan (vagy a fennmarado hibaarany alapjan, amennyiben a tagallam az éves

Y A pénzigyi korrekci6 kiszamitasahoz az extrapolalt pénzigyi korrekciobol le kell vonni a

rendszerhiba vonatkozasaban végrehajtott korrekciokat.

Amennyiben az ellen6rz6 hatdésdg mivelet-ellendrzései soran rendszerhibat allapit meg, és ezek a
hibak a teljes sokasag vonatkozasaban behatarolasra keriilnek (vo. a fenti 2.2. szakasszal), ez azzal jar,
hogy a mint&ban talélt véletlenszerii hibak sokasagra torténd extrapolalasakor az ellenérzé hatésagnak
a rendszerhiba 6sszegét a sokasagbdél minden olyan esetben le kell vonnia, amikor ez az érték a
kivetitési képlet része, a mintavételrol szold utmutatd 1. fiiggelékében adott részletes magyarazatnak
megfelelden.

18/33



kontrolljelentés véglegesitése elott korrekcids intézkedéseket hajtott végre), vagy pedig
atalanyszamitassal, figyelembe véve az auditvélemény készitésekor az ellendrzd hatdsag
rendelkezésére allo dsszes informaciot.

A mindsités hatasanak |, korlatozottként” torténd becslése akkor tekintheto
helyénvalonak, ha az olyan (az éves kontrolljelentés Bizottsaghoz torténd benyujtasakor
meg nem korrigalt) szabalytalansdgokra vonatkozik, amelyek az N. évben igazolt 6sszes
kiadas 2%-anal magasabb, és azok 5%-anal alacsonyabb kiadast érintenek. Ha az ilyen
szabalytalansdgok az N. évben igazolt 6sszes kiadas 5%-at meghaladjak, a megfeleld
mindsitést ,,jelentdsként” kell becsiilni. Ugyanez az indokolds érvényes, ha a
szabalytalansagok pontos Osszegét az ellen6rz6 hatdosdg nem tudja pontosan
szamszerlsiteni, €és atalanyratat alkalmaz; ez rendszerszinti hidnyossagok esetén
fordulhat eld.

Az ellen6rzé hatosagnak valamennyi hibat szamszeriisitenie kell. Altalanossagban a
miivelet-ellenérzésekhez alkalmazott véletlenszeri mintaval o6sszefliggésben talalt
valamennyi hibat figyelembe kell venni a teljes Kivetitett hibaarany kiszamitasahoz, az
anomaliak (vo. a fenti 2.4. szakasszal) és az alabbi 7.1.1. és 7.5. szakaszban ismertetett
kiilonleges esetek kivételével. E szamszeriisités nélkiil a teljes Kivetitett hibaarany nem
tekinthetd megbizhatonak, mivel valdszinlileg a nem szédmszerlsitett hibakkal
alulértékelt. llyen korilmények kozoétt az auditvélemény csak korlatozott lehet.

A teljes kivetitett hibaaranyban figyelembe vett hibaknak az ellenérzési zardjelentésben
megjelend megallapitdsokra, azaz az ellenOrzott szervvel folytatott kontradiktorius eljaras
lezarasa utani megallapitdsokra kell vonatkozniuk. Azokban a megfeleléen indokolt
esetekben, amelyek soran a kontradiktdrius eljaras nem zarult le az éves kontrolljelentés
benyujtasa elétt, ez eredményezheti az alkalmazasi kor korlatozasat, és akar az ellendrzo
hatosag szakmai allasfoglalasan alapuld korlatozott vélemeény nyujtasara is sziikség lehet.
Az auditvélemény mindsitésének szamszeriisitése™ kiszamithato az ellenérzé hatosag
altal a rendelkezésére allo informaciok alapjan €sszertinek tartott legnagyobb hibadsszeg

alapjan.

Az éves kontrolljelentésben bemutatott teljes kivetitett hibaaranynak az ellen6rz6 hatdsag
altal lefolytatott miivelet-ellenérzések eredményeként a tagallam altal alkalmazott
korrekciok eldtti hibaaranynak kell lennie. Az ellenérzé hatosag auditvéleményének
alapja a teljes kivetitett hibaarany és a tagallam altal az éves kontrolljelentés benyuljtasa
elétt a fenti 5. szakasznak megfelelden esetlegesen alkalmazott korrekcios
intézkedések™.

A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az (irdnyitdsi és kontrollrendszer megfeleld
miikodésére ¢és a koltségek jogszerliségére ¢és szabalyszerliségére vonatkozd)
auditvélemény, illetdleg a rendszerellendrzések ¢€s a miivelet-ellendrzések

° Lasd az éves ellenérzési jelentésekrdl és véleményekrdl szol6 utmutatd 7. szakaszat.

16 Azon konkrét esetekben, amelyekben a szabélytalan kéltséget mér feltartak és azzal kapcsolatban a
nemzeti hatdsadgok mar intézkedtek (de az ellenérz6 hatdsag mintavétele elétt még nem javitottak ki),
el6fordulhat, hogy az ellen6rzé hatdsdg a minta hibainak a sokasagra vald kivetitésekor az adott
szabalytalansag kizarasa mellett dont, amennyiben bizonyos feltételek teljesiilnek (vé. az aldbbi 7.1.1.
szakasszal). Az ellendrz6 hatdsagnak az éves kontrolljelentésben a mivelet-ellendrzésekrdl szolo
szakaszban kell kozzétennie, hogy ez a helyzet allt-e fenn, kdzzé kell tennie az adott szabalytalansag
tekintetében a koltségek 0sszegét, és hogy ennek korrekcidja megtortént-e.
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kovetkeztetései kdzotti kapcsolat rendszerint megfelel az alabbiakban kifejtett mintanak.
A kovetkezd tablazat indikativ, és az ellen6rzé hatosag szakmai megitélésére van
szlikség, kulonodsen az alabbiakban nem ismertetett helyzetekben. A fenti 5. szakaszban
irtak szerint a korrekcios intézkedések lehetnek pénziigyi korrekciok (a legfeljebb 2%-0s
fennmaradd hibaarany érdekében) vagy pedig az iranyitasi és kontrollrendszer (a
pénziigyi korrekcidokkal nem rendezett) hidnyossagainak orvoslasat célzo javitasok, vagy
pedig e ketté kombindacioja.

Auditvélemény

Az ellen6rzo hatosag értékelése az

irdnyitési és

kontrollrendszer

miikodésérol

(rendszerellenorzések

eredmeényei)

Teljes
Kivetitett
hibaarany

(miivelet-
ellendrzések
eredményei)

A sziikséges korrekcios
intézkedések tagallami
végrehajtasa *’

1-Hitelesito 1. vagy 2. kategoria és a teljes Korrekciok  (pl.: a
Kivetitett mintdban 1évé  hibak)
hibaarany végrehajtva.

legfeljebb 2%
2-Korlatozott 2. kategoria és/vagy Kivéve, ha megfeleld
(a min6sitések A teljes korrekcios
hatasa Kivetitett intézkedéseket  (t6bbek
korlatozott) hibaarany 2 %- | kozott extrapolalt
nal nagyobb és | pénzugyi korrekcidkat)
legfeljebb 5 % | hajtottak vegre
(hitelesitd zaradék
lehetséges).
3-Korlatozott 3. kategéria és/vagy A korrekcios
(a mindsitések A teljes intézkedesek
hatasa jelentds) Kivetitett végrehajtasa nem teljes
hibaarany 5 %- | korti (beleértve, ha az
nal nagyobb és | extrapolalt pénzigyi
legfeljebb 10 % | korrekciokat
végrehajtottdk, de a
rendszerszintli
hianyossagok tovabbra
is fennallnak).
4-Elutasito 4. kategoria és/vagy A korrekcios
a teljes intézkedések
Kivetitett végrehajtasa nem teljes
hibaarany 10% | kori (beleértve, ha az
feletti extrapolalt pénzigyi

korrekciokat
végrehajtottdk, de a
rendszerszinti

V0. az Utmutatd 5. szakaszaval.
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Az ellen6rzo hatosag értékelése az

iranyitasi és Teljes A szikséges korrekcids
kontrollrendszer kivetitett intézkedések tagallami
miikodésérél hibaarany végrehajtasa *’

Auditvélemény

(rendszerellendrzések | (miivelet-
eredmeényei) ellenérzések
eredményei)

hianyossagok tovabbra
is fennallnak).

Amennyiben az ellendrzd hatosag ugy itéli meg, hogy az iranyitédsi és kontrollrendszer a
2. kategoriaba tartozik, és a teljes kivetitett hibaarany a 2 %-o0s Iényegességi kiiszébnél
alacsonyabb, az auditvélemény hitelesitd lehet.

Ha azonban az iranyitasi és kontrollrendszer az 1. vagy a 2. kategdriaba esik, és a teljes
Kivetitett hibaarany a 2%-0s Iényegességi kuszobnél magasabb, az azt jelzi, hogy az
ellendrz6 hatosag altal végzett rendszerellendrzés viszonylag kedvezo értékelése ellenére
az iranyitasi és kontrollrendszer a gyakorlatban nem elég hatékony a szabalytalansagok
megeldzése, feltardsa és korrigdldsa, valamint a jogosulatlanul kifizetett Osszegek
visszafizettetése terén. Ebben az esetben ezért a korlatozott auditvélemény tekinthetd
megfelelének™. Ha azonban a fennmaradé hibaarany legfeljebb 2%, amennyiben a
tagallam az éves kontrolljelentés Bizottsdghoz torténd benyujtasa eldtt korrekcios
intézkedéseket hajtott végre (vo. a fenti 5.2 szakasszal), az ellen6rz6 hatdsag hitelesité
zaradékot adhat ki.

Korlatozott zaradékot kell kdzzétenni, amennyiben az iranyitasi és kontrollrendszer a 3.
kategoriaba tartozik, illetve a teljes Kkivetitett hibaarany 2% feletti, kivéve, ha a
fennmaradd hibaarany legfeljebb 2% és a korrekcios intézkedéseket (a rendszerszinti
hidnyossadgokhoz kapcsoloddakat is beleértve) az éves kontrolljelentés véglegesitése el6tt
vegrehajtottak. Ebben az esetben az ellen6rz6 hatdsag hitelesité zaradékot adhat ki.

Az 5% feletti teljes kivetitett hibaarany, illetve a 3. vagy 4. kategériaba tartozo iranyitasi
és kontrollrendszer korlatozott zaradékot tesz sziikségessé.

A 10 % feletti teljes kivetitett hibaarany, illetve a 4. kategoériaba tartoz6 iranyitasi és
kontrollrendszer folyomanya rendszerint elutasito zaradék.

7. SPECIALIS ESETEK

7.1. Az ellen6rzé hatosag altal a koltségekben feltart hibak, amelyeket az
iranyité hatosag, a kozremiikodo szervezet vagy az igazoléo hatosag
szintén szabalytalannak talalt

18 A ,megfelelének tekinthetd” kifejezés azt is jelenti, hogy a munkajaval kapcsolatos helytallo

kovetkeztetések levonasahoz sziikség van az ellendrz6 hatosag szakmai megitélésére.
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7.1.1.  Szabadlytalansagok, amelyeket az iranyito hatosag, a kozremiikodo
szervezet vagy az igazold hatésdg mar feltart, és amelyekkel
kapcsolatban intézkedett, de az ellendrzé hatosag mintavétele elott
még nem javitottak ki

Ahogy a fentiekben szerepel, altalaban minden feltart szabalytalansagot figyelembe
kell venni a Kivetitett hibaarany kiszamitasanal, eés jelenteni kell az éves
kontrolljelentésben. Ez magaban foglalja az ellen6rzé hatosag altal (az ellendrzési
tevékenysége sorén) feltart szabalytalansagokat, amelyeket bar egy mésik nemzeti
szerv (azaz az iranyitd hatdsag, a kozremiikodo szervezet vagy az igazold hatosag)
az ellenérz6 hatdsag mintavétele el6tt megallapitott, de a tagallam nem javitott ki az
éves kontrolljelentés®® benyujtasa elbtt.

Ha azonban igazol6 dokumentum tamasztja ala, hogy az illetékes nemzeti hatdsagok
(iranyito hatosag, kozremiikodo szervezet vagy igazold hatosadg) mar az ellenérzo
hatésag mintdjanak meghatirozasa eldtt megallapitottdk a szabalytalansagot és
megtették a szikséges intézkedéseket (pl. visszafizettetési eljaras elinditasa), és
hogy a szabalytalannak talalt dsszeget az éves kontrolljelentés benyujtasa eldtt
kijavitottak, az ilyen szabalytalansagot ki lehet zarni a mintdban szerepl6é hibaknak a
sokasagra torténd kivetitésekor.

Az ¢érintett szabdlytalansdg kezelésérdl minden esetben be kell szamolni és arra
magyarazatot kell adni az éves kontrolljelentés miivelet-ellenérzésekrél szo616
szakaszaban, mivel ezek a korrekciok kihatnak a Bizottsdg altal az érintett
szolgélatok éves tevékenységi jelentéséhez szamitott halmozott fennmarado
kockéazatra.

Altalanos alapelvként az iranyitd hatosagnak biztositania kell, hogy az iranyitasi
ellendrzéseit (adminisztrativ vagy helyszini ellenérzések) megfeleld modon
folytatjdk le ahhoz, hogy azok megakadalyozzanak, feltarjanak és Kijavitsanak
minden szabalytalansagot, még miel6tt a koltségeket jelentenék a Bizottsagnak. A
kontrollrendszer tobbéves jellege miatt azonban el6fordulhat, hogy a helyszini
ellendrzések nyoman a dokumentumalapti vizsgalatok soran nem észlelt hibakat
allapitanak meg.

7.1.2. Szabalytalansagok, amelyeket az ellendrzo hatosag mintavétele elott
a kézremiikodo szervezet vagy az iranyito hatosag ellendrzései soran
tartak fel, és amelyeket elégtelendl javitottak ki

Az ellendrz0 hatosag az ellendrzés soran olyan szabalytalansagot allapit meg,
amelyet egy masik szerv ellenérzése korabban mar észlelt, de az alkalmazott
korrekcids rata alacsonyabb volt anndl, mint amelyet az ellen6rz hatdsag
allaspontja szerint a koézremiikodé szervezetnek vagy az iranyitd hatdsagnak
érvényesitenie kellett volna. Ebben az esetben az ellendrz6 hatosag altal
meghatarozott mértékii korrekcio és a tényleges korrekcio kiilonbségét (a Bizottsag

19

A fent emlitettek szerint e korrekcid ugy végezhet6 el, hogy a szabalytalan koltségeket (visszavonas
vagy visszafizettetés itjan) levonjak a Bizottsagnak benyujtott koltségnyilatkozatbol, vagy fiiggében
levé visszafizettetésként jegyzik be a szoban forgd koltségeket az igazold hatdsdg szdmviteli
rendszerében.
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részére az ellendrzd hatésdg mintavételét megelézden jelentett szinten) a teljes
Kivetitett hibaarany szamitasanal figyelembe kell venni.

7.1.3. Szabélytalansagok, amelyek olyan koltségekkel kapcsolatosak,
amelyeket az ellendrzo hatosag mintavétele utan vontak vissza

A miveletekbdl vett minta kivalasztdsa utan az ellendrzé hatosag az ellendrzésre
kivalasztott miiveletekben olyan szabalytalan koltségeket azonosithat, amelyeket,
vagy amelyeknek igazolasat a tagallam visszavonta. Az ellen6rzé hatdsag a
helyszini ellendrzések soran két kiillonbozo gyakorlati intézkedést hozhat:

@ Ha a szabalytalan koltségek, amelyek igazolasat visszavontdk egy, az
ellenérz0 hatdsadg altal kivalasztott mintdban szerepld miivelet Osszes
koltségét érintik, ennek a szervnek az ilyen mivelet helyszini ellendrzését
nem kell elvégeznie. A mintat nem kell modositani, azaz a széban forgd
miuveletet nem kell masik miivelettel helyettesiteni.

(2) Ha a szabalytalan koltségek, amelyek igazoldsat visszavonték, egy, az
ellendrz6 hatosag altal kivalasztott mintdban szerepld miivelet koltségeinek
csak egy részét érinti, ennek a szervnek az ilyen mivelet helyszini
ellendrzését el kell végeznie, annak megallapitasa érdekében, hogy a vissza
nem vont rész mentes a hibaktol.

A szabélytalan kifizetést mindkét esetben a hibaarany részének kell tekinteni.
7.2. Ellentételezés projektszintii ,,koltségtartalék” képzésével

Eléfordulhat, hogy a kedvezményezett az N. évben az irdnyitd hatosadgnak (vagy a
kozremiikddo szervezetnek) az adott miivelettel kapcsolatban nagyobb koltségeket
jelent be, mint amit az N. évre arra eredetileg elOiranyoztak. Ez lefedi a
»Kkoltségtartalék képzésének” fogalmat. A Bizottsagnak bejelentett elszdmolhato
koltségek fels§ hatdrdt minden esetben a tdmogatdsi megallapodasban
meghatarozott és a szoban forgd miivelet koltségvetésére elfogadott legmagasabb
0sszeg jelenti.

Az 1083/2006/EK rendelet 98. cikkének sérelme nélkil. Amennyiben a tagallam e
rendelkezés alapjan ugy dont, hogy egy egyedi miuveletre a pénziigyi korrekcidt a
kdzpénzbdl nyujtott hozzajarulds részben vagy egészben torténd megsziintetésével
érvényesiti (vagy amennyiben a Bizottsag az ilyen pénziigyi korrekciot az emlitett
rendelet 99. cikke és 100. cikkének (4) bekezdése alapjan javasolja), a torolt
pénzeszkdzokre jutd hozzajarulds ujbol felhasznalhatd a korrekcidval nem érintett
mas miiveletekre. A 98. cikk (3) bekezdése rendelkezik arr6l, hogy a torélt
hozzdjarulads korrekcidval érintett miiveletekre torténd Ujboli felhaszndldsa nem
megengedett.

A kovetkezd példdban a projektszintii koltségtartalék képzésével torténd
ellentételezés lathatd. A projekt koltségvetése 100 000 EUR, és az allami
tarsfinanszirozds a  koltséegek 40 %-a, maximum 40 000 EUR-ig. A
kedvezményezett az iranyitd hatésagnak 110 000 EUR koltséget jelentett be és
megkapta a maximalis 40 000 EUR tamogatast. Az ellen6rz6 hatosag ellendrzi a
kedvezményezett altal bejelentett 110 000 EUR koltséget, és 9000 EUR el nem
szamolhat6 koltséget azonosit. Ebben az esetben, még ha az ellenérzott miiveletben
el nem szamolhato koltségeket talalnak is (beleértve az ellendrzott koltségek részét
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képezé koltségtartalékot), tovabbra is elegendé elszamolhaté koltség all
rendelkezésre ahhoz, hogy a kedvezményezett a kozpénzbdl torténd tamogatas
legmagasabb 6sszegét megkapja®®. Ebben az esetben az ellendrzd hatdsag gy
itélheti meg, hogy nincsen jelentendd hiba, mivel az unids visszatéritésre hatas nem
jelentkezett, hiszen a koltségtartalék rendelkezésre allt, amikor az ellen6rz6 hatosag
feltarta a sz6ban forgo, el nem szamolhatd koltségeket. Az a tény azonban, hogy az
iranyitd hatésdg a koltségtartalékot is magaban foglalo teljes koltséget
elszdmolhatonak tekintette, arra utalhat, hogy ellenérzéseiket javitaniuk kell. Ebben
az esetben az ellend6rzé hatosagnak ajanlast kell tennie az érintett hatosagoknak
ellendrzéseik javitdsara vagy megerdsitésére.

Masik példa, ha a kedvezményezett a fenti projektre az iranyitoé hatésagnak 110 000
EUR koltséget jelent be. Az ellendrzé hatésag ellendrzi a projekt altal bejelentett
110 000 EUR koltséget, és 15 000 EUR el nem szamolhatd koltséget azonosit. A
kedvezményezett legfeljebb 38 000 EUR (95 000 EUR*40%) tdmogatésra jogosult.
A megallapitott hiba (5000 EUR) hatassal van a Bizottsagnak elszamolhatdként
bejelentett koltségekre. Ebben az esetben az ellendrzd hatosagnak a hibat bele kell
szamitania a teljes kivetitett hibaaranyba. Eld6fordulhat, hogy a nemzeti
hatésdgoknak visszafizetési felszolitast kell a kedvezményezettnek kiadniuk (ha
példaul a muvelet befejezodott) és a tamogatas legmagasabb mértéke megfeleléen
csokken.

7.3. A tulértékelésbol szarmazo hibak ellentételezése az alulértékelésbol
szarmazo hibakkal

Mivel a hiba fogalmilag a bejelentett koltségek jogosulatlan tulértékeléséhez
kapcsoladik, a teljes kivetitett hibaarany szamitasakor az alulértékelésbdl szarmazo
hibakat nem kell levonni a tulértékelésbol szdrmazo hibakbol.

7.4. Hogyan kell a csalast és a csalas gyanujat az éves kontrolljelentésben
jelenteni, és hogyan kell azt a hibaaranyba beszamitani?

Az éves kontrolljelentésnek jeleznie kell az ellendrzés sordn vagy az éves
kontrolljelentés benyujtasa eldtt azonositott csalds vagy csalas gyantja
vonatkozasaban megtett lépéseket.

Az éves kontrolljelentésben kézzé kell tenni, hogy a csalast vagy csalas gyanujat az
OLAF-fal kozolték-e. Ha a folyamatban levé nyomozasokra vonatkozé nemzeti
szabalyok megengedik, az ellen6rz0 hatosagnak informaciokat kell gytijtenie a
csalés jellegérol, és értékelnie kell, hogy az az egész rendszert érintd probléma-e, és
amennyiben igen, hoztak-e mérsékld intézkedéseket.

Az 1828/2006/EK rendelet 27. cikkének c) pontjaban foglaltaknak megfeleléen ,,a
csalas gyanuja: olyan szabalytalansag, amely alapjan nemzeti szinten kdzigazgatasi
vagy birosagi eljards kezdeményezheto annak érdekében, hogy meghatarozzdk a
szandékos magatartas, kulondsen az Eurdpai Kozosségek pénzlgyi érdekeinek

20

Ez megfelel az 1083/2006/EK rendelet 98. cikke (3) bekezdésének (vagy az Eurdpai Halészati Alap
esetében az 1198/2006/EK rendelet 96. cikke (3) bekezdésének) annyiban, hogy a széban forgd
milveletre a kozpénzbdl torténd tamogatast nem tordlték, azaz 40 000 EUR tovabbra is kdzpénzbdl
finanszirozhato.
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védelmérdl szolo, az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés K.3 melléklete alapjan
létrejott egyezmény 1.cikke [18] bekezdésének a) pontja szerinti csalés
fennallasat”.

Amennyiben vannak olyan miiveletek, amelyek a véletlenszeri mintaban
szerepelnek, de amelyeket az ellen6rzé hatésag amiatt nem tud ellendrizni, mert az
igazol6 dokumentumokat az igazsagszolgaltatdsi szervek (nevezetesen csalas
gyanuja miatt) visszatartjak, a kovetkezo esetek fordulhatnak elo:

1) Amennyiben az ellendrz6 hatdsag a mintaban szerepld miveletet érintd csalas
gyanujat felvetd bizonyitékokkal rendelkezik (pl.: renddrségi feljelentés) vagy
ha a csalds fennalldsat az illetékes nemzeti igazsagszolgaltatdsi szervek
megerdsitik, a szoban forgo koltség hibaként jon szamitasba (véletlenszeri hiba,
rendszerhiba vagy anomalia) és beszamit a teljes Kivetitett hibaaranyba. Ha az
éves kontrolljelentés benyujtasat kovetden az ellenérz6 hatdésag olyan
informéacidhoz jut, amelybdl az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy a csalds
gyanija nem igazolhatd, az ellenérzé hatdsag a teljes kivetitett hibaaranyt
modosithatja, és err6l a Bizottsagot a kovetkezd éves kontrolljelentésben
megfelelden tajékoztatja.

2) Ha nincs elegendd rendelkezésre all6 informacid vagy bizonyiték, az ellenérzé
hatosdg a mintaban szereplé miiveletet egy masik, a fennmaradd sokasagbol
véletlenszertien kivalasztott miivelettel helyettesitheti, azonos mintavételi
modszer alkalmazédsaval, ha ez az éves kontrolljelentés benyujtasaig idében
megtehetd. Egyébként az ellendrzé hatdésdg mérlegelheti az eredeti
mintavételben szerepld mivelet nulla hibaval valé beszamitasat (ha
szabalytalansdg nem nyert megallapitast), és a kivetitett hiba kiszdmitasahoz a
vonatkozo koltsegeket beszamithatja a sokasagba.

3) Ha az ellenérzé hatésag nem helyettesitette a szoban forgd miveletet, és a
szabalytalansag szamszeriisitése a targyév vonatkozasaban csak az éves
kontrolljelentés benytjtasa utdn lehetséges, az ellendrzé hatdésagnak a
modositott teljes kivetitett hibaaranyt a lehetd legrévidebb i1don beliil ki kell
szamitania és tovabbitania kell a Bizottsagnak. Az ellendrzd hatoésagnak az ilyen
kivételes helyzetet jelentd eseteket és azoknak az ellen6rz6 hatosag véleményére
gyakorolt hatasat kdzzé kell tennie az éves kontrolljelentésben.

Nyilvanval6, hogy ha az ellen6rz6 hatdsag ellendrizni tudja a csalas gyanujaval
érintett miveleteket, mert az igazolé dokumentumok az ellenérzé hatdsag
rendelkezésére 4allnak, az ellen6rzd hatoésagnak sajat munkaja alapjan kell
megallapitania, hogy vannak-e szabalytalansagok a bejelentett koltségekben, a
csalés tigyében folytatott esetleges nyomozas eredményének serelme nélkdl.

7.5. A cséd/fizetésképtelenség beszamitandé-e a hibaaranyba?

Amennyiben az ellenérzé hatosdg olyan miiveletet vett fel a mintdba, amelynek
vonatkozdsdban cséd vagy felszdmolasi eljards folyik, és emiatt a mivelet
célkitlizései vagy a tamogatds egyéb feltételei nem teljesulnek (pl.: a
kedvezményezett vallalatndl munkahelyteremtéshez kapcsoldédd allami tamogatas),
de az irdnyitd hatdsag részérdl a miivelet tarsfinanszirozasra torténd kivalasztasakor
gondatlansagra utald konkrét jel nincsen, be kell-e szamitani a mtiveletre bejelentett
koltségeket a teljes kivetitett hibaaranyba?
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E kérdés megvalaszolasahoz fontos megjegyezni, hogy az 539/2010/EU rendelet az
1083/2006/EK rendelet 57. cikkét egy (5) bekezdéssel egészitette ki: ,,Az (1)—(4)
bekezdést nem kell alkalmazni arra a miiveletre, amely a termeldtevékenység nem
csalasbol ered6 csodeset miatti megsziinése eredményeként jelentés modositason
esik at.”

E rendelkezésre figyelemmel a Bizottsag megitélése szerint termeldtevékenység
nem csalasbol ered6 csGdeset miatti megsziinése esetében a tagallam mentesul az
érintett szabalytalansag vizsgalata és a megfeleld pénziigyi korrekciok megtétele
alol, és a Bizottsagnak nem kell meghoznia a sziikséges intézkedeseket a
jogosulatlanul kifizetett 6sszegek visszafizettetése érdekében.

Ezen indokolas folyomanya, hogy a csddeset kapcsan nem kell hibat figyelembe
venni a teljes Kkivetitett hibaaranyban, amennyiben az 1083/2006/EK rendelet 57.
cikkének (5) bekezdése alkalmazando.

Fizetésképtelenségi vagy csOdeset a teljes kivetitett hibaaranyban két esetben
mindsiilne hibanak:

1) Amennyiben az az illetékes nemzeti igazsagszolgaltatasi hatdsagok altal
megallapitott csalashoz kapcsolodik, amely esetben a korrekcid kotelezéen a
teljes érintett koltség.

2) Amennyiben az az iranyitd hatosag megfelelé Kivalasztasi eljarasainak
hidnyahoz (azaz az 1083/2006/EK rendelet 60. cikke a) pontjanak
megsertéséhez) kapcsolodik, ebben az esetben a hiba — a Bizottsdg pénzigyi
korrekcidkra vonatkozo hatdrozatabol kovetkez8en® — az érintett miiveletre
bejelentett koltségek 5%-aban, 10%-aban, 25%-aban vagy 100%-aban
szamszerlsithetd.

A fenti két eset valamelyikének fennéllasakor az ellendrzd hatosdgnak figyelembe
kell vennie a csédeset bekdvetkezésének idpontjat is, a kovetkezd értelemben?:

1) Ha a fizetésképtelenség az ellendrz6 hatésag mintavétele eldtt kovetkezett be, és
az irdnyitd hatosdg késedelem nélkiill reagdlt a tamogatasi szerzOdés
visszavonasaval és a visszafizettetési eljaras meginditasaval®, ez is a fenti 7.1.1.

21

22

23

A Bizottsag 2011. oktober 19-i hatarozata a 2006. jalius 11-i 1083/2006/EK tanacsi rendelet 99. és
100. cikke alapjan a Bizottsdg altal végrehajtott pénzlgyi korrekciok meghatarozasa soran
alkalmazandé alapelvekre, kritériumokra és javasolt értékhatarokra vonatkozo bizottsagi irAnymutatéas
jévahagyasardl.

A 100%-o0s szamszertisités akkor lenne indokolt, ha az iranyité hatosag nem ellendrizte, hogy a
kedvezményezett pénziigyi helyzete kielégité-e (azaz nem vezet cs6dhoz) és ez a miivelet kivalasztasa
elétt ellendrizendd feltétel volt.

A fenti 8.1.1. szakaszbol kovetkezden.
Az iranyitd hatosag fellépése a fizetésképtelenségi és csddeljarasokhoz kapcsoloddo nemzeti
szabalyoktol és eljarasoktodl is fligghet. Az ellendrzd hatdsdgnak szakmai megitélést kell alkalmaznia,

amikor elemzi az iranyitd hatosag konkrét cs6d- vagy fizetésképtelenségi helyzetre val6 reagélasanak
az id6zitését.
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szakaszban targyalthoz hasonlo helyzet. Ebben az esetben a szabéalytalansag a
véletlenszer(i hibak sokasagra valo kivetitésekor kizarhat6 lehet.

2) Ha a fizetéskeptelenség az ellenérz6 hatdsag mintavételét kovetéen kdvetkezett
be (ezért az iranyitd hatdsag a szlikséges intézkedéseket csak a mintavétel utan
tette meg), a szabdlytalansag a véletlenszerii hibak kivetitésekor figyelembe
veendd véletlenszerli hibanak tekintendo.

Az ellendrzd hatosagnak természetesen fizetésképtelenség/csdd fennallasa esetén is
torekednie kell annak biztositasara, hogy a szoban forgd miiveletre vonatkozd
koltségek a fennmaradd alkalmazandé rendelkezésekkel kapcsolatban jogszertiek és
szabalyosak legyenek.

7.6. Milyen felfogasban kell az ellen6rzé hatésignak a mintaban szereplé

miiveletek igazold0 dokumentacidojanak ,vis maior” (pl. természeti
katasztrdéfa) miatti elvesztését vagy megrongalodéasat kezelnie?

A koOzép-europai természeti katasztrofak nyoman néhany ellenérz6 hatdsag
megkérdezte, hogy milyen megkdzelitést tandsitson, amikor a kedvezmenyezettnél
az igazold6 dokumentacié e természeti csapasok miatt megsemmisilt vagy
megrongalddott (a megfeleld ellendrzési nyomvonal megsemmisiilése).

Az ellen6rz0 hatosagnak fel kell kérnie az érintett nemzeti hatdésagokat, hogy
elektronikus formatumban tarolt dokumentumok vagy més forrasok (példaul
vallalkozok, beszallitok, bankok) segitségével rekonstrualjdk az ellendrzési
nyomvonalat. Mindazonaltal az ellenérzési nyomvonal rekonstrudlasdnak ésszerti
korlatokon beliil (id6t és adminisztrativ eréfeszitéseket egyarant ideértve) kell
megtorténnie, mivel eléfordulhat, hogy a rekonstrudldas az adott tények és
koriilmények kozott az ellendrzott szervezet szamara jogtalan vagy indokolatlan
nehézséget jelent. Ezt a kivetkeztetést szakmai megitélés alapjan kell levonni®.

Az is el6fordulhat, hogy az ellendrzési nyomvonal hidnyossidga esetén sem
elengedhetetlen a hianyz6 dokumentacié annak eldontéséhez, hogy a koltség
elszdmolhat0-e. Ebben az esetben az ellendrz6 hatdsagnak a hatokor korlatozasat
kell kdzzétennie a szoban forgd miivelet ellendrzésekor.

Azon miveletek esetében, amelyeknél az ellendrzési utvonal a (példaul természeti
katasztréfa okozta) ,,vis maior” miatt (legalabb részben) nem rekonstrualhato, vagy
a rekonstrualas koltségei meghaladjdk az ellenérzési nyomvonal biztositdsabol
szarmazo elOnydket, az irdnyitd hatosagnak (pl.: a kedvezményezett vagy a
kozremiik6do szervezet levelébdl) meg kell gy6zddnie arrdl, hogy valdban ez volt-e
a helyzet, és a dokumentacido helyreallitdsara iranyuld valamennyi erdfeszités
sikertelen volt. Ennek az informacionak a nemzeti ellenérzési hatdosagok szamara

elfogadhatonak kell lennie. Ezen meggy6zddés alapjan az iranyitd hatdsag

24 | 4sd az USA Kormanyzati Elszamoltathat6sagi Hivatalanak (Government Accountability Office — 7.) a
»Government Auditing Standards: Temporary Exemptions and Guidance in Response to Hurricanes
Katrina and Rita” (Kormanyzati kényvvizsgalati standardok: ideiglenes kivételek és Gtmutatés a Katrina és
Rita hurrikanra valaszul) cimii dokumentum (http://www.gao.gov/govaud/hurricanedocument.pdf ) 6-10.
oldalat.
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megallapithatja, hogy az 1828/2006/EK rendelet 19. cikke (a dokumentumok
hozzaférhetéségérdl) a szoban forgd miivelet esetében ,,vis maior” esemény miatt
nem teljesithetd.

Az irdnyitd hatosagnak listat kell készitenie valamennyi érintett miiveletrdl,
amelyeket ezt kovetden ki kell zarni abbdl a sokasagbol, amelybdl az ellenérzd
hatésag mintat vett, ha a ,,vis maior” a mintavétel elétt tortént. Ha az ellendrzo
hatosdg mar helyszini ellendrzésre kivalasztott ilyen miiveleteket €s nincsenek a
koltségek elszamolhatosaganak ellendrzésére helyettesitd modszerek, sor keriilhet a
miuvelet behelyettesitésére.
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1. MELLEKLET — TELJES KIVETITETT HIBAARANY

A véletlenszeru mintaban talalt hibak elemzése

1

o

RENDSZERhibik . VELETLENSZERU hibik Nem javitott ANOMALIAK
l (rendkiviili hibak)
Az érintett koltségek Kivetités a mintavételrol sz6lo
behatarolasa utmutatonak megfeleloen
IGEN NEM
\ 4 A A\ 4
Rendszerhibak Véletlenszerii Nem javitott
szama + kivetitett _‘7 anomaliak
hibak szama szama

l

TELJES KIVETITETT HIBAARANY = (rendszerhibak szama + véletlenszerii kivetitett hibak szama + anomaliak szama) osztva az

N. év sokasagaval




2. MELLEKLET — A BEJELENTETT KOLTSEGEKRE ES SZUROPROBASZERU ELLENORZESEKRE VONATKOZO TABLAZAT

Alap | Hivatkozas | Program A A véletlenszerii | A szabalytalan | Teljes kivetitett | Egyéb Szabalytalan A bejelentett | Az ellendrzott
(CCl- referenciaévben | mintahoz koltségek Bsszege | hibaarany® ellenérzott koltségek kéltségek kéltségek
szém) bejelentett ellendrzott és sz4zaléka kiadas®® dsszege egyéb | kumulativ kumulativ®®

koltségek® koltségek a | (hibaarany) a kéltségmintaban | dsszege Osszege a
referenciaévben véletlenszerti bejelentett
mintaban? koltségek
kumulativ
osszegének
szézalékaban
Osszeg™ %" | Osszeg % %
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Ez az oszlop arra a sokasagra vonatkozik, amelybdl a véletlenszeri mintat vették, azaz a Bizottsagnak az N. évre bejelentett elszamolhato koltségek teljes dsszege, az esetleges
negativ mintavételi egységek levonasaval. Példaul, ha elszamolhato koltségként 23 millid EUR-t jelentettek be, és ennek részét képezi 3 millio EUR negativ mintavételi egység, az
A oszlopban kozzéteendd 6sszeg 26 millio EUR, mivel ez felel meg a pozitiv 0sszegek sokasaganak. Adott esetben erre magyarazatot kell adni az éves kontrolljelentés a miivelet-

ellenérzésekrol sz616 szakaszaban.

Ha a véletlenszer(i minta t6bb alapra vagy programra is kiterjed, a szabalytalan koltségek Osszegére és szazalékos aranyara (a hibaardnyra) vonatkoz6 informéciét a teljes mintara
kell megadni, és nem programokra vagy alapokra lebontva. Rétegzés esetén a rétegenkénti tovabbi informécidkat az éves kontrolljelentés miivelet-ellendérzésekrdl szolo
szakaszaban kell megadni.

A teljes Kivetitett hibaarany koncepciodjara az Utmutatd 2.6. szakasza nyujt magyarazatot.

Megfelel6 esetben a G oszlop a kiegészitd mintabol szarmazo, ellendrzott koltségekre vonatkozik.

A véletlenszer(i mintahoz ellendrzott koltségeket és az egyéb ellendrzott kiadasokat egyarant tartalmazza.

Az ellen6rzott koltségek 0sszege (részminta vétele esetében ebben az oszlopban csak ténylegesen ellenérzott koltségtételeket kell feltiintetni).

Az ellen6rzott koltségek aranya a Bizottsagnak bejelentett koltségekhez viszonyitva a referenciaévben.

30/33




EGESIF_15-0007-02 final
2015.10.9.

3. MELLEKLET — KORRELACIOS TABLAZAT A HIBAK KEZELESERE VONATKOZO
KORABBI ES FRISSITETT UTMUTATO SZAKASZAIROL

A 2011. december 7-i COCOF 11-
0041-01-EN és a 2012. november 9-i
EFFC/87/2012 dokumentum szakaszai

A hibak kezelésérol szolo aktualizalt
Utmutaté megfelel6é szakasza

1. Bevezetés

1. Bevezetés

2. Hibak értékelése

2. Hibak értékelése

2.1. A Bizottsag  korabbi
Utmutatdsaiban ~ meghatarozott
megkozelitési modok

[Felvaltotta a ,,2.1. A hibatipusok
attekintése” cimii 0 szakasz.]

2.2. Rendszerhibak

2.2. Rendszerhibak

2.3. Véletlenszert hibak

2.3. Véletlenszert hibak

2.4. Anomaliak

2.4. Anomaliak

2.5. Lezaratlan kontradiktorius
eljarassal kapcsolatos hibak

[Beépitve a 6. szakaszba]

2.6. Teljes kivetitett hibaarany

2.5. Teljes kivetitett hibaarany

3. A hibaardny kozzététele az éves
kontrolljelentésben az SFC 2007-en
keresztil

3. A hibaardny kozzététele az éves
kontrolljelentésben az SFC 2007-en
keresztil

4. Nem megfeleld auditvélemények

4. Nem megfeleld auditvélemények

5. Korrekcios intézkedések

5. Korrekcios intézkedések

5.1. Az auditvéleményt 5.1. Az auditvéleményt
meghatarozé  javitott  hibak meghatarozé6  javitott  hibak
koncepcidja koncepcidja

5.2. Korrekcios intézkedesek 5.2. Korrekcios intézkedesek
mint utélagos események mint utélagos események

5.3. 1. lehetéség: extrapolalt 5.4. Extrapolalt pénzigyi
pénzigyi korrekcid korrekcio

54. 2. lehet6ség: Az Osszes 53. Az 0sszes hibatipus

hibatipus elemzése és korrekcidja

korrekcioja

5.5. Ellentételezés
,Kkoltségtartalék képzésével”

7.2. Ellentételezés
,Kkoltségtartalék képzésével”

[A hibak kezelésérdl szold aktualizalt
Utmutaté 0j szakasza.]

6. A teljes kivetitett hibaarany és az
iranyitasi és kontrollrendszer
eredményes mitkddésének biztositéka
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A hibak kezelésérol szolo aktualizalt
atmutatd megfelel6 szakasza

6. A magas
mintavételre

hibaarany hatdsa a

[A szakasz torlésre kerllt, mivel azt a
mintavételrl szoldé atmutaté 2013-ban
aktualizalt 8.1., 5.11. és 8.2.2. pontja
lefedi.]

7. Legval6szinibb hiba ¢és felso

hibakliszdb

Ugyanott]

8. Specialis esetek

7. Specialis esetek

8.1. Az ellendrzd hatosag altal a
koltségekben talalt hibak,
amelyeket az irdnyit6 hatosag, a
kozremiik6do szervezet, vagy az
igazolo hatdsag szintén
szabalytalannak talalt

7.1. Az ellendrzd hatosag altal a
koltségekben talalt hibak,
amelyeket az irdnyit6 hatosag, a
kozremiikddo szervezet, vagy az
igazolo hatdsag szintén
szabalytalannak talalt

8.1.1. Szabalytalansagok,
amelyeket az iranyito
hatésdg, a kozremiikodo
szervezet vagy az igazolo
hatdsdg mar feltart, és
amelyekkel kapcsolatban
intézkedett, de az
ellendérzé hatésag
mintavétele elétt még
nem javitottak ki

7.1.1. Szabalytalansagok,
amelyeket az iranyito
hatésdg, a kozremiikodo
szervezet vagy az igazolo
hatésdg mar feltart, és
amelyekkel kapcsolatban
intézkedett, de az
ellendérzé hatdsag
mintavétele elétt még
nem javitottak ki

8.1.2. Szabalytalansagok,
amelyeket a
kozremukodo

szervezet/iranyitod hatdsag
ellendrzései soran tartak

fel, és amelyeket az
ellendrzé hatosag
mintavétele elott

elégtelendl javitottak ki

7.1.2. Szabalytalansagok,
amelyeket a
kozremukodo

szervezet/iranyitod hatdsag
ellendrzései soran tartak

fel, és amelyeket az
ellendrzé hatosag
mintavétele elott

elégtelendl javitottak ki

8.1.3. Szabalytalansagok,

amelyek olyan
koltségekkel

kapcsolatosak, amelyek
igazolasat az ellendrzd

hatésag mintavétele utan
vonték vissza

7.1.3. Szabalytalanséagok,

amelyek olyan
koltségekkel
kapcsolatosak, amelyek

igazolasat az ellen6rzd
hatdsag mintavétele utan
vontak vissza

8.2. A legvalosziniibb hibaarany
megéllapitdsa  érdekében a
tulértékelésbdl szarmazo hibak

7.3. A legvalosziniibb hibaarany
megéllapitdisa  érdekében  a
tulértékelésbdl szarmazo hibak
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A hibak kezelésérol szolo aktualizalt
atmutatd megfelel6 szakasza

ellentételezése az
alulértékelésbol szarmazo
hibakkal

ellentételezése az
alulértékelésbol szarmazo
hibakkal

[A  hibak kezelésér6l sz016
aktualizalt Gtmutato Uj szakasza.]

7.4. Hogyan kell a csalést és a
csalds  gyanujat az  éves
kontrolljelentésben jelenteni, és
hogyan kell azt a hibaaranyba
beszamitani?

[A hibak kezelésérol szo0lo
aktualizalt utmutato Uj szakasza.]

7.5. A csod/fizetésképtelenség
beszamitando-e a hibaaranyba?

[A  hibak kezelésér6l sz016
aktualizalt Gtmutato Uj szakasza.]

7.6. Milyen felfogasban kell az
ellendrzé hatosdgnak a mintdban
szerepldé  miiveletek  igazold
(pl. természeti katasztrofa) miatti
elvesztését vagy
megrongalodasat kezelnie?

1. melléklet — Teljes Kkivetitett hibaarany

1. melléklet — Teljes Kkivetitett hibaarany

2. melléklet — A bejelentett koltsegekre
¢s  szuroprobaszerli  ellendrzésekre
vonatkozo tablazat

2. melléklet — A bejelentett koltsegekre
€s  szuroprobaszerli  ellendrzésekre
vonatkozo tablazat
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