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eivatka komission paatoksia.
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LYHENNELUETTELO

COCOF | Rahastojen yhteensovittamisesta vastaava komitea

DAS Euroopan tilintarkastustuomioistuimen  tarkastuslausuma  EU:n
talousarvion toteuttamisesta

EAKR | Euroopan aluekehitysrahasto

EKTR | Euroopan kalatalousrahasto

ESR Euroopan sosiaalirahasto

ISA Kansainvalinen tilintarkastusstandardi

TPER | Arvioitu kokonaisvirhemé&éra
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SANASTO

Kasite

Maaritelma

Arvioitu kokonaisvirhemaara

Arvioitu  kokonaisvirhemé&ara on seuraavien
virheiden summa: arvioidut satunnaisvirheet,
jarjestelmaéd koskevat virheet ja epésaannolliset
virheet.

Tarkastusviranomaisen on verrattava arvioitua
kokonaisvirhnem&araa olennaisuusrajaan, jotta
paatelmid on mahdollista tehda koko perusjoukon
osalta.

Epasaanndllinen virhe

Virhe, joka ei sindnsa ole edustava perusjoukon
virheisiin ndhden. Epasééanndllisten virheiden
esiintymisesta on ilmoitettava vain erittain
harvoissa ja hyvin perustelluissa tapauksissa.

Jarjestelmaé koskeva virhe

Jarjestelmé&é koskevia virheita ovat

— tarkastetussa otoksessa havaitut virheet, jotka

— vaikuttavat tarkastamattomaan perusjoukkoon ja
— Joita esiintyy tarkoin maéaritetyissd ja
samankaltaisissa olosuhteissa.

Nailla virheilld on yleensa yhteisia piirteitd, kuten
toimen tyyppi, paikka tai ajankohta. Yleensa
tallaisten virheiden taustalla on hallinto- ja
valvontajarjestelmien (osien) heikosti toimivia
valvontamenettelyja.

Jadnnosvirhetaso

Jaannosvirhetaso vastaa arvioitua
kokonaisvirhnemé&arad, josta on véhennetty
jasenvaltion mahdollisesti soveltamat
rahoitusoikaisut, jotka liittyvat

tarkastusviranomaisen  toimien  tarkastuksissa
havaitsemiin virheisiin, mukaan luettuna arvioidut
satunnaisvirheet tai  jarjestelmda  koskevat
sdantdjenvastaisuudet. N&ita oikaisuja sovelletaan
yleensa arvioidun kokonaisvirhemaarén
méaérittdmisen jalkeen. Rahoitusoikaisuja, joita
jasenvaltio  soveltaa  tarkastusviranomaisen
naytteenoton jalkeen ja ennen kuin arvioitu
kokonaisvirhemaard on maaritetty, voidaan
kuitenkin vahentdd my0s jaannosvirhetasosta
edellyttden, ettd kyseiset oikaisut voivat pienentéa
kokonaisvirhemé&aran  arvioinnissa  havaittuja
riskeja.

Lisatietoja jd&dnnosvirhetasosta on tdman oppaan
kohdassa 5.1.

Kuulemismenettely

Menettely, jossa (alustavat) tarkastuskertomukset
ldhetetddn tarkastettavalle ja pyydetdan kirjallista
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Kasite

Maaritelma

vastausta tietyn madréajan kuluessa.

Perusjoukko

Kokonainen tietojoukko, josta otos poimitaan
(asetuksen (EY) N:o 1830/2006 62 artiklan 1
kohdan b alakohdan mukaisesti) ja josta
tarkastajalla on tarkoitus tehda p&atelmia.

Satunnaisvirhe

Virheet, jotka eivat ole jarjestelmé&a koskevia,
luokitellaan satunnaisvirheiksi. Tamén kasitteen
yhteydesséd  pidetddn  todenndkoéisend, ettt
tarkastetussa otoksessa havaittuja
satunnaisvirheita esiintyy myaos
tarkastamattomassa perusjoukossa.

Saantdjenvastaisuus

Tarkoittaa samaa kuin virhe.

Tarkastusjakso

Tarkastusviranomaisen on toimitettava
viimeistddn 31.12.n+1 kertomus tarkastuksista,
jotka on toteutettu tarkastusjaksolla 1.7.N—
30.6.n+1. Tarkastusjakso on ajanjakso, jona
tarkastusviranomainen suorittaa tyonsa, seka
jarjestelmatarkastukset ettd toimien tarkastukset.

Tunnettu virhe

Tunnettu virhe on virhe, joka on havaittu
tarkastetun otoksen ulkopuolella.

Virhe Né&issa ohjeissa
virheelld/saantdjenvastaisuudella/virheellisyydella
tarkoitetaan todennettujen menojen ilmoittamista
komissiolle liian suurina; liikaa ilmoitettu osuus
on arvioitavissa maarallisesti.

Virheellisyys Tarkoittaa samaa kuin virhe.

Vuoden n menot

Komissiolle ilmoitetut menot, joiden perusteella
toimista poimitaan otos.
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1. JOHDANTO

Tamén asiakirjan tarkoituksena on antaa ohjeita jasenvaltioiden viranomaisille eli
tarkastusviranomaisille. Siind selvennetd&n viranomaisten ohjelmakaudella 2007—
2013 esiin tuomia tarkeimpid kysymyksid, jotka liittyvat toimien tarkastuksen
yhteydessé havaittujen virheiden kasittelyyn ja arviointiin. Ohjeissa selvennetaan
myaos arvioidun kokonaisvirhemaéran laskentaa, siihen liittyvid oikaisutoimenpiteita
ja sitd, miten ne vaikuttavat tarkastusviranomaisen asetuksen (EY) N:o 1083/2006
62 artiklan 1 kohdan d alakohdan ii alakohdan ja asetuksen (EY) N:o 1198/2006
61 artiklan 1 kohdan e alakohdan ii alakohdan mukaisesti antamaan lausuntoon.

Asiakirja on ajan tasalle saatettu versio komission ohjeasiakirjoista COCOF 11-
0041-01-EN (7.12.2011) ja EFFC/87/2012 (9.11.2012). Siind on otettu huomioon
vuosien 2012, 2013 ja 2014 vuotuisten tarkastuskertomusten arvioinnista saadut
tdhdnastiset kokemukset. Ohjeasiakirjaan on keratty tarkastusviranomaisille
vuodesta 2011 lahtien annettuja selvennyksid, joihin on tehty paivityksia sen
mukaan kuin on katsottu tarpeelliseksi. Liitteessa 3 on taulukko, jossa verrataan
alemman ja péivitetyn virheiden Kkasittelyd koskevan ohjeen rakennetta.
Myohemmin julkaistavat, ohjelmakautta 2014-2020 varten annettavat virheiden
kasittelya koskevat ohjeet perustuvat néihin ohjeisiin.

Alue- ja kaupunkipolitiikan pédosasto on laatinut ndma ohjeet yhteistydssa
tyollisyys-, sosiaali- ja tasa-arvoasioiden p&dosaston sekda meri- ja kalastusasioiden
padosaston kanssa. Vuotuisen tarkastuskertomuksen laadinnasta vastaavien
tarkastusviranomaisten on sovellettava ohjeita EAKR:n, koheesiorahaston, ESR:n ja
EKTR:n osarahoittamiin ohjelmiin.

Ohjeet ovat luonteeltaan taydentdvid, ja niitd tulisikin lukea yhdessé komission
nykyisten ohjeiden kanssa, joita ovat

— vuotuisia tarkastuskertomuksia ja lausuntoja koskevat ohjeet rakennerahastoille
ja koheesiorahastolle (COCOF 09/0004/01-EN, 18.2.2009, ja EFFC/0037/2009-
EN, 23.2.2009), jéljempénd ’vuotuisia tarkastuskertomuksia ja lausuntoja
koskevat ohjeet’

— otantamenetelmid koskevat ohjeet tarkastusviranomaisille, 4.4.2013 (COCOF
08/0021/03-EN), jaljempéna ’otantaohjeet’

— jasenvaltioiden hallinto- ja valvontajérjestelmien yhteistd arviointimenetelmaa
koskevat ohjeet" (COCOF 08/0019/00-EN, 6.6.2008, ja EFFC/27/2008,
12.9.2008), jaljempand ’hallinto- ja valvontajarjestelmien arviointia koskevat
ohjeet’

— ohjelmakaudella 2007-2013 sovellettavat todentamisviranomaisten
raportointiohjeet, jotka koskevat peruutettuja, takaisin perittyjd ja takaisin

! Ks. COCOF-ohje 08/0019/00-EN, jossa jarjestelmien arviointi jakautuu neljadn ryhmaan: Ryhma 1:

toimii hyvin; tarvitaan vain pienia parannuksia (korkea luotettavuus), 2. luokka: toimii, tarvitaan
joitakin parannuksia (keskitasoinen luotettavuus), 3. luokka: toimii osittain, tarvitaan merkittavia
parannuksia (keskitasoinen luotettavuus), 4. luokka: ei toimi (alhainen luotettavuus).
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perittdvia maaria sekd maaria, joita ei voida perida takaisin, 27.3.2010
(COCOF 10/0002/00/EN), jaljempéna "todentamisviranomaisille annetut ohjeet’.

VIRHEIDEN ARVIOINTI
2.1. Yleista virhetyypeista

Kansainvalisissd tarkastusstandardeissa (ISA 530) edellytetddn, ettd vuotuisiin
tarkastuskertomuksiin siséllytetddn tarkastusviranomaisten toimien tarkastuksen
yhteydessé havaitsemien virheiden arviointi ja oikaisutoimenpiteet (ks. kohta 5
jaljempénd). Tarkastuksessa havaitut virheet voivat olla satunnaisia, jarjestelmaa
koskevia tai (poikkeustapauksissa) epasaannollisid. Nama kasitteet on selitetty
jaljempéna kohdissa 2.2, 2.3 ja 2.5.

Tarkastusviranomaisen on virheiden arvioinnin jalkeen laskettava arvioitu
kokonaisvirnem&ard,  kuten  jaljemp&nd  kohdassa 2.5 on  selitetty.
Tarkastusviranomaisen olisi pyrittdva suunnittelemaan tyonsa siten, ettd arviointi
voidaan suorittaa asianmukaisesti ja jasenvaltio voi tehdd oikaisutoimenpiteet
hyvissa ajoin ennen vuotuisen tarkastuskertomuksen toimittamista. Vuotuisessa
tarkastuskertomuksessa on selvitettava, milloin tarkastusviranomainen on kayttanyt
ammatillista harkintaa virheiden arvioinnissa.

2.2. Jarjestelmaa koskevat virheet

Jarjestelmé&d koskevat virheet ovat sellaisia tarkastetussa otoksessa havaittuja
virheitd, jotka vaikuttavat tarkastamattomaan perusjoukkoon ja joita esiintyy tarkoin
maéadritetyissa ja samankaltaisissa olosuhteissa. Yleensa tallaisten virheiden taustalla
on hallinto- ja valvontajérjestelmien (osien) heikosti toimivia valvontamenettelyja.
Kun mahdollinen jarjestelmad koskeva virhe havaitaan, joudutaan tekemaan
lisatyotd, jotta voidaan todeta virheen laajuus ja suorittaa maaréllinen
(kvantitatiivinen) maaritys. On toisin sanoen kartoitettava kaikki sellaiset tilanteet,
joissa saattaa esiintyd otoksessa havaitun virheen kaltainen virhe, jotta voidaan
rajata sen perusjoukkoon kohdistuvat kokonaisvaikutukset’. Asetuksen (EY) N:o
1083/2006 98 artiklan 4 kohdassa ja asetuksen (EY) N:o 1198/2006 96 artiklan
4 kohdassa sdddetddn seuraavasti: “Kun on kyse jarjestelméstda aiheutuvasta
sdantjenvastaisuudesta, jasenvaltion on laajennettava tutkimuksiaan siten, etta ne
kattavat kaikki toimet, joihin saantdjenvastaisuudet ovat voineet vaikuttaa .

Jos tarkastusviranomaisella on kohtuullinen varmuus siitd, ettd jarjestelmaa
koskevat virheet vaikuttavat vain pieneen osaan perusjoukkoa, eikd perusjoukon
muihin yksikoihin todenndkdisesti kohdistu samanlaisia virheitd, jarjestelmaa
koskevien virheiden mé&ara lisatadn arvioitujen satunnaisvirheiden maaréan, jolloin
saadaan arvioitu kokonaisvirhemé&érd. Otoksen satunnaisvirheiden ekstrapolointi
koskemaan perusjoukkoa edellyttdd, ettd tarkastusviranomainen kayttaa
otantaohjeiden liitteessé 1 esitettyj& kaavoja.

Tietty virhe voidaan havaita esimerkiksi toimessa, joka on saanut osarahoitusta rahoitusjarjestelyihin
liittyvastd toimintalinjasta. Virhe saattaa esiintyd saman toimintalinjan muissa toimissa.
Tarkastusviranomaisen on yhteistydssa hallintoviranomaisen kanssa méaéritettava, esiintyyko tallaisia
tapauksia.
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Otoksessa havaittujen jarjestelmaa koskevien virheiden méaraa ei oteta huomioon
arvioiduissa satunnaisvirheissa eika lasketa niithin mukaan, vaan méaara lisatdan
satunnaisvirheeseen arvioitua kokonaisvirhemééran laskemista varten (ks.
kohta 2.5). Toimista, joihin jarjestelm&d koskevat virheet vaikuttavat, 10ytynyt
satunnainen virhe on kuitenkin (jarjestelmda koskevien virheiden liséksi)
ekstrapoloitava koskemaan arvioitua satunnaisvirhetta ja késiteltava sellaisena.

On olemassa erds erityinen virhetyyppi, jota ei saisi sekoittaa jarjestelmaa
koskevaan virheeseen: tarkastaja voi havaita jonkin toimen otoksessa ilmenevén
virheen yhteydessa yhden tai useamman virheen otoksen ulkopuolella, samassa
toimessa. Téillainen virhe voidaan luokitella “tunnetuksi virheeksi”. Esimerkiksi jos
todetaan, ettd jokin sopimus on julkisia hankintoja koskevien saantdjen vastainen,
osa siihen liittyvistd sddntdjenvastaisista menoista on todennékdisesti ilmoitettu
tarkastettuun otokseen kuuluvassa maksupyynnossa tai laskussa. Loput toimeen
liittyvistd menoista on voitu ilmoittaa otokseen kuulumattomissa maksupyynndissa
tai laskuissa, tarkastetussa perusjoukossa tai edellisen vuoden perusjoukossa.

Suositeltava tapa ké&sitelld tunnettuja virheitd on ekstrapoloida otoksen
satunnaisvirheet (mukaan lukien virhe, joka johti tunnetun virheen havaitsemiseen)
kokonaismenoihin (tunnettujen virheiden maaraa ei vahennetd perusjoukosta).
Talldin tunnettua virhetté ei lisata arvioituun kokonaisvirheméaraéan. Suositus johtuu
siitd, etté toisin kuin jarjestelm&a koskevissa virheissa tunnetun virheen rajaaminen
tapahtuu yleensa sen toimen tasolla, jossa virhe on havaittu. N&in ei pystyta
varmistamaan, ettei perusjoukkoon jad muita toimia, joihin vaikuttaa tdmén
tyyppinen virhe. Tunnettu virhe olisikin oikaistava kuten minka tahansa muun
tyyppinen virhe. Myos edeltévid vuosia koskevat tunnetut virheet olisi oikaistava.

2.3. Satunnaisvirheet

Tarkastusviranomaisen arvioinnin perusteella virheet, jotka eivat ole jarjestelmaa
koskevia, luokitellaan satunnaisvirheiksi. Taman kasitteen yhteydessd pidetddn
todenndkoisend, ettd tarkastetussa otoksessa havaittuja satunnaisvirheitd esiintyy
myds tarkastamattomassa perusjoukossa, koska otos on edustava. Kyseiset virheet
on néin ollen otettava huomioon arvioidussa virhemaarésséd — ks. naiden ohjeiden
kohta 2.5.

Satunnaisvirheiden arviointi vaihtelee valitun otantamenetelmédn mukaan, kuten
otantaohjeissa on selostettu.

2.4. Epéasaannolliset virheet

Virhettd, joka ei sindnsd ole edustava perusjoukon virheisiin néhden, sanotaan
epasaannolliseksi virheeksi. Tilastollinen otos edustaa perusjoukkoa. Siksi
epasaannolliset virheet pitéaisi ilmoittaa vain erittdin harvoissa ja hyvin
perustelluissa  tapauksissa.  Arvioidun kokonaisvirnemé&aran laskennan ja
tarkastusviranomaisen tarkastuslausunnon luotettavuus saattaa horjua, jos tata
késitetta kaytetddn usein ja ilman asianmukaisia perusteita.

Tarkastusviranomaisen on annettava vuotuisessa tarkastuskertomuksessa suuri
varmuus siita, ettd virhe ei edusta perusjoukkoa, ja selostettava, milla tdydentavilla
tarkastusmenettelyilla epéséanndllisen virheen esiintyminen on todettu, kuten
kansainvalisessa tilintarkastusstandardissa ISA 530 vaaditaan:
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"A.19. Silloin kun virheellisyyden on todettu olevan poikkeuksellinen, se
voidaan jattda ulkopuolelle projisoitaessa virheellisyyksid perusjoukkoon.
Tallaisen virheellisyyden vaikutus pitaa kuitenkin ottaa huomioon muiden
kuin poikkeuksellisten virheellisyyksien projisoinnin tuloksen liséksi, jos
virheellisyytta ei korjata.

A.22. Jos kyseessd on yksittaisten tapahtumien tarkastus, tilintarkastajan
paras arvio perusjoukossa olevasta virheellisyydestd on projisoitu
virheellisyys yhteenlaskettuna mahdollisen poikkeuksellisen virheellisyyden
kanssa. Silloin kun projisoitu virheellisyys yhteenlaskettuna mahdollisen
poikkeuksellisen virheellisyyden kanssa ylittda hyvéksyttavissa olevan
virheellisyyden, otos ei anna kohtuullista perustaa tarkastettavaa
perusjoukkoa koskeville johtopdidtéksille. (...)"

Toisin sanoen kun tarkastusviranomainen paattaa jattaa epasaannollisen virheen
arvioidun virhemaaran laskennan ulkopuolelle, epasédanndllisen virheen maara on
lisattdva arvioituun kokonaisvirhemaaraan, jos sité ei ole oikaistu ndiden ohjeiden
kohdan 5.1 mukaisesti. Jos epasaannollinen virhe on oikaistu ennen kuin kyseinen
vuotuinen tarkastuskertomus on toimitettu komissiolle, sitd ei lasketa mukaan
arvioituun kokonaisvirhnemadréan. Tatd l&hestymistapaa sovelletaan ainoastaan
epasaannollisiin virheisiin niiden poikkeuksellisen luonteen vuoksi, kuten edella
lainatussa tilintarkastusstandardissa pidetaan lahtokohtana.

Erityistapaus on se, kun tarkastusviranomainen havaitsee jossakin toimessa
saannonvastaisuuden  (esimerkiksi julkisia hankintoja koskevien saantojen
rikkomisen jonkin tietyn sopimuksen osalta), ja samaan toimeen vaikuttaa myos
epéasaannollinen virhe. Talldin satunnaisvirhe projisoidaan perusjoukkoon. Samassa
toimessa esiintyvé epasaannollinen virhe lisataan arvioituun kokonaisvirhemaaraan,
ellei sitd ole oikaistu, ennen kuin vuotuinen tarkastuskertomus on toimitettu
komissiolle. Tama siksi, ettd satunnaisvirhe edustaa muita perusjoukossa
mahdollisesti esiintyvid virheitd ja on ekstrapoloitava perusjoukon jéljelle jaaviin
menoihin, jotta kokonaisvirhemaaré voidaan arvioida oikein.

2.5. Arvioitu kokonaisvirnemaara

Tarkastusviranomaisen on ilmoitettava vuotuisessa tarkastuskertomuksessa arvioitu
kokonaisvirhemaard. Vertaamalla sitd olennaisuusrajaan voidaan pééatelld, onko
perusjoukko, josta satunnaisotos on valittu, olennaisesti virheellinen vai ei®.
Arvioitu kokonaisvirhemadrd vastaa hallinto- ja valvontajdrjestelmissa olevien
virheiden arvioitua vaikutusta. Se ilmaistaan prosentteina perusjoukosta vuodelta n.
Arvioidun  kokonaisvirhemdardn olisi  pohjauduttava tarkastusviranomaisen
tekemé&an analyysiin virheistd, jotka on havaittu asetuksen (EY) N:o 1083/2006
62 artiklan 1 kohdan b alakohdan ja asetuksen (EY) N:o 1198/2006 61 artiklan
1 kohdan b alakohdan mukaisissa toimien tarkastuksissa.

Kuten komission asetuksen (EY) N:o 1828/2006 17 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa ja
komission asetuksen (EY) N:0498/2007 43 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa edellytetdan:
"Toimenpideohjelmissa,  joiden kohdalla arvioitu virhemddrd  ylittdd  olennaisuusrajan,
tarkastusviranomaisen on analysoitava asian merkitys ja toteuttava tarpeelliset toimet, mukaan lukien
asianmukaiset suositukset, joista ilmoitetaan vuotuisessa tarkastuskertomuksessa.”
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Arvioitu kokonaisvirhemaara on merkityksellisten tekijoiden (arvioidut
satunnaisvirheet, jarjestelmda koskevat virheet ja oikaisemattomat
epasaannolliset virheet) summa jaettuna vuoden n perusjoukolla — ks. néiden
ohjeiden liitteessa 1 oleva kaavio.

Jos tarkastetussa otoksessa havaitaan jarjestelmaa koskevia virheitd ja jos niiden
esiintyminen tarkastamattomassa perusjoukossa on tarkoin rajattua, perusjoukkoon
liittyvét jarjestelmaa koskevat virheet lisatdan arvioituun kokonaisvirhemaaraan,
kuten edelld on mainittu. Jos téllaista rajaamista ei tehdd ennen vuotuisen
tarkastuskertomuksen esittamistd, Kkyseiset jarjestelmdd koskevat virheet on
kasiteltava satunnaisvirheina, kun lasketaan arvioitua satunnaisvirheiden maaraa.’

YHTEISET JARJESTELMAT JA ERILAISET TARKASTUSLAUSUNNOT ERI OHJELMILLE

Arvioitua kokonaisvirhemadrad koskevat tiedot on esitettdva siind vuotuisen
tarkastuskertomuksen osassa, joka koskee otokseen poimittujen toimien
tarkastuksia. Vuotuiseen tarkastuskertomukseen liitetddn taulukko Ilmoitetut menot
ja tehdyt otantatarkastukset” (asetuksen (EY) N:o 1828/2006 liitteessd VIII oleva
9 kohta). Siin& on ilmoitettava arvioitu kokonaisvirhemééra — ks. tdman asiakirjan
liite 2.

Vuotuinen tarkastuskertomus toimitetaan komissiolle SFC 2007 -jarjestelméan
kautta. SFC 2007 -jarjestelmdssé oleva moduuli sisaltad edellda mainitun taulukon,
jonka tarkastusviranomainen tayttdd. Arvioitua kokonaisvirhemé&ardd koskevat
tiedot on syotettdva erilliseen sarakkeeseen, ’Siddntdjenvastaisten menojen madra ja
prosenttiosuus (virhemadard) sattumanvaraisessa otannassa” -sarakkeen jalkeen.

On menetelméteknisesti oikein ilmoittaa arvioitu kokonaisvirhemaara, joka kattaa
yhteisen hallinto- ja valvontajarjestelmén piiriin  kuuluvat ohjelmat, mutta
tarkastuslausunto ei vélttdmattd ole aina sama kyseisen jarjestelmén Kkaikille
ohjelmille.

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 62 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
sédadetddn seuraavaa: Jos yhteistd jdrjestelmdd sovelletaan useampaan
toimenpideohjelmaan, i alakohdassa tarkoitetut tiedot voidaan koota yhteen
kertomukseen seka ii alakohdan mukaisesti annettu lausunto ja iii alakohdan
mukaisesti annettu ilmoitus voivat kattaa kaikki kyseiset toimenpideohjelmat”
[kursiivi lisatty].

Néin ollen jos jarjestelmatarkastukset tai yhteisen hallinto- ja valvontajérjestelmén
satunnaisotoksessa havaittujen virheiden analyysi osoittavat, ettd kyseiseen
yhteiseen jarjestelmaan kuuluvassa yksittdisessd ohjelmassa on erityisid puutteita,
tarkastusviranomainen voi harkita tarkastuslausuntonsa eriyttdamistd Kkyseisen
ohjelman osalta. SFC 2007 -jarjestelm& antaa sindnsa tarkastusviranomaiselle
mahdollisuuden kirjata erilaisia lausuntoja kullekin ohjelmalle, vaikka ne kuuluvat
saman hallinto- ja valvontajdrjestelman piiriin. Talléin tarkastusviranomaisen on

Jarjestelmétarkastusten  (valvontatestaus) aikana havaittuja virheitd ei lisdtd arvioituun
kokonaisvirneméaaraan. Ne on oikaistava ja ilmoitettava vuotuisen tarkastuskertomuksen kohdassa 4.
Vuotuiseen tarkastuskertomukseen siséltyvéssé tarkastuslausunnossa on otettava huomioon toimien
tarkastusten tulosten liséksi myds jarjestelmatarkastusten perusteella tehdyt johtopaatokset.
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vuotuisessa tarkastuskertomuksessa selvitettdvd erilaisten tarkastuslausuntojen
tueksi kokoamansa tarkastusevidenssi niiden ohjelmien osalta, jotka on arvioitu
erikseen siitd yhteisesté hallinto- ja valvontajarjestelmastd, johon ne kuuluvat.

Tarkastusevidenssin on oltava riittdvd, jotta tarkastusviranomainen voi antaa
eriytettyja tarkastuslausuntoja yhteiseen hallinto- ja valvontajdrjestelméén
kuuluvista ohjelmista (myds ohjelman paattyminen edellyttaa riittdvaa varmuutta®).
Taméan vuoksi komissio suosittaa, ettd jos joidenkin ohjelmien osalta on
odotettavissa erilaisia tuloksia, tarkastusviranomainen suunnittelee tarkastustyonsa
pyrkien saamaan Kyseisten ohjelmien osalta kohtuullisen varmuuden. Tata varten
kunkin ohjelman ilmoitetut menot kattavan ositteen on oltava edustava. Kun
yhteisen hallinto- ja valvontajarjestelman satunnaisotos poimitaan tilastollisella
otannalla, nyrkkisd&ntona on, ettd ositteeseen otetaan vahintdan 30 naytettd. Muussa
kuin tilastollisessa otannassa sovelletaan otantaohjeissa esitettyja vaihtoehtoja.

4. PUUTTEELLISET TARKASTUSLAUSUNNOT
Komissio pitaé puutteellisina muiden muassa seuraavia tarkastuslausuntoja:

— annetaan varaukseton lausunto, vaikka vuoden n menojen osalta ei ole suoritettu
toimien tarkastuksia;

— annetaan varaukseton lausunto, vaikka tarkastusviranomainen ei ole tarkastanut
otoksen kaikkia toimia;

— annetaan varaukseton lausunto, vaikka arvioitu kokonaisvirhemaara ylitti
olennaisuusrajan ja/tai vaikka jarjestelméatarkastuksissa havaittiin merkittavia
puutteita, eivatkd kansalliset viranomaiset toteuttaneet asianmukaisia
oikaisutoimenpiteitd (ks. naiden ohjeiden kohta 5) ajoissa ennen
tarkastuslausunnon esittdmista;

— kannanotosta  pidattyminen,  koska  toimien  tarkastuksia  koskevat
kuulemismenettelyt olivat kesken.

5. OIKAISUTOIMENPITEET
5.1. Oikaistun virheen kasite ja tarkastuslausunto

Kaikki virheet on oikaistava, myds satunnaisvirheet, jarjestelmaa koskevat virheet ja
epasaannolliset virheet®.

Jotta voidaan antaa varaukseton tarkastuslausunto, komissiolle ilmoitettavia menoja
on oikaistava niin, etta tarkasteltavan vuoden menoja koskeva jaannosvirhetaso on

° Ohjelman paattyessa kustakin ohjelmasta on oltava riittdva tarkastusvarmuus — ks. asetuksen (EY) N:o

1828/2006 17 artiklan 5 kohdan ensimmainen alakohta (koskee EAKR:&4, koheesiorahastoa ja ESR:44) ja

asetuksen (EY) N:0 498/2007 43 artiklan 5 kohta (koskee EKTR:&8).

®  Tunnettujen virheiden oikaisua Kasitellaan edelld olevan kohdan 2.2. kahdessa viimeisessd
kappaleessa.
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korkeintaan kaksi prosenttia. Jarjestelmdsséd havaittuja puutteita on Kkorjattava
riittavasti, jotta virheet eivat toistu tulevissa menoilmoituksissa.

Jaénnosvirhetaso vastaa arvioitua kokonaisvirhemaardd, josta on véhennetty
jasenvaltion  mahdollisesti ~ soveltamat rahoitusoikaisut,  jotka liittyvét
tarkastusviranomaisen toimien tarkastuksissa havaitsemiin virheisiin, mukaan
luettuna arvioidut satunnaisvirheet tai jarjestelmad koskevat saéntdjenvastaisuudet.
Néita oikaisuja sovelletaan yleensé arvioidun kokonaisvirhemaardn maarittdmisen
jalkeen. Rahoitusoikaisuja, joita jasenvaltio soveltaa tarkastusviranomaisen
nédytteenoton jélkeen ja ennen kuin arvioitu kokonaisvirheméédra on madritetty,
voidaan kuitenkin vahentdd myds jaannosvirhetasosta, jos kyseiset oikaisut voivat
pienentdd kokonaisvirhemaarédn arvioinnissa havaittuja riskeja. Tyypillinen
esimerkki tasta on se, kun tehdyt oikaisut ovat perustuneet hallintoviranomaisen
tyéhon, joka liittyy tarkastusviranomaisen toimien tarkastuksissa havaitsemien
jarjestelmad  koskevien  sddntdjenvastaisuuksien  laajuuden  médrittelyyn.
Tarkastusviranomainen voi soveltaa ammatillista harkintaa arvioidessaan
jaannosvirhetason laskennassa huomioon otettavia rahoitusoikaisuja, mutta sen
lisdksi hanelld on aina oltava kohtuullinen varmuus siitd, ettd jaanndsvirhetason
laskennassa huomioon otettavat rahoitusoikaisut ovat todella sadntdjenvastaisten
menojen oikaisuja, jotka eivat siis koske esimerkiksi Kirjoitusvirheitd, tileissa
olevien rahoitusoikaisuja vastaamattomien kirjausten mitatdintejd, tuloja tuottavista
hankkeista saatuja tuloja, toimien siirtoja ohjelmasta toiseen (tai ohjelman sisalld)
tai johdon paatoksia perua hanke ja jotka eivat liity kyseisessd hankkeessa
havaittuihin saantdjenvastaisuuksiin. Jaannésvirhetason aliarvioinnin vélttdmiseksi
siihen ei tulisi laskea mukaan sellaisia yksittaisiin saantdjenvastaisuuksiin’ liittyvia
oikaisuja, jotka eivat sellaisenaan sisally arvioituun kokonaisvirheméaaraan
(esimerkiksi  epasaanndlliset virheet, jotka on oikaistu ennen vuotuisen
tarkastuskertomuksen esittamistd, tai valittdvan elimen, hallintoviranomaisen tai
todentamisviranomaisen jo havaitsemat ja kasittelemat sdantdjenvastaisuudet, joita
ei ollut viela oikaistu ennen tarkastusviranomaisen suorittamaa otantaa®).

Asetuksen (EY) N:o 1083/2006 70 artiklan ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1198/2006 70 artiklan mukaisesti  jasenvaltioiden (hallintoviranomaisen tai
todentamisviranomaisen, hallinto- ja valvontajarjestelmén mukaisesti) on oikaistava
ja perittdva takaisin aiheettomasti maksetut maarat. Jasenvaltioilla on seuraavat
kaksi vaihtoehtoa:

— peruuttaa sddntdjenvastaiset menot ohjelmasta heti, kun saantdjenvastaisuus
havaitaan, vahentamalla ne seuraavasta menoilmoituksesta, jolloin EU:n varoja
vapautuu sidottavaksi muihin toimiin; tai

— antaa menojen toistaiseksi olla ohjelmaan kohdennettuina, kunnes on saatu
tulokset menettelyistd, joilla tuensaajilta peritdan takaisin aiheettomasti maksettu

7

Yksittadinen sadntdjenvastaisuus on kertaluonteinen virhe, joka on riippumaton muista virheista
perusjoukossa tai puutteista jarjestelmissa — ks. 1.4 kohta 19.10.2011 tehdyssa komission paatoksessa,

jossa hyviksytddn “suuntaviivat, jotka koskevat periaatteita, perusteita ja ohjeellisia asteikkoja, joita

sovelletaan komission 11 péivana heindkuuta 2006 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006
99 ja 100 artiklan mukaisesti tekemiin rahoitusoikaisuihin”.

Taman ohjeen kohdassa 7.1.1 selitettyjen ehtojen mukaisesti.
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tuki, ja véhentdd menot seuraavasta menoilmoituksesta vasta sen jalkeen kun
takaisinperintd tuensaajalta on pantu taytantoon.

Kun kyse on tarkastuslausunnosta, virhettd pidetddn oikaistuna seuraavissa
tapauksissa:

1) séantdjenvastainen summa on véhennetty (peruuttamalla tai takaisin perimalld)
komissiolle toimitetusta valimaksua koskevasta hakemuksesta ennen kuin vuotuinen
tarkastuskertomus on saatettu valmiiksi; tai

2) kyseisia menoja on oikaistu (tai oikaistaan) kansallisella tasolla, ennen kuin
vuotuinen tarkastuskertomus on saatettu valmiiksi, jollakin seuraavista kolmesta
tavasta:

a) tarkastusviranomaiselle ja/tai komissiolle on toimitettu toimivaltaisen elimen
(hallinto- tai todentamisviranomaisen) virallinen sitoumus, jonka mukaan
sédantdjenvastaiset menot oikaistaan seuraavassa valimaksua koskevassa
hakemuksessa;

b) peruuttaminen on Kkirjattu kansallisella tasolla todentamisviranomaisen
Kirjanpito- ja seurantajarjestelmaan;

c) jasenvaltio on aloittanut menettelyn sééntdjenvastaisten menojen perimiseksi
tuensaajalta (-saajilta)’.

Tarkastusviranomaiselle on ilmoitettava toteutuneista oikaisuista.
5.2. Oikaisutoimenpiteet myéhempina tapauksina

Kun tarkastusviranomaisen ilmoittamat jarjestelméatarkastusten ja toimien
tarkastusten tulokset on analysoitu, jasenvaltion (hallintoviranomaisen tai
todentamisviranomaisen, hallinto- ja valvontajarjestelman mukaisesti) on
toteutettava niiden oikaisemiseksi tarvittavat jatkotoimet.

Jos arvioitu kokonaisvirhemaara vylittdd olennaisuusrajan, kun hallinto- ja
valvontajarjestelmé on luokiteltu kuuluvaksi luokkaan 3 tai 4, jarjestelméssa on
vakavia puutteita. Tulevissa menoilmoituksissa esiintyvien olennaisten virheiden
riskin  pienentdmiseksi  vastuuviranomaisten  olisikin  t&ll6in  sitouduttava
toteuttamaan  jarjestelmda  koskevien  puutteiden  korjaamiseksi  laadittu
toimintasuunnitelma, jossa on tiukat mé&éraajat. Vuotuisessa tarkastuskertomuksessa
olisi esitettdva selvd ja tiivis kuvaus toimintasuunnitelmasta. Tarkastusviranomainen
voi ottaa toimintasuunnitelman ja sen vaikutukset huomioon myo6hempéna
tapauksena tarkastuslausuntoa laatiessaan, jos toimenpiteet on tosiasiallisesti
toteutettu ja jos tarkastusviranomaisella on selvaa nayttoa niista.

Jos oikaisutoimenpiteet toteutetaan ennen vuotuisen tarkastuskertomuksen
toimittamista komissiolle ja tarkastusviranomaisella on niistd riittdva nayttd (ks.
kohta 5.1), oikaisutoimenpiteitd voidaan pitda tarkastusjakson jalkeen ilmenneind
my6hempind tapauksina. Tallaisista myOhemmistd tapauksista on ilmoitettava

9

Toisin sanoen asiasta vastaava elin on antanut perintamaarayksen.
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vuotuisessa tarkastuskertomuksessa. Siten osoitetaan, ettd kansalliset viranomaiset
ovat toteuttaneet asianmukaiset jatkotoimet havaittujen virheiden johdosta.
Tarkastusviranomainen voi ottaa kyseiset tapaukset huomioon vahvistaessaan
varmuustason ja tarkastuslausunnon. Vuotuisia tarkastuskertomuksia koskevissa
ohjeissa®® todetaan: “Joillakin myéhemmilli tapauksilla voi olla merkittiivi vaikutus
hallinto- ja valvontajarjestelmien toimintaan ja/tai huomautuksiin (jos kyseessa on
varauksellinen tai kielteinen lausunto). Siksi tarkastusviranomainen ei voi jattaa
niitd huomiotta.” N&issd tapauksissa voi olla kyse joko positiivisista toimenpiteista
(esimerkiksi tarkastusjakson jalkeen toteutetuista oikaisutoimenpiteistd) tai uuden
ongelman negatiivisista vaikutuksista (esimerkiksi jarjestelméssa olevista puutteista
tai virheistd, jotka on havaittu tarkastusjakson jalkeen).

Jos oikaisutoimenpiteet koskevat s&&ntdjenvastaisten menojen oikaisemista,
tarkastusviranomainen voi ottaa kyseiset oikaisut huomioon edellisessa kohdassa
mainittuja tarkoituksia varten, jos menot on oikaistu edelld olevan kohdan 5.1
mukaisesti.

5.3.  Kunkin virhetyypin oikaiseminen

Komission kannalta paras vaihtoehto on kunkin virhetyypin oikaiseminen, kun kyse
on jarjestelmdd koskevista virheistd. Tassa tapauksessa kunkin virhetyypin
analysointi ja oikaisu on selvésti eniten kansainvalisissd tarkastusstandardeissa
(ISA 530) edellytettdvan virheiden arvioinnin mukaista. Tarkastusviranomaisen
olisikin pyrittava suunnittelemaan tyénsa niin, ettd jasenvaltio voi soveltaa kyseista
vaihtoehtoa hyvissé ajoin ennen vuotuisen tarkastuskertomuksen toimittamista.

Kuten edelld kohdassa 2.2 mainittiin, tarkastusviranomaisen on arvioitava virheet
toimien tarkastusta tehdessaédn. Tarkastusviranomaisen on vahvistettava seuraavat
asiat jarjestelmda koskevia virheitd havaitessaan ja vuotuista tarkastuskertomusta
laatiessaan:

1) Niiden komissiolle ilmoitettujen menojen kokonaismaard, joihin Kkyseiset
jarjestelméd koskevat virheet vaikuttavat, madritetddn, ja vastuuviranomaiset
toteuttavat tarvittavan rahoitusoikaisun mahdollisimman pian. Hallintoviranomainen
voi tarkastusviranomaisen valvonnassa rajata jarjestelm&d koskevan virheen
tarkastamattomissa menoissa. Kaytdnndssa tarkastusviranomaisen on arvioitava
hallintoviranomaisen tyon laatua ja toimitettava komissiolle erillinen Kkirjallinen
vahvistus tyon asiamukaisesta suorittamisesta ja paatelmien hyvaksymisesta.

2) Jotta tulevissa menoilmoituksissa esiintyvien olennaisten virheiden riski olisi
pienempi, kansallisten vastuuviranomaisten olisi sitouduttava toteuttamaan
jarjestelmaé koskevien puutteiden korjaamiseksi laadittu toimintasuunnitelma, jossa
on tiukat madréajat. Vuotuisessa tarkastuskertomuksessa olisi esitettdva selva ja
tiivis kuvaus toimintasuunnitelmasta.

Satunnaisvirheet voivat olla ainoa tarkastetussa otoksessa havaittu virheldhde, tai
niitd voi esiintya jarjestelmé& koskevien virheiden lisaksi. Tarkastusviranomaisen
on laskettava riskin kohteena olevat menot soveltamalla (tarkastetussa toimien
otoksessa havaittujen satunnaisvirheiden osalta ja laskettuna niin, ettd otetaan

10

Ks. vuotuisia tarkastuskertomuksia ja lausuntoja koskevien ohjeiden kohta 8.
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huomioon otantaohjeiden liite 1) arvioitua virhemaardd perusjoukkoon, jota
satunnaisvirheet koskevat. Taméa tehd&éan kayttden kohdassa 5.4 esitettyé kaavaa.

5.4. Ekstrapoloitu rahoitusoikaisu™

Jos tarkastusviranomaisen toimien tarkastuksissa havaitsemia virheita analysoitaessa
ei ole loydetty jarjestelméa koskevia tai epéasdanndllisia virheitd (tai jos kyseista
arviointia ei ole saatu paatokseen ennen vuotuisen tarkastuskertomuksen
esittamistd), jasenvaltio® voi, saatuaan tietoonsa arvioidun kokonaisvirhemaaran,
paattad poistaa ilmoitetut s&antdjenvastaiset menot ja varmistaa ndin, ettd
jaannosvirhetaso on korkeintaan kaksi prosenttia.

Talloin tarkastusviranomainen voi antaa jaljempana kohdassa 6 selitettyjen
kriteerien mukaisen varauksettoman lausunnon. Edellytyksend on, ettd
tarkastusviranomainen voi vuotuisessa tarkastuskertomuksessa vahvistaa, ett4
hallinto- ja valvontajarjestelmén puutteet, joista olennaisuusrajat ylittavét virheet
johtuvat, on korjattu tai ettd kohtien 5.2. ja 5.3 mukaiset oikaisutoimenpiteet on
tehty.

Kun ekstrapoloituja rahoitusoikaisuja sovelletaan arvioidun satunnaisvirhemé&éran
perusteella (arvioitu kokonaisvirhemaéra koostuu yksinomaan satunnaisvirheistd),
arvioitua virhemaarédd sovelletaan koko perusjoukkoon. Saadusta summasta
vahennetaan sitten otoksessa havaitut virheet (jotka oikaistaan erikseen®).
Tuloksena on tarvittavan ekstrapoloidun oikaisun mé&érd. Oletuksena on
yksinkertaisin skenaario, jossa tarkastusviranomainen ei ole havainnut jarjestelméaa
koskevia virheité toimien tarkastusten yhteydessa™.

Edellda mainitut edellytykset huomioon ottaen komissio pitdd ekstrapoloitua
rahoitusoikaisua asianmukaisena, jos se lasketaan niin, ettd se on seuraavassa
esitettyjen A:n ja B:n vélilla:

11

12

13

14

Tamd ei rajoita komissiota tekemasté lisdarviointia silloin, kun kumulatiivinen jaanndsriski vuotuisen
tarkastuskertomuksen esittdmishetkelld ja monivuotiskaudella on yli kaksi prosenttia. Komissio voi
t&ssé tapauksessa vaatia lisdoikaisuja, koska tdma voi tarkoittaa sitd, ettd yhden tai useamman kyseessa
olevan ohjelman hallinto- ja valvontajarjestelmét eivat ole vield oikaisseet riskejd, jotka
tarkastusviranomainen on ohjelmien toteutusaikana havainnut.

Jasenvaltion hallinto- tai todentamisviranomainen, hallinto- ja valvontajarjestelman mukaisesti.
Otoksen virheet oikaistaan vain kerran.

Rahoitusoikaisun laskemista varten oikaisut, jotka liittyvat jarjestelmad koskevien virheiden
korjaamiseen, véhennetdan ekstrapoloidusta rahoitusoikaisusta.

Jos tarkastusviranomaisen suorittamissa toimien tarkastuksissa havaitaan jarjestelmad koskevia
virheitd ja niiden esiintyminen koko perusjoukossa on rajattua (vrt. kohta 2.2 edelld), se tarkoittaa, etta
kun  ekstrapoloidaan  otoksessa  havaitut  satunnaisvirheet  koskemaan  perusjoukkoa,
tarkastusviranomaisen olisi vahennettdva jarjestelmaa koskevien virheiden maara perusjoukosta aina,
kun tdmé arvo on osa ennustekaavaa, kuten otantaa koskevien ohjeiden liitteessa 1 on esitetty.
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A: Ekstrapoloitu rahoitusoikaisu = arvioitu satunnaisvirhe - otoksen virheet

B: Ekstrapoloitu rahoitusoikaisu = arvioitu satunnaisvirhe — (perusjoukko * 2 %) -
otoksen virheet

Esimerkki:

Satunnaisvirheiden arvioitu mééara: 4 %

Perusjoukko: 1 000 miljoonaa euroa

Otoksen virheet (jo oikaistut): 3 miljoonaa euroa

Oikaisun mé&éra on 37 ja 17 miljoonan euron valilla:

A: 37 miljoonaa euroa = (4 % * 1 000 miljoonaa euroa) - 3 miljoonaa euroa

B: 17 miljoonaa euroa = (4% * 1000 miljoonaa euroa) — (2% * 1000) - 3
miljoonaa euroa

6. ARVIOITU KOKONAISVIRHEMAARA JA VARMUUS HALLINTO- JA
VALVONTAJARJESTELMAN TOSIASIALLISESTA TOIMIVUUDESTA

Tarkastusviranomaisen laatimaa tarkastuslausuntoa varten tarvittava varmuus hallinto- ja
valvontajarjestelman toimivuudesta perustuu toimien tarkastusten ja jarjestelmien
tarkastusten tulosten yhdistamiseen.

Kuten asetuksen (EY) N:o 1828/2006 liitteessé VIl saadetaan ja vuonna 2009 annettujen
vuotuisia tarkastuskertomuksia ja lausuntoja koskevien ohjeiden kohdassa 8 mainitaan,
varauksellisen lausunnon annettuaan tarkastusviranomaisen on annettava arvio myos
varauman Vvaikutuksesta. Ohjeissa sanotaan liséksi néin: “Vaikutusten mdcdrdllinen
arviointi voidaan tehdaan joko kayttdmalla viitevuoden menoille vahvistettua arvioitua
virhemaarad tai kiintedd maarada ottaen huomioon kaikki  mahdolliset
tarkastusviranomaisen kdytettivissd olevat tiedot”. Tarkastusviranomainen voi myos
sisallyttad lausunnon asianomaiseen kohtaan kuvauksen siitd, onko varaumien vaikutus
rajallinen vai merkittava.

Vaikutusten méaréllinen arviointi voidaan tehdaén joko k&yttdmélla vuoden n menoille
vahvistettua arvioitua kokonaisvirhemadréd (tai jaannosvirhetasoa, jos jasenvaltio on
toteuttanut oikaisutoimenpiteet ennen vuotuisen tarkastuskertomuksen valmistumista) tai
kiintedd maaraa ottaen huomioon kaikki mahdolliset tiedot, jotka tarkastusviranomaisella
on kaytettavissadn tarkastuslausuntoa laatiessaan.

Varauman vaikutuksen arvioiminen rajalliseksi” on aiheellista, jos kyse on sellaisista
sééntojenvastaisuuksista (joita ei ole oikaistu esitettdessa tarkastuskertomus komissiolle),
joita vastaavat menot ovat 2-5 prosenttia vuodelle n vahvistetuista kokonaismenoista. Jos
sééntdjenvastaisia menoja on yli 5 prosenttia vuodelle n vahvistetuista menoista,
varauman vaikutus olisi arvioitava “merkittdviksi”. Samoja perusteita sovelletaan silloin,
kun tarkastusviranomainen ei pysty tarkkaan arvioimaan séantdjenvastaisuuksien maaréa,
vaan kaytetdan kiintedd maaraa. Talloin saattaa olla kyse jarjestelmén puutteista.

Tarkastusviranomaisen on arvioitava kaikki virheet —maarallisesti. Arvioidun
kokonaisvirhemadrén laskennassa otetaan yleenséd huomioon kaikki toimien tarkastuksia
varten toimitetun satunnaisotannan yhteydessd havaitut virheet. Poikkeuksena ovat
epéasaannolliset virheet (ks. kohta 2.4) ja jaljempand kohdissa 7.1.1 ja 7.5 kuvatut
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erityistapaukset. Jos méarallista arviointia ei tehdd, arvioitua kokonaisvirhemé&éraa ei
voida pitdd luotettavana. Se on todennakdisesti liian pieni, koska kaikkia virheité ei ole
arvioitu méaréllisesti. Tuolloin on esitettdva varauksellinen tarkastuslausunto.

Arvioidussa kokonaisvirhemadrédssa huomioon otettujen virheiden olisi koskettava
havaintoja, jotka on ilmoitettu lopullisessa tarkastuskertomuksessa eli sen jélkeen, kun
tarkastettavan kanssa jarjestetty kuulemismenettely on saatu péatokseen. Jos
kuulemismenettelya ei ole saatu paatdkseen ennen vuotuisen tarkastuskertomuksen
esittdmistd, tatd voidaan asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa pitad tarkastuksen
rajoittamisena, ja silloin voidaan antaa tarkastusviranomaisen ammatillisen harkinnan
perusteella  varauksellinen lausunto. Tarkastuslausuntoon siséltyvdn varauman
maaréllinen arviointi®® voidaan laskea ottaen huomioon, millaista virheiden
enimmaismaaréa tarkastusviranomainen pitaé kaytettavissaan olevien tietojen perusteella
kohtuullisena.

Vuotuisessa tarkastuskertomuksessa esitetddn arvioituna kokonaisvirhemaaréna virheet
ennen oikaisuja, joita jasenvaltio on soveltanut tarkastusviranomaisen suorittamien
toimien tarkastusten johdosta. Tarkastusviranomaisen tarkastuslausunto perustuu
arvioituun kokonaisvirhemadraan ja oikaisutoimenpiteisiin, joita jasenvaltio on
mahdollisesti soveltanut ennen vuotuisen tarkastuskertomuksen toimittamista, kuten
kohdassa 5 selostetaan®.

Kokemus osoittaa, etta (hallinto- ja valvontajérjestelmien asianmukaista toimintaa sek&
menojen laillisuutta ja saannénmukaisuutta koskevan) tarkastuslausunnon seké
jarjestelmatarkastuksista ja toimien tarkastuksista saatujen johtopdatosten véliset
yhteydet ovat yleensd jaljempéana esitetyn mallin mukaisia. Seuraava taulukko on
ohjeellinen. Tarkastusviranomaisen ammatillista harkintaa on kaytettdva erityisesti
silloin, kun on kyse tilanteista, joita seuraavassa ei mainita. Kuten kohdassa 5 selitettiin,
oikaisutoimenpiteet voivat olla rahoitusoikaisuja (joiden tavoitteena on laskea
jaannosvirhe korkeintaan 2 prosenttiin) tai parannuksia, joiden tarkoituksena on korjata
hallinto- ja valvontajarjestelmien puutteita (ja joita rahoitusoikaisut eivat kata), tai néiden
yhdistelmié.

> Ks. vuotuisia tarkastuskertomuksia ja lausuntoja koskevien ohjeiden kohta 7.

16 Siina erityistapauksessa, ettd kansalliset viranomaiset ovat jo aiemmin havainneet saantdjenvastaiset
menot ja ryhtyneet toimiin (mutta niitd ei ole oikaistu ennen otoksen poimintaa),
tarkastusviranomainen voi tietyin edellytyksin paattad jattdd kyseisen sadntdjenvastaisuuden pois
projisoitaessa  otoksen  virheitd perusjoukkoon (ks. jaljempand oleva kohta 7.1.1.).
Tarkastusviranomaisen on ilmoitettava vuotuisen tarkastuskertomuksen toimien tarkastuksia
koskevassa kohdassa tallaisesta tilanteesta ja siitd, kuinka suurta menoerdd Kkyseinen
saéntdjenvastaisuus koskee seké onko virhe oikaistu.
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Tarkastusviranomaisen arvio

hallinto- ja arvioidusta jasenvaltiolta
valvontajarjestelman kokonais- edellytettyjen
Tarkastus- toimivuudesta virhemaarasta oikaisutoimenpitei-
lausunto den
(jarjestelmatarkastusten | (toimien taytantéonpanosta®’
tulokset) tarkastusten
tulokset)
1- ryhma 1 tai 2 ja arvioitu Oikaisut (esimerkiksi
Varaukseton kokonaisvirhemaard | otoksen virheet)
<2% toteutettu.
2 - ryhma 2 jaltai Paitsi jos riittavat
Varauksel- 2 % < arvioitu oikaisutoimenpiteet
linen kokonaisvirhemaard | (mukaan lukien
(varaumien <5% ekstrapoloidut
vaikutus rahoitusoikaisut) on
rajattu) toteutettu
(varaukseton lausunto
mahdollinen).
3-— ryhmé 3 jaltai Oikaisutoimenpiteita
Varauksel- 5 % < arvioitu ei ole toteutettu
linen kokonaisvirhemaard | kokonaan
(varaumien <10% (mukaan lukien
vaikutus tapaukset, joissa
merkittava) ekstrapoloidut
rahoitusoikaisut on
toteutettu,
mutta
jarjestelmassa on yha
puutteita).
4 - ryhmé 4 jaltai Oikaisutoimenpiteita
Kielteinen arvioitu ei ole toteutettu
kokonaisvirhemaard | kokonaan
>10% (mukaan lukien

tapaukset, joissa
ekstrapoloidut
rahoitusoikaisut on
toteutettu,

mutta

jarjestelmassa on yha
puutteita).

Ks. néiden ohjeiden kohta 5.
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Jos tarkastusviranomainen luokittelee hallinto- ja valvontajérjestelmén 2. luokkaan ja jos
arvioitu kokonaisvirnemadrd on pienempi kuin 2 prosentin olennaisuusraja,
tarkastuslausunto voi olla varaukseton.

Toisaalta jos hallinto- ja valvontajarjestelma luokitellaan 1. tai 2. luokkaan ja jos arvioitu
kokonaisvirhemaard on suurempi kuin 2 prosenttia, se tarkoittaa, ettd —
tarkastusviranomaisen toimittamien jarjestelméatarkastusten suhteellisen positiivisista
arviointituloksista huolimatta — hallinto- ja valvontajarjestelmén avulla ei kdytanndssa
pystytéd riittdvan hyvin estdmaan, havaitsemaan ja oikaisemaan saant0jenvastaisuuksia
eika perimaan takaisin aiheettomasti maksettuja maaria. Tuolloin on aiheellista®® antaa
varauksellinen  tarkastuslausunto.  Tarkastusviranomainen voi  kuitenkin  antaa
varauksettoman lausunnon, jos jadnndsvirhetaso on korkeintaan 2 prosenttia silloin, kun
jasenvaltio on pannut taytantd6n oikaisutoimenpiteitd, ennen Kkuin vuotuinen
tarkastuskertomus on toimitettu komissiolle (ks. kohta 5.2).

Varauksellinen lausunto olisi annettava, jos hallinto- ja valvontajérjestelmé kuuluu
luokkaan 3 ja/tai arvioitu kokonaisvirhemddra on alle 2 prosenttia, paitsi jos
jaannosvirhetaso on korkeintaan 2 prosenttia ja oikaisutoimenpiteet (myos jarjestelman
puutteisiin liittyvat) on pantu tdytantdén ennen kuin vuotuinen tarkastuskertomus on
valmistunut. Tallin tarkastusviranomainen voi antaa varauksettoman lausunnon.

Jos arvioitu kokonaisvirhemaaré on yli 5 prosenttia ja/tai hallinto- ja valvontajérjestelméa
kuuluu luokkaan 3 tai 4, lausunnon olisi oltava varauksia sisaltava.

Jos arvioitu  kokonaisvirnemaard on yli 10 prosenttia ja/tai hallinto- ja
valvontajarjestelma kuuluu luokkaan 4, lausunto on tavallisesti kielteinen.

7. ERITYISTAPAUKSET

7.1. Tarkastusviranomaisen havaitsemat virheet menoissa, jotka myos
hallintoviranomainen, valittava elin tai todentamisviranomainen on
todennut saantojenvastaisiksi

7.1.1. Valittavan elimen, hallintoviranomaisen tai todentamisviranomaisen
JO havaitsemat ja kéasittelemat sdantojenvastaisuudet, joita ei ollut
vield oikaistu ennen tarkastusviranomaisen suorittamaa otantaa

Kuten edelld todetaan, kaikki havaitut saantjenvastaisuudet on padsaantoisesti
otettava huomioon arvioidun virhema&rdn laskennassa ja niistd on ilmoitettava
vuotuisessa tarkastuskertomuksessa. Tama koskee myds niita tarkastusviranomaisen
(toimien tarkastusten aikana) havaitsemia sadntdjenvastaisuuksia, jotka jokin muu
kansallinen  viranomainen (hallintoviranomainen, valittdva  elin  tai
todentamisviranomainen) on jo havainnut ennen tarkastusviranomaisen suorittamaa
otantaa mutta joita j&senvaltio el ole oikaissut ennen  vuotuisen
tarkastuskertomuksen esittamista®®.

18 Ilmauksella ”on aiheellista” tarkoitetaan, ettd tarkastusviranomaisen on ammatillista harkintaa

kéyttden tehtdva paatelmat tarkastustyostaan.
19 Kuten edella mainitaan, oikaisu voidaan tehda vahentamalla saintdjenvastaiset menot (peruuttamalla
tai takaisin perimalld) komissiolle toimitettavasta menoilmoituksesta tai kirjaamalla kyseiset menot
vireilla olevan takaisinperintdmenettelyn kohteiksi todentamisviranomaisen Kirjanpitoon.
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Jos asiakirja-aineisto  osoittaa, ettd asianomaiset kansalliset viranomaiset
(hallintoviranomainen, vélittdva elin tai todentamisviranomainen) ovat todenneet
sédantdjenvastaisuuden ja olivat jo toteuttamassa tarvittavia toimenpiteitd
(esimerkiksi perimismenettelyjd) ennen tarkastusviranomaisen suorittamaa otantaa
ja ettd sdéntdjenvastainen maara on oikaistu ennen vuotuisen tarkastuskertomuksen
esittdmistd, kyseinen sadntdjenvastaisuus voidaan jattda pois projisoitaessa otoksen
virheita perusjoukkoon.

Toimien tarkastuksia kasittelevassa vuotuisen tarkastuskertomuksen osassa on joka
tapauksessa ilmoitettava ja selostettava, miten kyseistda sadntdjenvastaisuutta on
kasitelty, koska oikaisu vaikuttaa kumulatiiviseen jaanndsriskiin, jonka komissio
laskee kyseessa olevien yksikoiden vuotuista toimintakertomusta varten.

Hallintoviranomaisen on paasaantoisesti huolehdittava siita, ettd sen toimittamat
hallintoa koskevat tarkastukset (hallinnolliset tarkastukset ja paikan paalla tehtavat
tarkastukset) suoritetaan siten, ettd saantdjenvastaisuudet pystytdan estdmaan,
havaitsemaan ja oikaisemaan ennen kuin menot ilmoitetaan komissiolle.
Valvontajérjestelm& on kuitenkin monivuotinen, joten paikan paalla tehtavissa
tarkastuksissa saatetaan havaita virheitd, joita ei aiemmin tehdyissé asiakirjoihin
perustuvissa tarkastuksissa ole huomattu.

7.1.2. Valittavan elimen tai hallintoviranomaisen tarkastusten aikana
havaitut saantdjenvastaisuudet, jotka on oikaistu puutteellisesti
ennen tarkastusviranomaisen suorittamaa otantaa

Tarkastusviranomainen voi havaita tarkastuksen aikana, etta jokin muu taho on
aiemmin todennut jonkin sadntdjenvastaisuuden mutta siihen sovellettu
korjauskerroin  on pienempi kuin Kkerroin, jota valittdvdn elimen tai
hallintoviranomaisen olisi tarkastusviranomaisen nakemyksen mukaan pitanyt
kayttdd. Tallaisessa tapauksessa kokonaisvirhemddrédn laskennassa on otettava
huomioon tarkastusviranomaisen méarittdman korjauskertoimen mukaisen maarén
ja tosiasiallisesti (komissiolle toimitetussa ilmoituksessa, ennen
tarkastusviranomaisen suorittamaa otantaa) oikaistun maaréan valinen erotus.

7.1.3. Saantojenvastaisuudet menoissa, jotka on peruutettu
tarkastusviranomaisen suorittaman otannan jalkeen

Tarkastusviranomainen voi toimien otannan jélkeen todeta tarkastettavissa toimissa
sellaisia saantdjenvastaisia menoja, jotka jasenvaltio on peruuttanut tai joiden
todentamisen se on evannyt. Tarkastusviranomainen voi kaytdnnossa noudattaa
seuraavia kahta eri toimintamallia paikan paalla tehtavien tarkastusten osalta:

(@8] Jos saantdjenvastaiset menot, joiden todentaminen on evétty, koskevat tietyn
toimen kaikkia menoja tarkastusviranomaisen poimimassa otoksessa, tdmén
viranomaisen ei tarvitse tarkastaa kyseistd toimea paikan paalla. Otosta ei
pitaisi muuttaa, ts. kyseistd toimea ei pitdisi korvata toisella.

(2 Jos sddntdjenvastaiset menot, joiden todentaminen on evétty, koskevat vain
osaa tietyn toimen menoista tarkastusviranomaisen poimimassa otoksessa,
tdman viranomaisen olisi tarkastettava toimi paikan pééalla todetakseen, onko
epaamisen ulkopuolelle jatetty osa virheeton.

21/31



Saantdjenvastaiset menot olisi kummassakin tapauksessa otettava huomioon
virheméaarassa.

7.2.  Menopuskuriin perustuva nettoutus hanketasolla

Tuensaaja saattaa vuonna n ilmoittaa hallintoviranomaiselle (tai valittavélle
elimelle) tietyn toimen osalta enemman menoja kuin vuonna n on alun perin
budjetoitu. N&in syntyy menopuskuri. Kyseista toimea koskevassa tukisopimuksessa
ja hyvaksytyssd talousarviossa on maédritelty enimmadisméérd, joka rajoittaa
komissiolle ilmoitettavia tukikelpoisia menoja.

Taméa ei rajoita asetuksen (EY) N:0 1083/2006 98 artiklan soveltamista. Jos
jasenvaltio p&attad taman sadnnoksen perusteella soveltaa rahoitusoikaisua
yksittdiseen toimeen peruuttamalla koko julkisen rahoitusosuuden tai osan siita (tai
jos komissio ehdottaa téllaista rahoitusoikaisua saman asetuksen 99 artiklan ja
100 artiklan 4 kohdan mukaisesti), peruutetun rahoitusosuuden voi kéyttaa
uudelleen muihin kuin oikaisun kohteena olleisiin toimiin. Asetuksen 98 artiklan
3 kohdassa saadetdan, ettei peruutettua rahoitusosuutta saa kayttdd uudelleen
oikaisun kohteena olleeseen toimeen.

Menopuskuriin perustuvaa nettoutusta voidaan hanketasolla kéayttaa esimerkiksi
seuraavasti. Hankkeen budjetoidut menot ovat 100 000 euroa ja julkinen osarahoitus
40 prosenttia menoista eli enintddn 40 000 euroa. Tuensaaja on ilmoittanut
hallintoviranomaiselle 110 000 euron menot ja saanut tukea 40 000 euron
enimmaismadran. Tarkastusviranomainen tarkastaa ilmoitetut 110 000 euron menot
ja havaitsee, ettd niissd on 9 000 euron verran tukeen oikeuttamattomia menoja.
Vaikka tarkastetun toimen kokonaismenoissa (mukaan lukien puskuri, joka kuului
tarkastettuihin menoihin) havaitaan tukeen oikeuttamattomia menoja, tassa
tapauksessa tukikelpoisia menoja on riittdvasti julkisen tuen enimméaismaaran
saamiseksi?’. Tarkastusviranomainen voi tallaisessa tapauksessa Kkatsoa, ettd
ilmoitettavia virheita ei ole, koska virheet eivét vaikuta EU:n varoihin. Puskurihan
oli olemassa jo silloin, kun tarkastusviranomainen havaitsi kyseiset tukeen
oikeuttamattomat menot. Kuitenkin se, ettd hallintoviranomainen on katsonut
tukikelpoisiksi kaikki menot, myds puskurin, osoittaa, ettd sen on syytd parantaa
tarkastuksiaan. Tarkastusviranomaisen olisi tallaisessa tapauksessa suositeltava, etta
kyseiset viranomaiset parantavat tai vahvistavat tarkastuksiaan.

Toisena esimerkkind on tapaus, jossa edelld mainitun hankkeen tuensaaja on
ilmoittanut hallintoviranomaiselle 110 000 euron menot. Tarkastusviranomainen
tarkastaa hankkeen osalta ilmoitetut 110 000 euron menot ja havaitsee, ettd niissé on
15 000 euron verran tukeen oikeuttamattomia menoja. Tuensaaja on oikeutettu
saamaan tukea enintddn 38 000 euroa (95000 euroa * 40 %). Havaittu virhe
(5000 euroa) vaikuttaa komissiolle tukikelpoisina ilmoitettuihin menoihin. Tass&
tapauksessa  tarkastusviranomaisen  on  sisallytettdvd  virhe  arvioituun
kokonaisvirheméaaraan. Kansallisten viranomaisten on ehka syytd antaa tuensaajalle
perintdimaardys (esimerkiksi jos toimi on saatettu paatbkseen), ja tuen
enimmaissummaa pienennetéddn sen mukaisesti.

2 Tama on asetuksen (EY) N:o 1083/2006 98 artiklan 3 kohdan (tai EKTR:n osalta asetuksen (EY)
N:01198/2006 96 artiklan 3 kohdan) mukaista, ellei kyseisen toimen julkista rahoitusosuutta ole
peruutettu, ts. 40 000 euroa rahoitetaan yhé julkisista varoista.
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7.3. Liian suurina ilmoitettuja menoja koskevien virheiden kuittaaminen liian
pienind ilmoitettuja menoja koskevia virheita vastaan

Kun otetaan huomioon, ettd virheen késite liittyy siihen, ettd menot ilmoitetaan
ilman perusteita liian suurina, liian pienind ilmoitettuja menoja koskevia virheita ei
pitéisi vahentdd liian suurina ilmoitettuja menoja koskevista virheista arvioitua
kokonaisvirhemé&éraé laskettaessa.

7.4. Miten petokset ja petosepailyt olisi ilmoitettava vuotuisessa
tarkastuskertomuksessa ja miten ne nakyvat virhetasossa?

Vuotuisessa tarkastuskertomuksessa on mainittava, mihin toimenpiteisiin on
ryhdytty, kun tarkastustyon aikana tai ennen vuotuisen tarkastuskertomuksen
esittdmista on havaittu petoksia tai epdilty petosta.

Vuotuisessa tarkastuskertomuksessa olisi kerrottava, onko petoksista tai
petosepailyista tiedotettu OLAFille. Jos kaynnissa olevia tutkimuksia koskevat
kansalliset s&annét sallivat sen, tarkastusviranomaisen olisi kerdttdva tietoja
petoksen luonteesta ja arvioitava, onko kyse jarjestelmaé koskevasta ongelmasta, ja
jos on, onko toteutettu lieventdvid toimia.

Asetuksen (EY) N:01828/2006 27 artiklan ¢ kohdan mukaan petosepailylld”
tarkoitetaan “sddntojenvastaisuutta, jonka vuoksi kansallisella tasolla aloitetaan
hallinnollinen menettely ja/tai oikeudenkaynti sen selvittdmiseksi, onko
sdantdjenvastaisuus tahallinen ja, erityisesti, onko se Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen K.3 artiklan perusteella laaditun Euroopan yhteistjen taloudellisten
etujen suojaamisesta tehdyn yleissopimuksen 1 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettu petos”.

Jos satunnaisotokseen siséltyy toimia, joita tarkastusviranomainen ei voi tarkistaa,
koska oikeusviranomaiset pitdvat hallussaan todentavaa aineistoa (petosepéilyn
vuoksi), on kolme vaihtoehtoa:

1) Kun tarkastusviranomaisella on todisteita (esimerkiksi poliisiraportti) siitd, ettd
otantaan siséltyvddn toimeen saattaa liittyd petosepdily, tai kun kansalliset
toimivaltaiset oikeusviranomaiset ovat vahvistaneet petoksen, kyseinen meno
lasketaan joko satunnaisvirheeksi, jarjestelmda koskevaksi virheeksi tai
epasaénnolliseksi virheeksi ja siséllytetddn arvioituun kokonaisvirhemé&araan. Jos
tarkastaja saa vuotuisen tarkastuskertomuksen esittdmisen jélkeen tietoja, joiden
perusteella voi pééatelld, ettei petosepdilyd vahvistettu, tarkastusviranomainen voi
tarkistaa arvioitua kokonaisvirhemaarad ja ilmoittaa siitd komissiolle seuraavassa
vuotuisessa tarkastuskertomuksessa.

2) Kun tietoja tai todistusaineistoa ei ole riittavasti saatavilla, tarkastusviranomainen
voi korvata otokseen sisdltyvdn toimen toisella toimella soveltamalla
satunnaisotantaa jaljella olevaan perusjoukkoon samaa otantamenetelméé kayttéen,
jos taman voi tehda ajoissa ennen vuotuisen tarkastuskertomuksen esittdmista. Ellei
néin voi tehda, tarkastusviranomainen voi harkita otantaan alun perin sisdltyneen
toimen virheiden nollaamista (ellei saantdjenvastaisuuksia ole havaittu) ja sisallyttaa
vastaavan menon perusjoukkoon arvioidun virheen laskemiseksi.

3) Ellei tarkastusviranomainen ole korvannut kyseistd otantaan sisaltynyttd toimea
toisella ja jos s&&ntdjenvastaisuuden maaréllinen arvio on kyseisen viitevuoden
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osalta mahdollinen wvasta, kun vuotuinen tarkastuskertomus on esitetty,
tarkastusviranomaisen on laskettava arvioitu kokonaisvirhemé&éara ja valitettava se
komissiolle mahdollisimman pian. Tarkastusviranomaisen on ilmoitettava
vuotuisessa tarkastuskertomuksessa téllaiset poikkeustapaukset ja niiden vaikutukset
tarkastuslausuntoon.

Jos tarkastusviranomaisella on kéytettavissdédn todentavat asiakirjat sellaisten
toimien tarkastamiseksi, joihin liittyy petosepdilyjd, tarkastusviranomainen voi
tietenkin oman tarkastustyonsa perusteella paattdd, onko ilmoitetuissa menoissa
séantdjenvastaisuuksia, ilman ettd tdma vaikuttaa mahdollisen petostutkinnan
tulokseen.

7.5. Sisallytetaanko konkurssit ja maksukyvyttomyys virhetasoon?

Jos tarkastusviranomainen on  sisallyttdnyt otokseensa  konkurssi-  tai
maksukyvyttdmyysmenettelyssa olevan toimen ja kyseisen toimen tavoitteita tai
muita tukiehtoja (esimerkiksi valtiontuen ehtona oleva tyopaikkojen syntyminen
tukea saavassa yrityksessd) ei tastd syystd voida tayttdd, mutta hallintoviranomaisen
laiminly6nneistd osarahoitetun toimen valinnassa ei ole ilmennyt mitaan erityisia
merkkejd, onko kyseisen toimen osalta ilmoitetut menot siséllytettdva arvioituun
kokonaisvirhetasoon?

Kysymykseen vastattaessa on tarkedd muistaa, ettd asetuksessa (EY) N:o 1083/2006
olevaan 57 artiklaan on asetuksessa N:0 539/2010 lisétty seuraava 5 kohta: "Edelld
olevia 1-4 kohtaa ei sovelleta toimiin, joihin kohdistuu huomattavia muutoksia,
jotka johtuvat tuotantotoiminnan lopettamisesta sellaisen konkurssin seurauksena,
joka ei ole petollinen.”

Komissio katsoo tdman saédnnoksen perusteella, ettd jos tuotantotoiminta lopetetaan
sellaisen konkurssin seurauksena, joka ei ole petollinen, jasenvaltiolla ei ole
velvollisuutta tutkia kyseistd sadntdjenvastaisuutta eikd tehdd asianmukaisia
rahoitusoikaisuja, eik& jé&senvaltion ja komission tarvitse ryhtyd toimiin
aiheettomasti maksettujen summien takaisin perimiseksi.

Suoranaisena seurauksena tastd on, ettd konkurssitapausta ei katsota arvioidussa
kokonaisvirhemaarassa huomioon otettavaksi virheeksi, kun sovelletaan asetuksen
(EY) N:0 1083/2006 57 artiklan 5 kohtaa.

Maksukyvyttomyys- tai konkurssitapaus katsottaisiin arvioidussa
kokonaisvirhemaarassad huomioon otettavaksi virheeksi vain seuraavissa tilanteissa:

1) Jos toimivaltaiset kansalliset viranomaiset ovat vahvistaneet, ettd tapaukseen
liittyy petos, jolloin oikaisun mé&&rdn on vastattava petokseen liittyvien menojen
kokonaismé&éaraa.

2) Jos tapaukseen liittyy hallintoviranomaisen suorittama puutteellinen

valintamenettely (ts. asetuksen (EY) N:01083/2006 60 artiklan a kohdan
rikkominen), jolloin virhemadra voi olla 5, 10, 25 tai 100 prosenttia kyseisen toimen
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ilmoitetuista menoista rahoitusoikaisuja koskevan komission paatoksen®
mukaisesti.

Jos jompaakumpaa néisté kahdesta tilanteesta sovelletaan, tarkastusviranomaisen on
myos otettava huomioon konkurssin ajankohta seuraavasti®:

1) Jos maksukyvyttdmyys on ilmennyt ennen tarkastusviranomaisen suorittamaa
otantaa ja hallintoviranomainen on reagoinut siihen viipymattd peruuttamalla
tukisopimuksen  ja  aloittamalla  perintimenettelyn®®,  tilanne  vastaa
kohdassa 7.1.1 kuvattua tilannetta. Talloin s&antdjenvastaisuus voidaan jattaa
pois, kun arvioituja satunnaisvirheita sovelletaan perusjoukkoon.

2) Jos maksukyvyttomyys on ilmennyt tarkastusviranomaisen suorittaman otannan
jalkeen (jolloin hallintoviranomainenkin on ryhtynyt toimenpiteisiin vasta
otannan jalkeen), s&ant0jenvastaisuus on Kkatsottava satunnaisvirheeksi, joka
sisdllytetdan arvioituun satunnaisvirhemaaraan.

Maksukyvyttomyyden tai konkurssin ilmeneminen ei tietenkdan vaikuta
tarkastusviranomaisen velvollisuuteen pyrkid varmuuteen siitg, ettd kyseista toimea
koskevat menot ovat muiden sovellettavien saanndsten suhteen laillisia ja
saanndnmukaisia.

7.6. Miten tarkastusviranomaisen olisi suhtauduttava tapaukseen, jossa
otokseen kuuluvia toimia koskeva todentava asiakirja-aineisto on
kadonnut  tai  vaurioitunut  ylivoimaisen  esteen  (esimerkiksi
luonnonkatastrofin) vuoksi?

Jotkin tarkastusviranomaiset ovat Keski-Euroopassa sattuneiden
luonnonkatastrofien vuoksi kysyneet, miten olisi suhtauduttava siihen, ett4
tuensaajien séilytettdvand ollut todentava asiakirja-aineisto on kadonnut tai
vaurioitunut ndissa luonnontapahtumissa (eli riittavéa jaljitysketju puuttuu).

Tarkastusviranomaisen ~ on  pyydettdvda néitd  kansallisia  viranomaisia
rekonstruoimaan jaljitysketju kdyttden sdhkoisessa muodossa sdilytettyd aineistoa ja
muita lahteitd (urakoitsijoita, tavarantoimittajia, pankkeja jne.). Jaljitysketju on
kuitenkin muodostettava uudelleen kohtuullisessa ajassa ja mahdollisimman vahéalla
hallinnollisella tyolld, ettei uudelleen muodostaminen aiheuta kohtuutonta ja
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Komission pdaatds, annettu 19.10.2011, suuntaviivojen hyvéksymisesta periaatteille, perusteille ja
ohjeellisille asteikoille, joita sovelletaan rahoitusoikaisuihin, joita komissio tekee 11 pdivana
heindkuuta 2006 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 99 ja 100 artiklan mukaisesti.

Virhetason madrittdminen 100 prosentiksi on perusteltua, jos hallintoviranomainen ei ole tarkistanut,
onko tuensaajan taloudellinen tilanne tyydyttdva (konkurssia ei ole nakopiirissa) ja jos tama oli
edellytys, joka olisi pitanyt tarkistaa ennen toimen valintaa.

Kohdan 8.1.1 mukaisesti.
Hallintoviranomaisen toiminta voi riippua myds maksukyvyttdmyyteen ja konkurssiin liittyvista
kansallisista sadnnoistd ja menettelyistd. Tarkastusviranomaisen on kaytettdva ammatillista harkintaa

analysoidessaan  hallintoviranomaisen  reagointiaikaa  kasilld  olevaan  konkurssia  tai
maksukyvyttomyyttd koskevaan k&ytannon tilanteeseen.
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perusteetonta vaivaa tarkastettavalle taholle tosiseikat ja olosuhteet huomioon
ottaen. Paatoksen teko tassé asiassa edellyttad ammatillista harkintaa”.

Voi myds olla niin, ettd vaikka jaljitysketju ei olekaan téydellinen, puuttuvat
asiakirjat eivat ole menojen tukikelpoisuuden méaarittamisessa ratkaisevan tarkeita.
Talloin tarkastusviranomaisen on ilmoitettava rajoitetusta tarkastuksesta, jos
kyseista toimea tarkastetaan.

Jos jéljitysketjua ei pystyta ylivoimaisen esteen (luonnonkatastrofin tms.) johdosta
mitenkddn muodostamaan uudelleen (edes osittain) tai jos siitd koituvat
kustannukset olisivat suuremmat kuin jaljitysketjun aikaansaamisen tuoma hyoty,
hallintoviranomaisen on saatava varmennus tapahtuneesta ja siitd, ettd yritykset
saattaa asiakirja-aineisto entiselleen ovat epéonnistuneet (esimerkiksi Kirje
tuensaajalta tai valittavaltd elimeltd). Annettujen tietojen on oltava sellaisia, ettd
kansalliset ~viranomaiset voivat ne hyvaksyd. Varmennuksen saatuaan
hallintoviranomainen voi paattas, ettd asetuksen (EY) N:o 1828/2006 asiakirjojen
saatavuutta koskevaa 19 artiklaa ei voida kyseisten toimien osalta noudattaa
ylivoimaisen esteen vuoksi.

Hallintoviranomaisella on oltava luettelo kaikista asiaan liittyvista toimista, ja ne on
poistettava perusjoukosta, josta otos on poimittu, jos ylivoimainen este on ilmennyt
etukateen. Jos tarkastusviranomainen on jo valinnut téllaisia toimia paikan paalla
tehtavéaan tarkastukseen eika vaihtoehtoisia menettelyjd menojen tukikelpoisuuden
todentamiseksi ole mahdollista toteuttaa, voidaan harkita toimien vaihtamista
muihin.

24

Ks. Yhdysvaltain yleisen tarkastusviraston (U.S. Government Accountability Office, GAO)

tarkastusstandardien sivut 6-10 ("Government Auditing Standards: Temporary Exemptions and Guidance
in Response to Hurricanes Katrina and Rita” (Katrina- ja Rita-hurrikaanien johdosta sovellettavat
valiaikaiset poikkeukset ja ohjeet) (http://www.gao.gov/govaud/hurricanedocument.pdf).
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LITE 1 - ARVIOITU KOKONAISVIRHEMAARA

Satunnaisotoksessa havaittujen virheiden analyysi

_—— |

JARJESTELMAA koskevat virheet

1

Kohteena olevien menojen

SATUNNAISvirheet

l

Arviointi on otantaohjeiden

o

—

Oikaisematon
EPASAANNOLLINEN virhe

rajaaminen tehty mukainen
KYLLA EI
\ 4 A A\ 4
Jarjestelmia Arvioitujen Epéasainnollisten
koskevien + satunnais- _‘7 virheiden méara
virheiden miéra virheiden
maari

l

ARVIOITU KOKONAISVIRHEMAARA = (jarjestelmai koskevat virheet + arvioidut satunnaisvirheet + epiasainnélliset virheet)

jaettuna vuoden n perusjoukolla




LITE 2—- TAULUKKO: ILMOITETUT MENOT JA TEHDYT OTANTATARKASTUKSET

Rahasto | Viite Ohjelma | Viitevuonna | Sattumanvaraiseen | Saantdjenvastaisten | Arvioitu Muut Saantdjenvastaisten | Kumulatiivisesti | Kumulatiivisesti
(CClI- ilmoitetut otantaan menojen maard ja | kokonaisvirhemaara®” | tarkastetut | menojen madrd | ilmoitetut tarkastetut menot
numero) menot® perustuvassa prosenttiosuus menot?® muissa meno- | menot yhteensid | yhteensa®

tarkastuksessa (virhem@&ara) otannoissa prosenttiosuutena
viitevuonna sattumanvaraisessa kumulatiivisesti
tarkastetut menot | otannassa®® ilmoitetuista

kokonaismenoista
Summa® %> | Summa % %
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koskevassa kohdassa.

26

kohdassa.

27

28

29

30

31

Arvioidun kokonaisvirheméaaran késitetta selostetaan naiden ohjeiden kohdassa 2.6.

Sisaltaa seka sattumanvaraisen otannan osalta tarkastetut menot ettd muut tarkastetut menot.

Tarkastettujen menojen prosentuaalinen osuus komissiolle ilmoitetuista menoista viitevuonna.
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”Muut tarkastetut menot” viittaa tarvittaessa menoihin, jotka on tarkastettu viitevuotta koskevan tdydentdvin otoksen yhteydessa.

Tarkastettujen menojen méaaré (jos kdytetadén aliotantaa, vain tosiasiallisesti tarkastettujen menojen méaaré ilmoitetaan téssé sarakkeessa).

Sarake viittaa perusjoukkoon, josta satunnaisotos on poimittu, ts. komissiolle vuoden n osalta ilmoitettujen menojen kokonaismaaraan véhennettynd mahdollisilla negatiivisilla
otantayksikdill4. Esimerkiksi jos tukikelpoisiksi menoiksi on ilmoitettu 23 miljoonaa euroa, ja tdhan siséltyy negatiivisia otantayksikditd 3 miljoonaa euroa, sarakkeessa A
ilmoitettava maara on 26 miljoonaa euroa, joka vastaa positiivisten summien perusjoukkoa. Selvitykset esitetddn tarvittaessa vuotuisen tarkastuskertomuksen toimien tarkastuksia

Jos satunnaisotantaan sisaltyy useampia rahastoja tai ohjelmia, tiedot sdantdjenvastaisten menojen maarasta ja prosenttiosuudesta (virhetaso) koskevat koko otantaa eika niité ole
mahdollista esittdd ohjelman tai rahaston tasolla. Jos ositusta kaytetadn, lisatietoja ositteesta on annettava vuotuisessa tarkastuskertomuksessa, toimien tarkastuksia koskevassa
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L1ITE 3—- TAULUKKO, JOSSA VERRATAAN AIEMMAN JA PAIVITETYN VIRHEIDEN
KASITTELYA KOSKEVAN OHJEEN KOHTIA

COCOF  11-0041-01-EN  -ohjeen
(7.12.2011) ja EFFC/87/2012 -ohjeen
(9.11.2012) kohdat

Vastaava kohta paivitetyssa virheiden
kasittelyd koskevassa ohjeessa

1. Johdanto

1. Johdanto

2. Virheiden arviointi

2. Virheiden arviointi

aiemmissa
maaritetty

2.1 Komission
ohjeissa
l&hestymistapa

[Korvattu uudella kohdalla 2.1.
Yleistéd virhetyypeistd”.]

2.2 Jarjestelmé&a koskevat virheet

2.2 Jarjestelméa koskevat virheet

2.3 Satunnaisvirheet

2.3 Satunnaisvirheet

2.4 Epasaannolliset virheet

2.4 Epasaanndlliset virheet

2.5 Vireilla olevaan
kuulemismenettelyyn liittyvat
virheet

[Siséltyvéat kohtaan 6.]

2.6 Arvioitu kokonaisvirhemaara

2.5 Arvioitu kokonaisvirhemaara

3. Virheiden ilmoittaminen vuotuisessa
tarkastuskertomuksessa
SFC 2007 -jarjestelmén kautta

3. Virheiden ilmoittaminen vuotuisessa
tarkastuskertomuksessa
SFC 2007 -jarjestelmén kautta

4. Puutteelliset tarkastuslausunnot

4. Puutteelliset tarkastuslausunnot

5. Oikaisutoimenpiteita

5. Oikaisutoimenpiteita

5.1 Oikaistun virheen kasite ja
tarkastuslausunto

5.1 Oikaistun virheen kasite ja
tarkastuslausunto

5.2 Oikaisutoimenpiteet
my6hempind tapauksina

5.2 Oikaisutoimenpiteet
mydhempind tapauksina

5.3 Vaihtoehto 1. ekstrapoloitu
rahoitusoikaisu

5.4 Ekstrapoloitu rahoitusoikaisu

54 Vaihtoehto 2: kunkin 5.3 Kunkin virhetyypin
virhetyypin analysointi ja oikaiseminen

oikaiseminen

5.5 Menopuskuriin  perustuva 7.2 Menopuskuriin  perustuva

nettoutus

nettoutus




COCOF  11-0041-01-EN  -ohjeen
(7.12.2011) ja EFFC/87/2012 -ohjeen
(9.11.2012) kohdat

Vastaava kohta péivitetyssa virheiden
kasittelya koskevassa ohjeessa

[Paivitetyn virheiden
koskevan ohjeen uusi kohta.]

késittelya

6. Arvioitu kokonaisvirhemadrd ja
varmuus hallinto- ja
valvontajérjestelmén tosiasiallisesta
toimivuudesta

6. Suuren virhemaaran vaikutukset

otantaan

[Kohta on poistettu, koska samaa asiaa
kasitellddn vuonna 2013 pdivitettyjen
otantaohjeiden kohdissa 8.1, 5.11 ja
8.2.2.]

7. Todennékoisin virhe ja virheiden
ylaraja

[Sama kuin edell&.]

8. Erityistapaukset

7. Erityistapaukset

8.1 Tarkastusviranomaisen
havaitsemat virheet menoissa,
jotka myds hallintoviranomainen,
valittava elin tai
todentamisviranomainen on
todennut sdéntdjenvastaisiksi

7.1 Tarkastusviranomaisen
havaitsemat virheet menoissa,
jotka myds hallintoviranomainen,
vélittava elin tai
todentamisviranomainen on
todennut sdéntjenvastaisiksi

8.1.1 Vilittdvan elimen,
hallintoviranomaisen tai
todentamisviranomaisen
jo havaitsemat ja
késittelemat
s&déntdjenvastaisuudet,
joita ei ollut vield oikaistu
ennen
tarkastusviranomaisen
suorittamaa otantaa

7.1.1 Valittavan elimen,
hallintoviranomaisen tai
todentamisviranomaisen
jo havaitsemat ja
késittelemat
s&dantdjenvastaisuudet,
joita ei ollut vield oikaistu
ennen
tarkastusviranomaisen
suorittamaa otantaa

8.1.2 Valittavan elimen

tai  hallintoviranomaisen
tarkastusten aikana
havaitut
séantdjenvastaisuudet,
jotka on oikaistu
puutteellisesti ennen

tarkastusviranomaisen
suorittamaa otantaa

7.1.2 Vilittavan elimen

tai  hallintoviranomaisen
tarkastusten aikana
havaitut
séantdjenvastaisuudet,
jotka on oikaistu
puutteellisesti ennen

tarkastusviranomaisen
suorittamaa otantaa
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COCOF  11-0041-01-EN  -ohjeen
(7.12.2011) ja EFFC/87/2012 -ohjeen
(9.11.2012) kohdat

Vastaava kohta péivitetyssa virheiden
kasittelya koskevassa ohjeessa

8.1.3
Saantdjenvastaisuudet
menoissa, joiden

todentaminen on evétty
tarkastusviranomaisen
suorittaman otannan
jalkeen

7.1.3
Saantdjenvastaisuudet
menoissa, joiden

todentaminen on evétty
tarkastusviranomaisen
suorittaman otannan
jalkeen

8.2 Todennakoisimman
kokonaisvirheen laskeminen —
lilan suurina ilmoitettuja menoja

koskevien virheiden
kuittaaminen lilan pienind
ilmoitettuja menoja  koskevia

virheitd vastaan

7.3 Todennakoisimman
kokonaisvirheen laskeminen —
lilan suurina ilmoitettuja menoja

koskevien virheiden
kuittaaminen lilan pienind
ilmoitettuja menoja  koskevia

virheitd vastaan

[Paivitetyn virheiden kaésittelya
koskevan ohjeen uusi kohta.]

7.4 Miten
petosepéilyt
vuotuisessa
tarkastuskertomuksessa ja miten
ne nékyvaét virhetasossa?

petokset ja

olisi ilmoitettava

[Paivitetyn virheiden kaésittelya
koskevan ohjeen uusi kohta.]

7.5 Sisallytetdanko konkurssit ja
maksukyvyttomyys virhetasoon?

[Paivitetyn virheiden kaésittelya
koskevan ohjeen uusi kohta.]

7.6. Miten tarkastusviranomaisen
olisi suhtauduttava tapaukseen,
jossa otokseen kuuluvia toimia
koskeva todentava asiakirja-
aineisto on  kadonnut tai
vaurioitunut ylivoimaisen esteen
(esimerkiksi luonnonkatastrofin)
vuoksi?

Liite 1 — Arvioitu kokonaisvirheméara

Liite 1 — Arvioitu kokonaisvirheméaara

Liite 2 — Taulukko: lImoitetut menot ja
tehdyt otantatarkastukset

Liite 2 — Taulukko: lImoitetut menot ja
tehdyt otantatarkastukset
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