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1. INTRODUCERE
1.1.  Scopul orientarilor
Scopul general al prezentelor orientari este dublu:

e cresterea nivelului de securitate juridicd pentru statele membre. Tn acest scop, este
important sa se clarifice circumstantele in care incalcérile dreptului Uniunii aplicabil in
materie de achizitii publice sau ale dreptului national privind aplicarea sa pot determina
Comisia sa aplice corectii financiare;

e (garantarea proportionalititii. In acest scop, este important ca, atunci cand decide asupra
unei corectii financiare, Comisia sa ia in considerare natura si gravitatea neregulii’ si de
consecintele financiare asupra bugetul Uniunii.

Comisia va aplica corectii financiare pentru a exclude de la finantarea din bugetul Uniunii
cheltuielile care sunt efectuate cu incélcarea legislatiei aplicabile [a se vedea articolul 144 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 si articolul 101 alineatul (8) din Regulamentul financiar].
Neregula poate fi cuantificabila Th mod precis sau nu. Impactul financiar al unei nereguli este
cuantificat in mod precis atunci cand, pe baza unei examinari a cazurilor individuale, este posibil
sa se calculeze valoarea exacta a cheltuielilor solicitate la rambursare Comisiei Th mod eronat; n
aceste cazuri, corectia financiara trebuie calculatd Tn mod precis. Cu toate acestea, se considera ca,
in cazul neregulilor constatate in ceea ce priveste achizitiile publice, din cauza naturii neregulii,
nu este posibild cuantificarea precisd a impactului financiar. Prin urmare, in astfel de cazuri, se
aplicd o corectie forfetard cheltuielilor afectate, in functie de natura si gravitatea neregulilor, in
conformitate cu criteriile stabilite la punctul 1.4.

Neregulile din domeniul achizitiilor publice sunt analizate in conformitate cu obiectivul de
protejare a intereselor financiare ale Uniunii si de respectare a dreptului Uniunii (in special
principiile transparentei, nediscriminarii, egalitatii de tratament, proportionalitatii si securitdtii
juridice). In plus, corectiile financiare pot fi aplicate numai daci neregula constatati are sau ar
putea avea un impact financiar asupra bugetului Uniunii. Prin urmare, tipurile de nereguli indicate
in prezentele orientdri (sau similare acestor nereguli) si pentru care se prevede o corectie forfetara
in sectiunea 2 sunt cele considerate a avea un impact financiar®. Aplicarea unei corectii financiare
nu se justifica In cazurile in care o incalcare a normelor in materie de achizitii publice are un
caracter formal, fard niciun impact financiar real sau potential®.

Orientdrile au si scopul de a promova coerenta 1n ceea ce priveste abordarea erorilor In domeniul
achizitiilor publice, la nivelul serviciilor competente ale Comisieti, al Curtii de Conturi Europeana’
si al statelor membre. Statele membre sunt responsabile, in prima instantd, de investigarea
neregulilor si de aplicarea corectiilor financiare necesare. In acest context, se recomandi

In sensul orientirilor, ,,neregula” inseamna o incilcare a legislatiei aplicabile in materie de achizitii publice, care
are sau ar avea ca efect prejudicierea bugetului Uniunii.

Tipurile de nereguli descrise in sectiunea 2 sunt cele mai frecvent intalnite tipuri de nereguli. Aceasta listd nu este
exhaustiva. Celelalte nereguli ar trebui abordate, acolo unde este posibil, prin analogie cu tipurile de nereguli
identificate Tn prezentele orientéri.

Exemplu: In cazul in care anuntul de atribuire a contractului a fost publicat dupa termenul limita sau nu a fost
publicat deloc.

A se vedea recomandarea Parlamentului European privind descarcarea de gestiune 2010: ,, Parlamentul solicita
(...) Comisiei si Curtii de Conturi sa armonizeze de urgentd modul in care sunt tratate erorile din achizitiile
publice in doua domenii de politica, Agricultura si resurse naturale si Coeziune, transport si energie (...)" .
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autoritatilor competente din statele membre sa aplice criteriile si ratele de corectie financiara
stabilite in prezentele orientari atunci cand corecteaza neregulile detectate de propriile servicii.

Operatiunile ar trebui selectate pentru finantare in conformitate cu normele UE si nationale
aplicabile, inclusiv cele in materie de achizitii publice. In acest context, sunt posibile doua
scenarii:

(a) in cazul in care procedura de atribuire utilizata pentru un contract public incalca normele in
materie de achizitii publice (ceea ce ar putea conduce la aplicarea unei corectii financiare atunci
cand cheltuielile generate de acest contact sunt declarate Comisiei) si acest contract nu a fost inca
semnat, autoritatea relevantd, tinand cont de costurile suplimentare si constrangerile legate de
timp, poate recomanda beneficiarului sa initieze o noud procedura de atribuire a contractului n
deplina conformitate cu normele mentionate. In cazul in care nu se lanseazi o noud proceduri de
atribuire a contractului, neregula ar trebui corectata in conformitate cu prezentele orientari’;

(b) in cazul in care neregula este constatatd dupa semnarea contractului si operatiunea a fost
aprobatad pentru finantare (in orice stadiu al ciclului operatiunii), neregula ar trebui corectatd in
conformitate cu prezentele orientari.

1.2. Domeniul de aplicare

In conformitate cu articolul 1 din decizie, prezentele orientiri stabilesc valoarea corectiei care
trebuie aplicatd in cazul neregulilor ce constituie incdlcari ale normelor in materie de achizitii
publice, aplicabile contractelor® care genereaza cheltuieli finantate din bugetul Uniunii in cadrul
gestiunii partajate’.

1.2.1. Contracte care intrd sub incidenta directivelor

Prezentele orientdri vizeaza neregulile constatate In ceea ce gri\iegte contractele publice si
autoritdtile contractante, astfel cum sunt definite Tn directive®. In cazul in care se aplicd
articolul 13 din Directiva 2014/24/UE, prezentele orientdri se aplica si contractelor care sunt
subventionate de autoritatile contractante, chiar si in cazurile In care contractele respective nu au
fost atribuite de autoritati contractante.

Si anume, ar trebui sa se aplice o corectie forfetard ex ante oricarei cheltuieli aferente contractului in cauza, care
urmeaza sa fie declarata Comisiei.

in sensul orientarilor, termenul ,,contract” este utilizat in sens larg, adici se refera la orice procedura de achizitii
publice.

Prezentele orientari nu se aplica neregulilor care afecteaza cheltuielile stabilite in baza normelor privind utilizarea
optiunilor simplificate in materie de costuri.

Directivele sunt urmatoarele:

- Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea
contractelor de concesiune (JO L 94, 28.3.2014, p. 1), astfel cum a fost modificata;

- Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice (si de abrogare a Directivei 2004/18/CE), (JO L 94, 28.3.2014, p. 65), astfel cum a fost modificata;

- Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
efectuate de entitdtile care isi desfdsoard activitatea In sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor
postale (si de abrogare a Directivei 2004/17/CE); (JO L 94, 28.3.2014, p. 243), astfel cum a fost modificata;

- Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind coordonarea
procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de
cétre autoritatile sau entitatile contractante in domeniile apérarii si securitatii (JO L 216, 20.8.2009, p. 76).
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1.2.2. Contracte care nu intrd sub incidenta directivelor

A n . . R N e o A . .

In cazul 1n care directivele nu se aplica”, insa procedura de achizitii intrd in domeniul de aplicare
al Tratatului si al dreptului national Tn materie de achizitii publice, prezentele orientari se aplica cu
conditia ca cel putin una dintre urmatoarele conditii s fie indeplinita:

(i) existd unui interes transfrontalier Tn sensul punctului 1.2.3, iar atribuirea unor astfel de
contracte nu respecta principiile transparentei si nediscriminarii, consacrate in Tratat;

(i1) existd o incdlcare clard a dreptului national in materie de achizitii publice 1n cazul contractelor
in cauza.

In plus, prezentele orientiri se aplicd si in cazul in care normele nationale (inclusiv conditiile
contractuale sau ale acordului de grant) obligd in mod explicit beneficiarii de fonduri UE sa
respecte normele nationale in materie de achizitii publice sau norme similare™, chiar daca acesti
beneficiari nu sunt ei insisi autorititi contractante, astfel cum se prevede in directive. Tn acest caz,
neregula constituie o Incdlcare a normelor nationale (de exemplu, conditiile din acordul de grant
se refera la principiile prevazute in Tratat sau la normele nationale in materie de achizitii publice).

In toate aceste cazuri, nivelul necesar al corectiilor financiare ar trebui determinat prin analogie cu
tipurile de nereguli identificate in sectiunea 2.

1.2.3. Existenta unui interes transfrontalier

In scopul evaludrii existentei unui interes transfrontalier cert in contractele care nu intrd sub
incidenta directivelor, in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene?,

sarcina demonstrarii acestuia Ti revine Comisiei.

In acest context, este necesar sia se determine mai intdi daca existd elemente de fapt care,
coroborate, ar justifica interesul transfrontalier, inclusiv urmatoarele: (i) obiectul contractului, (i1)
valoarea estimata, (iii) cerintele tehnice ale contractului, (iv) zona geograficd a locului de
executie, (v) dovada ofertelor prezentate de alte state membre sau a interesului exprimat de
operatorii economici dintr-un alt stat membru.

1.3.  Cheltuieli pentru care se aplica corectiile financiare

In cazul in care Comisia descopera nereguli legate de nerespectarea normelor privind achizitiile
publice, aceasta determina valoarea corectiei financiare aplicabile in conformitate cu prezentele
orientdri. Valoarea corectiei financiare se calculeaza asupra valorii cheltuielilor declarate
Comisiei si aferente contractului (sau unei parti din acesta™), afectate de neregul, utilizand

Inclusiv contractele de prestari servicii pentru servicii sociale si alte servicii specifice care nu sunt enumerate in
anexa XIV la Directiva 2014/24/UE.

De exemplu, normele nationale sau ale programelor in materie de eligibilitate, care stabilesc obligatia ca
beneficiarii ce nu sunt autoritati contractante sd urmeze anumite proceduri simplificate in materie de achizitii
publice atunci cand Tncheie contracte cu furnizorii lor.

A se vedea hotararea pronuntatd in cauza C-507/03, Comisia/lrlanda, Rec., 2007, p. 1-9777, punctele 32 si 34. A
se vedea, de asemenea, cauza C-412/04, Comisia/ltalia, Rec., 2008, p. 1-619; cauzele conexate C-147/06 si C-
148/06, SECAP SpA si Santorso Soc./Comune di Torino, Rec., 2008, p. 1-3565.

Corectia financiard este limitata la o parte a contractului, daca partea respectiva poate fi identificatd in mod clar,
si anume dacd contractul este impartit in loturi sau in cazurile in care contractul este guvernat de un acord-cadru,
astfel cum se prevede la articolul 33 din Directiva 2014/24/UE. Aceasta situatie s-ar aplica, de exemplu, in cazul
in care specificatiile tehnice sunt restrictive in ceea ce priveste unul dintre loturile dintr-un anumit contract, dupa
cum se ilustreaza mai jos: autoritatea contractantd a solicitat o anumitd marcd de calculatoare (fira a adauga
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corectia forfetard adecvatd in conformitate cu sectiunea 2, luand in considerare criteriile
mentionate in sectiunea 1.4.

Aceeasi ratd de corectie ar trebui sa se aplice tuturor cheltuielilor viitoare legate de acelasi
contract (sau de o parte a acestuia) afectat de nereguld, inainte ca aceste cheltuieli sa fie declarate
Comisiei.

Exemplu practic:

In cazul in care valoarea totald a cheltuielilor declarate Comisiei pentru un contract de lucrari
(incheiat dupa aplicarea criteriilor ilegale de selectie) este de 10 000 000 EUR si rata de corectie
financiara aplicabila este de 25%, suma care trebuie dedusa din declaratia de cheltuieli prezentata
Comisiei este de 2 500 000 EUR. In consecinti, finantarea UE este redusa in functie de rata de
cofinantare corespunzitoare pentru axa prioritara in cadrul careia au fost declarate cheltuielile. In
cazul in care autoritatile nationale intentioneaza ulterior sda declare cheltuieli suplimentare,
aferente aceluiasi contract afectat de aceeasi neregula, cheltuielilor respective ar trebui sa li se
aplice aceeasi rata de corectie de 25% inainte de declararea acestora Comisiei*®. in cele din urma,
valoarea integrala a platilor aferente contractului este corectata pe baza aceleiasi rate de corectie.

1.4.  Criterii care trebuie avute in vedere la stabilirea unei rate proportionale de
corectie

Astfel cum se mentioneaza la punctul 1.1, Tn cazul in care, din cauza naturii neregulii, nu este
posibild cuantificarea precisd a impactului financiar, dar neregula poate, ca atare, s aiba un
impact bugetar, Comisia poate calcula valoarea corectiei aplicabile luand in considerare trei
criterii, si anume natura si gravitatea'® neregulilor si pierderea financiard rezultati asupra
fondurilor. Aceasta abordare presupune ca aplicarea de corectii financiare pe baza unui barem de
rate forfetare enumerate in sectiunea 2 din prezentele orientéri (5%, 10%, 25% si 100%) respecta
principiul proportionalitatii. Aceasta situatie nu aduce atingere faptului ca calcularea valorii finale
a corectiei care trebuie aplicatd ar trebui sa tind seama de toate caracteristicile neregulii constatate
in raport cu elementele luate Tn calcul la stabilirea unei ratei forfetare specifice™.

In cazul in care se constatid mai multe nereguli in cadrul aceleiasi proceduri de achizitii, ratele de
corectie nu se cumuleaza. Cea mai grava nereguld este luatd ca indicatie pentru stabilirea ratei de
corectie aplicabile contractului in cauza, in conformitate cu sectiunea 2.

In unele cazuri, neregulile individuale in ceea ce priveste achizitiile publice pot avea un caracter
sistemic, fiind rezultatul unei deficiente a sistemului de gestiune si control. In astfel de cazuri,
dupa corectarea neregulilor individuale constatate in cazul achizitiilor publice, statul membru ar
trebui sa adopte masurile corective corespunzatoare aplicabile altor proceduri de achizitii publice
afectate de acelasi tip de neregula. In cazul in care nu se procedeazi astfel (si anume, in cazul in
care nu s-au aplicat corectii tuturor cheltuielilor afectate de deficientd), Comisia va aplica
masurile corective corespunzatoare, inclusiv corectiile financiare nete, in conformitate cu normele

=9

mentiunea obligatorie ,,sau echivalentd”) intr-un lot al unui contract mai amplu de lucrari de construire a unui
spital. In acest caz, corectia financiara vizeaza numai cheltuielile aferente calculatoarelor achizitionate in cadrul
contractului respectiv nu si cheltuielile aferente intregului contract.

Autoritatile nationale trebuie sd pastreze pista de audit completd a corectiilor financiare aplicate contractului,
inclusiv evidenta corespunzatoare in sistemul contabil.

Gravitatea neregulii se evalueaza analizand, In special, urmatorii factori: nivelul concurentei, al transparentei si al
egalitatii de tratament.

A se vedea n special articolul 144 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 si jurisprudenta constanta a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, cauza C-406/14 (punctele 47-49) si cauza C-408/16 (punctele 65 si 66).
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sectoriale aplicabile fiecdrui fond. Corectiile financiare se aplica procedurilor de achizitii afectate
care nu au facut inca obiectul unor corectii individuale.

1.5. Frauda

O corectie financiarda de 100% se aplica cheltuielilor afectate de nereguli ce provin dintr-o
incalcare a normelor in materie de achizitii publice cu impact asupra bugetului UE si care au
legatura cu o fraudd, ce afecteazd interesele financiare ale Uniunii, sau orice altd infractiune
previzuta la articolele 3-5 din Directiva (UE) 2017/1371'°, constatate de o instantd judiciard
competenta sau identificate de o autoritate a UE sau nationald competenta, pe baza dovezilor care
demonstreaza existenta unor nereguli frauduloase.

Frauda poate fi identificatd de organisme ale UE sau organisme administrative nationale si de
urmadrire penald, specializate in combaterea coruptiei/fraudei.

Auditorii Comisiei si autorititile nationale de audit'’ (cu exceptia cazului in care au
responsabilitati specifice prevazute in dreptul national) nu dispun de competente specifice pentru
anchetarea cazurilor de frauda. Prin urmare, rapoartele lor, chiar daca identifica un risc sau indica
o probabilitate de savarsire a unor fapte frauduloase, nu determind, in sine, existenta unei fraude.
Aceasta nu aduce atingere obligatiei lor, prevazuta la articolul 15 alineatul (3) din Directiva
(UE) 2017/1371, de a comunica ,,OLAF si altor autoritdti competente orice fapt de care iau
cunostinta in desfasurarea atributiilor lor, care ar putea fi calificat drept infractiune” si nu aduce
atingere nici obligatiei care le revine statelor membre, de a se asigura ,, ca organismele nationale
de audit procedeaza la fel”.

16 Astfel cum se prevede la articolul 3 alineatul (2) litera (b) din Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului

European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor indreptate Tmpotriva intereselor
financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal.
7" Sau organisme de certificare din cadrul Fondului european agricol pentru dezvoltare rurala.
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2.

TIPURI DE NEREGULI SI RATELE CORESPUNZATOARE DE CORECTIE FINANCIARA

2.1. Anunt de participare si caiete de sarcini
Nr. | Tipul de nereguli Legislatia aplicabili’® Descrierea neregulii Rata de corectie
1. Nepublicarea anuntului de | Articolul 31 din  Directiva | Anuntul de participare nu a fost publicat in conformitate 100%
participare 2014/23/UE cu normele relevante [de exemplu, publicarea 1in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (,,JOUE”), in

Sau atribuirea directa | Articolele 26, 32 §1 49 din Directiva | cazul in care directivele prevﬁd acest lucru]_

nejustificata  (si  anume, | 2014/24/UE

procedura  de  negociere Aceasta se aplica si in cazul atribuirilor directe sau al

ilegala  fara  publicarea | Articolele 44, 67-69 din Directiva | procedurilor de negociere fard publicarea prealabild a

prealabildi a unui anunt de | 2014/25/UE unui anunt de participare, dacd nu sunt indeplinite

participare) criteriile de utilizare a acestora.
Similar celor prezentate anterior, cu exceptia faptului ca 25%
publicitatea s-a realizat prin alte mijloace adecvate™.

2. Divizarea artificiala a | Articolul 8 alineatul (4) din | Un proiect de lucrari sau o propunere de achizitionare a | 100% (aceasta
contractelor de | Directiva 2014/23/UE unei anumite cantititi de bunuri si/sau servicii Se | corectie se aplicd in
lucrari/servicii/ furnizare Tmparte Tn mod artificial in mai multe contracte. Prin | cazul Tn  care

Articolul 5 alineatul (3) din | urmare, fiecare contract pentru o parte dintre | anuntul de
Directiva 2014/24/UE lucriri/bunuri/servicii se situeaza sub pragul previzut in | participare privind

) ) | directive, Tmpiedicand astfel publicarea in JO pentru | lucrarile/bunurile/
Articolul 16 alineatul  (3) din | inregul set de lucrdri, servicii sau bunuri care fac | serviciile care fac
obiectul licitatiei

18

19

Jurisprudenta mentionata se referd la dispozitiile Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE. Cu toate acestea, interpretarea furnizatd poate fi relevantd si in ceea ce priveste
dispozitiile Directivelor din 2014,
Mijloacele adecvate de publicitate Inseamna ca anuntul de participare a fost publicat astfel incét o intreprindere situata intr-un alt stat membru a avut acces la informatii adecvate
privind achizitiile publice inainte de atribuirea contractului, astfel incat sa aiba posibilitatea sa depund o ofertd sau sa isi exprime interesul de a participa la obtinerea contractului
in cauza. In practicd, acest lucru se intdmpla atunci cand (i) anuntul de participare a fost publicat la nivel national (in conformitate cu legislatia sau normele nationale in acest
sens) si/sau (ii) au fost respectate standardele de bazad pentru publicitatea contractelor (pentru mai multe informatii cu privire la aceste standarde, a se vedea sectiunea 2.1 din
Comunicarea interpretativa nr. 2006/C 179/02 a Comisiei).




Directiva 2014/25/UE obiectul licitatiei™. nu a fost publicat Tn
JO, desi directivele
Cauza C-574/10, Comisia/Germania, prevad aceasti
cauza T-358/08, Spania/Comisia si obligatie)
cauza T-384/10, Spania/Comisia
Similar celor prezentate anterior, cu exceptia faptului ca 25%
publicitatea s-a realizat prin alte mijloace adecvate, in
conditii identice cu cele prezentate la punctul 1 de mai
sus.
3. Lipsa unei justificari pentru | Articolul 46 alineatul (1) din | Autoritatea contractantd nu precizeaza principalele 5%
neimpartirea unui contract in | Directiva 2014/24/UE motive ale deciziei sale de a nu imparti in loturi.
loturi
4. Nerespectarea ~ termenelor- | Articolele  27-30, articolul 47 | Reducerea termenelor-limita prevazute in directive este 100%
limita pentru primirea | alineatele (1) si (3) si articolul 53 | mai mare sau egald cu 85% sau termenul-limitd este
ofertelor sau a termenelor- | alineatul (1) din Directiva | egal cu/mai mic de 5 zile.
limita pentru primirea | 2014/24/UE
cererilor de participare®. Reducerea termenelor-limita prevazute in directive este 25%
Articolele  45-48, articolul 66 | mai mare sau egala cu 50% (dar sub 85%)%.

20
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Aceeasi abordare se aplica, mutatis mutandis, contractelor care intra exclusiv sub incidenta normelor nationale privind achizitiile publice si in cazul carora divizarea artificiald a
lucrarilor/bunurilor/serviciilor a impiedicat publicarea in conformitate cu normele mentionate.

Aceste termene-limita sunt aplicabile procedurilor deschise, procedurilor restranse si procedurii competitive cu negociere.

Se atrage, de asemenea, atentia asupra articolului 47 alineatul (1) din Directiva 2014/24/UE: ,,Pentru stabilirea termenelor de primire a ofertelor si a cererilor de participare,
autoritdtile contractante tin seama de complexitatea contractului si de timpul necesar pentru pregdtirea ofertelor, fard a aduce atingere termenelor minime prevazute la
articolele 27-31”.

De exemplu, ludnd n considerare termenul-limita minim pentru primirea ofertelor, de 35 de zile (In temeiul articolului 27 din Directiva 2014/24/UE), sunt posibile doua
scenarii: (1) termenul-limitd aplicat de autoritatea contractantd a fost de 10 zile, ceea ce inseamna o reducere a termenului-limitd de 71,4% [= (35-10)/35)], ceea ce justifica o
corectie financiara de 25%; (2) termenul-limita aplicat de autoritatea contractanté a fost de 10 zile, dar termenul minim ar putea fi de 15 zile (intrucat anuntul de informare a fost
publicat in prealabil), ceea ce inseamna o reducere a termenului-limitad de 33% [= (15-10) / 15)], justificand astfel o corectie financiara de 10 %.

8



sau alineatul (3) si articolul 73 alineatul | Reducerea termenelor-limita prevazute in directive este 10%
(1) din Directiva 2014/25/UE mai mare sau egald cu 30% (dar sub 50%).
Neprelungirea  termenelor-
limita pentru primirea sau
ofertelor in  cazul unor Termenele-limita nu au fost prelungite in cazul unor
modificari semnificative modificari semnificative ~ aduse  documentelor
aduse documentelor achizitiei achizi[:ieizg.
Reducerea termenelor-limita prevazute in directive este 5%
mai mica de 30%.
5. Potentialii ofertanti/candidati | Articolele 29 si 34 din Directiva | Perioada in care operatorii economici (adicd potentialii 10%
nu dispun de suficient timp | 2014/23/UE ofertanti/candidati) pot sa obtina documentatia de
pentru a obtine documentatia licitatie este prea scurtd (si anume, mai micd sau egala
de licitatie Articolele 22 si 53 din Directiva | cu 50% din termenele-limiti de primire a ofertelor
2014/24/UE previzute in documentele de licitatie, in conformitate cu
sau ) ) ) o dispozitiile  relevante), creand astfel obstacole
Articolele 40 si 73 din Directiva | nejystificate in calea deschiderii procedurii de achizitii
Restrictii in ceea ce priveste | 2014/25/UE publice citre concurenta.
obtinerea documentatiei de
licitatie Perioada 1n care operatorii economici (si anume, 5%
potentialii  ofertanti/candidati) pot sd  obtind
documentatia de licitatie este redusd, dar reducerea este
mai mica de 80% din termenele-limitd pentru primirea
ofertelor, In conformitate cu dispozitiile relevante.
Perioada 1n care operatorii economici (si anume, 25%

potentialii ~ ofertanti/candidati) pot sda  obtina
documentatia de licitatie este egala cu sau mai micd de 5
zile.

Sau

23

Conform articolului 47 alineatul (3) litera (b) din Directiva 2014/24/UE.




In cazul in care autoritatea contractantd nu a oferit deloc
acces liber, direct, total si gratuit, prin mijloace
electronice, la documentele achizi‘giei24, astfel cum se
prevede la articolul 53 alineatul (1) din Directiva
2014/24/UE, aceasta constituie o nereguld grava®.

Nepublicarea prelungirii | Articolele 3 si 39 din Directiva | Termenele initiale de primire a ofertelor (sau de primire 5%
termenelor-limita pentru | 2014/23/UE a cererilor de participare) au fost corecte Tn conformitate
primirea ofertelor®® cu dispozitiile aplicabile, dar au fost prelungite fara o
Articolele 18 si 47 din Directiva | publicare corespunzatoare, in conformitate cu normele
sau 2014/24/UE relevante (adicd publicarea in JOUE), dar publicitatea

) ) ) o (pentru anuntarea prelungirii termenelor) s-a realizat
Articolele 36 si 66 din Directiva | prin alte mijloace (a se vedea conditiile prezentate la

. 2014/25/UE punctul 1 de mai sus).
Neprelungirea  termenelor-
limita pentru primirea Similar celor prezentate anterior si hu S-a facut 10%
ofertelor publicitate (prin care sid se anunte prelungirea

termenelor-limita) prin alte mijloace (se vedea conditiile
prezentate la punctul 1 de mai sus).

Sau

Neprelungirea termenelor-limitda  pentru  primirea
ofertelor in cazul in care, indiferent de motiv, nu sunt
furnizate informatii suplimentare cu cel putin sase zile
Tnainte de termenul stabilit pentru primirea ofertelor,
desi sunt solicitate in timp util de catre operatorul
economic?’.

24
25
26

27

in cazul in care a fost oferit accesul prin mijloace electronice, dar perioada de acces a fost redusi, atunci se aplicd, in mod corespunzitor, ratele de 25 %, 10 % sau 5 %.

Cu exceptia cazurilor in care sunt indeplinite conditiile prevazute la al doilea si la al treilea paragraf mentionate anterior. in astfel de cazuri, nu se aplica nicio corectie.

Sau prelungirea termenelor pentru primirea cererilor de participare; aceste termene sunt aplicabile procedurilor restranse si procedurilor negociate cu publicarea unui anunt de
participare.

A se vedea articolul 47 alineatul (3) litera (a) din Directiva 2014/24/UE. In cazul unei proceduri accelerate, mentionate la articolul 27 alineatul (3) si la articolul 28 alineatul (6)
din directiva mentionata, aceasta perioada este de patru zile.
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7. Cazuri care nu justificd | Articolul 26 alineatul (4) din | Autoritatea contractanta atribuie un contract public 25%
recurgerea la  procedura | Directiva 2014/24/UE printr-o procedura competitiva cu negociere sau printr-
competitivd cu negociere sau un dialog competitiv in situatii care nu sunt prevazute in
un dialog competitiv directiva.
Cazurile in care autoritatea contractantd a asigurat o 10%
transparentd deplina, inclusiv o justificare pentru
utilizarea acestor proceduri in documentele de achizitii,
nu a limitat numarul de candidati eligibili pentru a
depune o oferta initiald si a fost asiguratd egalitatea de
tratament pentru toti ofertantii in timpul negocierilor Tn
cadrul licitatiei.
8. Nerespectarea procedurii | Articolele 33-39 din Directiva | Procedurile specifice pentru achizitiile electronice si 10%
stabilite n Directiva privind | 2014/24/UE agregate % nu au fost respectate, astfel cum se prevede
achizitiile  electronice  si in directiva aplicabild, iar nerespectarea ar fi putut avea
agregate”® Articolele  51-57 din  Directiva | un efect de descurajare a potentialilor ofertan‘gi30.
2014/25/UE
In cazul in care neconformitatea a condus la atribuirea 25%

unui contract unui alt ofertant decat cel caruia ar fi
trebuit sa 1i fie atribuit, aceasta este consideratd o
neregula gravégl.

28
29

30
31

Cu exceptia cazurilor in care neregula se incadreaza deja in alte tipuri de nereguli prevazute in prezentele orientari.

Procedurile de achizitie vizate sunt: acorduri-cadru, sisteme de achizitii dinamice, licitatii electronice, cataloage electronice, activitati de achizitii centralizate si organisme
centrale de achizitie.

De exemplu: durata unui acord-cadru este mai lunga de patru ani, fara o justificare corespunzitoare.

In cazul in care neconformitatea inseamni cd anuntul de participare nu a fost publicat, rata de corectie se stabileste in conformitate cu punctul 1 de mai sus.
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Nepublicarea in anuntul de | Articolele 31, 33, 34, 36, 37, 38 si | (a) Nepublicarea in anuntul de participare32 a criteriilor 25%
participare a criteriilor de | 41, inclusiv anexa V [punctul 7 | de selectie si/sau de atribuire (si a ponderii acestora).

selectie si/sau de atribuire (si | litera (c) si punctul 9] din Directiva

a ponderii acestora), sau a | 2014/23/UE (b) Nepublicarea in anuntul de participare™ a conditiilor 10%

conditiillor de executare a
contractelor Sau a
specificatiilor tehnice.

Sau

Lipsa unei descrieri suficient
de detaliate a criteriilor de

Articolele 42, 51, 53, 56-63, 67 si
70, anexa V partea C [punctul 11
litera (c) si punctul 18)] si anexa VII
din Directiva 2014/24/UE

Articolele 60, 71, 73, 76-79, 82 si
87, anexa VIII si anexa XI partea A

de executare a contractelor sau a specificatiilor tehnice.

(c) Nici anuntul de participare publicat, nici caietul de
sarcini nu descriu suficient de detaliat criteriile de
atribuire si ponderarea acestora, avand astfel un efect de
limitare nejustificatd a concurentei (si anume, lipsa unor
detalii suficiente ar fi putut avea un efect de descurajare
a potentialilor ofertan‘gi)34.

atribuire  si a  ponderii | (punctele 16 si 19), partea B

acestora. (punctele 15 si 16) si partea C | (d) Clarificarile sau informatiile suplimentare (in
(punctele 14 si 15) din Directiva | legdtura cu criteriile de selectie/de atribuire) furnizate de

sau 2014/25/UE autoritatea contractantd nu au fost comunicate tuturor

Necomunicarea / nepublicarea
de clarificari / informatii
suplimentare.

de tratament
18 din

Principiul egalitatii
mentionat la articolul
Directiva 2014/24/UE

Jurisprudenta: Hotdrarea Curtii de
Justitie in  cauza  C-07/2016
Dimarso, hotararea Curtii de Justitie
in cauza C-11/2010 COM/Irlanda,
hotararea Curtii de Justitie in cauza
C-01/2008 Lianakis

ofertantilor sau nu au fost publicate.

32

Sau 1n documentatia de licitatie daca aceasta este publicatd impreund cu anuntul de participare.
Sau 1n documentatia de licitatie dacd aceasta este publicatd impreund cu anuntul de participare.

Cu exceptia cazului in care criteriile de atribuire si ponderea acestora au fost clarificate suficient de detaliat de autoritatea contractanta, la cererea ofertantilor, Tnainte de
termenul-limitd pentru depunerea ofertelor.
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10. | Utilizarea Articolele 36, 37, 38 si 41| Cazuri in care operatorii economici ar fi putut fi 25%
coroborate cu articolul 3 din | descurajati sa participe la licitatie din cauza criteriilor de
- criteriilor de excludere, de | Directiva 2014/23/UE excludere, selectie si/sau de atribuire sau a conditiilor de
selectie, de atribuire; sau executare a contractelor care includ preferinte nationale,
Articolele 42, 56-63, 67 si 70 | regionale sau locale nejustificate.
- conditiilor de executare a | coroborate cu articolul 18 alineatul
contractelor; sau (1), anexa VII din Directiva | Acest lucru este valabil, de exemplu, in cazul in care
2014/24/UE exista o cerintd de a avea, la momentul depunerii ofertei:
- specificatiilor tehnice
Articolele 60, 76-79, 82 si 87| (i) un sediu sau un reprezentant in tara sau in regiunea
care  au caracter | coroborate cu articolul 36 alineatul | respectivi; sau
discriminatoriu pe baza unor (1), anexa VIII din Directiva
preferinte nationale, regionale | 2014/25/UE (ii) obligatia ofertantilor de a avea expertiza si/sau
sau locale nejustificate calificare in tara sau in regiunea respectiva’>;
(ii1) obligatia ofertantilor de a avea echipamente in tara
sau in regiunea respectiva.
Similar celor prezentate anterior, cu exceptia faptului ca 10%.
S-a asigurat totusi un nivel minim de concurenta, adica
mai multi operatori economici au depus oferte care au
fost acceptate si au Indeplinit criteriile de selectie.
11. | Utilizarea Articolele 36, 37, 38 si 41 | Acest lucru vizeaza criterii sau conditii care, in pofida 10%

- criteriilor de excludere, de
selectie, de atribuire; sau

- conditiillor de executare a

35

coroborate cu articolul 3 din

Directiva 2014/23/UE

Articolele 42, 56-63, 67 si 70
coroborate cu articolul 18 alineatul
(1), anexa VII din Directiva

faptului ca nu sunt discriminatorii pe baza preferintelor
nationale/regionale/locale, conduc totusi la
restrictionarea accesului operatorilor economici la
procedura specificd de achizitii publice, astfel cum se
indica in urmatoarele exemple:

Definitia criteriilor de selectie nu trebuie sa fie discriminatorie sau restrictiva, trebuie sa fie in concordantd cu obiectul contractului si proportionald. In orice caz, daca nu este

posibila o descriere suficient de precisa a criteriului specific de selectie obligatoriu, referinta utilizatd pentru criteriile de selectie trebuie sd fie insotita de cuvintele ,,sau
echivalent”, pentru a asigura deschiderea catre concurentd. Atunci cand aceste conditii sunt indeplinite, nu se justifica nicio corectie financiara.
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contractelor; sau
- specificatiilor tehnice

care  nu au  caracter
discriminatoriu  in  sensul
tipului anterior de neregulad
dar restrictioneazd  totusi
accesul operatorilor
economici

2014/24/UE

Articolele 60, 76-79, 82 si 87
coroborate cu articolul 36 alineatul
(1), anexa VIII din Directiva
2014/25/UE

1) cazuri in care nivelurile minime de capacitate pentru
selectia pentru un anumit contract au legaturd, dar nu
sunt proportionale cu obiectul contractului;

2) cazuri in care, in timpul evaluarii
ofertantilor/candidatilor, criteriile de selectie au fost
utilizate ca criterii de atribuire;

3) cazurile in care sunt necesare  marci
comerciale/marci/standarde speciﬁce36, cu exceptia
cazului in care aceste cerinte se referd la o parte
auxiliara a contractului si impactul potential asupra
bugetului UE este doar formal (a se vedea sectiunea
1.4).

Cazuri n care au fost aplicate
criterii/conditii/specificatii restrictive, dar totusi a fost
asigurat un nivel minim de concurentd, si anume, mai
multi operatori economici au depus oferte care au fost
acceptate si au indeplinit criteriile de selectie.

5%

Cazuri in care nivelurile minime de capacitate pentru
selectia pentru un anumit contract nu sunt in mod
evident in concordanta cu obiectul contractului.

Sau

Cazuri 1n care criteriile de excludere, selectie si/sau
atribuire sau conditiile de executare a contractelor au
condus la situatia in care un singur operator economic ar
putea depune o ofertd, iar acest rezultat nu poate fi
justificat de caracteristicile tehnice ale contractului Tn
cauza.

25%

36

Fara a permite utilizarea unei marci comerciale/marci echivalente prin faptul ca nu se utilizeazd mentiunea obligatorie ,,sau echivalenta”.
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12.

Definirea insuficienta sau | Articolul 3 din Directiva | Descrierea din anuntul de participare si/sau din caietul 10%
imprecisa a obiectului | 2014/23/UE de sarcini nu este suficient de detaliatd sau de precisa
contractului®’ astfel incat este posibil ca ofertantii/candidatii potentiali
Articolul 18 alineatul (1) din | si nu poatd determina in totalitate obiectul contractului,
Directiva 2014/24/UE cauzand un efect de descurajare ce ar putea limita
concurenta 3,

Articolul 36 din Directiva
2014/25/UE

Cauza C-340/02, Comisia/Franta
EU:C:2004:623 si cauza C-299/08,
Comisia/Franta EU:C:2009:769

Cauza C-423/07, Comisia/Spania

13.

Limitarea  nejustificatd  a | Articolul 38 alineatul (2) si articolul | Documentatia de licitatie (de exemplu, specificatiile 5%
subcontractarii 42 din Directiva 2014/23/UE tehnice) impune limitarea utilizarii subcontractantilor
pentru o parte a contractului, stabilita in termeni
Articolul 63 alineatul (2) si articolul | abstracti ca un anumit procent din respectivul contract,
71 din Directiva 2014/24/UE si fird a tine seama de posibilitatea de a verifica
capacitatile potentialilor subcontractanti si fara a

Artic_olul_ 79 glineatul (3) si articolul mentiona caracterul esential al sarcinilor care ar trebui
88 din Directiva 2014/25/UE executate.

Cauza C-406/14, EU:C:2016:652,
Wroctaw — Miasto na prawach
powiatu, punctul 34

37

38

Cu exceptia cazurilor in care: (i) directivele permit negocierea sau (ii) atunci cand obiectul contractului a fost clarificat dupa publicarea anuntului de participare, iar aceasta
clarificare a fost publicata in JOUE.

De exemplu, Tn urma plangerilor sau a notificarilor depuse in timpul licitatiei, s-a stabilit ca caietul de sarcini nu este suficient de detaliat pentru ca ofertantii potentiali sa poata
determina obiectul contractului. Cu toate acestea, numarul de intrebéri adresate de ofertantii potentiali nu constituie un indicator al existentei unei nereguli, cu conditia ca
autoritatile contractante si raspunda in mod corespunzator la intrebarile mentionate, in conformitate cu articolul 47 alineatul (3) si articolul 53 alineatul (2) din Directiva
2014/24/UE.
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2.2.  Selectarea ofertantilor si evaluarea ofertelor

Nr. | Tipul de neregula Temei Descrierea neregulii Rata de
juridic/documente  de corectie
referinta

14. | Modificarea criteriilor | Articolul 3 alineatul (1) si | Criteriile de selectie (sau specificatiile tehnice) au fost modificate in timpul 25%

de selectie (sau a | articolul 37 din Directiva | etapei de selectic sau au fost aplicate incorect in cursul etapei de selectie,
specificatiilor tehnice) | 2014/23/UE consecinta fiind acceptarea unor oferte castigatoare care nu ar fi trebuit acceptate
dupa deschiderea (sau respingerea ofertelor care ar fi trebuit acceptate®®) daca criteriile de selectie
ofertelor sau aplicarea | Articolul 18 alineatul (1) | publicate ar fi fost respectate.
incorecta a acestora. si articolul 56 alineatul
1) din Directiva
2014/24/UE
Acrticolul 36 alineatul (1)
si articolul 76 alineatul
1) din Directiva
2014/25/UE
15. | Evaluarea ofertelor in | Articolul 41 din Directiva | Criteriile de atribuire (sau subcriteriile sau ponderile respective) specificate in 10%
baza unor criterii de | 2014/23/UE anuntul de participare sau in caietul de sarcini (1) nu au fost respectate cu ocazia
atribuire diferite de cele evaluarii ofertelor sau (2) in cadrul evaluarii respective au fost utilizate criterii
indicate in anuntul de | Articolele 67 si 68 din | suplimentare de atribuire, care nu au fost publicate®.
participare  sau  1n | Directiva 2014/24/UE
caietul de sarcini Daca cele doud cazuri sus-mentionate au avut un efect discriminatoriu (pe baza 25%
Articolele 82 si 83 din | preferintelor nationale/regionale/locale nejustificate), aceasta constituie o
sau Directiva 2014/25/UE neregulé gravé_

39

impact financiar.

" Tn conformitate cu articolul 67 alineatul (5) din Directiva 2014/24/UE si jurisprudenta conexi.
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Evaluarea in baza unor
criterii  de atribuire
suplimentare care nu au
fost publicate

Cauza C-532/06,
Lianakis, EU:C:2008:40,
punctele 43-44, si cauza
C-6/15, TNS Dimarso,
punctele 25-36.

16. | O pista de audit | Articolul 84 din Directiva | Documentatia relevanta (prevazuta in dispozitiile aplicabile ale directivelor) este 25%
insuficienta pentru | 2014/24/UE insuficientd pentru a justifica atribuirea contractului, ceea ce a generat o lipsa de
atribuirea contractului transparenta.
Articolul 100 din
Directiva 2014/25/UE Refuzul accesului la documentatia relevantd reprezintd o neregula critica, 100%
deoarece autoritatea contractantd nu furnizeaza dovezile care sd demonstreze ca
procedura de achizitii a respectat normele aplicabile.
17. | Negocierea pe durata | Articolul 37 alineatul (6) | Autoritatea contractanti a permis unui ofertant/candidat si-si modifice oferta™ 25%

procedurii de atribuire,
inclusiv modificarea
ofertei castigatoare pe
parcursul evaluarii

si articolul 59 din

Directiva 2014/23/UE

Articolul 18 alineatul (1)
si articolul 56 alineatul
3) din Directiva
2014/24/UE

Articolul 36 alineatul (1)
si articolul 76 alineatul
4) din Directiva
2014/25/UE

Cauza C-324/14, Partner
Apelski Dariusz,
EU:C:2016:214, punctul

in perioada de evaluare a ofertelor, in cazul in care modificarea conduce la
atribuirea contractului ofertantului/candidatului respectiv.

Sau

In contextul unei proceduri deschise sau restrinse, autoritatea contractanti
negociaza cu ofertantul/ofertantii pe parcursul etapei de evaluare, ceea ce duce
la o modificare substantiald a contractului In raport cu conditiile initiale
specificate in anuntul de participare sau in caietul de sarcini.

Sau

In cazul concesionarilor, autoritatea contractanti permite unui ofertant/candidat
sa modifice obiectul, criteriile de atribuire si cerintele minime in timpul
negocierilor, in cazul in care modificarea conduce la atribuirea contractului
ofertantului/candidatului respectiv.

41

Cu exceptia procedurilor negociate, a dialogului competitiv si a cazurilor in care directivele permit ofertantului/candidatului sa prezinte, sd completeze, sa clarifice sau sa
suplimenteze informatiile si documentele.
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69, si
Pippo
EU:C:2016:404

cauza C-27/15,
Pizzo

Cauzele conexate C-
21/03 si C-34/03,
Fabricom,EU:C:2005:127

18.

Implicarea  anterioara
neregulamentara a
candidatilor/ofertantilor
in ceea ce priveste
autoritatea contractanta

Articolul 3 si articolul 30
alineatul (2) din Directiva
2014/23/UE

Acrticolul 18 alineatul (1),
articolele 40 si 41 din
Directiva 2014/24/UE

Articolul 36 alineatul (1)
si articolul 59 din
Directiva 2014/25/UE

Cauzele conexate C-
21/03 si C-34/03,
Fabricom,EU:C:2005:127

In cazul in care consilierea prealabili a unui ofertant acordati autoritatii
contractante determind denaturarea concurentei sau conduce la o Incélcare a
principiilor nediscrimindrii, egalitatii de tratament si transparentei, in conditiile
prevazute la articolele 40 si 41 din Directiva 2014/24/UE*,

25%

19.

Procedura competitiva
cu negociere, cu
modificarea

semnificativa a
conditiilor indicate in
anuntul de participare
sau n caietul de sarcini

Articolul 29 alineatele (1)
si  (3) din Directiva
2014/24/UE

Articolul 47 din Directiva
2014/25/UE

In contextul unei proceduri competitive cu negociere, conditiile initiale ale
contractului au fost modificate Tn mod semnificativ®®, ceea ce a necesitat
publicarea unei noi oferte.

25%

42
43

Aceasta consiliere constituie o neregula, indiferent daca are loc la momentul elaborarii documentatiei de licitatie sau in cursul procedurii anterioare de depunere a cererilor.

A se vedea ultima teza a articolului 29 alineatul (3) din Directiva 2014/24/UE.
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20. | Respingere nejustificata | Articolul 69 din Directiva | Ofertele care pareau anormal de scazute in raport cu lucrarile/bunurile/serviciile 25%
a ofertelor anormal de | 2014/24/UE au fost respinse, dar autoritatea contractanta, inainte de a respinge aceste oferte,
scazute nu a adresat ofertantilor respectivi Intrebdri in scris (de exemplu, pentru a
Articolul 84 din Directiva | solicita detalii cu privire la elementele constitutive ale ofertei, pe care le
2014/25/UE considera relevante) sau in cazul in care astfel de intrebari au fost adresate, dar
autoritatea contractanta nu poate sa demonstreze ca a evaluat raspunsurile oferite
Cauzele conexate  C- | ge ofertantii in cauza.
285/99 Lombardini si C-
286/99 Mantovani
EU:C:2001:610, punctele
78-86, si cauza T-402/06,
Spania/Comisia,
EU:T:2013:445, punctul
91
21. | Conflict de interese cu | Articolul 35 din Directiva | Ori de cate ori se identifica un conflict de interese care nu a fost divulgat sau 100%

impact asupra
rezultatului  procedurii
de achizitii publice

2014/23/UE

Articolul 24 din Directiva
2014/24/UE

Articolul 42 din Directiva
2014/25/UE

Cauza C-538/13 eVigilo,
EU:C:2015:166, punctele
31-47

atenuat corespunzator, in conformitate cu articolul 24 din Directiva 2014/24/UE

(sau articolul 35 din Directiva 2014/23/UE sau articolul 42 din Directiva

2014/25/UE), iar ofertantul in cauza a reusit sd obtind contractul (contractele) in
<44

cauza .

44

Conflictul de interese poate aparea chiar din etapa de elaborare a proiectului, dacd elaborarea proiectului a influentat documentatia de licitatie/procedura de atribuire a

contractelor.
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22. | Manipularea Avrticolul 35 din Directiva | Cazul 1a: Ofertantii care manipuleaza procedurile de cerere de oferte au actionat 10%
procedurilor de cerere | 2014/23/UE fara asistenta din partea unei persoane din cadrul sistemului de gestiune si
de oferte™ control sau din partea autoritatii contractante iar una dintre intreprinderile care
Articolul 24 din Directiva manipuleazd procedurile de cerere de oferte a reusit sa castige contractul
(Se stabile§te de catre | 2014/24/UE (contracte]e) 1n cauza.
un oficiu pentru
concurenti/anti-cartel, | Articolul 42 din Directiva | Cazul 1b: Daca la procedura de achizitii publice au participat numai 25%
de citre o instanta sau | 2014/25/UE intreprinderi care au incheiat intelegeri, concurenta este grav obstructionati.
alt organism competent)
Cazul 2: O persoana din cadrul sistemului de gestiune si control sau autoritatea 100%
contractantd a participat la manipularea procedurilor de cerere de oferte
acordand asistenta ofertantilor care au manipulat procedurile de cerere de oferte,
iar o Intreprindere care a manipulat procedurile de cerere de oferte a reusit sa
castige contractul (contractele) in cauza.
In acest caz, persoana din cadrul sistemului de gestionare si control, care a oferit
asistentd intreprinderii, sau autoritatea contractantd care a manipulat procedurile
de cerere de oferte savarseste fapte de fraudd/conflict de interese.
2.3.  Executarea contractului
Nr. | Tipul de neregula Temei juridic/documente | Descrierea neregulii Rata de corectie
de referinta
23. | Modificari ale | Articolul 43 din Directiva | (1) Exista modificari ale contractului (inclusiv reducerea | 25 % din contractul initial si

conditiilor contractuale
stabilite in anuntul de

45

2014/23/UE

Articolul 72 din Directiva

din directiva mentionata; (dacd exista)

scopului contractului) care incalca articolul 72 alineatul (1) | noile lucrari/bunuri/servicii
rezultate in

Manipularea procedurilor de cerere de oferte are loc atunci cand grupuri de firme fac intelegeri sa majoreze preturile sau sa scada calitatea bunurilor, a lucrarilor sau a serviciilor
oferite 1n cadrul licitatiilor publice. Nu se justifica nicio corectie in cazul in care ofertantii care manipuleaza procedurile de cerere de oferte au actionat fara asistenta din partea
unei persoane din cadrul sistemului de gestiune si control sau din partea autoritatii contractante si niciuna dintre Intreprinderile care manipuleaza procedurile de cerere de oferte
Nu a reusit sa castige contractul (contractele) in cauza.
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Nr.

Tipul de neregula

Temei juridic/documente
de referinta

Descrierea neregulii

Rata de corectie

n  conformitate
directivele

participare sau in caietul
de sarcini, care nu sunt

Cu

46
47

2014/24/UE

Articolul 89 din Directiva
2014/25/UE

Cauza C-496/99P, Succhi di
Frutta EU:C:2004:236,
punctele 116 si 118

Cauza C-454/06, Pressetext
EU:C:2008:351

Cauza
Comisia/Franta

EU:C:2004:623

C-340/02,

Cauza C-91/08, Wall AG,
EU:C:2010:182

Cu toate acestea, modificarile aduse elementelor din
contract nu vor fi considerate ca neregula care face obiectul
unei corectii financiare in cazul In care sunt respectate
conditiile prevazute la articolul 72 alineatul (2), si anume:

(a) valoarea modificarilor este mai scazutd decat ambele
valori de mai jos:

(i) pragurile prevazute la articolul 4 din Directiva
2014/24/UE*; si

(i) 10 % din valoarea contractului initial pentru contractele
de achizitii de servicii sau de bunuri si sub 15 % din
valoarea contractului initial pentru contractele de achizitii
de lucrari; si

(b) modificarea nu aduce atingere caracterului general al
contractului sau al acordului-cadru®’.

(2) Exista o modificare substantialda a elementelor
contractului (cum ar fi pretul, natura lucrarilor, perioada de
executie, conditiile de platd, materialele utilizate), daca

urma modificarilor

Pragurile sunt revizuite o data la doi ani, a se vedea articolul 6 din directiva.

Notiunea de ,,caracter general al contractului sau al acordului-cadru” nu este definita de directive si nu a facut obiectul jurisprudentei. A se vedea, de asemenea, considerentul
109 din Directiva 2014/24/UE. In acest sens, instructiunile suplimentare sunt previzute de documentul Sinteza 38 SIGMA privind achizitiile publice — modificari ale
contractelor (disponibil la adresa http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-38-200117.pdf): ,, Modificarea este permisd in cazul in care este
prevazutd in mod explicit in clauzele de revizuire mentionate in documentele initiale ale achizitiei. Clauzele de revizuire pot oferi un anumit grad de flexibilitate in conditiile
contractului. Modificarile contractului nu pot fi permise doar pentru ca au fost mentionate in prealabil in documentele achizitiei. Clauzele de revizuire din documentele
achizitiei trebuie sd fie clare, precise i lipsite de ambiguitate. Clauzele de revizuire nu trebuie redactate folosind termeni generali, pentru a acoperi toate schimbarile posibile.
O clauza de revizuire prea generald ar putea incdlca principiul transparentei si ar atrage riscul nerespectarii principiului egalitatii de tratament. (...) Clauzele de revizuire
trebuie sa precizeze limitele si natura posibilelor modificari sau optiuni, precum si conditiile in care se poate recurge la acestea. (...) Clauzele de revizuire nu trebuie sa
modifice caracterul general al contractului. (...) De exemplu, un nou contract este susceptibil sd fie intocmit in cazul in care caracterul contractului este modificat astfel Tncat
sd se impund livrarea de bunuri diferite sau furnizarea unui alt tip de servicii decdt cele precizate in contractul initial. In aceste conditii, nu se va permite modificarea, chiar

daca domeniul de aplicare, caracterul si conditiile care vizeaza produsele diferite sau serviciile noi au fost stabilite in prealabil in mod clar, precis si lipsit de ambiguitate.
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Nr.

Tipul de neregula

Temei juridic/documente
de referinta

Descrierea neregulii

Rata de corectie

modificarea schimbd 1n mod semnificativ caracterul
contractului implementat in raport cu cel al contractului
incheiat initial. In orice caz, modificarea va fi considerata
semnificativa in cazul in care sunt indeplinite una sau mai
multe dintre conditiile prevazute la articolul 72 alineatul (4)
din Directiva 2014/24/UE.

Articolul 72 alineatul (1)
litera (b) ultimul paragraf si
articolul 72 litera (c)
punctul (iii) din
Directiva 2014/24/ UE

Orice crestere a pretului care depdseste 50% din valoarea
contractului initial.

25% din contractul initial si
100%  din  modificarile
contractuale aferente
(cresterea pretului)
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