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1. INTRODUZZJONI
1.1.  L-ghan tal-linji gwida
L-ghan generali ta’ dawn il-linji gwida huwa magsum fi tnejn:

o i tizdied ic-Certezza legali ghall-Istati Membri. Ghal dan il-ghan, huwa importanti li jigu
kkjarifikati ¢-¢irkostanzi li fihom il-ksur tad-dritt tal-Unjoni applikabbli dwar I-akkwist
pubbliku, jew tal-ligi nazzjonali relatata mal-applikazzjoni tieghu, jistghu jwasslu ghal
korrezzjonijiet finanzjarji mill-Kummissjoni.

o li tigi zgurata I-proporzjonalita. Ghal dan il-ghan, huwa importanti i 1-Kummissjoni tqis
in-natura u |-gravita tal-irregolarita® u l-implikazzjonijiet finanzjarji relatati ghall-bagit tal-
Unjoni meta tiddeciedi dwar korrezzjoni finanzjarja.

II-Kummissjoni se tapplika korrezzjonijiet finanzjarji sabiex tigi eskluza mill-finanzjament tal-
Unjoni n-nefga li qed tikser il-ligi applikabbli (ara 1-Artikolu 144 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 u I-Artikolu 101(8) tar-Regolament Finanzjarju). L-irregolarita tista’ tkun
kwantifikabbli bi precizjoni jew le. L-impatt finanzjarju ta’ irregolarita huwa kkwantifikat bi
precizjoni jekk ikun possibbli, abbazi ta’ ezaminazzjoni tal-kazijiet individwali, sabiex jigi
kkalkolat I-ammont prec¢iz tan-nefqga li gie iddikjarat bi zball lill-Kummissjoni ghal rimborz; f’tali
kazijiet, il-korrezzjoni finanzjarja ghandha tigi kkalkolata b’mod prec¢iz. Madankollu, huwa
meqjus i fil-kaz ta’ irregolaritajiet fl-akkwist pubbliku, mhuwiex possibbli li jigi kkwantifikat
b’mod preciz l-impatt finanzjarju minhabba n-natura tal-irregolarita. Ghalhekk, f’tali kazijiet,
ghandha tigi applikata korrezzjoni b’rata fissa lin-nefga affettwata billi jitgiesu n-natura u I-
gravita tal-irregolaritajiet, skont il-kriterji stabbiliti fil-punt 1.4.

L-irregolaritajiet fil-qasam tal-akkwist pubbliku jigu analizzati skont 1-objettiv li jigu protetti 1-
interessi finanzjarji tal-Unjoni u I-konformita mad-dritt tal-Unjoni (b’mod partikolari, il-prin¢ipji
tat-trasparenza, tan-nondiskriminazzjoni, tat-trattament indags, tal-proporzjonalita u tac-Certezza
legali). Barra minn hekk, il-korrezzjonijiet finanzjarji jistghu jigu applikati biss jekk l-irregolarita
inkwistjoni ghandha jew jista’ jkollha impatt finanzjarju fuq il-bagit tal-Unjoni. Ghalhekk, it-tipi
ta’ irregolaritajiet indikati f’”dawn il-linji gwida (jew simili ghal dawk l-irregolaritajiet) u li
ghalihom hija stipulata korrezzjoni b’rata fissa fit-Tagsima 2, huma dawk li jitqiesu li ghandhom
impatt finanzjarju®. Ghall-kazijiet fejn il-ksur tar-regoli dwar l-akkwist pubbliku jkun biss ta’
natura formali minghagr kwalunkwe impatt finanzjarju reali jew potenzjali, ma tinghata 1-ebda
korrezzjoni finanzjarja®.

L-iskop tal-linji gwida huwa wkoll 1i tigi promossa 1-konsistenza tal-indirizzar tal-izbalji fl-
akkwist pubbliku fost is-servizzi tal-Kummissjoni kkoncernati, il-Qorti Ewropea tal-Awdituri® u |-

Ghall-finijiet tal-linji gwida, “irregolarita” tfisser ksur tal-ligi applikabbli dwar l-akkwist pubbliku, li ghandu jew
li se jkollu l-effett 1i jippregudika I-bagit tal-Unjoni.

It-tipi ta’ irregolaritajiet deskritti fit-tagsima 2 huma l-aktar tipi ta’ irregolaritajiet 1i jigu identifikati ta’ spiss. Din
il-lista mhix ezawrijenti. Fejn ikun possibbli, ghandhom jigu indirizzati irregolaritajiet ohra, permezz ta’
analogija ghat-tipi ta’ irregolaritajiet identifikati f"dawn il-linji gwida.

Ezempju: Meta l-avviz ta’ ghoti ta’ kuntratt ikun gie ppubblikat fi stadju aktar tard milli mehtieg, jew ma jkunx
gie ppubblikat.

Ara r-rakkomandazzjoni ta’ kwittanza tal-2010 tal-Parlament Ewropew: "The Parliament calls (...) on the
Commission and the Court of Auditors to harmonise the treatment of public procurement errors in the two policy
areas, Agriculture and Natural Resources and Cohesion, Energy Transport, urgently (...)” (ll-Parlament
jistieden (...) lill-Kummissjoni u lill-Qorti tal-Awdituri biex jarmonizzaw it-trattament tal-izbalji fl-akkwist
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Istati Membri. L-Istati Membri huma responsabbli, fl-ewwel istanza, biex jinvestigaw I-
irregolaritajiet u biex jimplimentaw il-korrezzjonijiet finanzjarji mehtiega. F'dan il-kuntest, huwa
rrakkomandat lill-awtoritajiet kompetenti fl-Istati Membri biex japplikaw il-kriterji u r-rati ta’
korrezzjoni finanzjarja stabbiliti f°"dawn il-linji gwida meta jikkoregu l-irregolaritajiet 1i jigu
identifikati mis-servizzi taghhom stess.

L-operazzjonijiet ghandhom jintghazlu ghall-finanzjament skont ir-regoli tal-UE u nazzjonali
applikabbli, inkluzi dawk relatati mal-akkwist pubbliku. F’dan il-kuntest, jistghu jsehhu zewg
xenarji:

a) Meta l-procedura tal-offerti li tintuza ghal kuntratt pubbliku tkun qged tikser ir-regoli dwar I-
akkwist pubbliku (dan iwassal ghal korrezzjoni finanzjarja meta n-nefqa ggenerata minn dak il-
kuntratt tigi ddikjarata lill-Kummissjoni) u dan il-kuntratt ikun ghadu ma giex iffirmat, 1-awtorita
rilevanti, b’kunsiderazzjoni ta’ kwalunkwe kost addizzjonali u I-limiti taz-Zmien, tista’
tirrakkomanda lill-beneficjarju biex iniedi procedura gdida tal-offerti f’konformita shiha mar-
regoli li ssemmew qgabel. Fil-kaz li ma titnieda l-ebda offerta gdida, l-irregolarita ghandha tigi
kkoreguta billi jigu applikati dawn il-linji gwida>.

b) Jekk tigi identifikata irregolarita wara li l-kuntratt ikun gie ffirmat u l-operazzjoni tkun giet
approvata ghall-finanzjament (fi kwalunkwe stadju tac¢-¢iklu tal-operazzjoni), I-irregolarita
jenhtieg li tigi kkoreguta billi jigu applikati dawn il-linji gwida.

1.2.  ll-kamp ta’ applikazzjoni

Kif specifikat fl-Artikolu 1 tad-Decizjoni, dawn il-linji gwida jistabbilixxu l-ammont tal-
korrezzjoni li ghandu jigi applikat f’kaz ta’ irregolaritajiet li jikkostitwixxu ksur tar-regoli dwar |-
akkwist pubbliku applikabbli ghall-kuntratti® 1i jiggeneraw nefqa ffinanzjata mill-bagit tal-Unjoni
taht gestjoni kondiviza'.

1.2.1. Kuntratti soggetti ghad-Direttivi
Dawn il-linji gwida jikkoncernaw l-irregolaritajiet 1i jigu identifikati b’rabta mal-kuntratti pubblici

u mal-awtoritajiet kontraenti kif definiti fid-Direttivi®. Fejn japplika I-Artikolu 13 tad-
Direttiva 2014/24/UE, dawn il-linji gwida huma applikabbli wkoll ghall-kuntratti li huma

pubbliku fiz-zewg oqsma ta’ politika, 1-Agrikoltura u r-Rizorsi Naturali u I-Koezjoni, it-Trasport tal-Energija,
b’mod urgenti (...)).

Jigifieri ghandha tigi applikata korrezzjoni ex-ante b’rata fissa fi kwalunkwe nefqa li ghandha tigi ddikjarata lill-
Kummissjoni fir-rigward tal-kuntratt ikkoncernat.

Ghall-finijiet tal-linji gwida, it-terminu “kuntratt” jintuza lato senso, jigifieri jirreferi ghal kwalunkwe pro¢edura
tal-akkwist pubbliku.

Dawn il-linji gwida ma japplikawx ghall-irregolaritajiet li jaffettwaw in-nefqa skont ir-regoli dwar l-uzu ta’
Opzjonijiet relatati mal-Kostijiet Simplifikati.

Id-Direttivi huma dawn li gejjin:

- Id-Direttiva 2014/23/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar I-ghoti ta' kuntratti ta'
konéessjoni (GU L 94, 28.3.2014, p. 1), kif emendata;

- Id-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku (li
thassar id-Direttiva 2004/18/KE) (GU L 94, 28.3.2014, p. 65), kif emendata;

- Id-Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar [-akkwist minn
entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali (li thassar id-
Direttiva 2004/17/KE); (GU L 94, 28.3.2014, p. 243), kif emendata;

- |d-Direttiva 2009/81/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar il-koordinazzjoni tal-
proceduri ghall-ghoti ta’ certi kuntratti ta’ xoghlijiet, provvisti u servizzi minn awtoritajiet jew entitajiet
kontraenti fl-ogsma tad-difiza u s-sigurta (GU L 216, 20.8.2009, p. 76).
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ssusidjati mill-awtoritajiet kontraenti, anke meta dawk il-kuntratti ma jinghatawx mill-awtoritajiet
kontraenti.

1.2.2. Kuntratti mhux soggetti ghad-Direttivi

Sa fejn id-Direttivi ma japplikawx®, izda 1-akkwist jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tat-Trattat
u taht il-ligi nazzjonali dwar 1-akkwist pubbliku, dawn il-linji gwida japplikaw dment li mill-ingas
tigi ssodisfata wahda mill-kundizzjonijiet li gejjin:

(i) ikun jezisti ¢ertu interess transfruntier, skont it-tifsira tal-punt 1.2.3 u I-ghoti ta’ tali kuntratti
ma jkunx jirrispetta |-principji tat-trasparenza u tan-nondiskriminazzjoni stipulati fit-Trattat;

(ii) ikun hemm ksur ¢ar tal-ligi nazzjonali dwar 1-akkwist pubbliku ghall-kuntratti inkwistjoni.

Barra minn hekk, dawn il-linji gwida japplikaw ukoll jekk ir-regoli nazzjonali (inkluzi 1-
kundizzjonijiet kuntrattwali jew tal-ghoti) ikunu jirrikjedu b’mod esplicitu lill-beneficjarji tal-
fondi tal-UE biex jikkonformaw mar-regoli nazzjonali dwar l-akkwist pubbliku jew regoli
simili'®, anke jekk dawk il-beneficjarji ma jkunux huma stess awtorita kontraenti kif definita fid-
Direttivi. F’dak il-kaz, I-irregolarita hija ksur tar-regoli nazzjonali (ez. il-kundizzjonijiet fil-ftehim
ta’ ghotja jirreferu ghall-prin¢ipji tat-Trattat jew ghar-regoli nazzjonali dwar I-akkwist pubbliku).

F’tali kazijiet kollha, il-livell mehtieg ta’ korrezzjonijiet finanzjarji ghandu jigi ddeterminat
b’analogija mat-tipi ta’ irregolaritajiet identifikati fit-Tagsima 2.

1.2.3. L-ezistenza ta’ ¢ertu interess transfruntier

Ghall-fini li tigi vvalutata l-ezistenza ta’ ¢ertu interess transfruntier f’kuntratti li mhumiex soggetti
ghad-Direttivi, il-Kummissjoni ggorr 1-oneru tal-provi, b’kunsiderazzjoni tal-gurisprudenza tal-
Qorti Ewropea tal-Gustizzja™.

F’dan il-kuntest, lI-ewwel jehtieg li jigi ddeterminat jekk hemmx elementi fattwali li flimkien
jissostanzjaw l-interess transfruntier, inkluz dan 1i gej: (i) is-suggett tal-kuntratt, (ii) il-valur stmat
tieghu, (iii) ir-rekwiziti teknici tal-kuntratt, (iv) il-pozizzjoni geografika tal-post tal-ezekuzzjoni,
(v) l-evidenza ta’ offerti minn Stati Membri ohra jew interess espress minn operaturi ekonomici
minn Stat Membru differenti.

1.3.  Nefqa li ghaliha japplikaw il-korrezzjonijiet finanzjarji

Meta |-Kummissjoni tidentifika irregolaritajiet marbuta man-nuqqas ta’ konformita mar-regoli
dwar I-akkwist pubbliku, ghandha tistabbilixxi I-ammont tal-korrezzjoni finanzjarja applikabbli
f’konformita ma’ dawn il-linji gwida. L-ammont tal-korrezzjoni finanzjarja huwa kkalkolat fuq I-
ammont tan-nefqga ddikjarat lill-Kummissjoni u relatat mal-kuntratt (jew parti minnu'?) affettwat

Inkluzi l-kuntratti ta’ servizz ghal servizzi so¢jali u ohrajn specifici mhux elenkati fl-Anness XIV tad-
Direttiva 2014/24/UE.

EzZ. regoli nazzjonali jew tal-programm dwar I-eligibbilta 1i jistabbilixxu obbligu ghall-benefi¢jarji 1i mhumiex
awtoritajiet kontraenti biex isegwu Certu process issimplifikat tal-akkwist meta jikkonkludu kuntratti mal-
fornituri taghhom.

' Ara s-sentenza C-507/03 Il-Kummissjoni vs L-Irlanda, [2007] ECR 1-9777, il-punti 32 u 34. Ara wkoll il-kawzi
C-412/04 1l-Kummissjoni vs L-Italja [2008] ECR 1-619; il-kawzi maghquda C-147/06 u C-148/06, SECAP SpA
u Santorso Soc. Vs Comune di Torino [2008] ECR 1-3565.

Il-korrezzjoni finanzjarja hija limitata ghal parti mill-kuntratt jekk tali parti tkun identifikabbli b’mod car, jigifieri
jekk il-kuntratt ikun diviz f’lottijiet jew meta 1-kuntratt ikun irregolat minn ftehim gafas skont I-Artikolu 33 tad-
Direttiva 2014/24/UE. Perezempju, dan ikun il-kaz meta l-ispecifikazzjonijiet teknici jkunu ristrettivi fir-rigward
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mill-irregolarita, permezz tal-korrezzjoni b’rata fissa xierqa f’konformita mat-Tagsima 2, u
b’kunsiderazzjoni tal-kriterji msemmija fit-Tagsima 1.4.

L-istess rata ta’ korrezzjoni ghandha tigi applikata ghal kwalunkwe nefqa futura affettwata mill-
irregolarita relatata mal-istess kuntratt affettwat (jew parti minnu), qabel tali nefqa tigi ¢certifikata
lill-Kummissjoni.

Ezempju prattiku:

F’kaz fejn l-ammont tan-nefga totali ddikjarat lill-Kummissjoni ghal kuntratt ta’ xoghlijiet
(konkluz wara 1-applikazzjoni ta’ kriterji illegali ghall-ghazla) ikun EUR 10 000 000 u fejn ir-rata
ta’ korrezzjoni finanzjarja applikabbli tkun 25 %, l-ammont li ghandu jitnaqqas mid-dikjarazzjoni
tan-nefga lill-Kummissjoni huwa ta’ EUR 2 500 000. Ghaldagstant, il-finanzjament tal-Unjoni
jitnaggas abbazi tar-rata ta’ kofinanzjament rilevanti ghall-assi prijoritarju li tahtu tkun giet
iddikjarata n-nefga. Jekk wara dan l-awtoritajiet nazzjonali jkun behsiebhom jiddikjaraw nefqa
ulterjuri 1i tikkoncerna 1-istess kuntratt u li hija affettwata mill-istess irregolarita, in-nefga
ghandha tkun soggetta ghall-istess rata ta’ korrezzjoni ta’ 25 % qabel ma tigi ddikjarata n-nefga
lill-Kummissjoni™. Fl-ahhar mill-ahhar, il-valur shih tal-pagamenti relatati mal-kuntratt huwa
kkoregut abbazi tal-istess rata ta’ korrezzjoni.

1.4. Kriterji li ghandhom jitqiesu meta tigi deciza rata ta’ korrezzjoni proporzjonata

Kif issemma fil-punt 1.1, meta minhabba n-natura tal-irregolarita, ma jkunx possibbli li jigi
kkwantifikat b’mod preciz l-impatt finanzjarju izda l-irregolarita tkun tista’ bhala tali, thalli impatt
bagitarju, il-Kummissjoni tista’ tikkalkola I-ammont tal-korrezzjoni li ghandu jigi applikat billi
tqis tliet kriterji, jigifieri n-natura u l-gravita' tal-irregolaritajiet u t-telf finanzjarju li jirrizulta
ghall-Fondi. Dan jimplika li l-korrezzjonijiet finanzjarji li jsiru abbazi ta’ skala ta’ rati fissi
elenkati fit-Tagsima 2 ta’ dawn il-linji gwida (5 %, 10 %, 25 % u 100 %) jirrispettaw il-prin¢ipju
tal-proporzjonalita. Dan huwa minghajr pregudizzju ghall-fatt li jenhtieg li |-kalkolu tal-ammont
finali tal-korrezzjoni li ghandha tigi applikata jqis il-karatteristi¢i kollha tal-irregolarita li tinstab
b’rabta mal-elementi li jitqiesu biex tigi stabbilita dik ir-rata fissa™.

Meta tigi identifikata aktar minn irregolarita wahda fl-istess procedura tal-akkwist, ir-rati tal-
korrezzjoni ma jigux akkumulati. L-aktar irregolarita serja tittiched bhala indikazzjoni biex tigi
deciza r-rata ta’ korrezzjoni applikabbli ghall-kuntratt ikkoncernat, skont it-Tagsima 2.

F’xi kazijiet, 1-irregolaritajiet individwali relatati mal-akkwist pubbliku jistghu jkunu ta’ natura
sistemika, li jirrizultaw minn nuqqas fis-sistema ta’ gestjoni u ta’ kontroll. F’tali kazijiet, wara li
tkun giet implimentata korrezzjoni tal-irregolaritajiet tal-akkwist pubbliku individwali, |-Istat
Membru ghandu jiehu l-mizuri korrettivi xierqa li jikkon¢ernaw proceduri ta’ akkwist ohra
affettwati mill-istess tip ta’ irregolaritajiet. Meta dan ma jsirx (jigifieri meta ma tkunx giet
ikkoreguta n-nefga kollha affettwata min-nuqgas), il-Kummissjoni se tapplika I-mizuri korrettivi

ta’ wiched mil-lottijiet f’kuntratt partikolari kif muri hawnhekk: l-awtorita kontraenti talbet li I-kompjuters

ikollhom marka specifika (minghajr ma tizdied ir-referenza obbligatorja “jew ekwivalenti”) f’lott f’kuntratt ta’

xoghlijiet usa’ ghall-kostruzzjoni ta’ sptar. F'tali kaz, il-korrezzjoni finanzjarja tikkonc¢erna biss in-nefqa relatata

mal-kompjuters li jinkisbu b’dak il-kuntratt u mhux ghan-nefga tal-kuntratt kollu.

L-awtoritajiet nazzjonali ghandhom izommu r-rekords kollha tal-awditjar tal-korrezzjonijiet finanzjarji applikati

ghall-kuntratt, inkluzi r-rekords xierga fis-sistema tal-kontabbilta.

Il-gravita ta’ irregolarita huwa vvalutat billi jitqiesu b’mod partikolari I-fatturi 1i gejjin: il-livell tal-

kompetizzjoni, it-trasparenza u t-trattament indags.

> Ara b’mod partikolari I-Artikolu 144(2) tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 u |-gurisprudenza stabbilita tal-QtG
C-406/14 (il-punti 47 - 49) u C-408/16 (il-punti 65 u 66).
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korrispondenti, inkluzi korrezzjonijiet finanzjarji netti, skont ir-regoli settorjali applikabbli ghal
kull Fond. Il-korrezzjonijiet finanzjarji ghandhom jigu applikati ghall-proceduri tal-akkwist
affettwati li ma jkunux gew soggetti diga ghal korrezzjonijiet individwali.

1.5. Frodi

Korrezzjoni finanzjarja ta’ 100 % hija applikata ghan-nefqa affettwata mill-irregolaritajiet li
jirrizultaw mill-ksur tar-regoli dwar l-akkwist pubbliku b’impatt fuq il-bagit tal-UE u relatati mal-
frodi, li jaffettwaw I-interessi finanzjarji tal-Unjoni jew kwalunkwe reat ichor definit fl-Artikoli 3
— 5 tad-Direttiva (UE) 2017/1371"°, kif stabbilit minn korp gudizzjarju kompetenti jew identifikat
minn awtorita kompetenti tal-UE jew nazzjonali abbazi ta’ elementi ta’ prova li jappoggjaw il-
prezenza ta’ irregolaritajiet frawdolenti.

ll-frodi tista’ tigi identifikata minn korpi specjalizzati tal-UE jew nazzjonali ta’ investigazzjonijiet
amministrattivi u kriminali kontra I-korruzzjoni/kontra |-frodi.

L-awdituri tal-Kummissjoni u l-awtoritajiet tal-awditjar nazzjonali'’ (sakemm ma jkollhomx
responsabbiltajiet specifici skont il-ligi nazzjonali) m’ghandhomx kompetenzi specifi¢i biex
jinvestigaw kazijiet ta’ frodi. Ghalhekk, ir-rapporti taghhom, anke jekk jidentifikaw riskju jew
jindikaw probabbilta ta’ mgiba frawdolenti, ma jiddeterminawx per se l-ezistenza ta’ frodi. Dan
huwa minghajr pregudizzju ghall-obbligu taghhom, kif ikkonfermat mill-Artikolu 15(3) tad-
Direttiva (UE) 2017/1371, biex “jizvelaw [lill-OLAF u lill-awtoritajiet kompetenti |-ofra
kwalunkwe fatt li jsiru jafu bih waqt il-qadi ta’ dmirijiethom, li jista’ jigi kkwalifikat bhala reat
kriminali” u minghajr pregudizzju ghall-obbligu ta’ “L-Istati Membri ... (biex) jizguraw Ii I-
organizzazzjonijiet nazzjonali tal-verifika jaghmlu I-istess”.

1 Kif stabbilit mill-Artikolu 3(2)(b) tad-Direttiva (UE) 2017/1371 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
5 ta’ Lulju 2017 dwar il-glieda kontra 1-frodi tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali.
7 Jew il-korpi ta’ certifikazzjoni taht il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali
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TIPI TA’ IRREGOLARITAJIET U RATI KORRISPONDENTI TA” KORREZZJONIJIET FINANZJARJI

2.1.  Avviz dwar kuntratt u specifikazzjonijiet tal-offerta

Le | Tip ta’ irregolarita Ligi applikabbli™ Deskrizzjoni tal-irregolarita Rata ta’

korrezzjoni

1. | Nuqgqgas tal-pubblikazzjoni tal- | L-Artikolu 31 tad- | L-avviz dwar kuntratt ma giex ippubblikat skont ir- 100%
avviz dwar kuntratt Direttiva 2014/23/UE regoli rilevanti (ez. il-pubblikazzjoni f ll-Gurnal

Ufficjali tal-Unjoni Ewropea (“GU”) meta d-Direttivi
Jew ghoti dirett mhux | L-Artikoli 26, 32 u 49 tad- | tirrikjedi dan.
iggustifikat (jigifieri | Direttiva 2014/24/UE)
procedura negozjata b’mod Dan japplika wkoll ghall-ghotjiet diretti jew ghall-
illegali minghajr il- | L-Artikoli 44, 67 sa (69) tad- | proceduri nnegozjati minghajr ma jigi ppubblikat minn
pubblikazzjoni minn qabel ta’ | Direttiva 2014/25/UE gabel l-avviz dwar kuntratt, jekk il-kriterji biex dawn
avviz dwar kuntratt) jintuzaw ma jigux issodisfati.
L-istess bhal t’hawn fuq, hlief ghall-fatt li I-pubblicita 25%
saret b’mezzi ohra Xierqalg.

2. | Qsim artifi¢jali ta’ kuntratti | L-Artikolu 8(4) tad- Progett ta’ xoghlijiet jew xiri propost ta’ ¢erta kwantita | 100%  (din il-
ta’ Direttiva 2014/23/UE ta’ provvisti u/jew servizzi jigi subdiviz b’mod artificjali | korrezzjoni
xoghlijiet/servizzi/provvisti. f’diversi kuntratti. B’rizultat ta’ dan, kull kuntratt ghall- | tapplika jekk I-

L-Artikolu 5(3) tad- parti tax-xoghlijiet/provvisti/servizzi jkun ingas mil- | avviz dwar kuntratt
livell limitu tad-Direttivi, u b’hekk jipprevjeni li jigi | li jkopri X-

18

19

Il-gurisprudenza msemmija tirreferi ghad-dispozizzjonijiet tad-Direttivi 2004/17/KE u 2004/18/KE. Madankollu, l-interpretazzjoni pprovduta tista’ tkun rilevanti anke ghad-

dispozizzjonijiet tad-Direttivi tal-2014.

Mezzi xierqa ta’ pubblicita tfisser li 1-avviz dwar kuntratt gie ppubblikat b’mod i jizgura li impriza li tinsab fi Stat Membru iehor ghandha ac¢ess ghal informazzjoni Xierga
dwar l-akkwist pubbliku qabel ma jinghata, sabiex tkun f’pozizzjoni li tipprezenta offerta jew tesprimi l-interess taghha biex tiehu sehem fil-ksib ta’ dak il-kuntratt. Fil-prattika,
dan huwa l-kaz meta (i) l-avviz dwar kuntratt ikun gie ppubblikat fil-livell nazzjonali (skont il-legizlazzjoni jew ir-regoli nazzjonali f’dak ir-rigward) u/jew (ii) l-istandards
bazici ghar-reklamar tal-kuntratti jkunu gew irrispettati (ara aktar dettalji dwar dawn l-istandards fit-tagsima 2.1 tal-komunikazzjoni interpretattiva tal-Kummissjoni

nru 2006/C 179/02).
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Le | Tip ta’ irregolarita Ligi applikabbli™ Deskrizzjoni tal-irregolarita Rata ta’
korrezzjoni
Direttiva 2014/24/UE ppubblikat fil-GU ghas-sett kollu ta’ xoghlijiet, servizzi | xoghlijiet/il-
jew prowvisti inkwistjoni®°. provvisti/is-servizzi
L-Artikolu 16(3) tad- inkwistjoni ma
Direttiva 2014/25/UE jkunx gie
o ppubblikat fil-GU,
C-574/10, 1l-Kummissjoni vs II- ghalkemm ikun
Germanja, T-358/08, Spanja vs Il- mehtieg mid-
Kummissjoni u T-384/10, Spanja vs Direttivi).
[I-Kummissjoni
L-istess bhal t’hawn fuq, hlief ghall-fatt li I-pubblicita 25%
saret b’mezzi ohra xierqa, bl-istess kundizzjonijiet kif
stabbiliti fil-punt 1 t’hawn fugq.
3. | Nuqqas ta’ gustifikazzjoni | L-Artikolu 46(1) tad- L-awtorita kontraenti ma tipprovdix indikazzjoni tar- 5%
ghall-fatt li I-kuntratti ma | Direttiva 2014/24/UE ragunijiet ewlenin ghad-decizjoni li hadet biex ma
gewx subdivizi f’lottijiet twettagx subdivizjoni f’lottijiet.
4. | Nuqqgas ta’ konformita mal- | L-Artikoli 27 sa 30, 47(1) u (3) u | It-tnagqis fil-limiti taz-zmien stabbiliti fid-Direttivi 100%
limiti taz-zmien ghall-wasla | 53(1) tad-Direttiva 2014/24/UE huwa aktar minn jew ugwali ghal 85 % jew il-limitu taz-
ta’ offerti jew il-limiti taz- zmien huwa ugwali ghal/inqas minn 5 ijiem.
zmien ghall-wasla ta’ talbiet | L-Artikoli 45 sa 48, 66(3) u 73(1)
tad-Direttiva 2014/25/UE It-tnaqqis fil-limiti taz-zmien stabbiliti fid-Direttivi 25 %

L-istess appro¢¢ huwa applikabbli, mutatis mutandis, ghall-kuntratti soggetti biss ghal regoli nazzjonali dwar l1-akkwist pubbliku u meta I-gsim artifi¢jali tax-xoghlijiet/il-
prowvisti/is-servizzi jkun ipprevjena li jigi ppubblikat skont dawn ir-regoli.




Le

Tip ta’ irregolarita

Ligi applikabbli™

Deskrizzjoni tal-irregolarita

Rata
korrezzjoni

ta

ghal partecipazzjoni”.

huwa aktar minn jew ugwali ghal 50 % (izda inqas minn
85 %)%

Restrizzjonijiet ghall-ksib tad-

21

22

23

Direttiva 2014/25/UE

b’hekk jinholqu ostakoli mhux iggustifikati fir-rigward
tal-ftuh tal-akkwist pubbliku ghall-kompetizzjoni.

Jew
It-tnaqqis fil-limiti taz-zmien stabbiliti fid-Direttivi 10 %
Nuqqgas 1i jigu estizi l-limiti huwa aktar minn jew ugwali ghal 30 % (izda inqas minn
ta’ zmien ghall-wasla ta’ 50 %).
offerti  meta jsir tibdil .
sinifikanti fid-dokumenti ta’ Jew
akkwist [l-limiti ta’ Zmien ma gewx estizi meta ghandu jsir tibdil
sinifikanti fid-dokumenti ta’ akkwist®.
It-tnaqqis fil-limiti taz-zmien stabbiliti fid-Direttivi 5%
huwa ingas minn 30 %.
5. | Zmien insufficjenti  ghal | L-Artikoli 29 u 34 tad- | [z-zmien ghall-operaturi ekonomici (jigifieri 10 %
offerenti/kandidati potenzjali | Direttiva 2014/23/UE. offerenti/kandidati potenzjali) biex jiksbu
biex Jiksbu d- dokumentazzjoni ta’ offerta huwa qasir wisq (jigifieri
dokumentazzjoni ta’ offerta L-Artikoli 22 u 53 tad- | ingas minn jew ugwali ghal 50 % tal-limiti taz-zmien
Direttiva 2014/24/UE ghall-wasla ta’ offerti stabbiliti fid-dokumenti tal-
jew o offerta, f’konformita mad-dispozizzjonijiet rilevanti), u
L-Artikoli 40 u 73 tad-

Dawn il-limiti taz-zmien huma applikabbli ghal pro¢eduri miftuha, proc¢eduri ristretti u procedura kompetittiva permezz tan-negozjar.

Tinghata attenzjoni wkoll ghall-Artikolu 47(1) tad-Direttiva 2014/24/UE: “Meta jiffissaw il-limiti taz-zmien ghar-ricevuta ta’ offerti u talbiet ghal partecipazzjoni, I-awtoritajiet
kontraenti ghandhom jikkunsidraw il-kumplessita tal-kuntratt u z-zmien mehtieg ghat-tfassil tal-offerti, minghajr hsara ghal-limiti ta’ zmien minimi stabbiliti fl-Artikoli 27 sa

31”.

Perezempju, meta jitqies il-limitu taz-zmien minimu ghall-wasla ta’ offerti ta’ 35 jum (skont I-Artikolu 27 tad-Direttiva 2014/24/UE), jistghu jsehhu zewg xenarji: (1) il-limitu
taz-zmien applikat mill-awtorita kontraenti kien ta’ 10 ijiem, li jfisser tnaqqis fil-limitu ta’ zmien ta’ 71,4 %; [= (35-10)/35)], u b’hekk tinghata korrezzjoni finanzjarja ta’ 25 %;
(2) il-limitu taz-zmien applikat mill-awtorita kontraenti kien ta’ 10 ijiem, izda l-limitu ta’ zmien minimu jista’ jkun ta’ 15-il jum (peress li I-avviz ta’ informazzjoni minn gabel

gie ppubblikat), 1i jfisser tnaqqis fil-limitu ta’ zmien ta’ 33 %,; [= (15-10)/15)], u b’hekk tinghata korrezzjoni finanzjarja ta’ 10 %;
Ara I-Artikolu 47(3)(b) tad-Direttiva 2014/24/UE.




Le

Tip ta’ irregolarita

Ligi applikabbli™

Deskrizzjoni tal-irregolarita

Rata ta’
korrezzjoni

dokumentazzjoni ta’ offerta

[z-zmien ghall-operaturi ekonomici (jigifieri
offerenti/kandidati potenzjali) biex jiksbu
dokumentazzjoni ta’ offerta jitnaqqas izda t-tnaqqis
huwa ingas minn 80 % tal-limiti taz-zmien ghall-wasla
tal-offerti, f’konformita mad-dispozizzjonijiet rilevanti.

5%

[z-Zmien ghall-operaturi ekonomici (jigifieri
offerenti/kandidati potenzjali) biex jiksbu
dokumentazzjoni ta’ offerta huwa ugwali ghal jew inqas
minn 5 ijiem.

jew

Meta l-awtorita kontraenti ma tkun offriet bl-ebda
mod24, b’mezzi elettronici, access mhux ristrett u
kompletament dirett minghajr hlas ghad-dokumenti tal-
akkwist, kif stabbilit mill-Artikolu 53(1) tad-

Direttiva 2014/24/UE, din hija irregolarita serja®.

25 %

Nuqgas tal-pubblikazzjoni tal-
limiti estizi ta’ Zmien ghall-
wasla ta’ offerti?®

Jew

24
25
26

Meta l-access elettroniku jkun gie offrut izda I-perjodu tal-access ikun gie mqassar, f’dan il-kaz ir-rati t’hawn fuq ta’ 25 %, 10 % jew 5 % japplikaw kif xieraq.

L-Artikoli 3 u

Direttiva 2014/23/UE

L-Artikoli 18

Direttiva 2014/24/UE

L-Artikoli 36

u

u

39

47

66

tad-

tad-

tad-

[I-limiti ta’ Zmien inizjali ghall-wasla ta’ offerti (jew il-
wasla ta’ talbiet ghal parteCipazzjoni) kienu korretti
skont id-dispozizzjonijiet applikabbli, izda gew estizi
minghajr pubblikazzjoni xierqa skont ir-regoli rilevanti
(jigifieri 1-pubblikazzjoni fil-GUUE),_izda l-pubbli¢ita
(tal-limiti _ estizi) saret b’mezzi ohra (ara |-
kundizzjonijiet fil-punt 1 t’hawn fuq).

5%

Hlief ghall-kazijiet meta jigu osservati 1-kundizzjonijiet stabbiliti fit-tieni u fit-tielet paragrafi kkwotati. F’tali kazijiet, ma tigi applikata 1-ebda korrezzjoni.
Jew limiti estizi ta’ zmien ghall-wasla ta’ talbiet ghal partec¢ipazzjoni. dawn il-limiti ta’ Zmien huma applikabbli ghal proceduri ristretti u proc¢eduri negozjati bil-pubblikazzjoni

ta’ avviz dwar kuntratt.
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Le | Tip ta’ irregolarita Ligi applikabbli™ Deskrizzjoni tal-irregolarita Rata ta’
korrezzjoni
Nuqqas 1i jigu estizi 1-limiti | Direttiva 2014/25/UE L-istess bhal t’hawn fuq u l-ebda pubblicita (tal-limiti 10 %
ta’ zmien ghall-wasla ta’ estizi_ta’ 7zmien) ma saret b’mezzi ohra (ara |-
offerti kundizzjonijiet fil-punt 1 t’hawn fuq).
jew
Nuqqgas li jigu estizi l-limiti ta’ Zmien ghall-wasla ta’
offerti meta, ghal xi raguni, informazzjoni addizzjonali,
ghalkemm intalbet mill-operatur ekonomiku fi Zmien
ragonevoli, ma tigix fornuta sa mhux aktar minn sitt
ijiem qabel il-limitu ta’ Zmien stabbilit ghall-wasla ta’
offerti?’.
7. | Kazijiet i ma jiggustifikawx | L-Artikolu 26(4) tad- | L-awtorita kontraenti taghti kuntratt pubbliku permezz 25 %
l-uzu ta’ procedura | Direttiva 2014/24/UE ta’ procedura kompetittiva permezz tan-negozjar jew
kompetittiva permezz tan- djalogu kompetittiv f’sitwazzjonijiet mhux previsti mid-
negozjar jew djalogu Direttiva.
kompetittiv
Kazijiet 11 fihom l-awtorita kontraenti zgurat trasparenza 10 %
shiha inkluza gustifikazzjoni tal-uzu ta’ dawn il-
proceduri fid-dokumenti tal-akkwist, ma [limitatx I-
ghadd ta’ kandidati xierqa biex jipprezentaw offerta
inizjali u gie zgurat t-trattament indaqgs tal-offerenti
kollha matul in-negozjati tal-offerta.
8. | Nugqgas ta’ konformita mal- | L-Artikoli 33 sa 39 tad-Direttiva | ll-proceduri specifici ghall-akkwist elettroniku u 10 %

procedura  stabbilita  fid-

27

Ara I-Artikolu 47(3)(a) tad-Direttiva 2014/24/UE. Fil-kaz ta’ procedura accellerata kif imsemmija fl-Artikolu 27(3) u I-Artikolu 28(6) ta’ din id-Direttiva, dak il-perjodu ghandu
jkun ta’ erbat ijiem;

aggregat”® ma gewx segwiti kif stabbilit fid-Direttiva

11




Le | Tip ta’ irregolarita Ligi applikabbli™ Deskrizzjoni tal-irregolarita Rata ta
korrezzjoni
Direttiva ghal akkwist | 2014/24/UE applikabbli u n-nuqqgas ta’ konformita seta’ kellha effett
elettroniku u aggregat®® ta’ deterrent fil-konfront ta’ offerenti potenzjali®.
L-Artikoli 51 sa 57 tad-Direttiva
2014/25/UE Meta n-nuqqas ta’ konformita wassal ghall-ghoti ta’ 25 %
kuntratt fir-rigward ta’ offerta differenti minn dik li
kellha tinghata, dan jitgies bhala irregolarita serja®".
9. |Nuqgas i fl-avviz dwar | L-Artikoli 31, 33, 34, 36, 37, 38, u | a) Nuqqas li fl-avviz dwar kuntratt™ jigu ppubblikati 1- 25 %
kuntratt jigu ppubblikati 1- | 41, u I-Anness V (il-punti 7.c u 9) | kriterji ghall-ghazla u/jew ghall-ghoti (u 1-ponderazzjoni
kriterji ~ ghall-ghazla u/jew | tad-Direttiva 2014/23/UE taghhom).
ghall-ghoti (u l-ponderazzjoni
taghhom), jew kundizzjonijiet | L-Artikoli 42, 51, 53, 56 sa 63, 67, u | b) Nuqgas li fl-avviz dwar kuntratt™ jigu ppubblikati 1- 10 %
ghall-ezekuzzjoni ta’ kuntratti | 70, il-parti C tal-Anness V' (il- | kundizzjonijiet ghall-ezekuzzjoni ta’ kuntratti jew
jew specifikazzjonijiet punti 11.c u 18) u I-Anness VII tad- | specifikazzjonijiet teknici.
teknici. Direttiva 2014/24/UE
c) La l-avviz ippubblikat dwar kuntratt u lanqas I-
Jew L-Artikoli 60, 71, 73, 76 sa 79, 82, u | ispecifikazzjonijiet tal-offerta ma jiddeskrivu f’dettall
87, I-Anness VIII u I-Anness XI, A | suffi¢jenti I-kriterji ghall-ghoti u 1-ponderazzjoni
Nugqaas li I-kriterji ghall-ghoti | (il-punti 16 u 19), B (il-punti 15 u | taghhom, bl-effett li I-kompetizzjoni tigi ristretta b’mod
u l-ponderazzjoni taghhom |16) u C (il-punti14 u 15) tad- | mhux xieraq (jigifieri n-nuqqas ta’ dettall suffi¢jenti
Jigu deskritti f’dettall

29

28
30
31
32
33

Il-proceduri ta’ akkwist ikkon¢ernati huma: ftehimiet qafas, sistemi dinamic¢i ta’ xiri, irkanti elettroni¢i, katalogi elettronici, attivitajiet ¢entralizzati ta’ akkwist u korpi ¢entrali
ghall-akkwisti.

Hlief ghall-kazijiet fejn l-irregolarita hija koperta diga minn tipi ohra ta’ irregolaritajiet stabbiliti f’dawn il-linji gwida.

Perezempju: it-terminu ta’ ftehim qafas jagbez erba’ snin, minghajr gustifikazzjoni xierqa.

Jekk in-nuqqas ta’ konformita jkun ifisser li l-avviz dwar kuntratt ma giex ippubblikat, f’dan il-kaz ir-rata ta’ korrezzjoni ghandha tigi ddeterminata skont il-punt 1 t’hawn fugq.
Jew id-dokumentazzjoni ta’ offerta jekk din tigi ppubblikata flimkien mal-avviz dwar kuntratt.

Jew id-dokumentazzjoni ta’ offerta jekk din tigi ppubblikata flimkien mal-avviz dwar kuntratt.
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Le

Tip ta’ irregolarita

Ligi applikabbli™

Deskrizzjoni tal-irregolarita

Rata
korrezzjoni

ta

bizzejjed.

Jew

Nugqas li
kkomunikati/ippubblikati

kjarifiki/informazzjoni
addizzjonali.

jigu

Direttiva 2014/25/UE

ll-prin¢ipju tat-trattament indags
imsemmi fl-Artikolu 18 tad-
Direttiva 2014/24/UE

Gurisprudenza: ECJ-07/2016
Dimarso, ECJ-11/2010 KUMM vs I-
Irlanda, ECJ-01/2008 Lianakis

seta’ kellu effett ta’ deterrent fil-konfront ta’ offerenti
potenzjali)®*.

d) ll-kjarifiki jew l-informazzjoni addizzjonali (b’rabta
mal-kriterji ghall-ghazla/ghall-ghoti) ipprovduti mill-
awtorita kontraenti ma gewx ikkomunikati lill-offerenti
kollha jew ma gewx ippubblikati.

34

Hlief jekk il-kriterji ghall-ghoti u l-ponderazzjoni taghhom gew ikkjarifikati mill-awtorita kontraenti f’dettall suffi¢jenti, fuq talba tal-offerenti, gabel l-iskadenza ghall-

prezentazzjoni tal-offerti.
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Le | Tip ta’ irregolarita Ligi applikabbli™ Deskrizzjoni tal-irregolarita Rata ta
korrezzjoni
10. | L-uzu ta’ L-Artikoli 36, 37, 38 u 41 b’rabta | Kazijiet 1i fihom Il-operaturi ekonomi¢i setghu gew 25 %
mal-Artikolu 3 tad- | skoragguti milli jipprezentaw offerta minhabba kriterji
- kriterji ghall-eskluzjoni, 1- | Direttiva 2014/23/UE ghall-eskluzjoni,  l-ghazla  u/jew l-ghoti  jew
ghazla, 1-ghoti jew kundizzjonijiet ghall-ezekuzzjoni ta” kuntratti Ii jinkludu
o L-Artikoli 42, 56 sa 63, 67 u 70 | preferenza nazzjonali, regjonali jew lokali mhux
- kundizzjonijiet ~ ghall- | b’rabta  mal-Artikolu 18(1), |- | iggustifikati.
ezekuzzjoni tal-kuntratti jew | Anness VII tad-
_ L . Direttiva 2014/24/UE Perezempju, dan huwa I-kaz meta jkun hemm rekwizit li
- specifikazzjonijiet teknici fil-mument tal-prezentazzjoni ta’ offerta, 1-offerenti
] o B _. | L-Artikoli 60, 76 sa 79, 82 u 87 | ghandu jkollhom:
li huma diskriminatorji abbaZi | b>rabta  mal-Artikolu 36(1), |-
ta’ pr.efe.renzi nagzjonali, Anness VIII tad- | (i) stabbiliment jew rapprezentant fil-pajjiz jew fir-
regjonali jew lokali mhux | pjrettiva 2014/25/UE regjun; jew
iggustifikati
(ii) esperjenza u/jew kwalifika fil-pajjiz jew fir-regjun®;
(111) taghmir fil-pajjiz jew fir-regjun.
L-istess bhal Kif deskritt hawn fuq, hlief ghall-fatt li 10 %
xorta gie zgurat livell minimu ta’ kompetizzjoni, jigifieri
ghadd ta’ operaturi ekonomici pprezentaw offerti li gew
accettati u ssodisfaw il-kriterji ghall-ghazla.
11. | L-uzu ta’ L-Artikoli 36, 37, 38 u 41 b’rabta | Dan jirreferi ghall-kriterji jew ghall-kundizzjonijiet li, 10 %

- kriterji ghall-eskluzjoni, I-

35

Id-definizzjoni tal-kriterji ghall-ghazla m’ghandhiex tkun diskriminatorja jew ristrettiva u ghandha tkun marbuta mas-suggett tal-kuntratt u tkun proporzjonata. Fi kwalunkwe
kaz, meta deskrizzjoni preciza bizzejjed tal-kriterju specifiku ghall-ghazla ma tkunx possibbli, ir-referenza 1i tintuza fil-kriterji ghall-ghazla jehtieg li tkun akkumpanjata mill-

mal-Artikolu 3 tad-

Direttiva 2014/23/UE

minkejja 11 mhumiex diskriminatorji abbazi ta’
preferenzi nazzjonali/regjonali/lokali, xorta jwasslu biex
jirrestringu l-acCess tal-operaturi ekonomici ghall-

kliem “jew ekwivalenti” sabiex jigi zgurat il-ftuh tal-kompetizzjoni. Meta dawn il-kundizzjonijiet ikunu fis-sehh, ma tinghata 1-ebda korrezzjoni finanzjarja.
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Le | Tip ta’ irregolarita Ligi applikabbli™ Deskrizzjoni tal-irregolarita Rata ta
korrezzjoni
ghazla, 1-ghoti jew L-Artikoli 42, 56 sa 63, 67 u 70 | procedura specifika tal-akkwist pubbliku, kif muri fil-
b’rabta  mal-Artikolu 18(1), I- | kazijiet li gejjin.

- il-kundizzjonijiet  ghall- | Anness VII tad-

ezekuzzjoni tal-kuntratti jew | Direttiva 2014/24/UE 1) kazijiet i fihom il-livelli minimi tal-kapacita fir-
rigward tal-abbilta ghal kuntratt specifiku huma relatati

- specifikazzjonijiet teknici L-Artikoli 60, 76 sa 79, 82 u 87 | izda mhux proporzjonati ghas-suggett tal-kuntratt;

) ) o | b’rabta  mal-Artikolu 36(1), -

li  mhumiex diskriminatorji | Anness VIII tad- | 2) kazijiet fejn, matul I-evalwazzjoni tal-

fis-sens tat-tip precedenti ta’ | Direttiva 2014/25/UE offerenti/kandidati, il-kriterji ghall-ghazla ntuzaw bhala

irregolarita izda xorta kriterji ghall-ghoti;

jirrestringu  1-ac¢ess  ghall-

operaturi ekonomi¢i 3) kazijiet fejn huma mehtiega
trademarks/marki/standards spec¢ifici®®, hlief fejn tali
rekwiziti huma relatati ma’ parti ancillari tal-kuntratt u
I-impatt potenzjali fuq il-bagit tal-UE huwa biss formali
(arat-Tagsima 1.4).
Kazijiet li fihom ikunu gew applikati 5%
kriterji/kundizzjonijiet/specifikazzjonijiet ristrettivi izda
xorta jkun gie zgurat livell minimu ta’ kompetizzjoni,
jigifieri ghadd ta’ operaturi ekonomi¢i pprezentaw
offerti li gew accettati u ssodisfaw il-kriterji ghall-
ghazla.
Kazijiet li fihom il-livelli minimi tal-kapacita fir- 25 %

rigward tal-abbilta ghal kuntratt specifiku mhumiex
relatati b’mod car mas-suggett tal-kuntratt.

jew

36

Minghajr ma jkunu permessi trademark/marka ekwivalenti billi ma tintuzax il-kwotazzjoni obbligatorja “jew ekwivalenti”.
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Le | Tip ta’ irregolarita Ligi applikabbli™ Deskrizzjoni tal-irregolarita Rata ta
korrezzjoni
Kazijiet fejn il-kriterji ghall-eskluzjoni, 1-ghazla u/jew I-
ghoti jew il-kundizzjonijiet ghall-ezekuzzjoni tal-
kuntratti wasslu ghal sitwazzjoni fejn operatur
ekonomiku wiehed biss seta’ jipprezenta offerta u dan 1-
ezitu ma jistax jigi ggustifikat mill-ispecificita teknika
tal-kuntratt inkwistjoni.
12. | Definizzjoni insuffi¢jenti jew | L-Artikolu 3 tad-Direttiva | I1d-deskrizzjoni fl-avviz dwar kuntratt u/jew I- 10 %
mhux preciza tas-suggett tal- | 2014/23/UE ispecifikazzjonijiet tal-offerta mhumiex bizzejjed jew
kuntratt®’ mhumiex precizi b’mod li jista’ ma jippermettix lil
L-Artikolu 18(1) tad- offerenti/kandidati potenzjali biex jiddeterminaw bis-
Direttiva 2014/24/UE shih is-suggett tal-kuntratt, b>’mod li jikkawzaw effett ta’
) deterrent li potenzjalment jirrestringi 1-kompetizzjoni %,
L-Artikolu 36 tad-
Direttiva 2014/25/UE
II-Kawzi C-340/02, il-Kummissjoni
vs Franza, EU:C:2004:623; u C-
299/08, il-Kummissjoni vs Franza,
EU:C:2009:7609.
C-423/07, 1I-Kummissjoni vs Spanja
13. | Limitazzjoni mhux | L-Artikoli 38(2) u 42  tad- | ld-dokumentazzjoni ta’ offerta (ez. l-ispecifikazzjonijiet 5%

iggustifikata ta’ subkuntrattar

Direttiva 2014/23/UE

b

tekni¢i) timponi limitazzjonijiet fuq Il-uzu ta
subkuntratturi ghal sehem tal-kuntratt stabbilit f’termini

37

38

Hlief meta: (i) id-Direttivi jippermettu li jsir negozjar jew (ii) meta s-suggett tal-kuntratt ikun gie kkjarifikat wara 1-pubblikazzjoni tal-avviz dwar kuntratt, u tali Kjarifika tkun

giet ippubblikata fil-GU.

Ez. ikun gie stabbilit permezz tal-ilmenti jew in-notifiki matul is-sejha ghall-offerti li l-ispecifikazzjonijiet tal-offerta mhumiex bizzejjed ghall-offerenti possibbli biex
jiddeterminaw is-suggett tal-kuntratt. Madankollu, I-ghadd ta’ mistogsijiet li jsiru minn offerenti potenzjali mhuwiex indikatur li tezisti irregolarita, dment li 1-mistogsijiet jigu
mwiegba b’mod xieraq mill-awtorita kontraenti, f’konformita mal-Artikoli 47(3) u 53(2) tad-Direttiva 2014/24/UE.
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Le | Tip ta’ irregolarita Ligi applikabbli™ Deskrizzjoni tal-irregolarita Rata ta’
korrezzjoni
L-Artikoli 63(2) 71  tad- | astratti bhala certu percentwal ta’ dak il-kuntratt, u
Direttiva 2014/24/UE irrispettivament mill-possibbilta li jigu vverifikati 1-
o o kapacitajiet ta’ subkuntratturi potenzjali u minghajr I-
L-Artikoli 79(3) u (88) tad-Direttiva | ¢bda referenza ghall-karattru essenzjali tal-kompiti i
2014/25/UE jkunu kkon¢ernati.
[I-Kawza C-406/14, EU:C:2016:652,
Wroctaw — Miasto na prawach
powiatu, il-paragrafu 34
2.2.  L-ghazla tal-offerenti u l-evalwazzjoni tal-offerti
Le | Tip ta’ irregolarita Bazi guridika / | Deskrizzjoni tal-irregolarita Rata  ta’
dokument ta’ referenza korrezzjoni
14. | ll-kriterji ~ ghall-ghazla | L-Artikoli 3(1) u 37 tad- | ll-kriterji ghall-ghazla (jew l-ispecifikazzjonijiet tekni¢i) gew immodifikati 25 %
(lew I- | Direttiva 2014/23/UE matul il-fazi tal-ghazla jew gew applikati b’mod inkorrett matul il-fazi tal-
ispecifikazzjonijiet o ghazla, li wasslu biex jigu accettati l-offerti li jintghazlu li ma kellhomx jigu
teknici) gew | L-Artikoli 18(1) u 56(1) | accettati (jew jigu rrifjutati offerti li kellhom jigu accettati®®) kieku gew segwiti
immodifikati wara |- | tad-Direttiva 2014/24/UE | |-kriterji ppubblikati ghall-ghazla.
ftuh tal-offerti jew gew o
applikati b’mod L-Art!koI|_36(1) u 76(1)
15. | Evalwazzjoni ta’ offerti | L-Artikolu 41 tad- | Il-kriterji ghall-ghoti (jew subkriterji jew ponderazzjonijiet rispettivi) iddikjarati 10 %

b

permezz ta’  kriterji

39

fl-avviz dwar kuntratt jew fl-ispecifikazzjonijiet tal-offerta (1) ma gewx segwiti
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Sakemm l-awtorita kontraenti ma tistax turi b’mod ¢ar li 1-offerta rrifjutata fi kwalunkwe kaz ma Kinitx se tirbah u li ghalhekk 1-irregolarita ma kellha I-ebda impatt finanzjarju.




Le | Tip ta’ irregolarita Bazi guridika / | Deskrizzjoni tal-irregolarita Rata  ta’
dokument ta’ referenza korrezzjoni
ghall-ghoti 1i  huma | Direttiva 2014/23/UE matul I-evalwazzjoni tal-offerti, jew (2) f’dik l-evalwazzjoni ntuzaw kriterji
differenti minn dawk addizzjonali ghall-ghoti li ma gewx ippubblikati®.
imsemmija fl-avviz | L-Artikoli 67 u 68 tad-
dwar kuntratt jew fl- Direttiva 2014/24/UE Meta z-zewg kazijiet imsemmija hawn fuq kellhom effett diskriminatorju 25 %
ispecifikazzjonijiet tal- o (abbazi ta’ preferenzi nazzjonali/regjonali/lokali mhux iggustifikati), dan huwa
offerta L-Artikoli 82 u 83 tad- irrego|arité_ serja.
Direttiva 2014/25/UE
Jew
Il-Kawzi C-532/06,
Evalwazzjoni permezz | Lianakis, EU:C:2008:40,
ta’ kriterji addizzjonali | il-punti 43-44 u C-6/15,
ghall-ghoti 1i ma gewx | TNS ~ Dimarso, il
ippubblikati punti 25-36
16. | Rekord tal-awditjar | L-Artikolu 84 tad- | Id-dokumentazzjoni rilevanti (stabbilita fid-dispozizzjonijiet applikabbli tad- 25 %
insuffi¢jenti ghall-ghoti | Direttiva 2014/24/UE Direttivi) mhijiex bizzejjed biex tiggustifika 1-ghoti tal-kuntratt, li tirrizulta
tal-kuntratt f'nuqqas ta’ trasparenza.

L-Artikolu 100 tad-

Direttiva 2014/25/UE [I-fatt 1i jigi rrifjutat 1-access ghad-dokumentazzjoni rilevanti huwa irregolarita 100 %
kritika, peress li l-awtorita kontraenti ma tipprovdix l-evidenza li l-pro¢edura
tal-akkwist ikkonformat mar-regoli applikabbli.

17. | Negozjar matul il- | L-Artikoli 37(6) u 59 | L-awtorita kontraenti ppermettiet lil offerent/kandidat biex jimmodifika I-offerta 25 %
procedura tal-ghoti, | tad-Direttiva 2014/23/UE | tieghu*' matul |-evalwazzjoni tal-offerti, meta I-modifika twassal ghall-ghoti tal-

inkluza modifika tal-
offerta 11 tintghazel

L-Artikoli 18(1) u 56(3)

kuntratt lil dak I-offerent/kandidat.
jew

40
4

Fir-rigward tal-Artikolu 67(5) tad-Direttiva 2014/24/UE u I-gurisprudenza relatata.
Bl-ec¢ezzjoni ta’ proceduri negozjati u djalogu kompetittiv u meta d-Direttivi jippermettu lill-offerent/lill-kandidat jipprezenta, jissupplimenta, jikkjarifika jew ilesti 1-

informazzjoni u d-dokumenti.
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Le | Tip ta’ irregolarita Bazi guridika / | Deskrizzjoni tal-irregolarita Rata  ta’
dokument ta’ referenza korrezzjoni
matul I-evalwazzjoni tad-Direttiva 2014/24/UE | Fil-kuntest ta’ procedura miftuha jew ristretta, 1-awtorita kontraenti tinnegozja
ma’ kwalunkwe offerent matul l-istadju ta’ evalwazzjoni, li jwassal ghal
L-Artikoli 36(1) u76(4) | kuntratt immodifikat b’mod sostanzjali b’rabta mal-kundizzjonijiet inizjali
tad-Direttiva 2014/25/EU | stipulati fl-avviz dwar kuntratt jew fl-ispecifikazzjonijiet tal-offerti.
il-Kawzi C-324/14, .
Partner Apelski Dariusz, Jew
EU:C:2016:214, il- Fil-koncessjonijiet, 1-awtorita kontraenti tippermetti lil offerent/kandidat jibdel
punt 69 u C-27/15, Pippo | is-suggett, il-kriterji ghall-ghoti u rekwiziti minimi matul in-negozjati, meta I-
Pizzo EU:C:2016:404 modifika twassal ghall-ghoti tal-kuntratt lil dak I-offerent/kandidat.
IlI-Kawzi Maghquda, C-
21/03 et C-34/03,
Fabricom,
EU:C:2005:127
18. | Involviment precedenti | L-Artikoli 3 u 30(2) tad- | Meta l-avviz minn qabel ta’ offerent lill-awtorita kontraenti jwassal ghal 25 %
irregolari tal- | Direttiva 2014/23/UE distorsjoni  tal-kompetizzjoni jew jirrizulta fi ksur tal-prin¢ipji tan-
kandidati/offerenti lejn nondiskriminazzjoni, tat-trattament indags u tat-trasparenza, fil-kundizzjonijiet

l-awtorita kontraenti

L-Artikoli 18(1), 40 u 41
tad-Direttiva 2014/24/UE

L-Artikoli 36(1) u 59
tad-Direttiva 2014/25/UE

IlI-Kawzi Maghquda,
C 21/03 u C 34/03,
Fabricom,
EU:C:2005:127

indikati fl-Artikoli 40 u 41 tad-Direttiva 2014/24/UE*.

42

Tali avviz huwa irregolari irrispettivament minn jekk isehhx fil-mument tal-abbozzar tad-dokumentazzjoni tal-offerta jew matul il-procedura precedenti ghall-applikazzjoni tal-

progett.
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Le | Tip ta’ irregolarita Bazi guridika / | Deskrizzjoni tal-irregolarita Rata  ta’
dokument ta’ referenza korrezzjoni
19. | Procedura kompetittiva | L-Artikolu 29(1) u (3) | Fil-kuntest ta’ procedura kompetittiva permezz tan-negozjar, il-kundizzjonijiet 25 %
permezz tan-negozjar, | tad-Direttiva 2014/24/UE | inizjali tal-kuntratt gew mibdula b’mod sostanzjali*’, u b’hekk dan jirrikjedi li
b’modifika sostanzjali tigi ppubblikata offerta gdida.
tal-kundizzjonijiet L-Artikolu 47 tad-
stabbiliti fl-avviz dwar | Direttiva 2014/25/UE
kuntratt jew -
ispecifikazzjonijiet tal-
offerta
20. | Rifjut mhux iggustifikat | L-Artikolu 69 tad- | L-offerti li dehru baxxi b’mod anormali fir-rigward tax-xoghlijiet/il-provvisti/is- 25 %
ta’ offerti baxxi b’mod | Direttiva 2014/24/UE servizzi gew irrifjutati izda l-awtorita kontraenti, gabel ma rrifjutat dawk I-
anormali offerti, ma interrogatx bil-miktub lill-offerenti rispettivi (ez. billi titlob id-
L-Artikolu 84 tad- | dettalji tal-elementi kostitwenti tal-offerta, 1i hija tqis rilevanti), jew meta tezisti
Direttiva 2014/25/UE tali interogazzjoni izda l-awtorita kontraenti ma tistax turi li vvalutat it-twegibiet
moghtija mill-offerenti inkwistjoni.
IlI-Kawzi Maghquda C-
285/99 Lombardini u C-
286/99 Mantovani
EU:C:2001:610, il-
punti 78 sa 86 u I-
Kawza T-402/06, Spanja
vs II-Kummissjoni,
EU:T:2013:445, il-
punt 91
21. | Kunflitt ta’ interess | L-Artikolu 35 tad- | Kull meta jigi identifikat kunflitt ta’ interess mhux zvelat jew immitigat kif 100 %

b’impatt fuq l-ezitu tal-

Direttiva 2014/23/UE

xieraq, skont I-Artikolu 24 tad-Direttiva 2014/24/UE (jew |-Artikolu 35 tad-

43

Ara l-ahhar linja tal-Artikolu 29(3) tad-Direttiva 2014/24/UE.
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Le | Tip ta’ irregolarita Bazi guridika / | Deskrizzjoni tal-irregolarita Rata  ta’
dokument ta’ referenza korrezzjoni
procedura ta’ akkwist L-Artikolu 24 tad- | Direttiva 2014/23/UE jew I-Artikolu 42 tad-Direttiva 2014/25/UE), u l-offerent
Direttiva 2014/24/UE ikkonc¢ernat irnexxielu jizgura l-kuntratt(i) inkwistjoni**.
L-Artikolu 42 tad-
Direttiva 2014/25/UE
II-Kawza C-538/13,
eVigilo EU:C:2015:166,
il-punti 31-47
22. | Immanuvrar tal-offerti® | L-Artikolu 35 tad- | Kaz la: L-offerenti tal-immanuvrar tal-offerti operaw minghajr 1-ghajnuna ta’ 10%
o | Direttiva 2014/23/UE persuna fi hdan is-sistema ta’ gestjoni u ta’ kontroll jew tal-awtorita kontraenti u
(stabbilit minn uffic¢ju kumpanija tal-immanuvrar tal-offerti rnexxielha tizgura I-kuntratt(i) inkwistjoni.
tal-kompetizzjoni / ta’ | L-Artikolu 24 tad-
kontra |-kartelli, qorti | Direttiva 2014/24/UE Kaz 1b: Jekk fil-pro¢edura tal-akkwist ikunu hadu sehem biss kumpaniji 25 %
jew korp kompetenti kolluzivi, il-kompetizzjoni hija mxekkla b’mod serju.
iehor) L-Artikolu 42 tad-
Direttiva 2014/25/UE Kaz2: Persuna fi hdan is-sistema ta’ gestjoni u ta’ kontroll jew l-awtorita 100 %

kontraenti hadet sehem fl-immanuvrar tal-offerti billi ghenet lill-offerenti tal-
immanuvrar tal-offerti u kumpanija tal-immanuvrar tal-offerti rnexxielha tizgura
I-kuntratt(i) inkwistjoni.

F’dan il-kaz, hemm imgiba ta’ frodi/kunflitt ta’ interess min-naha tal-persuna fi
hdan is-sistema ta’ gestjoni u ta’ kontroll li tghin lill-kumpaniji tal-immanuvrar
tal-offerti jew lill-awtorita kontraenti.

44

45

Il-kunflitt ta’ interess jista” jsehh diga fl-istadju tat-thejjija tal-progett, sa fejn it-thejjija tal-progett kellha influwenza fuq id-dokumentazzjoni tal-offerta/il-procedura tal-offerta.

L-immanuvrar tal-offerti jsir meta gruppi ta’ ditti jikkonfoffaw flimkien biex jghollu 1-prezzijiet jew biex inagqsu I-kwalita tal-prodotti, tax-xoghlijiet jew tas-servizzi offruti fl-
offerti pubbli¢i. Ma tinghata 1-ebda korrezzjoni meta I-offerenti tal-immanuvrar tal-offerti jkunu operaw minghajr 1-ghajnuna ta’ persuna fi hdan is-sistema ta’ gestjoni u ta’
kontroll jew l-awtorita kontraenti u I-ebda wahda mill-kumpaniji tal-immanuvrar tal-offerti ma jkun irnexxielha tizgura 1-kuntratt(i) inkwistjoni.

21




2.3.

L-implimentazzjoni tal-kuntratt

Le | Tip ta’ irregolarita Bazi guridika / dokument | Deskrizzjoni tal-irregolarita Rata ta’ korrezzjoni
ta’ referenza
23. | Modifiki  tal-elementi  tal- | L-Artikolu 43 tad- | (1) Hemm modifiki fil-kuntratt (inkluz tnaqqis fil-kamp ta’ | 25 % tal-kuntratt
kuntratt ~ stabbiliti ~ fl-avviz | Direttiva 2014/23/UE applikazzjoni  tal-kuntratt) mhux  konformi  mal- | inizjali u X-
dwar  kuntratt jew  fl- _ Artikolu 72(1) ta’ din id-Direttiva; xoghlijiet/il-
ispecifikazzjonijiet tal-offerta, | L-Artikolu 72 tad- T —— provvisti/is-servizzi
mhux konformi mad-Direttivi | Direttiva 2014/24/UE !\/Iadankollu, il modlflkl fl‘eleme.:r'ltl tal-kuntratt mhu>§ se sodda (ekk
jitgiesu bhala irregolarita soggetta ghal korrezzjoni likabbli l
L-Artikolu 89 tad- | finanzjarja meta jigu rrispettati 1-kundizzjonijiet tal- appiika ) o
M : TRTTSINEH jirrizultaw mill-
Direttiva 2014/25/UE Avrtikolu 72(2), jigifieri: modifiki

46
47

Il-kuncett ta

EINT3

I1-Kawza C-496/94, Succhi
di Frutta EU:C:2004:236, il-
punti 116 u 118.

II-Kawza C-454/06,
Pressetext EU:C:2008:351.

II-Kawza C-340/02 II-
Kummissjoni vs Franza,

a) il-valur tal-modifika huwa ingas miz-zewg valuri li
gejjin:

(i) il-livelli  limiti
Direttiva 2014/24/UE"; u

(if) 10 % tal-valur tal-kuntratt inizjali ghall-kuntratti ta’
servizz u ta’ provvista u taht il-15 % tal-valur tal-kuntratt
inizjali ghall-kuntratti ta’ xoghlijiet, u

stabbiliti  fl-Artikolu4  tad-

b) il-modifika ma tibdilx in-natura generali tal-kuntratt jew
tal-ftehim gafas®’.

[l-livelli limiti jigu riveduti kull sentejn, ara 1-Artikolu 6 tad-Direttiva.
naturali generali tal-kuntratt jew tal-kuntratt qafas” mhuwiex iddefinit mid-Direttivi u ghadu ma kienx is-suggett ta’ gurisprudenza. Ara wkoll il-Premessa 109
tad-Direttiva 2014/24/UE. F'dan ir-rigward, aktar gwida hija pprovduta min-nota 38 ta’ SIGMA dwar l-akkwist pubbliku — modifiki fil-kuntratti (disponibbli fuq
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-38-200117.pdf): "Modification is permitted where it is expressly provided for in review clauses set out

22

in the initial procurement documents. Review clauses can provide a certain degree of flexibility in the terms of the contract. Modifications to the contract cannot be permitted
simply because they were mentioned in the procurement documents in advance. Review clauses in procurement documents must be clear, precise and unequivocal. Review
clauses must not be drafted in broad terms with a view to covering all possible changes. A review clause that is too general is likely to breach the principle of transparency and
entails the risk of unequal treatment. (...) Review clauses must specify the scope and nature of possible modifications or options as well as the conditions under which they may
be used. (...)Review clauses must not alter the overall nature of the contract. (...) For example, a new contract is likely to be drawn up if the nature of the contract is modified in



http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-38-200117.pdf

Le

Tip ta’ irregolarita Bazi guridika / dokument
ta’ referenza

Deskrizzjoni tal-irregolarita

Rata ta’ korrezzjoni

EU:C:2004:623

II-Kawza C-91/08, Wall AG,
EU:C:2010:182

(2) Hemm modifika sostanzjali tal-elementi tal-kuntratt
(bhall-prezz, in-natura tax-xoghlijiet, il-perjodu tat-tlestija,
it-termini tal-hlas, il-materjali uzati) jekk il-modifika
twassal biex il-kuntratt implimentat isir materjalment
differenti fil-karattru minn dak 1i gie konkluz inizjalment.
Fi kwalunkwe kaz, modifika se titqies bhala sostanzjali
meta kundizzjoni wahda jew aktar minn dawk stabbiliti fl-
Artikolu 72(4) tad-Direttiva 21/24/UE jigu ssodisfati.

L-Artikolu 72(1)(b), I-ahhar
subparagrafu u I-

Artikolu 72(c)(iii) tad-
Direttiva 2014/24/UE

Kwalunkwe zieda fil-prezz li tagbez il-50 % tal-valur tal-
kuntratt originali

25 % tal-kuntratt
inizjali u 100 % tal-
modifiki  fil-kuntratt
relatati  (zieda fil-
prezz)

such a way that the delivery of different products or the provision of services of a different kind is required in comparison to those set out in the original contract. In these
circumstances, a modification will not be permitted, even if the scope, nature and conditions for different products or new services have been established in advance in a clear,
precise and unequivocal manner.” (Modifika hija permessa meta tkun prevista b’'mod esplicitu fi klawsoli ta’ revizjoni stabbiliti fid-dokumenti ta’ akkwist inizjali. Il-klawsoli ta’
revizjoni jistghu jipprovdu certu grad ta’ flessibbilta fit-termini tal-kuntratt. IlI-modifiki fil-kuntratt ma jistghux ikunu permessi semplicement minhabba [-fatt li ssemmew fid-
dokumenti tal-akkwist minn qgabel. ll-klawsoli ta’ revizjoni fid-dokumenti tal-akkwist ghandhom ikunu cari, precizi u inekwivoki. l-klawsoli ta’ revizjoni m’ghandhomx jigu
abbozzati f'termini wiesgha bil-ghan [i jigu koperti [-bidliet kollha possibbli. Klawsola ta’ revizjoni li tkun generali wisq x aktarx tikser il-principju tat-trasparenza u tinkludi r-
riskju ta’ trattament mhux indaqgs. (...) Il-klawsoli ta’ revizjoni jridu jispecifikaw il-kamp ta’ applikazzjoni u n-natura ta’ modifiki jew opzjonijiet possibbli kif ukoll il-
kundizzjonijiet li bihom dawn jistghu jintuzaw. (...) ll-klawsoli ta’ revizjoni m’ghandhomx jibdlu n-natura generali tal-kuntratt. (...) Perezempju, x aktarx jitfassal kuntratt $did
jekk in-natura tal-kuntratt tigi mmodifikata b’tali mod i jkun mehtieg il-forniment ta’ prodotti differenti jew I-ghoti ta’ servizzi ta’ tip differenti meta mgabbla ma’ dawk
stabbiliti fil-kuntratt originali. F’dawn ic-cirkostanzi, modifika mhix se tkun permessa, anke jekk il-kamp ta’ applikazzjoni, in-natura u l-kundizzjonijiet ghal prodotti differenti
Jew servizzi godda jkunu gew stabbiliti minn qabel b’mod car, preciz u inekwivoku).
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