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1. SISSEJUHATUS
1.1.  Suuniste eesmark

Kéesolevad suunised teenivad kahte tldeesmarki:

e suurendada litkmesriikide jaoks Oiguskindlust. Selleks on oluline selgitada, millistel
asjaoludel vdib komisjon kohaldatavate liidu riigihanke-eeskirjade vdi nende rakendamist
késitlevate siseriiklike 6igusnormide rikkumise korral teha finantskorrektsioone;

e tagada proportsionaalsus. Selleks on oluline, et komisjon vdtaks finantskorrektsiooni tle
otsustamisel arvesse digusnormide rikkumise® olemust ja raskusastet ning sellega seotud
finantsmadju liidu eelarvele.

Komisjon teeb finantskorrektsioone selleks, et arvata liidu rahastatavatest kuludest vélja sellised
maksed, mis on tehtud kohaldatavat digust rikkudes (vrd mééruse (EL) nr 1303/2013 artikkel 144
ja finantsmaaruse artikli 101 13ige 8). Oigusnormide rikkumine v6ib, ent ei pruugi olla tapselt
kvantifitseeritav. Vdimaluse korral kvantifitseeritakse oOigusnormide rikkumise finantsmdju
tapselt, tuginedes konkreetsete juhtumite uurimisele, et arvutada vélja kulude hivitamiseks
komisjonile valesti deklareeritud kulude tdpne summa; sellistel juhtudel tuleb finantskorrektsioon
tapselt arvutada. Siiski leitakse, et riigihangete puhul ei ole digusnormide rikkumise olemusest
tulenevalt vdimalik rikkumise finantsmdju tépselt kindlaks madrata. Sellistel juhtudel tuleb
mdjutatud kulude suhtes rakendada kindlaméaaralist korrektsiooni, vOttes arvesse digusnormide
rikkumise olemust ja raskusastet vastavalt punktis 1.4 satestatud kriteeriumidele.

Riigihankevaldkonnas esinevate 6igusnormide rikkumiste analiisimisel peetakse silmas eesmarki
kaitsta liidu finantshuve ja tagada liidu Giguse (eelkdige labipaistvuse, diskrimineerimiskeelu,
vOrdse kohtlemise, proportsionaalsuse ja @iguskindluse pdhimdtete) jargimine. Lisaks vdib
finantskorrektsioone teha ainult siis, kui kdnealune digusnormide rikkumine avaldas voi vdinuks
avaldada finantsmdju liidu eelarvele. Seetbttu on kdesolevates suunistes kasitletavad
Oigusnormide rikkumiste liigid (v0i neile sarnased Oigusnormide rikkumised), mille puhul
rakendatakse 2.jaos satestatud kindlaméaéaralist finantskorrektsiooni, sellised &igusnormide
rikkumised, mis loetakse finantsm&ju omavaks®. Juhtudel, mil riigihanke-eeskirjade rikkumine on
ainult formaalne, ilma tegeliku vdi véimaliku finantsmdjuta, ei ole finantskorrektsiooni tegemine
pdhjendatud®.

Suunised teenivad ka eesmarki edendada riigihangetega seotud vigade jarjekindlat ké&sitlemist
asjaomaste komisjoni talituste, Euroopa Kontrollikoja* ja liikmesriikide poolt. Liikmesriigid
vastutavad eelkdige Oigusnormide rikkumise uurimise ja ndutavate finantskorrektsioonide
rakendamise eest. Sellega seoses on soovitatav, et liikmesriikide padevad asutused kohaldaksid

Suuniste kontekstis tdhendab Gigusnormide rikkumine kohaldatavate riigihanke-eeskirjade rikkumist, mis on
mdjutanud vdi oleks vbinud kahjustavalt mjutada liidu eelarvet.

2. jaos kirjeldatud digusnormiderikkumised on kdige sagedamini avastatavad Gigusnormide rikkumise liigid. See
loetelu ei ole ammendav. Muid &igusnormide rikkumisi tuleks vdimaluse korral késitleda analoogselt
kaesolevates suunistes kindlaks maaratud digusnormiderikkumiste liikidega.

Naide: kui lepingu sGlmimise teade avaldati nutust hiljem v&i jéi uldse avaldamata.

Vrd eelarve téitmisele heakskiidu andmise menetluses Euroopa Parlamendi poolt 2010. aastal antud soovitus:
., Euroopa Parlament kutsub komisjoni ja kontrollikoda iiles kiiresti iihtlustama riigihangetega seotud vigade
kasitlemist kahes poliitikavaldkonnas: p&llumajandus ja loodusvarad ning thtekuuluvus, energeetika ja transport
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oma talituste avastatud Gigusnormiderikkumiste kasitlemisel k&esolevates suunistes sétestatud
kriteeriume ja finantskorrektsioonide maéarasid.

Rahastatavad tegevused tuleks valida vastavalt kohaldatavatele ELi ja siseriiklikele
digusnormidele, sealhulgas riigihangetega seotud digusnormidele. Selles kontekstis vdib esineda
kaks stsenaariumi.

a) Kui hankelepingu sdlmimiseks kasutatud hankemenetlus on vastuolus riigihanke-eeskirjadega
(mis toob kaasa finantskorrektsiooni rakendamise, kui lepingust tulenevad kulud deklareeritakse
komisjonile) ja see leping ei ole veel allkirjastatud, vOib asjaomane asutus, vottes arvesse
vBimalikke lisakulusid ja ajapiiranguid, soovitada toetusesaajal korraldada uus hankemenetlus,
mis taielikult vastab nimetatud 6igusnormidele. Kui uut hankemenetlust ei korraldata, tuleks
digusnormide rikkumisega seoses rakendada korrektsiooni, kohaldades kaesolevaid suuniseid®.

b) Kui 0Oigusnormide rikkumine avastatakse parast lepingu allkirjastamist ja tegevus on
rahastamiseks heakskiidetud (tegevuse tsiikli mis tahes etapis), tuleks digusnormide rikkumisega
seoses rakendada korrektsiooni, kohaldades kéesolevaid suuniseid.

1.2. Kohaldamisala

Nagu on sétestatud otsuse artiklis 1, on k&esolevates suunistes kehtestatud finantskorrektsioonid,
mida tuleb rakendada Sigusnormide rikkumiste korral, mille puhul on tegemist lepingute® suhtes
kohaldatavate riigihanke-eeskirjade rikkumistega, mis tekitavad koost60s liikmesriikidega
toimuva eelarve taitmise raames liidu rahastatavaid kulusid’.

1.2.1. Lepingud, mille suhtes kohaldatakse direktiive

Kaesolevates suunistes kasitletakse igusnormide rikkumisi, mis on direktiivides® kindlaks
méaratud ja mis avastatakse seoses riigihankelepingute ja avaliku sektori hankijatega. Direktiivi
2014/24/EL artikli 13 kohaldamisel kohaldatakse neid suuniseid ka avaliku sektori hankijate
subsideeritavate lepingute suhtes, isegi kui need hankijad ei ole kdnealuseid lepinguid s6lminud.

S.t komisjonile asjaomase lepinguga seoses deklareeritavate kulude suhtes tuleks teha eelnev kindlamééaraline
korrektsioon.

Suuniste kohaldamisel kasutatakse mdistet ,leping™ laias tdhenduses, s.t selle puhul viidatakse iga liiki
riigihankemenetlustele.

Kéesolevaid suuniseid ei kohaldata selliste 8igusnormiderikkumiste suhtes, mis on seotud lihtsustatud
kuluvdimalustega.

Direktiivid on jargmised:

— Euroopa Parlamendi ja nBukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/23/EL kontsessioonilepingute
s6lmimise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 1), arvestades selles tehtud muudatusi;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja direktiivi
2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 65), arvestades selles tehtud muudatusi;

— Euroopa Parlamendi ja nBukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/25/EL, milles késitletakse vee-,
energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate (ksuste riigihankeid ja millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 2004/17/EU (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 243), arvestades selles tehtud muudatusi;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiiv 2009/81/EU, millega kooskdlastatakse teatavate
kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas ostjate poolt sGimitavate ehitustddde ning asjade ja teenuste riigihankelepingute
sBImimise kord (ELT L 216, 20.8.2009, Ik 76).



1.2.2. Lepingud, mille suhtes direktiive ei kohaldata

Juhul, kui direktiive ei kohaldata,” kuid hange kuulub aluslepingu ja siseriikliku riigihankediguse
kohaldamisalasse, kohaldatakse kaesolevaid suuniseid tingimusel, et on taidetud vdhemalt Uks
jargmistest tingimustest:

i) esineb kindel piiritlene huvi punktis 1.2.3 kindlaks madratud tdhenduses ning asjaomaste
lepingute sdlmimisel ei ole jargitud aluslepingus sé&testatud labipaistvuse pdhimotet ja
diskrimineerimiskeeldu;

il) asjaomaste lepingute puhul on selgelt rikutud siseriikliku riigihankedigust.

Lisaks on need suunised kohaldatavad ka juhul, kui siseriiklike Gigusnormide (sealhulgas
lepingutingimuste vo6i lepingu s6lmimise tingimuste) kohaselt on sonaselgelt ndutav, et ELi
rahaliste vahendite saajad peavad jargima siseriiklikke riigihanke-eeskirju vdi samalaadseid
digusnorme,™® isegi kui need toetusesaajad ise ei ole avaliku sektori hankijad, nagu on kindlaks
maéaaratud direktiivides. Sellisel juhul on &igusnormide rikkumise puhul tegemist siseriiklike
digusnormide rikkumisega (nt viidatakse toetuslepingu tingimustes aluslepingu pdhimdotetele voi
siseriiklikele riigihanke-eeskirjadele).

Koigil sellistel juhtudel tuleks finantskorrektsioonide ndutav suurus kehtestada analoogselt 2. jaos
kindlaks maaratud 6igusnormiderikkumise liikidega.

1.2.3. Kindla piiritlese huvi olemasolu

Lepingute puhul, mis ei kuulu direktiivide kohaldamisalasse, kannab komisjon Euroopa Kohtu
praktika'! kohaselt kindla piiritilese huvi olemasolu tdendamise kohustust.

Sellega seoses tuleb kbigepealt kindlaks teha, kas on faktilisi elemente, mis koostoimes téendavad
piiritilese huvi olemasolu, sealhulgas jargmised: i) lepingu ese, ii) lepingu hinnanguline vaartus,
iii) lepingu tehnilised nBuded, iv) lepingu tditmise geograafiline asukoht, v) tdendid teistest
liilkmesriikidest esitatud pakkumuste kohta vdi mone teise liikmesriigi ettevotjate avaldatud huvi
kohta.

1.3.  Kulud, mille suhtes finantskorrektsioone rakendatakse

Kui komisjon avastab digusnormide rikkumise, mis on seotud riigihanke-eeskirjade rikkumisega,
méarab ta kindlaks kaesolevate suuniste kohaselt rakendatava finantskorrektsiooni summa.
Finantskorrektsiooni summa arvutatakse 6igusnormide rikkumisest mdéjutatud lepinguga (voi selle
osaga'®) seotud ja komisjonile deklareeritud kulude summa alusel, kasutades asjakohast

Sealhulgas direktiivi 2014/24/EL X1V lisas loetlemata sotsiaalteenuste ja muude eriteenuste lepingud.

Néiteks siseriiklikud v8i programmi rahastamiskélblikkuse digusnormid, millega ndhakse ette kohustus, et
toetusesaajad, kes ei ole avaliku sektori hankijad, peavad jargima teatavat lihtsustatud hankekorda, kui nad
s6lmivad lepinguid oma tarnijatega.

1 vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, komisjon vs. lirimaa, C-507/03, EKL 2007, Ik 1-9777, punktid 32 ja 34. Vt ka
kohtuotsus, Euroopa Kohus, komisjon vs. Itaalia, C-412/04, EKL 2008, Ik 1-619; kohtuotsus, Euroopa Kohus,
SECAP SpA ja Santorso Soc. vs. Comune di Torino, liidetud kohtuasjad C-147/06 ja C-148/06, EKL 2008, Ik I-
3565.

Finantskorrektsioon piirdub lepingu osaga, kui see osa on selgelt eristatav, nimelt juhul, kui leping on jagatud
osadeks v6i kui lepingut reguleerib direktiivi 2014/24/EL artikli 33 kohane raamleping. Nii tuleks teha siis, kui
tehniline kirjeldus on piirav lepingu he osa puhul, nagu selles néites: haigla ehitamiseks sdlmitud laiema
ehitustddde hankelepingu thes osas ndudis avaliku sektori hankija konkreetse kaubamargiga arvuteid (lisamata
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kindlamé&éralist korrektsiooni vastavalt 2.jaole ja vottes arvesse punktis 1.4 sétestatud
kriteeriume.

Sama korrektsioonimééra tuleks kohaldada Gigusnormide rikkumisest mdjutatud sama lepinguga
(vOi selle osaga) seotud edaspidiste kulude suhtes enne nende sertifitseerimist komisjonile.

Praktiline naide:

Kui (ebaseaduslike kvalifitseerimise tingimuste kohaldamise tulemusena sGlmitud) ehitustdode
hankelepinguga seoses komisjonile deklareeritud kogukulude summa on 10 000 000 eurot ja kui
kohaldatav finantskorrektsiooni méar on 25 %, tuleb komisjonile esitatavast kuludeklaratsioonist
maha arvata 2 500 000 eurot. Sellest tulenevalt vahendatakse liidu rahastust selle prioriteetse
suuna asjakohase kaasrahastamise maéra alusel, mille raames kulud deklareeriti. Kui edaspidi
kavatsevad riigi ametiasutused deklareerida tdiendavaid kulusid, mis on seotud sama lepinguga,
mida mdjutab sama Gigusnormide rikkumine, tuleks nende kulude suhtes rakendada sama 25 %
korrektsioonimaara enne nende deklareerimist komisjonile®®. L&pptulemusena korrigeeritakse
lepinguga seotud maksete kogusummat sama korrektsioonimaara alusel.

1.4.  Kiriteeriumid, mida tuleb arvesse votta proportsionaalse korrektsioonimaara tle
otsustamisel

Nagu margiti punktis 1.1, vdib komisjon juhul, kui digusnormide rikkumise olemusest tulenevalt
ei ole selle tapset finantsmdju voimalik kvantifitseerida, kuid digusnormide rikkumine vdib
avaldada eelarvele mdju, ladhtuda rakendatava korrektsiooni summa arvutamisel kolmest
kriteeriumist, nimelt igusnormide rikkumise olemusest ja raskusastmest* ning sellega fondidele
pdhjustatavast rahalisest kahjust. See tahendab, et kéesolevate suuniste 2. jaos loetletud méérade
skaala (5%, 10%, 25% ja 100 %) alusel tehtud finantskorrektsioonid vastavad
proportsionaalsuse pOhimdttele. Sellele vaatamata tuleb rakendatava finantskorrektsiooni
I6ppsumma kindlaksmé&aramisel arvesse votta koiki asjaolusid, mis iseloomustavad tuvastatud
6igusn(1)5rmiderikkumist nende elementide suhtes, mida on vastava maara kehtestamisel arvesse
vOetud™.

Kui sama hankemenetluse puhul avastatakse mitu &igusnormide rikkumist,  siis
korrektsioonimééarasid ei_kumuleerita. Asjaomase lepingu suhtes vastavalt 2. jaole rakendatava
korrektsiooniméara kindlaksmaaramisel vbetakse aluseks kdige raskem digusnormide rikkumine.

Monel juhul vdivad riigihangetega seotud uksikud Gigusnormide rikkumised olla sisteemse
iseloomuga, mis on tingitud juhtimis- ja kontrollisisteemi puudusest. Sellistel juhtudel peaks
litkmesriik pérast riigihangetega seotud uksikute digusnormiderikkumiste suhtes korrektsioonide
tegemist vBtma asjakohaseid parandusmeetmeid seoses muude hankemenetlustega, mida mdjutab
sama liiki digusnormide rikkumine. Kui seda ei tehta (s.t kui kdiki sellisest puudusest mojutatud
kulusid ei ole korrigeeritud, kohaldab komisjon vastavaid parandusmeetmeid, sealhulgas
netofinantskorrektsioone, vastavalt iga fondi suhtes kohaldatavatele valdkondlikele

kohustuslikku mérkust ,,v0i samavéérne®). Sellisel juhul puudutab finantskorrektsioon ainult kdnealuse lepingu
alusel soetatud arvutitega seotud kulusid, mitte kogu lepingu kulusid.

Riigi ametiasutused peavad sdilitama lepingu suhtes rakendatud finantskorrektsioonide taieliku kontrolljalje,
sealhulgas asjakohased andmed raamatupidamissisteemis.

Eeskirjade rikkumise raskusastme hindamisel vOetakse eelkdige arvesse jargmisi tegureid: konkurentsi tase,
labipaistvus ja vrdne kohtlemine.

Vt eelkdige maaruse (EL) nr 1303/2013 artikli 144 18ige 2 ja Euroopa Kohtu valjakujunenud kohtupraktika:
otsused kohtuasjades C-406/14 (punktid 47-49) ja C-408/16 (punktid 65 ja 66).
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digusnormidele. Finantskorrektsioone tuleb rakendada mdjutatud hankemenetluste suhtes, mille
suhtes ei ole individuaalseid korrektsioone veel tehtud.

1.5. Pettus

100 % suurust finantskorrektsiooni rakendatakse kulude suhtes, mida mdjutab Gigusnormide
rikkumine, mis seisneb ELi eelarvele méju avaldavas riigihanke-eeskirjade rikkumises, mis on
seotud liidu finantshuve kahjustava pettusega, v8i mis tahes muus direktiivi (EL) 2017/1371°
artiklitega 3-5 kindlaks méératud stditeos, mille on kindlaks teinud padev digusasutus voi mille
on tuvastanud padev ELi vOi siseriiklik asutus, tuginedes pettuse esinemist kinnitavatele
tdendusmaterjalidele.

Pettusi vOivad tuvastada korruptsioonivastased/pettusevastased ELi vOi siseriiklikud haldus- ja
kriminaaluurimisasutused.

Komisjoni ja siseriiklike auditeerimisasutuste'’ audiitoritel ei ole pettusejuhtumite uurimiseks
eripadevust (valja arvatud juhul, kui neile on siseriikliku diguse alusel omistatud sellekohased
kohustused). Seega ei ole nende aruanded iseenesest pettuse olemasolu kindlaksmaaramise
aluseks, isegi kui neis tuvastatakse pettuse risk voi osutatakse pettuse tGendosusele. See ei piira
nende kohustust teatada ,, OLAFile ja teistele padevatele asutustele kdik asjaolud, millest nad on
oma ametiiilesannete tditmisel teada saanud ja mida voiks kdsitada (...) kuriteona®™, ega
liilkmesriikide kohustust tagada, , et riiklikud auditeerimisasutused teevad sama*, nagu on
satestatud direktiivi (EL) 2017/1371 artikli 15 18ikes 3.

6 Nagu on séitestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiivi (EL) 2017/1371 (mis kasitleb
vGitlust liidu finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil) artikli 3 I16ike 2 punktis b.
7" Euroopa Maaelu Arengu P&llumajandusfondi puhul sertifitseerimisasutused.
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OIGUSNORMIDE RIKKUMISE LIIGID JA VASTAVAD FINANTSKORREKTSIOONIDE MAARAD

2.1. Hanketeade ja tehniline kirjeldus

Nr | Oigusnormide  rikkumise | Kohaldatav 6igus™® Oigusnormide rikkumise Kirjeldus Korrektsioonimaa
liik r

1. | Hanketeate avaldamata | Direktiivi 2014/23/EL artikkel 31 Hanketeadet ei avaldatud kooskdlas asjakohaste 100 %
jatmine digusnormidega (nt avaldamine Euroopa Liidu Teatajas

Direktiivi 2014/24/EL artiklid 26, 32 | (ELT)), kuigi see on direktiivide kohaselt ndutav.
Voi pdhjendamatult lepingu | ja 49
s6lmimine See  kehtib ka lepingute  sdlmimise  kohta
pakkumismenetlust Direktiivi 2014/25/EL artiklid 44 ja | pakkumismenetlust korraldamata voi véljakuulutamiseta
korraldamata (s.t ebaseaduslik | 6769 labirdékimistega hankemenetluste kohta, kui nende
valjakuulutamiseta kasutamise kriteeriumid ei ole tdidetud.
labirdédkimistega
hankemenetlus) Sama, mis eespool, wvalja arvatud asjaolu, et 25 %
avalikustamiseks kasutati muid piisavaid vahendeid®.

2. | Ehitustodde/teenuste/asjade Direktiivi 2014/23/EL artikli 8 Ehitustodde projekt voi teatava hulga asjade ja/vGi | 100 %
hankelepingute kunstlik | 10ige 4 teenuste kavandatav ost jagatakse kunstlikult mitmeks | (korrektsioon
osadeks jagamine lepinguks. Selle tulemusena jaab iga ehitustdode, asjade | tehakse, kui

Direktiivi 2014/24/EL artikli 5 vOi teenuste osa kasitlev leping allapoole direktiivides | hanketeadet
16ige 3 satestatud piirmaara, mistdttu ELTs ei avaldata teavet | asjaomaste

18
19

20

Direktiivi 2014/25/EL artikli 16
16ige 3

kdigi asjaomaste ehitustdode, teenuste voi asjade hanke
kohta?.

ehitustoode, asjade
vOi teenuste kohta
ei avaldatud ELTSs,
kuigi see on

Osutatud kohtupraktikas viidatakse direktiivide 2004/17/EU ja 2004/18/EU sétetele. Esitatud tdlgendus voib siiski olla asjakohane ka 2014. aasta direktiivide sitete puhul.

Avalikustamisvahendite piisavus tdhendab seda, et hanketeade on avaldatud viisil, mis tagab, et teises lilkmesriigis asuval ettevGtjal on enne hankelepingu sdlmimist juurdepéas
asjakohasele teabele riigihanke kohta, nii et tal on v6imalik esitada pakkumus v&i valjendada huvi hankes osalemiseks. Praktikas on see nii, kui i) hanketeade on avaldatud
riiklikul tasandil (vastavalt sellekohastele siseriiklikele digusaktidele vdi -normidele) ja/vdi ii) on jargitud hangete avalikustamise p&hindudeid (vt nende nduete kohta Idhemalt
komisjoni tBlgendava teatise 2006/C 179/02 punktist 2.1).
Sama ldhenemisviisi kasutatakse mutatis mutandis ka lepingute puhul, mille suhtes kohaldatakse tksnes siseriiklikke riigihanke-eeskirju, kui ehitustddde, asjade vOi teenuste
kunstliku jagamise tottu ei avaldata kooskdlas nende digusnormidega teavet hanke kohta.




pikendamata

jatmine

hankedokumentides oluliste

21

22

vorra voi enam (kuid vdhem kui 50 % vdrra).
VoI

Nr | Oigusnormide  rikkumise | Kohaldatav 8igus™ Oigusnormide rikkumise kirjeldus Korrektsioonimaa
liik r
C-574/10: komisjon vs. Saksamaa, direktiivide
T-358/08: Hispaania vs. komisjon, kohaselt ndutav)
T-384/10: Hispaania vs. komisjon
Sama, mis eespool, valja arvatud asjaolu, et 25 %
avalikustamiseks kasutati muid piisavaid vahendeid
samadel tingimustel, nagu on kirjeldatud eespool
punktis 1.
3. | Hankelepingu osadeks | Direktiivi 2014/24/EL artikli 46 Avaliku sektori hankija ei esita peamisi pdhjusi, miks ta 5%
jagamata jatmise | 18ige 1 otsustas hanke osadeks jagamata jatta.
pdhjendamatus
4. | Pakkumuste vOi | Direktiivi 2014/24/EL artiklid 27— | Direktiivides satestatud tdhtaega on luhendatud 85 % 100 %
osalemistaotluste  laekumise | 30, artikli 47 18iked 1 ja 3 ning | vBrra vGi enam vQi tahtaeg on 5 péeva voi lihem.
tahtaja rikkumine?! artikli 53 I8ige 1
Direktiivides sétestatud téhtaega on lihendatud 50 % 25 %
VoI Direktiivi 2014/25/EL artiklid 45— | v&rra v6i enam (kuid vahem kui 85 % vérra)?.
48, artikli 66 10ige 3 ja artikli 73
Pakkumuste laekumise tahtaja | 15ige 1 Direktiivides satestatud tdhtaega on luhendatud 30 % 10 %

Seda t&htaega kohaldatakse avatud hankemenetluste, piiratud hankemenetluste ja konkurentsipdhiste labirdékimistega hankemenetluste puhul.
Tahelepanu tuleb poorata ka direktiivi 2014/24/EL artikli 47 18ikele 1: ,, Pakkumuste ja osalemistaotluste laekumise tdhtaegu kindlaks méarates votab avaliku sektori hankija
arvesse konkreetse lepingu keerukust ja pakkumuste koostamiseks vajalikku aega, ilma et see piiraks artiklites 27-31 sdtestatud miinimumtihtaegade kohaldamist.

Néiteks pakkumuste laekumise minimaalse tahtaja puhul, mis on 35 pdeva (vastavalt direktiivi 2014/24/EL artiklile 27), v8ib esineda kaks stsenaariumi: 1) avaliku sektori
hankija kohaldatud tahtaeg oli 10 p&eva, mis tdhendab, et téhtaega lihendati 71,4 % [= (35-10)/35)]; seega on pbhjendatud 25 %-line finantskorrektsioon; 2) avaliku sektori
hankija kohaldatud tahtaeg oli 10 p&eva, kuid minimaalne tahtaeg vdis olla 15 péeva (kuna avaldati eelteade), mis tdhendab, et tdhtaega lihendati 33 % [= (15-10)/15)]; seega on
pdhjendatud 10 %-line finantskorrektsioon.




Nr

Oigusnormide  rikkumise

liik

Kohaldatav 6igus™

Oigusnormide rikkumise kirjeldus

Korrektsioonimaa
r

muudatuste tegemisel

Hankedokumentides oluliste muudatuste tegemisel ei
pikendatud tahtaegu®.

pakkujatele/kandidaatidele) hankedokumentide
omandamiseks antud aeg on 5 péeva voi lihem.

vOi

Kui avaliku sektori hankija ei ole tildse vdimaldanud*
elektrooniliste vahendite abil hankedokumentidele

Direktiivides satestatud tdhtaega on lihendatud vahem 5%
kui 30 % vorra.

5. | Ebapiisav aeg | Direktiivi  2014/23/EL artiklid 29 | Ettevdtjatele (s.t potentsiaalsetele 10 %
potentsiaalsetele ja3d pakkujatele/kandidaatidele) hankedokumentide
pakkujatele/taotlejatele omandamiseks antud aeg on liiga luhike (s.t 50 %
hankedokumentide Direktiivi  2014/24/EL  artiklid 22 | asjakohaste ~ sdtete  kohaselt  hankedokumentides
omandamiseks jas3 ettendhtud pakkumuste laekumise tahtajast voi liihem),

o o millega on loodud pdhjendamatu takistus riigihanke
vOi Direktiivi  2014/25/EL  artiklid 40 | 3yamiseks konkurentsile.
ja73

Piirangud hankedokumentide Ettevtjatele (s.t potentsiaalsetele 5 %

omandamisel pakkujatele/kandidaatidele) hankedokumentide
omandamiseks antud aega on luhendatud, kuid vahem
kui  80% vOrra asjakohaste satete  kohaselt
hankedokumentides ettendhtud pakkumuste laekumise
tahtajast.
Ettevotjatele (s.t potentsiaalsetele 25 %

23
24

Vrd direktiivi 2014/24/EL artikli 47 18ike 3 punkt b.
Kui elektroonilist juurdepéasu vdimaldati, kuid juurdepadsuaega lihendati, kohaldatakse vastavalt eespool nimetatud maarasid 25 %, 10 % vdi 5 %.
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Nr

Oigusnormide  rikkumise

liik

Kohaldatav 6igus™

Oigusnormide rikkumise kirjeldus

Korrektsioonimaa

r

piiramatut ja tdielikku tasuta juurdepéasu vastavalt
direktiivi 2014/24/EL artikli 53 18ikele 1, on tegemist
tdsise digusnormide rikkumisega®.

Pakkumuste laekumise
pikendatud tahtaja avaldamata
jatmine®®

vOi

Pakkumuste laekumise téhtaja
pikendamata jatmine

Direktiivi
ja39
Direktiivi
jad7
Direktiivi
ja 66

2014/23/EL  artiklid 3
2014/24/EL  artiklid 18

2014/25/EL  artiklid 36

Pakkumuste (vGi osalemistaotluste) laekumise esialgne
tahtaeg oli kohaldatavate sétete kohaselt Gige, kuid selle
pikendamisest ei teatatud korrektselt vastavalt
asjakohastele digusnormidele (s.t avaldamine ELTS),
kuid teavet (pikendatud t&htaja kohta) avaldati muul
viisil (vt eespool punktis 1 esitatud tingimused).

5%

Sama, mis eespool, kuid teavet (pikendatud téhtaja
kohta) ei avaldatud muul viisil (vt eespool punktis 1
esitatud tingimused).

vOi

Pakkumuste laekumise tahtaja pikendamata jatmine
juhul, kui mis tahes pdhjusel ei edastatud lisateavet
hiljemalt kuus pdeva enne pakkumuste laekumiseks

kehtestatud tdhtaega, kuigi ettevotjad taotlesid lisateavet
digeaegselt?’.

10 %

KonkurentsipBhise
labiradkimistega

hankemenetluse vOi

25
26

27

Direktiivi
10ige 4

2014/24/EL  artikli 26

Avaliku  sektori  hankija  sB8lmib  hankelepingu
konkurentsipbhise labirdédkimistega hankemenetluse voi
konkurentidega peetava dialoogi teel olukordades, kus

25 %

Valja arvatud juhtudel, kui osutatud satte teises ja kolmandas 18igus satestatud tingimused on téidetud. Sellistel juhtudel korrektsiooni ei rakendata.

Vdi osalemistaotluste lackumise pikendatud tdhtaja avaldamata jatmine; seda tahtaega kohaldatakse piiratud hankemenetluste ja labirdédkimistega hankemenetluste puhul, mille

kohta on avaldatud hanketeade.

Vrd direktiivi 2014/24/EL artikli 47 18ike 3 punkt a. Nimetatud direktiivi artikli 27 16ikes 3 ja artikli 28 18ikes 6 osutatud kiirendatud menetluse puhul on see ajavahemik neli

péeva.
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Nr | Oigusnormide  rikkumise | Kohaldatav 8igus™ Oigusnormide rikkumise kirjeldus Korrektsioonimaa
liik r
konkurentidega peetava direktiiv seda ette ei née.
dialoogi pdhjendamatu
kasutamine Juhtumid, mil avaliku sektori hankija tagas tdieliku 10 %

labipaistvuse, sh pdhjendas nende menetluste kasutamist
hankedokumentides, ega piiranud esialgse pakkumuse
esitamiseks sobivate taotlejate arvu ning pakkumuste ule
peetud l&birddkimiste kaigus oli tagatud koikide
pakkujate vordne kohtlemine.

8. | Direktiiviga kehtestatud | Direktiivi 2014/24/EL artiklid 33-39 | Ei jérgitud elektroonilise ja koondhanke®® erimenetlusi 10 %
elektroonilise o] vastavalt kohaldatavas direktiivis sétestatule ja sellel
koondhankemenetluse Direktiivi 2014/25/EL artiklid 51-57 | mittevastavusel v@is olla potentsiaalsetele pakkujatele
rikkumine®® heidutav maju*°.

Kui mittevastavus t8i kaasa hankelepingu sGlmimise 25 %
muu pakkujaga kui see, kellega leping oleks tulnud
s6lmida, on tegemist t&sise digusnormide rikkumisega®".

9. | Kvalifitseerimise tingimuste | Direktiivi 2014/23/EL artiklid 31, | a) Kvalifitseerimise tingimuste ja/vdi pakkumuste 25 %
ja/vdi pakkumuste hindamise | 33, 34, 36, 37, 38 ja 41 ning V lisa | hindamise kriteeriumide (ja nende osakaalude)
kriteeriumide  (Ja  nende | (punkti 7 alapunkt c ja punkt 9) hanketeates*? avaldamata jatmine
osakaalude)  vGi  lepingu
taiitmise  tingimuste  voi | Direktiivi 2014/24/EL artiklid 42, | b) Lepingu tditmise tingimuste voi tehnilise kirjelduse 10 %
tehnilise kirjelduse | 51, 53, 56-63, 67 ja 70, V lisa C osa | hanketeates®® avaldamata jatmine
hanketeates avaldamata | (punkti 11 alapunkt c ja punkt 18) ja

28
29
30
31
32
33

Valja arvatud juhud, mil digusnormide rikkumine on juba hdlmatud muude kaesolevates suunistes kasitletud digusnormide rikkumistega.
Asjaomased hankemenetlused on jargmised: raamleping, dinaamiline hankesisteem, elektrooniline oksjon, elektrooniline kataloog, keskne hankimine ja keskne hankija.

Néide: raamlepingu téhtaeg on pikem kui neli aastat ja seda ei ole nduetekohaselt pdhjendatud.
Kui mittevastavus seisneb hanketeate avaldamata jatmises, tuleks korrektsiooniméaar kindlaks médrata vastavalt punktile 1.

V&i hankedokumentides, kui need avaldatakse koos hanketeatega.
V&i hankedokumentides, kui need avaldatakse koos hanketeatega.

11




Nr | Oigusnormide  rikkumise | Kohaldatav 8igus™ Oigusnormide rikkumise kirjeldus Korrektsioonimaa
liik r
jatmine VIl lisa c) Avaldatud hanketeates ega tehnilises kirjelduses ei

ole piisavalt Uksikasjalikult kirjeldatud pakkumuste
Voi Direktiivi 2014/25/EL artiklid 60, | hindamise kriteeriume ja nende osakaale ning selle
_ ~ | 71, 73, 76-79, 82 ja 87, VIl lisa | tulemuseks on konkurentsi pdhjendamatu piiramine (s.t
Pakkumuste _ hindamise | ning Xl lisa Aosa (punktid 16 | piisavate  Uksikasjade  puudumisel  vdis  olla
kriteeriumide  ja  nende | ja19), B osa (punktid 15 ja16) ja | potentsiaalsetele pakkujatele heidutav maju)>*.
osakaalude ebapiisav | C osa (punktid 14 ja 15)
kirjeldamine d) Avaliku sektori hankija antud selgitusi v&i lisateavet
B Direktiivi  2014/24/EL  artiklis 18 | (kvalifitseerimise tingimuste/ pakkumuste hindamise
vol osutatud vordse kohtlemise | kriteeriumide kohta) ei avaldatud ega edastatud koigile
. : pShimdte pakkujatele.
Selgituste/lisateabe
esitamata/avaldamata jatmine | Kohtupraktika: ~ Euroopa  Kohtu
otsused  kohtuasjades  Dimarso
(07/2016), komisjon vs. lirimaa
(11/2010), Lianakis (01/2008)

34

pakkumuste esitamise tahtaega.

12

Valja arvatud juhul, kui avaliku sektori hankija on pakkumuste hindamise kriteeriume ja nende osakaale pakkujatele viimaste taotlusel piisavalt (iksikasjalikult selgitanud enne




Nr | Oigusnormide  rikkumise | Kohaldatav 8igus™ Oigusnormide rikkumise kirjeldus Korrektsioonimaa
liik r
10. | Selliste Direktiivi 2014/23/EL artiklid 36, | Juhtumid, mil ettevdtjad vdisid pakkumuse esitamisest 25%
37, 38 ja 41 seoses artikliga 3 loobuda kdrvalejatmise voi kvalifitseerimise tingimuste
- korvalejatmise voi ja/vdi pakkumuste hindamise kriteeriumide v8i lepingu
kvalifitseerimise tingimuste ja | Direktiivi 2014/24/EL artiklid 42, | taitmise tingimuste tottu, mis sisaldavad
pakkumuste hindamise | 56-63, 67 ja 70 seoses artikli 18 | pghjendamatuid  siseriiklikke, ~ piirkondlikke V@i
kriteeriumide voi IGikega 1 ja VII lisaga kohalikke eelistusi.
- lepingute taitmise | Direktiivi 2014/25/EL artiklid 60, Sellega on tegemist niiteks siis, kui on kehtestatud
tingimuste voi 76-79, 82 ja 87 seoses artikli 36 | ndue, et pakkuja peab pakkumuse esitamise ajal omama
IGikega 1 ja VIII lisaga
—tehniliste kirjelduste i) riigis v3i piirkonnas tegevuskohta v@i esindajat; voi
kasutamine, mis on i) riigis vOi piirkonnas tegutsemise kogemust ja/vOi
pdhjendamatute  siseriiklike, kvalifikatsiooni®®;
piirkondlike ~ vdi  kohalike
eelistuste tottu iii) riigis vOi piirkonnas seadmeid.
diskrimineerivad
Sama, mis eespool, vélja arvatud asjaolu, et minimaalne 10 %
konkurents oli siiski tagatud, s.t mitu ettevotjat esitas
pakkumuse, mis voeti vastu ja vastasid kvalifitseerimise
tingimustele.
11. | Selliste Direktiivi 2014/23/EL artiklid 36, | Need on kriteeriumid voi tingimused, mis ei ole kll 10 %
37, 38 ja 41 seoses artikliga 3 siseriiklike, piirkondlike v6i kohalike eelistuste tottu
- kdrvalejatmise VOi diskrimineerivad, kuid siiski piiravad ettevotjate
kvalifitseerimise tingimuste ja | Direktiivi 2014/24/EL artiklid 42, | juurdepdasu  konkreetsele hankemenetlusele, nagu
pakkumuste hindamise | 56-63, 67 ja 70 seoses artikli 18 | naiteks jargmistel juhtudel:

35

Kindlaksmaaratud kvalifitseerimistingimused ei tohi olla diskrimineerivad ega piiravad ning nad peavad olema seotud lepingu esemega ja proportsionaalsed. Kui konkreetseid

valikukriteeriume ei ole v8imalik piisavalt tapselt kirjeldada, peavad valikukriteeriumides kasutatavale viitele olema lisatud sdnad ,,v3i samavéidrne®, et tagada konkurentsi
avamine. Kui need tingimused on taidetud, ei ole finantskorrektsiooni tegemine pdhjendatud.
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Nr

Oigusnormide  rikkumise

liik

Kohaldatav 6igus™

Oigusnormide rikkumise kirjeldus

Korrektsioonimaa
r

kriteeriumide vOi
- lepingute taitmise
tingimuste voi

— tehniliste kirjelduste

kasutamine, mis ei ole kull
eespool nimetatud
oigusnormiderikkumise liigi
tdhenduses diskrimineerivad,
kuid on ikkagi ettevotjate
juurdepéadsu piiravad.

I6ikega 1 ja VII lisaga

Direktiivi 2014/25/EL artiklid 60,
76-79, 82 ja 87 seoses artikli 36
IGikega 1 ja VIII lisaga

1) juhtumid, mil konkreetse lepinguga seoses ndutav
padevuse voi suutlikkuse miinimumtase on lepingu
esemega seotud, kuid ei ole sellega proportsionaalne;

2) juhtumid, mil pakkujate/taotlejate hindamise kaigus
kasutati kvalifitseerimise tingimusi pakkumuste
hindamise kriteeriumidena;

3) juhtumid, mil on ndutud konkreetseid kaubamarke
voi standardeid,® valja arvatud juhul, kui need nduded
on seotud lepingu lisaosaga ja potentsiaalne mdju ELi
eelarvele on tiksnes formaalne (vt punkt 1.4).

Juhtumid, mil kohaldati piiravaid kriteeriume, tingimusi 5%
vOi tehnilisi kirjeldusi, kuid minimaalne konkurents oli

siiski tagatud, s.t mitu ettevotjat esitas pakkumuse, mis

vOeti vastu ja vastasid kvalifitseerimise tingimustele.

Juhtumid, mil konkreetse lepinguga seoses ndutav 25 %

padevuse voi suutlikkuse miinimumtase ilmselgelt ei ole
lepingu esemega seotud.

VoI

Juhtumid, mil korvalejatmise vOi kvalifitseerimise
tingimused ja/vdi pakkumuste hindamise kriteeriumid
vOi lepingu taitmise tingimused olid sellised, et
pakkumuse sai esitada ainult Uks ettevdtja ja seda
tulemust ei saa Oigustada konealuse lepingu tehnilise

36

Seejuures ei ole voimaldatud pakkuda samaviérset kaubamarki, s.t ei ole kasutatud kohustuslikke sdnu ,,v0i samavéarne®.
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Nr | Oigusnormide  rikkumise

liik

Kohaldatav 6igus™

Oigusnormide rikkumise kirjeldus

Korrektsioonimaa
r

spetsiifilisusega.

12. | Lepingu eseme ebapiisav voi | Direktiivi 2014/23/EL artikkel 3 Hanketeates ja/vdi tehnilises Kkirjelduses esitatud 10 %
ebatdpne maaratlus®’ kirjeldus on ebapiisav vOi ebatdpne ega pruugi seetdttu
Direktiivi 2014/24/EL artikli 18 vBimaldada  potentsiaalsetel  pakkujatel/taotlejatel
16ige 1 lepingu eset tapselt kindlaks maarata; sellel on heidutav
o _ mdju, mis v8ib konkurentsi piirata®.
Direktiivi 2014/25/EL artikkel 36
Kohtuasjad C-340/02: komisjon vs.
Prantsusmaa (EU:C:2004:623) ja C-
299/08: komisjon vs. Prantsusmaa
(EU:C:2009:769)
Kohtuasi C-423/07: komisjon vs.
Hispaania
13. | Allhanke pdhjendamatu | Direktiivi 2014/23/EL  artikli 38 | Hankedokumentidega (nt  tehnilise  kirjeldusega) 5%
piiramine I16ige 2 ja artikkel 42 seatakse piiranguid alltoovotjate kasutamisele lepingu

Direktiivi  2014/24/EL
I6ige 2 ja artikkel 71

artikli 63

Direktiivi 2014/25/EL artikli 79
16ige 3 ja artikkel 88

Kohtuasi C-406/14: Wroctaw —

osa puhul, mis on madratud abstraktselt kindlaks teatava
protsendina sellest lepingust, olenemata vdimalusest
kontrollida potentsiaalsete alltodvdtjate suutlikkust ja
mainimata asjaomaste tlesannete sisu.

37
38

Valja arvatud juhul, kui i) direktiivid vdimaldavad l&biraakimisi vai ii) lepingu eset on pérast hanketeate avaldamist tapsustatud ja see tdpsustus avaldati ELTS.
Néiteks on hankemenetluse kéigus esitatud kaebuste vdi teadete pohjal selgunud, et tehniline kirjeldus ei ole potentsiaalsete pakkujate jaoks piisavalt selge lepingu eseme

kindlaksméadramiseks. Potentsiaalsete pakkujate esitatud kiisimuste arv ei osuta siiski digusnormide rikkumise olemasolule, kui avaliku sektori hankija vastab kisimustele
asjakohaselt vastavalt direktiivi 2014/24/EL artikli 47 16ikele 3 ja artikli 53 I8ikele 2.
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Nr | Oigusnormide  rikkumise | Kohaldatav 8igus™ Oigusnormide rikkumise kirjeldus Korrektsioonimaa
liik r
Miasto na prawach  powiatu
(EU:C:2016:652), punkt 34
2.2.  Pakkujate valimine ja pakkumuste hindamine
Nr | Qigusnormide Oiguslik  alus /| Oigusnormide rikkumise kirjeldus Korrektsioonimaar
rikkumise liik viitedokument
14. | Kvalifitseerimise Direktiivi  2014/23/EL | Kvalifitseerimise tingimusi (vOi tehnilist Kirjeldust) muudeti valikuetapis 25 %
tingimusi (voi tehnilist | artikli3  18ige 1  ja | vOi kohaldati valikuetapis valesti, mille tulemusena voeti vastu edukad
kirjeldust) on pérast | artikkel 37 pakkumused, mida ei oleks tulnud vastu votta (vOi llkati tagasi
pakkumuste ~ avamist| pakkumused, mis oleks tulnud vastu vétta®), kui avaldatud
muudetud v3i valesti | Direktiivi  2014/24/EL | kvalifitseerimise tingimusi oleks jargitud.
kohaldatud artikli 18  10ige1 ja
artikli 56 16ige 1
Direktiivi  2014/25/EL
artikli 36 16ige 1 ja
artikli 76 16ige 1
15. | Pakkumuste hindamine | Direktiivi  2014/23/EL | 1) Hanketeates v06i tehnilises Kirjelduses avaldatud pakkumuste 10 %
hindamiskriteeriumide | artikkel 41 hindamise kriteeriume (vO0i vastavaid alamkriteeriume vdi osakaale) ei
alusel, mis erinevad | jargitud pakkumuste hindamise kaigus vOi 2) hindamisel kasutati
hanketeates voi | Direktiivi  2014/24/EL | taiendavaid pakkumuste hindamise kriteeriume, mida eelnevalt ei
tehnilises  kirjelduses | artiklid 67 ja 68 avaldatud®.
avaldatud o
Kriteeriumidest Direktiivi  2014/25/EL | Kui eespool nimetatud kahel juhtumil oli diskrimineeriv méju 25 %

(pBhjendamatute siseriiklike, piirkondlike voi kohalike eelistuste tottu,

39
40

Valja arvatud juhul, kui avaliku sektori hankija tdendab, et tagasilikatud pakkumus ei oleks thelgi juhul v8itnud ja et seetdttu ei olnud digusnormide rikkumisel finantsmaoju.
Direktiivi 2014/24/EL artikli 67 18ike 5 ja sellega seotud kohtupraktika kohaselt.
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Nr | Oigusnormide Oiguslik alus / | Oigusnormide rikkumise kirjeldus Korrektsioonimaar
rikkumise liik viitedokument
VoI artiklid 82 ja 83 on tegemist tosise digusnormide rikkumisega.
Pakkumuste hindamine | Kohtuasjad C-532/06:
taiendavate Lianakis
hindamiskriteeriumide | (EU:C:2008:40),
alusel, mida ei | punktid 43-44, ja C-
avaldatud 6/15: TNS Dimarso
punktid 25-36
16. | Ebapiisav  kontrolljalg | Direktiivi  2014/24/EL | Asjakohased dokumendid (mis on satestatud direktiivide kohaldatavates 25 %
lepingu s6lmimise | artikkel 84 satetes) ei ole lepingu s6lmimise pdhjendamiseks piisavad, mistottu
kohta puudub l&bipaistvus.
Direktiivi  2014/25/EL
artikkel 100 Asjakohastele dokumentidele juurdepadsu andmisest keeldumine on 100 %
tdsine digusnormide rikkumine, kuna avaliku sektori hankija ei esita
tdendeid selle kohta, et hankemenetlus oli kohaldatavate Gigusnormidega
kooskdlas.
17. | Labirdakimised Direktiivi  2014/23/EL | Avaliku sektori hankija lubas pakkujal/taotlejal pakkumuste hindamise 25 %
hankemenetluse  ajal, | artikli 37  16ige 6 ja | ajal oma pakkumust muuta* ja muutmise tulemusena séImiti leping selle
sealhulgas edukaks | artikkel 59 pakkuja/taotlejaga.
tunnistatud pakkumuse | Vi
muutmine  hindamise | Direktiivi  2014/24/EL
ajal artikli 18  10ige 1  ja | Avaliku sektori hankija peab avatud voi piiratud hankemenetluse

artikli 56 16ige 3

Direktiivi 2014/25/EL
artikli 36 16ige 1 ja

hindamisetapis mis tahes pakkuja(te)ga labiraakimisi, mille tulemusena
tehakse lepingus olulisi muudatusi vorreldes hanketeates voi tehnilises
Kirjelduses avaldatud esialgsete tingimustega.

41

Valja arvatud labirdékimistega hankemenetluse ja konkurentidega peetava dialoogi puhul ning kui direktiivid lubavad pakkujatel/taotlejatel esitada, tdiendada v&i tapsustada

teavet ja dokumente.
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Nr | Oigusnormide Oiguslik alus / | Oigusnormide rikkumise kirjeldus Korrektsioonimaar
rikkumise liik viitedokument
artikli 76 10ige 4, VoI
IlgohttuaS{:d (I}E.Zé/ 1A.': Kontsessioonilepingu  puhul  lubab  avaliku  sektori  hankija
éwgzogg_s‘z 1' 4 anusz pakkujal/taotlejal l&birdakimiste k&igus muuta lepingu eset, pakkumuste
( l-<t ég . .C 23}15. hindamise kriteeriume ja miinimumndudeid ning muutmise tulemusena
punkt 69, ja &= ' s6lmitakse leping selle pakkuja/taotlejaga.
Pippo Pizzo
(EVU:C:2016:404)
Liidetud kohtuasjad
C-21/03 ja C-34/03:
Fabricom
(EVU:C:2005:127)
18. | Taotlejate/pakkujate Direktiivi  2014/23/EL | Juhtumid, mil avaliku sektori hankija eelnev nBustamine pakkuja poolt 25 %
varasemad artikkel 3 ja artikli 30 | pdhjustab konkurentsi moonutamist voi rikub diskrimineerimiskeeldu

ebaseaduslikud suhted
avaliku sektori
hankijaga

1Gige 2

Direktiivi  2014/24/EL
artikli 18 18ige 1 ning
artiklid 40 ja 41
Direktiivi  2014/25/EL
artikli 36 10igel ja
artikkel 59

Liidetud kohtuasjad C-
21/03 ja C-34/03:
Fabricom

vOi vordse kohtlemise ja labipaistvuse p8himdtteid, millele osutatakse
direktiivi 2014/24/EL artiklites 40 ja 41*.

42

Sellise ndustamise nédol on tegemist digusnormide rikkumisega olenemata sellest, kas see toimub hankedokumentide koostamise ajal v8i eelneva projektitaotluse menetlemise

ajal.
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Nr | Oigusnormide Oiguslik alus / | Oigusnormide rikkumise kirjeldus Korrektsioonimaar

rikkumise liik viitedokument
(EU:C:2005:127)

19. | Konkurentsip6hine Direktiivi  2014/24/EL | Konkurentsipbhises labirdédkimistega hankemenetluses muudetakse 25 %
labirdékimistega artikli 29 I16iked 1 ja 3 oluliselt lepingu algseid tingimusi,** mistdttu tuleb kuulutada valja uus
hankemenetlus,  mille hange
kaigus muudetakse | Direktiivi  2014/25/EL
oluliselt hanketeates voi | artikkel 47
tehnilises  Kirjelduses
satestatud tingimusi

20. | Ebaharilikult ~ madala | Direktiivi  2014/24/EL | Pakkumused, mis olid asjaomaseid ehitustdid, asju vOi teenuseid 25 %
hinnaga  pakkumuste | artikkel 69 arvestades ebaharilikult madala hinnaga, likati tagasi, kuid enne nende
pdhjendamatu pakkumuste tagasilikkamist ei kusinud avaliku sektori hankija
tagasiliikkamine Direktiivi  2014/25/EL | vastavatelt pakkujatelt kirjalikult tapsustusi (nt tksikasjalikumat teavet

artikkel 84 pakkumuse nende osade kohta, mida ta peab asjakohaseks), v&i hankija

Liidetud kohtuasjad C-
285/99: Lombardini ja
C-286/99: Mantovani

klsis tdpsustusi, kuid ei suuda tdendada, et ta hindas vastavate pakkujate
vastuseid.

43

Vt direktiivi 2014/24/EL artikli 29 16ike 3 viimast rida.

19




Nr

Oigusnormide
rikkumise liik

Oiguslik alus /
viitedokument

Oigusnormide rikkumise kirjeldus

Korrektsioonimaar

(EU:C:2001:610),
punktid 78-86, ning
kohtuasi T-402/06:
Hispaania vs. komisjon
(EU:T:2013:445),
punkt 91

21.

Huvide konflikt,
mdjutab
hankemenetluse
tulemust

mis

Direktiivi
artikkel 35

2014/23/EL

Direktiivi
artikkel 24

2014/24/EL

Direktiivi
artikkel 42

2014/25/EL

Kohtuasi C-538/13:
eVigilo
(EU:C:2015:166),
punktid 31-47

Juhtumid, mil on tuvastatud avalikustamata v0i ebapiisavalt maandatud
huvide konflikt, millele osutatakse direktiivi 2014/24/EL artiklis 24 (vdi
direktiivi 2014/23/EL artiklis 35 vGi direktiivi 2014/25/EL artiklis 42), ja
leping(ud) s6lmiti asjaomase pakkujaga™.

100 %

44

Huvide konflikt vdib esineda juba projekti ettevalmistamise etapis, naiteks siis, kui projekti ettevalmistamine mé&jutas hankedokumente vdi hankemenetlust.
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Nr | Oigusnormide Oiguslik alus / | Oigusnormide rikkumise kirjeldus Korrektsioonimaar

rikkumise liik viitedokument
22. Kokkumangitud Direktiivi  2014/23/EL | Juhtum 1a: kokkumangus osalenud pakkujad tegutsesid ilma juhtimis- ja 10 %
pakkumine® artikkel 35 kontrollististeemis osaleva isiku v6i avaliku sektori hankija abita ning
kdnealune leping (lepingud) sdlmiti the sellise aritihinguga.

(selle tuvastab | Direktiivi  2014/24/EL
konkurentsiamet, kohus | artikkel 24 Juhtum 1b: kui hankemenetluses osalesid vaid omavahel kokkuleppe 25 %
vOi muu péadev asutus) s6lminud aritihingud, on tegemist konkurentsi tdsise piiramisega.

Direktiivi  2014/25/EL

artikkel 42 Juhtum 2: juhtimis- ja kontrollisiisteemis osalev isik vdi avaliku sektori 100 %

hankija osales kokkuméngus, abistades omavahel kokkuleppe sdlminud

pakkujaid, ning kdnealune leping (lepingud) sdlmiti Uhe sellise
aritihinguga.

Sellisel juhul on kdnealuseid arilhinguid abistava ning juhtimis- ja
kontrollisusteemis osaleva isiku vOi avaliku sektori hankija puhul
tegemist pettusega/huvide konfliktiga.

2.3.  Lepingu taitmine

Nr | Oigusnormide Oiguslik alus / | Oigusnormide rikkumise kirjeldus Korrektsioonimaar
rikkumise liik viitedokument

23. | Hanketeates vOi tehnilises | Direktiivi 2014/23/EL | 1) Lepingus on tehtud muudatusi (sh lepingu ulatuse | 25% algse lepingu ja

kirjelduses esitatud | artikkel 43 vdhendamine), mis ei ole kooskdlas nimetatud direktiivi | muudatustest tulenevate uute
lepingu elementide | artikli 72 l16ikega 1. ehitustodde, asjade  vOi
muutmine, mis ei ole | Direktiivi  2014/24/EL teenuste  (kui  neid on)

Lepingu elementide muudatusi ei loeta siiski digusnormide

*  Kokkumangitud pakkumisega on tegemist siis, kui aritihingute rihmad sdlmivad omavahel kokkuleppe eesmargiga tdsta riigihankel pakutavate kaupade, ehitustddde véi

teenuste hindu v&i alandada nende kvaliteeti. Korrektsioon ei ole pdhjendatud, kui kokkuméngus osalenud pakkujad tegutsesid ilma juhtimis- ja kontrollisiisteemis osaleva isiku
vOi avaliku sektori hankija abita ning kdnealust lepingut (lepinguid) ei s6lmitud Uhegi sellise aritihinguga.
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Nr | Oigusnormide Oiguslik alus / | Oigusnormide rikkumise kirjeldus Korrektsioonimaar
rikkumise liik viitedokument

direktiividega kooskdlas | artikkel 72 rikkumiseks, mille suhtes tuleb rakendada | vaartusest

finantskorrektsiooni, kui on taidetud artikli 72 10ike 2
Direktiivi 2014/25/EL tingimused, s.t

artikkel 89 a) muudatuse vaartus jaab allapoole jargmisi piirmaarasid:
Kohtuasi C-496/99 P: i) direktiivi 2014/24/EL artiklis 4 sétestatud piirmadrad®®;
Succhi di Frutta ja

(EU:C:2004:236),

punktid 116 ja 118 i) 10 % algse lepingu maksumusest teenuste ja asjade

hankelepingute puhul ning 15% algse lepingu

Kohtuasi C-454/06: maksumusest ehitustddde hankelepingute puhul; ja
Pressetext b) muudatusega ei ole muudetud lepingu vGi raamlepingu
(EU:C:2008:351) ildist olemust*’.
Kohtuasi C-340/02: 2) Lepingu elemente (nditeks hind, ehitustdode laad,
komisjon vs. Prantsusmaa valmimise  tidhtaeg,  maksetingimused,  kasutatavad
(EU:C:2004:623) materjalid) on oluliselt muudetud, kui muudatuse
tulemusena muutub taidetav leping oma olemuselt algselt
Kohtuasi C-91/08: Wall sOlmitud lepingust olulisel maé&ral erinevaks. Igal juhul
AG (EU:C:2010:182) loetakse muudatust oluliseks, kui on téidetud tks vOi mitu

direktiivi 2014/24/EL artikli 72 10ikes 4 séatestatud

46
47

Piirmé&arad vaadatakse 1&bi iga kahe aasta tagant, vrd direktiivi artikkel 6.

Moistet ,,lepingu v3i raamlepingu iildine olemus® ei ole direktiivides méératletud ning seda ei ole veel kohtupraktikas kasitletud. Vt ka direktiivi 2014/24/EL p&hjendust 109.
Sellega seoses antakse lisajuhiseid SIGMA juhendis nr 38 riigihangete ja lepingumuudatuste kohta (k&ttesaadav aadressil http://www.sigmaweb.org/publications/Public-
Procurement-Policy-Brief-38-200117.pdf): ,, Lepingu muutmine on lubatud, kui see on sonaselgelt ette nihtud esialgsetes hankedokumentides esitatud libivaatamisklauslites.
Léabivaatamisklauslid vdivad anda lepingutingimuste osas teatava paindlikkuse. Lepingu muudatusi ei saa lubada pelgalt p8hjusel, et neid on hankedokumentides eelnevalt
mainitud. Hankedokumentides esitatud labivaatamisklauslid peavad olema selged, tapsed ja tiheselt mdistetavad. Labivaatamisklausleid ei v6i sGnastada dldiselt, et hdlmata
kGiki vBimalikke muudatusi. Liiga Glds@naline labivaatamisklausel rikub tdendoliselt l1&bipaistvuse pdhimdtet ja tekitab ebavdrdse kohtlemise riski. (...) Labivaatamisklauslites
tuleb esitada vdimalike muudatuste vGi variantide ulatus ja olemus ning nende kasutamise tingimused. (...) Labivaatamisklauslitega ei v8i muuta lepingu dldist olemust. (...)
Naiteks koostatakse téendoliselt uus leping, kui lepingu olemust muudetakse nii, et osutub vajalikuks esialgses lepingus satestatutest erinevate toodete tarnimine v8i teenuste
osutamine. Neil asjaoludel ei ole muudatus lubatud, isegi kui teistsuguste toodete vdi uute teenuste ulatus, olemus ja tingimused on selgelt, tépselt ja theselt mdistetavalt
kindlaks mddratud.
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Nr

Oigusnormide
rikkumise liik

Oiguslik alus
viitedokument

/

Oigusnormide rikkumise kirjeldus

Korrektsioonimaar

tingimust.

Direktiivi 2014/24/EL
artikli 72 16ike 1 punkti b
viimane 18ik ja artikli 72
punkti c alapunkt iii

Mis tahes hinnatdus, mis (Gletab 50 % algse lepingu
véartusest

25 % algse lepingu véartusest
ja 100 % asjaomaste
lepingumuudatuste vaartusest
(hinnatbus)
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