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INLEDNING

Enligt artikel 12 i radets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om
inrdttande av Europeiska unionens solidaritetsfond (nedan kallad férordningen) ska
en rapport om fondens verksamhet under det foregaende aret laggas fram for
Europaparlamentet och radet. | den har rapporten beskrivs verksamheten for
Europeiska unionens solidaritetsfond (nedan kallad solidaritetsfonden) under 2016.
Rapporten sammanfattar de mottagna ansokningarna och de drenden som avslutades
2016. De ansokningar som lamnats in till kommissionen 2016 beddmdes enligt
kriterierna i férordningen sedan dess andring 2014,

Ar 2016 mottog kommissionen sex ansdkningar om finansiellt bidrag fran
solidaritetsfonden, namligen fran Grekland (jordbavning pa Lefkada), Forenade
kungariket (Oversvamningar), Tyskland (6versvdmningar i Niederbayern), Cypern
(torka och brander), Portugal (brander pa Madeira) och Italien (jordskalv). Serien av
jordskalv i de italienska Apenninerna mellan augusti 2016 och januari 2017 utgor
den stdrsta naturkatastrofen for solidaritetsfonden.

Fyra lander begarde forskottsutbetalningar, vilket inférdes i samband med Oversynen
av forordningen 2014. | de har fallen betalade kommissionen ut ett férskott pa
sammanlagt 31,3 miljoner euro inom nagra veckor efter att den hade mottagit
ansokningarna.

Ar 2016 togs 33,1 miljoner euro i ansprak fran solidaritetsfonden av tva ansékningar,
namligen for jordb&vningen i Grekland och dversvamningarna i Tyskland. Beslut om
de fyra 6vriga ansokningarna som ldmnades in under 2016 fattades i borjan av 2017.

Kommissionen avslutade fyra bidrag fran solidaritetsfonden ar 2016. Mer ingaende
information finns i avsnitt 4.

I bilaga I redovisas solidaritetsfondens troskelvarden 2016 for “stdrre katastrofer”.
Bilaga 1l innehaller en Gversikt 6ver ansdkningar som inkommit 2016, inklusive
relevant finansiell information.

ANSOKNINGAR SOM INKOMMIT 2016

Kommissionen mottog sex ansokningar om finansiellt bidrag fran solidaritetsfonden
ar 2016. De skickades in inom den lagstadgade tidsfristen ”senast tolv veckor efter
den dag di den forsta skadan [...] uppkom” (artikel 4.1 i forordningen). Fyra av
ansokningarna gallde regionala katastrofer och tva rorde en storre katastrof.

GREKLAND - Jordbavning pa Lefkada 2015

En rad jordbavningar med en magnitud pa 6,1 pa Richterskalan drabbade Lefkada pa
morgonen den 17 november 2015. Skador noterades ocksa i de norra delarna av
Ithaki och Kefalonia och flera efterskalv féljde. Den drabbade befolkningen fick
hjalp med tillfalliga boenden och mat. Jordbavningen skadade 120 bostader, av vilka
20 ansags otjanliga som bostad. Skador rapporterades pa provinsiell och kommunal
infrastruktur, privata och offentliga byggnader (t.ex. lokala sjukhus, hamnar) och pa
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kulturplatser (framfor allt kyrkor). Nagra av de viktigaste turiststranderna pa 6ns
vastra del begravdes och forstordes av jordskred.

Grekland ansckte om ett finansiellt bidrag fran solidaritetsfonden den 5 februari
2016. Uppdaterad information lamnades in den 9 mars 2016 efter en forfragan fran
kommissionen.

De grekiska myndigheterna uppskattade forst det totala vérdet av de direkta skadorna
till 65,919 miljoner euro. | mars 2016 uppdaterade de grekiska myndigheterna det
totala vardet av de direkta skadorna till 66,073 miljoner euro. Skadorna utgjorde
2,1 % av den regionala bruttonationalprodukten (BNP) i den berérda Nuts 2-regionen
lonia Nisia (EL62)? och betraktades darfor som en regional katastrof. Troskelvardet
for bistand ur solidaritetsfonden for denna region uppgar till 1,5 % av regionens
BNP.

Den 8 april 2016 betalade kommissionen ut ett forskott till Grekland pa 164 798 euro
vilket motsvarar 10 % av det forvantade finansiella bidraget fran solidaritetsfonden.

Kommissionen bedémde begdran och foreslog den 21 juni 2016 for
Europaparlamentet och radet att utnyttja 1 651 834 euro fran solidaritetsfonden. Det
resterande finansiella bidraget fran solidaritetsfonden betalades ut till Grekland den
15 november 2016 efter att motsvarande &ndringsbudget hade godkénts av
Europaparlamentet och radet.

FORENADE KUNGARIKET — Oversvamningar 2015

Den 5 december 2015 drabbades Forenade kungariket av omfattande dversvamningar
i 11 regioner®. Oversvamningskatastrofen drabbade mer an 16 000 hush&ll och 4 985
foretag, och omkring 3 600 hushall tvingades att evakueras till alternativa boenden.
Under raddningsarbetet sattes 1 700 militarer in, varav ungefar 700 var pa plats
samtidigt. Katastrofen fick stor inverkan pa turismsektorn (t.ex. hotellavbokningar,
farre turister) dar 35% av turismen ar belagen i omraden som drabbats av
dversvamningarna i norra England. Bondgardarna drabbades ocksa av
produktionsforluster.

Forenade kungariket lamnade in en anstékan om ett finansiellt bidrag fran
solidaritetsfonden den 26 februari 2016 med det sammanlagda vérdet av de direkta
skadorna uppskattade till 2 300 miljoner euro. De brittiska myndigheterna papekade i
ansokan att skadebedémningen fortfarande pagick och att det rapporterade beloppet
var preliminart. Den slutliga ans6kan med den uppdaterade siffran 2 412,042
miljoner euro lamnades in den 22 september 2016. Katastrofen betraktades som en
regional katastrof eftersom den totala direkta skadan motsvarade 5,77 % av de 11
berérda Nuts 2-regionernas® genomsnittliga viktade BNP, vilket tydligt 6verskred
troskelvardet pa 1,5 % av viktad genomsnittlig regional BNP enligt férordningen.

Forenade kungariket begérde inte nagon forskottsutbetalning.

EL62 = regionens BNP ar 3 137 miljoner euro baserat p& 2014 ars uppgifter.

11 drabbade regioner = UKC2-Northumberland, UKD1-Cumbria, UKD3-Great Manchester, UKD4-
Lancashire, UKE2-North Yorkshire, UKE4-West Yorkshire, UKL1-West Wales och the Valleys,
UKM2-Eastern Scotland, UKM3-South Western Scotland, UKM5-North Eastern Scotland and UKNO-
Northern Ireland.

Viktade regional BNP pa 41 784 miljoner euro baserat pa 2014 ars uppgifter.



Kommissionen beddémde begdran och foreslog den 13 januari 2017 for
Europaparlamentet och radet att utnyttja 60 301 050 euro fran solidaritetsfonden.
Den information som krévdes for att betala ut det finansiella bidraget ldmnades in av
Forenade kungariket den 5 maj 2017. Utbetalningen till Férenade kungariket gjordes
den 17 juli 2017 efter att motsvarande &ndringsbudget hade godkénts av
Europaparlamentet och radet.

TYSKLAND - Oversvamningar i Niederbayern 2016

Mellan maj och juni 2016 upplevde Tyskland ovanligt kraftiga regn som fick floder
att bryta genom sina bankar och Oversvdmmade flera byar, sérskilt i regionen
Niederbayern (Bayern). Distriktet Rottal Inn i Niederbayern drabbades hardast.
Staden Simback am Inn forstordes nastan helt den 1 juni. Bara i distriktet Rottal-Inn
dversvammades ett omrade pé cirka 430 km? med ungefar 5 000 bostadshus. Totalt
drabbades mer &n 47 000 mé&nniskor i Niederbayern och sju personer omkom.
Katastrofen orsakade skador pa offentlig infrastruktur, bostader och foretag.

Tyskland ansokte om ett finansiellt bidrag fran solidaritetsfonden den 19 augusti
2016. Ansotkan begrénsades till en enda Nuts 2-region, ndmligen Niederbayern
(DE22). Det uppskattade totala vardet av de direkta skadorna var 1 259,005 miljoner
euro. Detta motsvarade 3,03 % av regionens BNP® och dverskred det regionala
troskelvardet pa 1,5 % enligt férordningen.

Tyskland begarde inte ndgon forskottsutbetalning.

Kommissionen beddmde begédran och foreslog den 14 oktober 2016 for
Europaparlamentet och radet att utnyttja 31 475 125 euro fran solidaritetsfonden.
Efter att motsvarande andringsbudget hade godkénts av Europaparlamentet och radet
betalades det finansiella bidraget fran fonden ut till Tyskland den 29 mars 2017.

CYPERN - Torka och brander 2016

Under perioden oktober 2015 till juni 2016 upplevde Cypern mycket Iag nederbord
och upprepade varmebdljor. Den efterfoljande torkan orsakade missvéxt, skogs- och
vaxtlighetsbrander samt vattenbrist. Vattenbristen hade allvarlig inverkan pa
jordbruket, hushallen och miljon. Stora delar av omradena Nicosia, Larnaka och
Famagusta drabbades av totala skador pa regnbevattnad odlingsmark (till exempel
korn, vete och andra icke-bevattnade fodergrddor). Vattentillflodet till
vattenreservoarer minskade kraftigt, sarskilt till dammen Kouris, som utgdr den
framsta kallan till vattenreningsverk och bevattning. | mitten av juni utldste
varmeboljan dver Cypern tva stora skogsbrander. | den forsta branden vid Argaka
brann ett omrade pa 763 hektar av den statliga skogen Pafos upp. | den andra
branden vid Solea brann ett omrade pa 1 897 hektar av den statliga skogen Adelfoi

upp.
Cypern ansokte om ett bidrag fran solidaritetsfonden den 5 september 2016. Cypern
uppskattade den totala direkta skadan av torkan och skogsbranderna till 180,803
miljoner euro. Denna summa overskred det troskelvarde pd 101 412 miljoner euro
som var tillampligt pa Cypern 2016 for bistand ur solidaritetsfonden for storre
katastrofer (dvs. 0,6 % av BNI baserat pa 2014 ars uppgifter).
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Den 5 december 2016 betalade kommissionen ut ett forskott till Cypern pa
729 876 euro, vilket motsvarar 10 % av det forvantade finansiella bidraget fran
solidaritetsfonden.

Kommissionen beddmde begdran och foreslog den 24 januari 2017 for
Europaparlamentet och radet att utnyttja 7 298 760 euro fran solidaritetsfonden. Det
finansiella bidraget fran solidaritetsfonden betalades ut till Cypern den 16 maj 2017
efter att motsvarande andringsbudget hade godkants av Europaparlamentet och radet.

PORTUGAL - Brander pa Madeira 2016

Hoga temperaturer, extremt starka vindar och mycket 1ag nederbord drabbade
Madeira mellan den 8 och 13 augusti 2016 och orsakade stora skogsbréander med
sérskilt allvarliga effekter for huvudstaden Funchal och kommunen Calheta.
Branderna hade ocksa en stark inverkan pa befolkningens dagliga liv och egendom,
och tre personer som omkom. Omradet som brann omfattade 6 000 hektar varav 560
hektar var skyddade omraden i Natura 2000-nétverket. Historisk egendom och
hundratals bostadshus skadades eller forstérdes. Utover detta drabbades ocksa
grundl&ggande infrastruktur, foretag och jordbrukssektorn.

Portugal ansokte om ett bidrag fran solidaritetsfonden den 21 september 2016 och
skickade in ytterligare information for att komplettera sin ansdkan den 26 oktober
2016.

De portugisiska myndigheterna presenterade sin ansokan som en regional katastrof
med den totala direkta skadan av katastrofen beréknad till 157 miljoner euro. For de
yttersta randomradena — vilka inbegriper Madeira — ar troskelvardet for regionala
katastrofer 1 % av regionens BNP. Den rapporterade direkta skadan utgjorde 3,84 %
av Madeiras BNP® och betraktades darfor som en regional katastrof.

Den 23 november 2016 betalade kommissionen ut ett forskott till Portugal pa
392 500 euro, vilket motsvarar 10 % av det forvantade finansiella bidraget fran
solidaritetsfonden.

Kommissionen beddmde begédran och foreslog den 24 januari 2017 for
Europaparlamentet och radet att utnyttja 3 925 000 euro fran solidaritetsfonden. Det
finansiella bidraget fran solidaritetsfonden betalades ut till Portugal den 16 maj 2017
efter att motsvarande andringsbudget hade godkants av Europaparlamentet och radet.

ITALIEN — Serie jordskalv 2016 och 2017

Den 24 augusti 2016 drabbades Italien av ett jordskalv med en magnitud pa 6 pa
Richterskalan. Detta paverkade stora omraden av Apenninerna i centrala Italien, i
regionerna Abruzzo, Lazio, Marche och Umbrien, och en rad efterskalv foljde. I
slutet av oktober 2016 drabbades samma region av tva ytterligare allvarliga
jordskalv. Det forsta dgde rum den 26 oktober med en magnitud pa 5,9 pa
Richterskalan och det andra dgde rum den 30 oktober 2016 med en magnitud pa 6,5.
Dessa jordskalv forvarrade situationen och ledde till ytterligare omfattande skador i
de drabbade omradena. Den 18 januari 2017 intraffade fyra nya jordskalv i de sodra
delarna av omradet dar infrastruktur och bostader som redan var skadade sedan
tidigare kollapsade pa grund av kombinationen av kraftiga snofall och nya skalv. De
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svara och utbredda skadorna drabbade privata och offentliga byggnader,
infrastruktur, féretag, jordbruk samt betydelsefulla kulturarv och visade sig vara den
allvarligaste katastrofen som solidaritetsfonden har behdvts utnyttjas for.

Italien ansokte forst om ett finansiellt bidrag fran solidaritetsfonden den 16 november
2016. Pa grundval av detta beviljade kommissionen en forskottsbetalning av det
forvantade bidraget fran solidaritetsfonden pa 30 miljoner euro, som betalades ut den
9 december 2016.

For att beakta de efterfoljande jordskalven lamnade Italien in en uppdaterad ansokan
den 15 februari 2017 med en reviderad uppskattning som omfattade alla skador som
orsakats av jordskalven mellan den 24 augusti 2016 och 18 januari 2017. Ytterligare
upplysningar lamnades den 25 maj 2017.

Nar den har rapporten skrevs pagick fortfarande behandlingen av ansokan, som
kommer att redovisas i arsrapporten om solidaritetsfonden for 2017.



FINANSIERING

Europaparlamentet och radet godkande tva finansiella bidrag fran solidaritetsfonden
ar 2016.

(1) Grekland, jordbavning pa Lefkada 2015: Europaparlamentet och radet
godkande utnyttjande av solidaritetsfonden den 11 oktober 2016. Det
sammanlagda bidraget pa 1 651 834 euro kan tackas av anslaget pa 50 miljoner
euro i budgeten for 2016 for forskottsbetalningar. Utbetalningen till Grekland
verkstalldes i november 2016.

(2) Tyskland, oversvamningar i Niederbayern 2016: Europaparlamentet och
radet godkande ett finansiellt bidrag fran solidaritetsfonden pa 31 475 125 euro
den 19 oktober 2016’. Eftersom utbetalningen inte kunde goras &r 2016 fick
budgetanslagen foras over till 2017. Utbetalningen till Tyskland verkstélldes i
mars 2017.

Ar 2016 begarde fyra lander (Grekland, Cypern, Portugal och Italien)
forskottsutbetalningar. Det sammanlagda begarda beloppet pa 31 287 miljoner euro
godkandes av kommissionen. Detta togs fran de 50 miljoner euro som avsatts i reserv
for forskottsbetalningar i 2016 ars budget. Grekland mottog forskottet i april 2016,
Portugal i november och Cypern och Italien i december 2016.

Mottagarstat Katastrof Kategori | Forfarande ?é[?g)p
Jordbavning pa Lefkada regional Beslut om
Grekland 2015 katastrof | utnyttjande 1651834
Oversvamningar i regional | Andrings-
Tyskland Niederbayern 2016 katastrof | budget 31475125
TOTALSUMMA 33126 959
AVSLUTADE ARENDEN

Kommissionen avslutade fyra solidaritetsfondsérenden under 2016. Alla hade
genomforts i enlighet med forordningen innan den andrades 2014. Enligt da géllande
regler i artikel 8.2 i forordningen ska mottagarstaten, inom 18 manader fran dagen
for utbetalning av det finansiella bidraget, dverlamna en rapport éver det finansiella
genomférandet (nedan kallad genomforanderapport) med en motivering av
utgifterna (nedan kallad giltighetsférklaring).

(1) Skogsbrander i Spanien 2003: det finansiella bidraget fran solidaritetsfonden
uppgick till 1 331 miljoner euro. Spanien lamnade in genomfdranderapporten
och giltighetsforklaringen i mars 2006. Kommissionen begérde kompletterande
upplysningar fran Spanien for att slutfora sin bedémning. De spanska
myndigheterna rapporterade att en summa pa 778 258,73 euro ska lamnas
tillbaka. Beloppet atergick till kommissionen och &rendet avslutades i juni
2016.

Andringsbudget (AB) nr 6 for 2016 galler utnyttjande av solidaritetsfonden till ett belopp pa
31475125euro i Aatagande- och betalningshemyndiganden. Utnyttjandet av fonden avser
dversvamningarna i Tyskland.



)

©)

(4)

Spanien, jordbavning i Lorca 2011: det finansiella bidraget fran
solidaritetsfonden uppgick till 21 071 miljoner euro. Spanien begarde en
forlangd  tidsfrist for att ldmna in  genomfoéranderapporten  och
giltighetsforklaringen. Kommissionen mottog genomféranderapporten och
styrkande handlingar i juli 2014. Utifran den information som tillhandaholls i
giltighetsforklaringen var de utgifter som var bidragsberéttigande enligt
solidaritetsfonden 346 473,17 euro for lite for det finansiella bidrag som
betalats ut. Beloppet atergick till kommissionen i juni 2016.

Kroatien, &versvamningar 2012: det finansiella bidraget fran
solidaritetsfonden uppgick till 286 587 euro. Genomfdranderapporten och
giltighetsforklaringen lamnades in i juni 2015. P4 begdran av kommissionen
lamnade Kroatien in ytterligare upplysningar varefter drendet avslutades i juli
2016.

Osterrike, oOversvamningar 2013: det finansiella bidraget fran
solidaritetsfonden uppgick till 21 662 miljoner euro. | augusti 2015 lade
Osterrike fram genomforanderapporten och giltighetsforklaringen. Det
beddmdes att rapporten var fullstindig och uppfyllde kraven i férordningen,
och kommissionen kunde avsluta drendet i augusti 2016.

Under 2016 mottog kommissionen ocksa tre genomforanderapporter och
giltighetsforklaringar fran Rumanien for torkan och branderna 2012, fran Tyskland
med anledning av Gversvamningarna 2013 och fran Tjeckien med anledning av
dversvamningarna 2013. Dessa arenden haller pa att avslutas.



SLUTSATSER

Antalet nya ansokningar till solidaritetsfonden som lamnats till kommissionen under
2016 var begransat, och tva av ansokningarna gallde katastrofer som intraffat redan i
november och december 2015 (jordbavning pa Lefkada och Gversvamningar i
Forenade kungariket). Detta tycks bekréfta att den 6versyn och det klargérande av
kriterierna for regionala katastrofer i forordningen genom &andringarna som gjordes
2014 har det forvantade resultatet, sarskilt att icke bidragsberéttigande ansékningar
inte langre lamnas in.

| augusti och oktober drabbades Italien aterigen av forédande jordskalv som —
tillsammans med ytterligare ett kraftigt skalv i januari 2017 — visade sig vara den i
sérklass storsta katastrof som solidaritetsfonden har behdvt bevilja stod till sedan den
inrattades 2002. Med en summa pa 22 miljarder euro var beloppet for skadorna
nastan dubbelt sa stort som i det nasta storsta arendet, jordbavningen i Emilia
Romagna 2012. Dessa handelser bekraftar det monster som har identifierats tidigare:
medan Gversvamningar 6verlagset star for det storsta antalet katastrofer som leder till
ansokningar om bidrag fran solidaritetsfonden (ungefar tva tredjedelar av alla
arenden) ar jordbavningar bland de mest ovanliga men ocksa de mest skadliga och
kostsamma. Dessutom de manskliga forlusterna i form av antalet ménniskor som
omkommit, skadats eller tvingats lamna sina hem under en lang tid.

Det laga antalet ansokningar under 2016 och det faktum att Italiens ansokan efter
jordskalvet slutfordes forst under 2017 var ett lyckosamt sammantréffande i
budgethanseende. De utnyttjande av medel fran solidaritetsfonden som gjordes 2016
betalades fran den outnyttjade delen fran det arliga anslaget 2015 som forts 6ver till
2016. Hela anslaget for 2016 forblev darmed orort och fordes over till 2017, vilket
gjorde att det gick att betala ut det stérsta beloppet nagonsin fran solidaritetsfonden
till Italien 2017. Detta scenario visar att mojligheten att fora Over ett ar av outnyttjade
belopp fran foregaende ar ar till stor hjalp for att halla solidaritetsfonden aktiv i
budgettermer, aven om dess arliga anslag i den flerdriga budgetramen for perioden
2014-2020 har minskats fran 1 miljard euro i I6pande priser till 500 miljoner euro i
2011 ars priser. Det kommer att vara viktigt att denna flexibilitet uppratthalls efter
2020. Dock visar handelserna under 2016 ocksa att det ekonomiska underlaget for
solidaritetsfonden &r tamligen litet och latt kan leda till svarigheter om ett antal
allvarliga katastrofer intr&ffar under en relativt kort tid, framfor allt nér det inte varit
mojligt att fora dver nagra betydande summor fran det féregaende aret. | sadana fall
kan det vara svart att uppratthalla faststallda stodbelopp som skulle undergrava
principen om likabehandling.

Mojligheten att gora forskottsutbetalningar, som infordes i forordningen vid 2014 ars
oversyn, har visat sig vara mycket anvindbar. Aven om inte alla de ansdkande
landerna begérde en forskottsutbetalning kunde kommissionen i alla utom ett fall
betala ut det begarda forskottet inom en manad efter det att en fullstandig ansékan
ldmnats in. Det &r vart att reflektera Over om en 6kning av forskottsutbetalningarna
fran nuvarande 10 % av det forvantade bidraget fran solidaritetsfonden (hogst
30 miljoner euro) kan vara en hallbar l6sning for att forbattra solidaritetsfondens
reaktionsformaga, da det for narvarande fortfarande tar manga manader att utnyttja
fonden fullt ut genom ett budgetforfarande i varje enskilt fall.
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