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WPROWADZENIE

W art. 12 rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r.
ustanawiajgcym Fundusz Solidarno$ci  Unii  Europejskiej (zwanym dalej
»rozporzadzeniem”) przewidziano, ze Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
przedstawia si¢ sprawozdanie dotyczace dziatalnosci Funduszu w poprzednim roku.
W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono dziatania Funduszu Solidarnosci Unii
Europejskiej (zwanego dalej ,,Funduszem Solidarnosci”) w 2016 r. Sprawozdanie
stanowi podsumowanie otrzymanych wnioskow i spraw zamknigtych w 2016 .
Whnioski przedtozone Komisji w 2016 r. oceniono na podstawie zaktualizowanych
kryteriow okre§lonych w rozporzadzeniu ze zmianami z 2014 r.".

W 2016 r. do Komisji wptyngto sze§¢ wnioskéw o wktad finansowy z Funduszu
Solidarnosci; wnioski te zlozyly: Grecja (trzgsienie ziemi na Leukadzie),
Zjednoczone Krolestwo (powddz), Niemcy (powddz w Dolnej Bawarii), Cypr (susza
I pozary), Portugalia (pozary na Maderze) i Wlochy (trzgsienia ziemi). Seria trzesien
ziemi we wloskich Apeninach w okresie od sierpnia 2016 r. do stycznia 2017 r.
stanowi dla Funduszu Solidarnosci najwieksza kleske zywiotowa.

Cztery panstwa zwrocity si¢ o zaliczki wprowadzone do rozporzadzenia wraz
z przegladem w 2014r. W tych przypadkach Komisja wyptacita w ciagu kilku
tygodni od daty otrzymania wnioskéw zaliczki na taczng kwote 31,3 min EUR.

W 2016 r. uruchomiono z Funduszu Solidarnosci $rodki na tgczng kwote 33,1 min
EUR na dwa wnioski, w zwiazku z trzgsieniem ziemi W Grecji oraz powodzig
w Niemczech. Decyzje w sprawie czterech innych otrzymanych w 2016 r. wnioskéw
podjeto na poczatku 2017 r.

W 2016r. Komisja zakonczyla cztery interwencje z Funduszu Solidarnosci.
Szczegodty opisano w sekcji 4.

W  zalgczniku 1 przedstawiono progi uruchomienia Funduszu Solidarno$ci
obowigzujace w 2016 r. dla ,,powaznych klesk”. W zalgczniku II przedstawiono
przeglad wnioskow otrzymanych w 2016 r., w tym istotne informacje finansowe.

WNIOSKI OTRZYMANE W 2016 R.

Do Komisji wptyngto w 2016 r. szes¢ wnioskow o wktad finansowy z Funduszu
Solidarnosci. Wszystkie zlozono w przepisowym terminie, ,nie pozniej niz
dwanascie tygodni po pierwszym wystapieniu szkod” (art. 4 ust. 1 rozporzadzenia).
Cztery wnioski dotyczyly regionalnych klesk zywiotowych, adwa dotyczyty
powaznych klesk.

GRECJA — Trzegsienie ziemi na Leukadzie w 2015 r.

Seria trzgsien ziemi osiggajacych site 6,1 w skali Richtera dotkneta Leukadg rankiem
dnia 17 listopada 2015 r. Szkody odnotowano rowniez w potnocnych czesciach Itaki
i Kefalonii. Po trzesieniu nastgpito kilka wstrzgsow wtornych. Dotknietej katastrofa

Rozporzadzenie Rady (WE) nr2012/2002 zdnia 11 listopada 2002 r. ustanawiajgce Fundusz
Solidarno$ci  Unii Europejskiej (Dz.U. L 311, z14.11.2002, s. 3), zmienione rozporzagdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 661/2014 z dnia 15 maja 2014 r. (Dz.U. L 189 z 27.6.2014, s.
143).



ludnosci  zapewniono tymczasowe zakwaterowanie, schronienie 1 Zywnosc.
Trzgsienie ziemi uszkodzito 120 lokali mieszkalnych, z ktorych 20 uznano za
nienadajace si¢ do zamieszkania. Zgloszono uszkodzenia sieci infrastruktury
prowincji i gminy, budynkéw prywatnych i publicznych (np. lokalnego szpitala,
portéw) i zabytkow kultury (gltownie kosciotéw). Osuwiska zasypaly i zniszczyty
niektdre z najwazniejszych pod wzglgdem turystycznym plaz na zachodzie wyspy.

Grecja wystgpita o pomoc finansowa z Funduszu Solidarnosci w dniu 5 lutego
2016 r. W odpowiedzi na prosb¢ Komisji w dniu 9 marca 2016 r. przekazano
uaktualnione informacje.

Wiladze greckie wstepnie ocenily taczng warto$¢ bezposrednich szkdéd na kwote
65,919 min EUR. W marcu 2016 r. wladze Grecji uaktualnity taczng wartos¢
bezposrednich szkdd na kwote 66,073 mln EUR. Wysoko$¢ szkod stanowita 2,1 %
regionalnego produktu krajowego brutto (PKB) na poziomie NUTS 2 regionu lonia
Nisia (EL62)° i tym samym zakwalifikowano je jako regionalng kleske zywiotowa.
Prog stosowany dla tego regionu do celéw uruchomienia Funduszu Solidarnos$ci
wynosi 1,5 % regionalnego PKB.

W dniu 8 kwietnia 2016 r. Komisja wyplacita Grecji zaliczke w kwocie
164 798 EUR, ktora stanowi 10 % przewidywanego wktadu finansowego z Funduszu
Solidarnosci.

Komisja ocenita wniosek iw dniu 21 czerwca 2016 r. wystapita do Parlamentu
Europejskiego i1 Rady o uruchomienie Funduszu Solidarno$ci na kwote
1651 834 EUR. Pozostala kwota wktadu finansowego z Funduszu Solidarno$ci
zostala wyptacona Grecji w dniu 15 listopada 2016 r. po zatwierdzeniu odpowiedniej
poprawki budzetowej przez Parlament Europejski i Rade.

Zjednoczone Krolestwo — Powodzie w 2015 r.

W dniu 5 grudnia 2015r. Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej (UK) dotknicte zostato rozlegtymi powodziami na terenie 11 regiondw”.
Powodz spowodowala zalanie ponad 16 000 gospodarstw domowych i4 985
przedsiebiorstw, a dla okoto 3 600 gospodarstw domowych trzeba bylo zapewnié
zakwaterowanie zastepcze. W dzialaniach ratowniczych i naprawczych wzieto udziat
1700 os6b nalezacych do personelu wojskowego, z czego przez caly czas co
najmniej okoto 700 oséb dziatato jednoczesnie. Klgska miata wyrazny wplyw na
branzg¢ turystyczng (np. anulowanie rezerwacji hotelowych, mniejszy naptyw
turystow), przy czym 35 % przedsigbiorstw turystycznych zlokalizowanych na
obszarach ogarnigtych powodziami przypadto na samg tylko pétnocng Anglig. Straty
dotknety rowniez gospodarstwa rolne.

Wielka Brytania zlozyla wniosek o pomoc finansowa z Funduszu Solidarno$ci
wdniu 26 lutego 2016r., ataczng warto$¢ bezposrednich szkoéd oszacowano
na 2 300 min EUR. W swoim wniosku wladze Zjednoczonego Krolestwa zwrocity
uwage, ze ocena szkod byta nadal w toku, azgloszona kwota miata charakter
wstepny. Ostateczny wniosek na uaktualniong kwote 2 412,042 min EUR

EL62 = regionalny PKB w wysokosci 3 137 mIn EUR (na podstawie danych za 2014 r.).

11 dotknigtych regionow to: UKC2-Northumberland, UKD1-Cumbria, UKD3-Great Manchester,
UKD4-Lancashire, UKE2-North Yorkshire, UKE4-West Yorkshire, UKL1-West Wales and the
Valleys, UKM2-Eastern Scotland, UKM3-South Western Scotland, UKM5-North Eastern Scotland i
UKNO-Northern Ireland.



przedtozono w dniu 22 wrzesnia 2016 r. Katastrofe zakwalifikowano jako regionalng
klgske zywiotowa, jako Ze taczna warto$¢ szkdd bezposrednich stanowita 5,77 %
Sredniej wazonej PKB dotknictych jedenastu regionéw na poziomie NUTS 2* co
wyraznie przewyzsza okre§lony w rozporzadzeniu prog 1,5 % S$redniej wazonej
regionalnego PKB.

Zjednoczone Kroélestwo nie wystapilo o wyptate zaliczki.

Komisja ocenita wniosek iw dniu 13 stycznia 2017 r. wystapita do Parlamentu
Europejskiego i Rady 0 uruchomienie Funduszu Solidarnosci na kwote 60 301 050
EUR. Zjednoczone Krolestwo przekazato informacje konieczne do wyptaty wkiadu
finansowego w dniu 5 maja 2017 r. Wyptata na rzecz Zjednoczonego Krdlestwa
dokonana zostata w dniu 17 lipca 2017 r. po zatwierdzeniu odpowiedniej poprawki
budzetowej przez Parlament Europejski i Radg.

NIEMCY - Powédz w Dolnej Bawarii w 2016 r.

W okresie od maja do czerwca 2016 r. Niemcy dotknigte zostaly wyjatkowo
intensywnymi opadami deszczu, ktore spowodowaty wystepowanie rzek z brzegow
i zalanie wielu wsi, zwlaszcza w regionie Dolnej Bawarii (Niederbayern). Najci¢zej
dotkniety zostal okreg Rottal-Inn w Dolnej Bawarii. Miejscowo$¢é Simbach am Inn
zostala w dniu 1 czerwca prawie calkowicie zniszczona. W samym tylko okrggu
Rottal-Inn zalanych zostato ok. 5 000 domoéw na powierzchni ok. 430 km2. W sumie
w Dolnej Bawarii ucierpiato ponad 47 000 0s0b, a siedem 0s6b stracito zycie. Kleska
zywiolowa  wyrzadzita szkody  w infrastrukturze publicznej,  budynkach
mieszkalnych i przedsi¢biorstwach.

W dniu 19 sierpnia 2016 r. Niemcy wystapily o pomoc finansowa z Funduszu
Solidarno$ci. Wniosek ograniczony byt do jednego regionu na poziomie NUTS 2,
a mianowicie Dolnej Bawarii (DE22). Szacowana taczna warto$¢ bezposrednich
szk6d wyniosta 1 259,005 mln EUR. Kwota ta stanowila 3,03 % PKB® tego regionu
I przekroczylta 1,5 % warto$ci progowej okreslonej w rozporzadzeniu.

Niemcy nie wystgpity o wyplate zaliczki.

Komisja ocenita wniosek i W dniu 14 pazdziernika 2016 r. wystapita do Parlamentu
Europejskiego i Rady o0 uruchomienie Funduszu Solidarnosci na kwote 31 475 125
EUR. Po zatwierdzeniu odpowiedniej poprawki budzetowej przez Parlament
Europejski i Rade wyptacono Niemcom w dniu 29 marca 2017 r. wktad finansowy
z Funduszu.

CYPR - Susze i pozary w 2016 r.

W okresie od pazdziernika 2015 r. do czerwca 2016 r. na Cyprze odnotowano bardzo
niski poziom opadéw i wielokrotne fale upatow. W konsekwencji susza
spowodowata nieudane zbiory, pozary lasow iroslinnosci oraz niedobor wody.
Niedobor wody miatl powazne skutki w sektorze rolnictwa, w gospodarstwach
domowych i dla srodowiska. Duze czesci dystryktow Nikozji, Larnaki i Famagusty
poniosty wynoszace 100 % szkody w uprawach zaleznych od wody deszczowej
(takich jak jeczmien, pszenica iinne nienawadniane sztucznie uprawy ro$lin
pastewnych). Naptyw do zbiornikow wodnych zostal powaznie ograniczony,

Srednia wazona regionalnego PKB w wysokosci 41 784 min EUR (na podstawie danych za 2014 r.).
DE22 = regionalny PKB w wysokos$ci 41 522 mIn EUR (na podstawie danych za 2014 r.).



w szczegbOlnosci w przypadku DAM Kouris, gtéownego zrodta wody dla stacji
uzdatniania i do celow nawadniania. W potowie czerwca Cypr nawiedzita fala
upalow, wywotujac dwa duze pozary laséw. W wyniku pierwszego pozaru w Argace
zniszczone zostato 763 ha lasow panstwowych w okregu Pafos. Drugi pozar, ktory
wybucht w Solei, zniszczyt 1897 ha lasow panstwowych w okregu Adelfoi.

W dniu 5 wrzesnia 2016r. Cypr wystgpil opomoc finansowa z Funduszu
Solidarnosci. Cypr oszacowal taczng wartos¢ bezposrednich szkod spowodowanych
przez susz¢ ipozary lasow na kwot¢ 180,803 mln EUR. Kwota ta przekraczata
majacy zastosowanie do Cypru w 2016 r. prog dla powaznych klgsk wymagany do
uruchomienia Funduszu Solidarno$ci, ktéry wynosit 101,412 min EUR (). 0,6 %
DNB na podstawie danych z 2014 r.).

W dniu 5 grudnia 2016r. Komisja wyptacita Cyprowi zaliczke w kwocie
729 876 EUR, ktéra stanowita 10 % przewidywanego wktadu finansowego
Z Funduszu Solidarno$ci.

Komisja ocenita wniosek iw dniu 24 stycznia 2017 r. wystapita do Parlamentu
Europejskiego i Rady o uruchomienie Funduszu Solidarnosci na kwotg 7 298 760
EUR. Pozostala kwota wkiadu finansowego z Funduszu Solidarnos$ci zostata
wyptacona Cyprowi wdniu 16 maja 2017 r. po zatwierdzeniu odpowiedniej
poprawki budzetowej przez Parlament Europejski i Rade.

PORTUGALIA — Pozary na Maderze w 2016 r.

Wysokie temperatury, bardzo silne wiatry i wyjatkowo niski poziom opadow, ktore
wystgpity na Maderze w dniach 8-13 sierpnia 2016 r., spowodowaty duze pozary
laséw ze szczegolnie powaznymi skutkami dla stolicy Funchal i dla gminy Calheta.
Miaty one réwnie negatywne konsekwencje dla Zycia codziennego mieszkancoéw
(trzy ofiary $miertelne) i dla ich mienia. Pozary dotkngty obszar 6 000 ha, z czego
560 ha na obszarach chronionych objetych programem Natura 2000. Uszkodzone lub
zniszczone zostaty setki domow, w tym zabytki historyczne. Ponadto ucierpiata
podstawowa infrastruktura, a takze przedsiebiorstwa i sektor rolny.

W dniu 21 wrzeénia 2016 r. Portugalia wystgpita o pomoc finansowg z Funduszu
Solidarnosci. W dniu 26 pazdziernika 2016 r. Portugalia przekazala dodatkowe
informacje w celu uzupeinienia wniosku.

Wiadze portugalskie przedstawily przedmiot wniosku jako regionalng kleske
zywiotowa, ataczng wartos¢ bezposrednich spowodowanych przez klgske szkod
oszacowano na 157 min EUR. Dla regionéw najbardziej oddalonych — do ktérych
nalezy Madera — prog kleski o zasiggu regionalnym wynosi 1 % regionalnego PKB.
Warto$¢ zgtoszonych bezposrednich szkod stanowita 3,84 % PKB Maderys, a zatem
kleska kwalifikowata si¢ jako regionalna kleska zywiotowa.

W dniu 23 listopada 2016 r. Komisja wyptacita Portugalii zaliczk¢ w kwocie
392500 EUR, ktora stanowita 10 % przewidywanego wktadu finansowego
Z Funduszu Solidarnosci.

Komisja ocenita wniosek iw dniu 24 stycznia 2017 r. wystapita do Parlamentu
Europejskiego i Rady o uruchomienie Funduszu Solidarnosci na kwote 3 925 000
EUR. Pozostala kwota wktadu finansowego z Funduszu Solidarnosci zostata
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PT30 = regionalny PKB w wysokosci 4 085 min EUR (na podstawie danych za 2014 r.).



wyptacona Portugalii wdniu 16 maja 2017 r. po zatwierdzeniu odpowiedniej
poprawki budzetowej przez Parlament Europejski i Rade.

WLOCHY - Seria trzesien ziemi w latach 2016-2017

W dniu 24 sierpnia 2016 r. Wlochy nawiedzito trzgsienie ziemi o Sile 6 stopni
w skali Richtera. Dotkneto ono wiele obszaréw w Apeninach w Srodkowych
Wioszech, w regionach: Abruzja, Lacjum, Marche i Umbria. Po trzesieniu wystapity
liczne wstrzasy wtérne. Pod koniec pazdziernika 2016 r. ten sam region nawiedzity
dwa kolejne powazne trzesienia ziemi. Pierwsze z nich, o sile 5,9 stopni w skali
Richtera, miato miejsce w dniu 26 pazdziernika, drugie, o sile 6,5 stopni, w dniu 30
pazdziernika 2016 r. Te kolejne trzesienia ziemi jeszcze bardziej pogorszyly sytuacje
i spowodowaly na dotknigtych kleska obszarach znaczne dodatkowe szkody. W dniu
18 stycznia 2017 r. na poludniowych obrzezach dotknigtego kleska obszaru
wystapily cztery kolejne trzesienia ziemi. W wyniku natozenia si¢ na siebie nowych
wstrzagsow 1 intensywnych opaddéw $niegu zniszczeniu ulegly juz wczesdniej
uszkodzone domy mieszkalne i infrastruktura. Na duzym obszarze powaznie
uszkodzone zostaty budynki prywatne ipubliczne, infrastruktura, przemyst,
rolnictwo oraz wazne obiekty dziedzictwa kulturowego. Kataklizm ten okazat si¢ by¢
najpowazniejsza kleska zywiotowa w historii Funduszu Solidarnosci.

W dniu 16 listopada 2016 r. Wiochy zlozyly pierwszy wniosek w 0 pomoc
finansowg z Funduszu Solidarnosci. Na tej podstawie Komisja przyznata zaliczke na
poczet przewidywanego wktadu z Funduszu Solidarno$ci w wysokosci 30 min EUR
I wyplacita jg w dniu 9 grudnia 2016 r.

W zwiazku z pdzniejszymi trzgsieniami ziemi Wiochy przedstawily w dniu 15 lutego
2017 r. zaktualizowany wniosek zawierajacy skorygowane oszacowanie wszystkich
szkod spowodowanych przez trzgsienia ziemi w okresie od dnia 24 sierpnia 2016 r.
do dnia 18 stycznia 2017 r. Dodatkowe informacje przekazano w dniu 25 maja
2017 r.

W momencie sporzadzania niniejszego sprawozdania rozpatrywanie tego wniosku
byto nadal w toku, a jego wynik przedstawiony zostanie w sprawozdaniu rocznym
Funduszu Solidarno$ci za 2017 r.



FINANSOWANIE

Parlament Europejski iRada zatwierdzity w 2016r. dwa wklady finansowe
Z Funduszu Solidarnosci.

(1) Grecja — Trzesienie ziemi na Leukadzie w 2015 r. Parlament Europejski
I Rada zatwierdzily mobilizacj¢ $rodkow finansowych z Funduszu Solidarno$ci
W dniu 11 pazdziernika 2016 r. Catkowity wkiad w wysokosci 1 651 834 EUR
mogltby zostaé pokryty z 50 min EUR ze $rodkéw w budzecie na 2016 r. na
platnosci zaliczkowe. Platnosci na rzecz Grecji dokonano w listopadzie 2016 r.

(2) Niemcy — Dolna Bawaria, powodz w 2016 r.: Parlament Europejski i Rada
zatwierdzity w dniu 19 pazdziernika 2016 r.” wkiad finansowy z Funduszu
Solidarnosci na kwote 31 475 125 EUR. Poniewaz platnosci nie mogly zostac
zrealizowane w 2016 r., s$rodki budzetowe musialy zosta¢ przeniesione
na 2017 r. Ptatno$ci na rzecz Niemiec dokonano w marcu 2017 r.

W 2016 r. cztery kraje (Grecja, Cypr, Portugalia i Wtochy) zwroécity si¢ o ptatnosci
zaliczkowe. Wszystkie wnioski na taczng kwote 31,287 min EUR zostaty
zatwierdzone przez Komisje. Zostaly one wyplacone z wynoszacej 50 mln EUR
rezerwy na wyplate zaliczek w budzecie na rok 2016. Grecja otrzymata zaliczke
w kwietniu 2016 r., Portugalia w listopadzie, a Cypr i Wtochy w grudniu 2016 r.

Panstwo bedace . Kwota (w
beneficjentem Klegska Kategoria | Procedura EUR)
Trzesienie ziemi na Decyzja
Grecja Leukadzie w 2015 . regionalna o_uruchomle 1651 834
niu funduszu
. Powodz w Dolnej Bawarii . Zmiana
Niemcy 2016 1. regionalna budzetu 31475 125
SUMA CALKOWITA 33126 959

DECYZJE O ZAMKNIECIU SPRAW

W 2016 r. Komisja zakonczyla cztery interwencje Zz Funduszu Solidarnosci.
Wszystkie z nich zostaly dokonane zgodnie z warunkami rozporzadzenia przed jego
przegladem w 2014 r. Zgodnie z obowigzujacymi wowczas zasadami art. 8 ust. 2
stanowit, ze w terminie 18 miesiecy od dnia wyplacenia wkiadu finansowego
panstwo-beneficjent przedstawia sprawozdanie dotyczace finansowej realizacji
(zwane dalej ,,sprawozdaniem zrealizacji”) wraz z uzasadnieniem wydatkow
(zwanym dalej ,,0éwiadczeniem uzasadniajacym”).

(1) Hiszpania — Pozary lasow z 2003 r.: wkiad finansowy z Funduszu wyniost
1,331 mIn EUR. Hiszpania przedlozyta sprawozdanie =z realizacji oraz
oswiadczenie uzasadniajgce w marcu 2006 r. Aby zakonczy¢ swoja ocene,
Komisja zwroécita si¢ do wiadz Hiszpanii o dodatkowe informacje. Wtadze
hiszpanskie poinformowaty, ze kwota 778 258,73 EUR musi zosta¢ zwrdcona.
Komisja odzyskata t¢ kwote 1 zamkneta interwencje w czerwcu 2016 r.

Budzet korygujacy nr6 na2016r. dotyczy uruchomienia z Funduszu Solidarnosci kwoty
31475 125 EUR w formie $rodkdéw na zobowigzania i srodkéw na platnosci. Uruchomienie $rodkow
dotyczy powodzi w Niemczech.



)

©)

(4)

Hiszpania — Trzesienie ziemi w Lorce w2011r.: wkiad finansowy
z Funduszu wyniost 21,071 mIln EUR. Hiszpania zlozyta wniosek
0 przedtuzenie terminu na zlozenie sprawozdania zrealizacji oraz
o$wiadczenia uzasadniajacego. Komisja otrzymata sprawozdanie z realizacji
oraz dokumenty uzupehliajagce wlipcu 2014r. Wedlug informacji
dostarczonych w o$wiadczeniu uzasadniajacym wydatki kwalifikowalne byly
0364 473,17 EUR nizsze niz wyplacone w ramach Funduszu Solidarnos$ci
wklady finansowe. Komisja odzyskata t¢ kwotg w czerwcu 2016 r.

Chorwacja — Powédz w 2012 r: wkiad finansowy z Funduszu wyniost
286 587 EUR. Sprawozdanie z realizacji oraz o$wiadczenie uzasadniajace
przedtozono w czerwcu 2015r. Na prosbe Komisji Chorwacja przedlozyta
dodatkowe informacje, po czym interwencja zostata zamknigta w lipcu 2016 r.

Austria — Powédz w 2013 r: wktad finansowy z Funduszu wyniost 21,662
miIn EUR. W sierpniu 2015 r. Austria przedstawita sprawozdanie z realizacji
oraz o$wiadczenie uzasadniajace. Stwierdzono, ze sprawozdanie jest
kompletne i spelnia wymogi rozporzadzenia, zatem Komisja mogta zamknaé
interwencje¢ w sierpniu 2016 r.

W 2016r. Komisja otrzymata ponadto trzy sprawozdania z realizacji oraz
o$wiadczenia uzasadniajace od Rumunii dotyczace suszy i pozarow w 2012 r., od
Niemiec dotyczace powodzi w 2013 r. i od Republiki Czeskiej dotyczace powodzi
w 2013 r. Procedura zamknigcia tych interwencji jest w toku.



PODSUMOWANIE

Liczba przedtozonych Komisji w 2016 r. nowych wnioskéw o pomoc z Funduszu
Solidarnos$ci byta ograniczona, przy czym dwa z nich dotyczyty klesk zywiotowych,
ktore mialy miejsce w listopadzie i grudniu 2015 r. (trzgsienie ziemi na Leukadzie
i powodzie w Zjednoczonym Krolestwie). Wydaje si¢ to po raz kolejny potwierdzac,
ze przeglad i1 doprecyzowanie kryteriow dotyczacych klesk o zasiggu regionalnym
W rozporzadzeniu zmieniajacym z 2014 r. przynosza oczekiwane rezultaty,
w szczegblnosci dlatego, Ze nie sg juz przedstawiane niekwalifikujace si¢ wnioski.

Jednakze w sierpniu iw pazdzierniku we Wloszech ponownie mialy miejsce
niszczycielskie trzgsienia ziemi, ktore wraz z pdzniejszymi powaznymi wstrzasami
w styczniu 2017 r. okazaty si¢ jak dotad najwicksza katastrofg w historii Funduszu
Solidarno$ci od momentu jego utworzenia w 2002 r. Wynoszaca 22 mld EUR kwota
szkdd byla niemal dwukrotnie wyzsza niz drugie pod wzgledem skali trzesienie
ziemi w regionie Emilia-Romania w 2012 r. Wydarzenia te potwierdzaja wnioski,
Ktore wyciaggnigto przy wczesniejszych okazjach: cho¢ powodzie stanowig
najwigkszy odsetek katastrof prowadzacych do ztozenia wniosku o uruchomienie
Funduszu Solidarnosci (okoto dwoch trzecich wszystkich przypadkow), trzgsienia
ziemi, mimo ze wyst¢puja najrzadziej, nalezag do najbardziej szkodliwych
I kosztownych katastrof, nie wspominajac o kosztach ludzkich, na ktore sktadajg sig
wypadki $miertelne, ranni, czy osoby, ktore na dtugi okres czasu musiaty opuscic¢
swoje domy.

Niewielka liczba wnioskéw w 2016 r. oraz fakt, ze wnioski dotyczace trzgsienia
ziemi we Wloszech zostaly zamkniete dopiero w 2017 r., stanowig sprzyjajaca
zbiezno$¢ pod wzgledem budzetowym. Uruchomienia z Funduszu w 2016r.
sfinansowane zostaly z niewykorzystanej czesci przydziatu na 2015 r., ktoéra zostata
przeniesiona na rok 2016 r. W zwigzku ztym cala kwota przydzialu na 2016 .
pozostala niezmieniona i przeniesiono ja na 2017 r., co umozliwito uruchomienie
w 2017 r. zdecydowanie najwigkszego w historii Funduszu Solidarnosci wktadu na
rzecz Wioch. Scenariusz ten pokazuje, ze mozliwos¢ przenoszenia na kolejny rok
niewykorzystanych kwot zroku poprzedzajacego jest niezwykle pomocna
W utrzymaniu funkcjonowania Funduszu Solidarno$ci w kategoriach budzetowych,
mimo ze jego roczny przydzial zostal ograniczony w wieloletnich ramach
finansowych 2014-2020 z 1 mld EUR w cenach biezacych do wysokosci 500 min
EUR wcenach z2011r. Wazne begdzie utrzymanie tej elastycznosci po 2020 r.
Z drugiej strony wydarzenia z 2016 r. pokazujg réwniez, ze podstawy finansowe
Funduszu Solidarnosci sa do$¢ mate i mogloby tatwo doj$¢ do trudnosci, gdyby
w stosunkowo krotkim czasie wystapil szereg powaznych katastrof — zwlaszcza
gdyby nie bylo mozliwos$ci przeniesienia na przyszty okres jakiejkolwiek znaczacej
kwoty z poprzedniego roku. W takim przypadku mogloby by¢ trudno utrzymaé
ustalone stawki pomocy, a to naruszytoby zasade réwnego traktowania.

Wprowadzona do rozporzadzenia w korekcie z 2014 r. mozliwos¢ wyplacania
zaliczek okazala si¢ bardzo przydatna. Chociaz o zaliczke nie wystapity wszystkie
sktadajace wniosek panstwa, Komisja byta w stanie — we wszystkich przypadkach
poza jednym — wyptaci¢ wnioskowane zaliczki w terminie jednego miesigca od
otrzymania kompletnej dokumentacji. Wydaje si¢, ze warto si¢ zastanowié, czy
ewentualne zwigkszenie platnosci zaliczkowych powyzej obecnego poziomu 10 %
przewidywanego wktadu finansowego z Funduszu Solidarnosci (maksymalnie do 30



min EUR) mogloby by¢ dobrym rozwigzaniem w celu zwigkszenia elastycznosci
Funduszu Solidarnoséci, dla ktorego pelne uruchomienie $rodkéw w ramach
procedury budzetowej wymaga jeszcze w kazdym przypadku wielu miesiecy.
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