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JOHDANTO

EU:n solidaarisuusrahaston perustamisesta 11. marraskuuta 2002 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2012/2002, jiljempand ’solidaarisuusrahastoasetus’,
12 artiklassa saadetéd&n, ettd Euroopan parlamentille ja neuvostolle esitetddn
kertomus rahaston toiminnasta kuluneelta vuodelta. Tassa kertomuksessa esitelldén
EU:n solidaarisuusrahaston, jéljempdnd ’solidaarisuusrahasto’, toimintaa vuonna
2016. Kertomuksessa esitetddn yhteenveto vuonna 2016 vastaanotetuista
hakemuksista ja paatokseen saatetuista tukitoimenpiteistd. Komissiolle vuonna 2016
toimitetut hakemukset arvioitiin vuonna 2014 muutetun
solidaarisuusrahastoasetuksen uusien perusteiden mukaan®.

Vuonna 2016 komissio vastaanotti kuusi solidaarisuusrahastosta maksettavaa
rahoitusosuutta  koskevaa hakemusta: Kreikalta (Lefkasin  maanjaristys),
Yhdistyneeltd kuningaskunnalta (tulvat), Saksalta (Ala-Baijerin tulvat), Kyprokselta
(kuivuus ja metsépalot), Portugalilta (Madeiran maasto- ja metsdpalot) ja Italialta
(maanjdristykset). Italian Apenniinien maanjdristysten sarja elokuun 2016 ja
tammikuun 2017 vélisend aikana on suurin  luonnonkatastrofi, johon
solidaarisuusrahastosta on haettu rahoitusta.

Nelja wvaltiota pyysi solidaarisuusrahastoasetuksen vuoden 2014 tarkistuksen
yhteydessé kayttoon otettuja ennakkomaksuja. Naissa tapauksissa komissio maksoi
ennakkomaksuja yhteensa 31,3 miljoonaa euroa muutaman viikon kuluessa
hakemusten vastaanottamisesta.

Vuonna 2016 solidaarisuusrahastosta otettiin kayttdon 33,1 miljoonaa euroa Kreikan
maanjaristyksen ja Saksan tulvien osalta tehtyjen hakemusten perusteella. Muista
vuonna 2016 vastaanotetusta neljastd hakemuksesta tehtiin pé&atés vuoden 2017
alussa.

Komissio  saattoi vuonna 2016 péaatokseen nelja solidaarisuusrahaston
tukitoimenpidetta. Niitd tarkastellaan tarkemmin kohdassa 4.

Liitteessd | esitetddn solidaarisuusrahaston varojen kayttdonottoon vuonna 2016
sovelletut ”suurkatastrofien” kynnysarvot. Liitteessd II esitetddn yhteenveto vuonna
2016 saaduista hakemuksista, asiaankuuluvat taloudelliset tiedot mukaan luettuina.

VUONNA 2016 VASTAANOTETUT HAKEMUKSET

Komissio vastaanotti vuonna 2016 kuusi solidaarisuusrahastosta maksettavaa
rahoitusosuutta koskevaa hakemusta. Ne kaikki toimitettiin lakis&ateisessa
madrdajassa eli “viimeistddn 12 viikon kuluttua luonnonkatastrofin aiheuttaman
vahingon ensimmdisestd esiintymisestd” (solidaarisuusrahastoasetuksen 4 artiklan
1 kohta). Nelja hakemuksista koski alueellista katastrofia ja kaksi suurkatastrofia.

KREIKKA - Lefkasin maanjaristys vuonna 2015

Neuvoston asetus (EY) N:02012/2002, annettu 11 paivand marraskuuta 2002, Euroopan unionin
solidaarisuusrahaston perustamisesta (EYVL L 311, 14.11.2002, s. 3), sellaisena kuin se on muutettuna
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 661/2014, annettu 15 pdivana toukokuuta
2014 (EUVL L 189, 27.6.2014, s. 143).



Lefkasissa tapahtui marraskuun 17. pdivan aamuna 2015 joukko maanjaristyksia,
joiden voimakkuus oli jopa 6,1 Richterin asteikolla. Jaristykset aiheuttivat vahinkoa
my6s Ithakan ja Kefalonian pohjoisosissa. Jaristysten jalkeen tuli useita
jalkijéristyksia.  Vaurioituneiden alueiden véestolle tarjottiin  valiaikaisia
asumisratkaisuja, suojaa ja ruokaa. Maanjaristys vaurioitti 120:t4 kotia, joista 20
arvioitiin asumiskelvottomiksi. Myos maakuntien ja kuntien
infrastruktuuriverkkojen, yksityisten ja julkisten rakennusten (esimerkiksi
paikallisten sairaaloiden ja satamien) sekd kulttuurikohteiden (padosin kirkkojen)
ilmoitettiin kérsineen vahinkoja. Maanvyorymaét hautasivat alleen ja tuhosivat saaren
lansiosissa osan matkailun kannalta tarkeimmista rannoista.

Kreikka haki tukea solidaarisuusrahastosta 5. helmikuuta 2016. Komission
pyynnosta Kreikka toimitti paivitettyja tietoja 9. maaliskuuta 2016.

Kreikan viranomaiset arvioivat ensin valittdmien vahinkojen kokonaismaaréksi
65,919 miljoonaa euroa. Maaliskuussa 2016 viranomaiset péivittivat arviotaan
66,073 miljoonaan euroon. Vahingot vastasivat 2,1:td prosenttia kyseisen NUTS 2
-tason alueen, Jooniansaarten (EL62)? bruttokansantuotteesta (BKT), joten se
luokiteltiin alueelliseksi katastrofiksi. Solidaarisuusrahaston varojen kayttdénoton
kynnysarvo on téll4 alueella 1,5 prosenttia alueen BKT:sté.

Komissio maksoi Kreikalle 8. huhtikuuta 2016 yhteensd 164 798 euron ennakon,
joka oli 10 prosenttia solidaarisuusrahastosta odotetusta rahoitusosuudesta.

Komissio arvioi hakemuksen ja ehdotti 21. kesakuuta 2016 Euroopan parlamentille
ja neuvostolle, ettd solidaarisuusrahaston varoja otetaan kayttéon 1 651 834 euroa.
Jéljelle jadnyt rahoitusosuus maksettiin Kreikalle 15. marraskuuta 2016, kun
Euroopan parlamentti ja neuvosto olivat hyvaksyneet sitd koskevan lisatalousarvion.

YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA - tulvat vuonna 2015

Yhdistynyt kuningaskunta karsi 5. joulukuuta 2015 laajoista tulvista, jotka ulottuivat
11 alueelle®. Veden valtaan joutui yli 16 000 kotitaloutta ja 4 985 yritysta, ja noin
3600 kotitaloutta jouduttiin  sijoittamaan  vaihtoehtoiseen — majoitukseen.
Pelastustoimia oli tukemassa 1 700 sotilasta, joista 700 oli jatkuvasti paikan p&alla.
Katastrofi vaikutti voimakkaasti matkailualaan (esimerkiksi hotelliperuutukset,
turistien maaran vaheneminen), silla pelkéastdédn Pohjois-Englannissa 35 prosenttia
matkailuyrityksistd sijaitsi tulva-alueilla. Lisédksi maatilat kérsivat tuotannon
menetyksista.

Yhdistynyt kuningaskunta toimitti 26. helmikuuta 2016 solidaarisuusrahastosta
maksettavaa rahoitusosuutta koskevan hakemuksen, jossa valittdmien vahinkojen
kokonaisméaéaraksi arvioitiin 2 300 miljoonaa euroa. Yhdistyneen kuningaskunnan
viranomaiset totesivat hakemuksessa, ettd vahinkojen arviointi oli viel&d kesken ja
ilmoitettu maara oli alustava. Lopullinen hakemus, jossa péivitetty kokonaismaéara oli
2 412,042 miljoona euroa, toimitettiin 22. syyskuuta 2016. Katastrofi luokiteltiin
alueelliseksi luonnonkatastrofiksi, koska valittdmien vahinkojen kokonaisméaara

EL62 = alueellinen BKT oli vuoden 2014 tietojen mukaan 3 137 miljoonaa euroa.

Tulvista kdrsineet 11 aluetta = UKC2 Northumberland, UKD1 Cumbria, UKD3 Suur-Manchester,
UKD4 Lancashire, UKE2 Pohjois-Yorkshire, UKE4 Lansi-Yorkshire, UKL1 Lé&nsi-Wales ja the
Valleys, UKM2 Ité-Skotlanti, UKM3 Lounais-Skotlanti, UKM5 Kaoillis-Skotlanti ja UKNO Pohjois-
Irlanti.



vastasi 5,77:44 prosenttia katastrofista karsineiden 11 NUTS 2 -tason alueen®

keskimaaraisesta painotetusta BKT:sté ja ylitti selvésti solidaarisuusrahastoasetuksen
mukaisen alueellista BKT:td koskevan 1,5 prosentin kynnysarvon.

Yhdistynyt kuningaskunta ei pyytanyt ennakkomaksua.

Komissio arvioi hakemuksen ja ehdotti 13. tammikuuta 2017 Euroopan parlamentille
ja neuvostolle, ettd solidaarisuusrahaston varoja otetaan kaytt6on 60 301 050 euroa.
Yhdistynyt kuningaskunta toimitti rahoitusosuuden maksamiseen tarvittavat tiedot
5. toukokuuta 2017. Rahoitusosuus maksettiin Yhdistyneelle kuningaskunnalle
17. heindkuuta 2017, kun Euroopan parlamentti ja neuvosto olivat hyvaksyneet sité
koskevan lisatalousarvion.

SAKSA - Ala-Baijerin tulvat vuonna 2016

Touko- ja kesdkuun 2016 vaihteessa Saksaa koettelivat epatavallisen voimakkaat
rankkasateet, jotka saivat joet tulvimaan useisiin kyliin erityisesti Ala-Baijerin
alueella. Suurinta tuhoa kérsi Rottal-Innin piirikunta Ala-Baijerissa. Simbach am
Innin kaupunki tuhoutui ldhes kokonaan 1. kesékuuta. Pelk&stdédn Rottal-Innin
piirikunnassa tulvaveden alle jai noin 430 neliokilometrin laajuinen alue, jolla sijaitsi
5000 yksityiskotia. Tulvat vaikuttivat Ala-Baijerissa yhteensa yli 47 000 ihmiseen,
ja seitsemén ihmistd menetti henkensd. Katastrofi aiheutti vahinkoja julkiseen
infrastruktuuriin, yksityiskoteihin ja yrityksiin.

Saksa haki tukea solidaarisuusrahastosta 19. elokuuta 2016. Hakemus koski yhta
ainoaa NUTS 2 -tason aluetta eli Ala-Baijeria (DE22). Valittomien vahinkojen
kokonaisméaéraksi  arvioitiin 1 259,005 miljoonaa euroa. Taméa vastasi
3,03:a prosenttia alueen BKT:sta® ja ylitti solidaarisuusrahastoasetuksen mukaisen
alueellisen 1,5 prosentin kynnysarvon.

Saksa ei pyytanyt ennakkomaksua.

Komissio arvioi hakemuksen ja ehdotti 14. lokakuuta 2016 Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ettd solidaarisuusrahaston varoja otetaan kayttoon 31 475 125 euroa.
Rahoitusosuus maksettiin Saksalle 29. maaliskuuta 2017, kun Euroopan parlamentti
ja neuvosto olivat hyvéksyneet sitd koskevan lisatalousarvion.

KYPROS - kuivuus ja metsgpalot vuonna 2016

Lokakuun 2015 ja kesakuun 2016 vélisend aikana Kypros karsi hyvin alhaisista
sademadristd ja toistuvista helleaalloista. Tastd johtunut kuivuus aiheutti
satovahinkoja, metsd- ja maastopaloja sekd vedenpuutetta. Vedenpuute vaikutti
vakavalla tavalla maatalouteen, kotitalouksiin ja ympdaristoon. Suurissa osissa
Nikosian, Larnakan ja Famagustan alueita sadevedelld kasteltavat sadot (kuten ohra-
ja vehnésadot sek&d muut kastelemattomat rehusadot) tuhoutuivat taysin. Tulovirtaus
vesivarantoihin vaheni huomattavasti. Tama koski erityisesti Kourisin patoa, joka
toimii vedenpuhdistamojen ja kastelun pééasiallisena vedenldhteend. Kesékuun
puolivélisséd helleaalto aiheutti kaksi suurta metsépaloa. Ensimmaéinen syttyi
Argakassa ja tuhosi Pafoksen alueella 763 hehtaaria valtion metsad. Toinen tuhosi
Soleassa 1897 hehtaarin alueen, josta suurin osa oli valtion omistamaa Adelfoi-
metsaa.

Painotettu alueellinen BKT oli vuoden 2014 tietojen mukaan 41 784 miljoonaa euroa.
DE22 = alueellinen BKT oli vuoden 2014 tietojen mukaan 41 522 miljoonaa euroa.



Kypros haki tukea solidaarisuusrahastosta 5. syyskuuta 2016. Kypros arvioi
kuivuuden ja metsapalojen aiheuttamien valittdmien vahinkojen kokonaisméaaraksi
180,803 miljoonaa euroa. Mé&éara ylitti Kyprokseen vuonna 2016 suurkatastrofien
osalta sovelletun solidaarisuusrahaston varojen kayttéonoton kynnysarvon, joka oli
101,412 miljoonaa euroa (eli 0,6 prosenttia bruttokansantulosta vuoden 2014 tietojen
perusteella).

Komissio maksoi Kyprokselle 5. joulukuuta 2016 yhteensa 729 876 euron ennakon,
joka oli 10 prosenttia solidaarisuusrahastosta odotetusta rahoitusosuudesta.

Komissio arvioi hakemuksen ja ehdotti 24. tammikuuta 2017 Euroopan parlamentille
ja neuvostolle, ettd solidaarisuusrahaston varoja otetaan kayttéon 7 298 760 euroa.
Jéljelle jaanyt rahoitusosuus maksettiin Kyprokselle 16. toukokuuta 2017, kun
Euroopan parlamentti ja neuvosto olivat hyvéaksyneet sitd koskevan lisatalousarvion.

PORTUGALI — Madeiran saaren maasto- ja metsapalot vuonna 2016

Madeiran saarta elokuun 8. ja 13. paivan valilla 2016 koetelleet helteet, hyvin
voimakkaat tuulet ja &&rimmaisen vahéiset sateet aiheuttivat laajoja maasto- ja
metsdpaloja, jotka vaikuttivat erityisesti pé&kaupunki Funchaliin ja Calhetan
kuntaan. Ne vaikuttivat voimakkaasti myos vaeston arkieldmaan ja omaisuuteen seké
vaativat kolme kuolonuhria. Palot riehuivat 6 000 hehtaarin alueella, josta
560 hehtaaria oli Natura 2000 -verkostoon kuuluvaa suojelualuetta. Historiallisia
rakennuksia ja satoja yksityiskoteja vaurioitui tai tuhoutui. Palot vaikuttivat myods
julkiseen infrastruktuuriin, liikeyrityksiin ja maatalousalaan.

Portugali haki tukea solidaarisuusrahastosta 21. syyskuuta 2016. Se toimitti
hakemusta taydentavia lisatietoja 26. lokakuuta 2016.

Portugalin viranomaiset esittivdt maasto- ja metsapalot alueellisena katastrofina ja
arvioivat niiden valittdmien vahinkojen kokonaisméaréksi 157 miljoonaa euroa.
Alueellisen katastrofin kynnysarvo on syrjdisimmilla alueilla (joihin Madeira
kuuluu) yksi prosentti alueellisesta BKT:sta. IImoitetut vélittomat vahingot vastasivat
3,84:44 prosenttia Madeiran BKT:sta®, joten palot voitiin luokitella alueelliseksi
katastrofiksi.

Komissio maksoi Portugalille 23. marraskuuta 2016 yhteensd 392 500 euron
ennakon, joka oli 10 prosenttia solidaarisuusrahastosta odotetusta rahoitusosuudesta.

Komissio arvioi hakemuksen ja ehdotti 24. tammikuuta 2017 Euroopan parlamentille
ja neuvostolle, ettd solidaarisuusrahaston varoja otetaan kayttéon 3 925 000 euroa.
Jéljelle jaanyt rahoitusosuus maksettiin Portugalille 16. toukokuuta 2017, kun
Euroopan parlamentti ja neuvosto olivat hyvéksyneet sitd koskevan lisatalousarvion.

ITALIA - sarja maanjaristyksi& vuosina 2016 ja 2017

Italiassa tapahtui 24. elokuuta 2016 maanjaristys, jonka voimakkuus oli 6 Richterin
asteikolla. Maanjaristys vaikutti laajalti Apenniineilla Italian keskiosissa, Abruzzon,
Lazion, Marchen ja Umbrian alueilla. Sen jalkeen tuli useita jalkijaristyksia.
Lokakuun 2016 lopussa samaa aluetta koetteli vield kaksi vakavaa maanjaristysta.
Ensimmadinen tapahtui 26. lokakuuta ja oli voimakkuudeltaan 5,9 Richterin
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PT30 = alueellinen BKT oli vuoden 2014 tietojen mukaan 4 085 miljoonaa euroa.



asteikolla. Toinen tapahtui 30. lokakuuta 2016, ja sen voimakkuus oli 6,5. Ndama
maanjaristykset pahensivat tilannetta entisestaan ja aiheuttivat vaurioituneilla alueilla
lisd& suuria vahinkoja. Alueen eteldosassa koettiin 18. tammikuuta 2017 vield nelja
maanjaristystad. Aiemmissa jaristyksissd vaurioituneet infrastruktuurit ja kodit
sortuivat naiden jaristysten ja raskaan lumen yhteisvaikutuksesta. Vakavat ja laajat
vauriot kohdistuivat yksityisiin ja julkisiin rakennuksiin, infrastruktuuriin, yrityksiin,
maatalouteen ja tdrked&n kulttuuriperintéon. Maanjéristysten sarjasta tuli
ylivoimaisesti suurin solidaarisuusrahaston kasittelemisté katastrofeista.

Italia haki tukea solidaarisuusrahastosta ensimmadisen kerran 16. marraskuuta 2016.
Komissio myonsi  hakemuksen perusteella 30 miljoonan euron ennakon
solidaarisuusrahastosta odotetusta rahoitusosuudesta ja maksoi sen 9. joulukuuta
2016.

Myo6hempien maanjdristysten huomioimiseksi Italia toimitti 15. helmikuuta 2017
paivitetyn hakemuksen, jossa oli korjattu arvio kaikista 24. elokuuta 2016 ja 18.
tammikuuta 2017 vélisend aikana tapahtuneiden maanjdristysten aiheuttamista
vahingoista. Lisétietoja toimitettiin 25. toukokuuta 2017.

Hakemuksen kasittely oli tatd kertomusta laadittaessa vield kesken, joten sitd
koskevat tiedot annetaan solidaarisuusrahaston vuosikertomuksessa 2017.



RAHOITUS

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyivat vuonna 2016  kaksi
solidaarisuusrahastosta maksettavaa rahoitusosuutta.

(1) Kreikka, Lefkasin maanjaristys vuonna 2015: Euroopan parlamentti ja
neuvosto  hyvaksyivat  solidaarisuusrahaston  varojen  kayttdonoton
11. lokakuuta 2016. Rahoitusosuuden kokonaismaarg, 1 651 834 euroa, voitiin
suorittaa 50 miljoonan euron maararahoista, jotka olivat kaytettadvissa vuoden
2016 talousarviossa ennakkomaksuja varten. Maksu suoritettiin  Kreikalle
marraskuussa 2016.

(2) Saksa, Ala-Baijerin tulvat vuonna 2016: Euroopan parlamentti ja neuvosto
hyvaksyivat  solidaarisuusrahastosta ~ maksettavan 31475125  euron
rahoitusosuuden 19. lokakuuta 2016’. Koska maksua ei voitu suorittaa vuonna
2016, talousarvioméaararahat oli siirrettdva vuodelle 2017. Maksu suoritettiin
Saksalle maaliskuussa 2017.

Vuonna 2016 nelja valtiota (Kreikka, Kypros, Portugali ja Italia) pyysi
ennakkomaksua. Pyynt6jen kokonaismé&ara oli 31,287 miljoonaa euroa, ja komissio
hyvaksyi ne kaikki. Ennakkomaksut maksettiin 50 miljoonan euron varauksesta, joka
oli Kirjattu vuoden 2016 talousarvioon ennakkomaksuja varten. Kreikka sai
ennakkonsa huhtikuussa, Portugali marraskuussa ja Kypros ja Italia joulukuussa
2016.

. . . Maara
Edunsaajavaltio Katastrofi Luokka Menettely (euroa)
Kreikka Lefkasin maanjaristys 2015 | alueellinen kg_\)__/t'_c_oonotto 1651 834
paatos

Saksa Ala-Baijerin tulvat 2016 alueellinen lisd- . 31475 125
talousarvio

YHTEENSA 33126 959

PAATOKSEEN SAATETUT TUKITOIMENPITEET

Vuonna 2016 komissio saattoi p&atokseen nelja  solidaarisuusrahaston
tukitoimenpidettd. Ne kaikki oli pantu taytantéon solidaarisuusrahastoasetuksen
vuoden 2014 tarkistusta edeltdneiden ehtojen mukaisesti. N&iden ehtojen mukaisesti
asetuksen 8 artiklan 2 kohdassa saédettiin, ettd edunsaajavaltion on toimitettava
18 kuukauden kuluessa rahoitusosuuden maksamispaivésta kertomus
rahoitusosuuden kayttamisesta (taytdntéonpanokertomus) ja siihen liittyva selvitys
rahoitusosuuden kayttoon liittyvista menoista (selvitys).

(1) Espanja, metsdpalot vuonna 2003: Solidaarisuusrahaston rahoitusosuus oli
1,331 miljoonaa euroa. Espanja toimitti taytantdonpanokertomuksen ja
selvityksen maaliskuussa 2006. Komissio pyysi Espanjalta lisatietoja
arvioinnin péattdmiseksi. Espanjan viranomaiset ilmoittivat, ettd palautettavaa

Lisatalousarvio nro 6 wvuoden 2016 talousarvioon Kkattaa 31475125 euron kayttédnoton
solidaarisuusrahastosta maksusitoumus- ja maksumaérarahoina. Varojen kayttdonotto liittyy Saksan
tulviin.



)

®3)

(4)

oli 778 258,73 euroa. Komissio peri tdm&n summan takaisin ja saattoi
tukitoimenpiteen paatokseen kesakuussa 2016.

Espanja, Lorcan maanjaristys vuonna 2011: Solidaarisuusrahaston
rahoitusosuus oli 21 071 miljoonaa euroa. Espanja pyysi
taytantoonpanokertomuksen  ja  selvityksen  toimittamisen  madréajan
pidentdmistd. Komissio sai tdytdntoonpanokertomuksen siihen liittyvine
asiakirjoineen heindkuussa 2014. Selvityksessé annettujen tietojen perusteella
solidaarisuusrahaston tukeen oikeutetut menot olivat 364 473,17 euroa
maksettua rahoitusosuutta pienemmat. Komissio peri tdman summan takaisin
kesékuussa 2016.

Kroatia, tulvat vuonna 2012: Solidaarisuusrahaston rahoitusosuus oli 286 587
euroa. Taytantdonpanokertomus ja selvitys toimitettiin kesdkuussa 2015.
Kroatia toimitti komission pyynnosta lisdtietoja, joiden seurauksena
tukitoimenpide saatiin paatokseen heindkuussa 2016.

Itédvalta, tulvat vuonna 2013: Solidaarisuusrahaston rahoitusosuus oli
21,662 miljoonaa euroa. Itdvalta toimitti taytantoonpanokertomuksen ja
selvityksen elokuussa 2015. Kertomus sisélsi tarvittavat tiedot ja taytti
asetuksen vaatimukset, joten komissio sai tukitoimenpiteen paatokseen
elokuussa 2016.

Komissio vastaanotti vuonna 2016 myds kolme muuta taytantéonpanokertomusta ja
selvitystd, jotka koskivat Romanian vuoden 2012 kuivuutta ja metsépaloja, Saksan
vuoden 2013 tulvia ja TSekin vuoden 2013 tulvia. Niiden tukitoimenpiteiden
paatokseen saattaminen on vield kesken.



PAATELMAT

Vuonna 2016 komissiolle toimitettiin vain vahan solidaarisuusrahaston tukea
koskevia hakemuksia, ja kaksi hakemuksista koski Kkatastrofeja, jotka olivat
tapahtuneet jo marras- ja joulukuussa 2015 (Lefkasin maanjaristys ja Yhdistyneen
kuningaskunnan tulvat). T&mé& tuntuu vahvistavan sen, ettd vuonna 2014 muutetun
solidaarisuusasetuksen mukaiset tarkistetut ja selvennetyt alueellisten katastrofien
perusteet tuovat odotettuja tuloksia erityisesti siind mielessd, ettd komissiolle ei enda
toimiteta selvésti hyvéksymiskelvottomia hakemuksia.

Italiassa tapahtui kuitenkin elokuussa ja lokakuussa tuhoisia maanjéristyksid, jotka
yhdessd tammikuussa 2017 tapahtuneen uuden vakavan jaristyksen kanssa
muodostivat ylivoimaisesti suurimman katastrofin, johon solidaarisuusrahastosta on
haettu tukea sen perustamisvuodesta 2002 l&htien. Vahinkojen kokonaismé&éra,
22 miljardia euroa, oli ladhes kaksinkertainen toiseksi suurimpaan katastrofiin,
Emilia-Romagnan vuoden 2012 maanjaristykseen, verrattuna. Ndma tapahtumat
vahvistavat aiemmin todetun suuntauksen: selvésti suurin osa solidaarisuusrahaston
tukea koskeviin hakemuksiin johtavista katastrofeista on tulvia (noin kaksi
kolmannesta kaikista tapauksista). Maanjdaristykset ovat harvinaisimpia, mutta
aiheuttavat ylivoimaisesti eniten vahinkoa ja kustannuksia, ihmisuhreista —
menehtyneistd, loukkaantuneista ja kotinsa jattamaan joutuneista — puhumattakaan.

Hakemusten véhaisyys vuonna 2016 ja Italian maanjéaristyksia koskevan hakemuksen
kasittelyn loppuun saattaminen vasta vuonna 2017 oli onnekas sattuma talousarvion
kannalta. Vuonna 2016 kayttoonotetut varat maksettiin vuoden 2015 méaérarahojen
kayttamatta jdéneesta osasta, joka siirrettiin vuodelle 2016. Vuoden 2016 madrarahat
jaivat siis kayttamatta, ja ne siirrettiin tadysimaaraisind vuodelle 2017. Né&in ne
mahdollistivat vuonna 2017 solidaarisuusrahaston kaikkien aikojen suurimman
rahoitusosuuden maksamisen Italialle. Tdma osoittaa, ettd mahdollisuus siirtaa
edellisen vuoden kayttamattoméat varat seuraavalle vuodelle helpottaa suuresti
solidaarisuusrahaston toiminnan yllapitamista talousarvion kannalta. Nain on siita
huolimatta, ettd solidaarisuusrahaston vuotuisia maérdrahoja on vahennetty
vuosien 2014-2020 monivuotisessa rahoituskehyksessd nykyhintatason mukaisesta
1 miljardista eurosta vuoden 2011 hintatason mukaiseen 500 miljoonaan euroon.
Tama joustavuus on tarkeéda sailyttdd myods vuoden 2020 jalkeen. Toisaalta vuoden
2016 tapahtumat osoittavat myds, ettd solidaarisuusrahaston rahoituspohja on melko
pieni ja lyhyen ajan kuluessa tapahtuvat useat vakavat katastrofit voisivat helposti
aiheuttaa vaikeuksia, varsinkin jos edelliselta vuodelta ei olisi mahdollista siirtaa
huomattavia summia. Tallaisessa tilanteessa voisi olla vaikeaa séilyttdd maaritetyt
tukiosuudet, mika taas heikentéisi yhdenvertaisen kohtelun periaatetta.

Asetuksen vuoden 2014 tarkistuksen yhteydessa lisatty ennakkomaksumahdollisuus
osoittautui erittdin hyodylliseksi. Kaikki hakemuksen toimittaneet valtiot eivat
pyytaneet ennakkomaksua, mutta komissio pystyi maksamaan pyydetyn ennakon
kaikissa tapauksissa yhtd lukuun ottamatta kuukauden kuluessa koko
hakemusaineiston vastaanottamisesta. Onkin syyta miettid, olisiko ennakkomaksujen
korottaminen  nykyisestd 10 prosentista  odotetusta  solidaarisuusrahaston
rahoitusosuudesta (rajoitettu enintddn 30 miljoonaan euroon) hyvé tapa parantaa
solidaarisuusrahaston reagointikykya, silla varojen taysimaardinen kayttdonotto
talousarviomenettelyn kautta kestdd edelleen jokaisessa tapauksessa useita
kuukausia.
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