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1. INLEDNING

Mekanismen for en réttvis omstéllning inférdes som en del av den europeiska gréna given for
att ingen person eller region ska lamnas utanfér vid omstéllningen till en klimatneutral
ekonomi. Den omfattar Fonden for en rattvis omstallning (FRO), som kommer att investera
17,5 miljarder euro under perioden 2021-2027 i de territorier som paverkas mest av
omstéllningen till en klimatneutral ekonomi.

FRO-férordningen tradde i kraft den 1 juli 2021'. Medlemsstaterna haller redan péa att
forbereda sina territoriella planer for en réttvis omstallning (de territoriella planerna) och de
tillhérande sammanhallningspolitiska programmen med utgangspunkt i bilaga D till
landsrapporterna fran februari 2020 enligt den europeiska planeringsterminen?,

| detta dokument framfor kommissionens avdelningar sin asikt och dokumentet &r inte
bindande for Europeiska kommissionen. Endast Europeiska unionens domstol har behdrighet
att tolka EU-ratten med avgdrande verkan.

2. DET STRATEGISKA LAGET I EU

Den europeiska gréna given ar EU:s nya tillvéaxtstrategi. Det langsiktiga och langtgaende
malet ar att stalla om EU till en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi, dar
det ar 2050 inte langre forekommer nettoutsléapp av véxthusgaser, dar ekonomisk tillvéxt har
frikopplats fran resursforbrukning och dar ingen person och ingen region lamnas utanfér. |
strategin betonas att det behévs en omvélvande fordndring inom alla sektorer, som transport,
energi, jordbruk, byggindustri och annan industri, samtidigt som inlasning i ohallbara metoder
maste undvikas®.

For att hallbarhetsrelaterade omstéllningar ska lyckas kravs en strategisk vision, investeringar
i och inférande av innovativa I6sningar, utfasning av ohallbar praxis och att omstallningen
sker pé ett rattvist satt*. Emellertid befinner sig inte alla medlemsstater, regioner och stader i
samma position nar de inleder omstallningen och de har inte heller samma kapacitet att agera.
Dessutom kommer manniskor och arbetstagare att paverkas pa olika satt. Den europeiska
grona given forvandlar darfor klimat- och miljéutmaningar till méjligheter och efterstravar en
rattvis och inkluderande omstéllning for alla.

Mekanismen for en réttvis omstallning inférdes som en del av investeringsplanen for den
grona given for att uppfylla malet att ingen ska lamnas utanfor®. Mekanismen omfattar FRO,

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1056 av den 24 juni 2021 om inrattande av
Fonden for en rattvis omstallning.
2 Kommissionens generaldirektorat for stod for strukturreformer tillnandahaller tekniskt stod for

uppréttandet av de territoriella planerna till 17 medlemsstater. Genom instrumentet for tekniskt stod kan
medlemsstaterna dessutom fa riktat stod for genomférandet av den rattvisa omstéllningen.

3 COM(2019) 640 final.

4 Verktygslada for hallbarhetsomstallningar,
https://ec.europa.eu/regional _policy/sv/information/publications/quidelines/2020/supporting-
sustainability-transitions-under-the-european-green-deal-with-cohesion-policy-toolkit-for-national-and-
regional-decision-makers.

5 COM(2020) 21 final.
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som uppréattades inom ramen for sammanhallningspolitiken, som &r EU:s viktigaste politik for
att minska skillnaderna mellan och uppna strukturella férandringar i Europas regioner. Den
delade férvaltningen inom sammanhallningspolitiken sakerstaller att nationella, regionala och
lokala myndigheter och berdrda parter k&nner ansvar for omstéliningsstrategin. Férutom FRO
kommer ett sarskilt program for en rattvis omstéllning inom ramen for InvestEU att locka
privata investeringar till de territorierna, samtidigt som en lanefacilitet for den offentliga
sektorn, som EU-budgeten star garant for, kommer att stodja offentliga investeringar pa
formanliga villkor.

Vid utformningen av mekanismen for en rattvis omstallning beaktades erfarenheter fran
tidigare strukturella omstéllningsprocesser och dess syfte dr att undvika att regioner lamnas
utanfor, sd som skedde vid avindustrialiseringen. Mekanismen bygger pa kunskap fran
tidigare och befintliga initiativ, exempelvis tidigare gemenskapsinitiativ om diversifiering av
industriomraden som &r beroende av industrier i kris (RESIDER, RENAVAL, RECHAR)®,
initiativet for kolregioner i omstéllning, som med en integrerad strategi tar sig an
omstallningen i 34 regioner vars ekonomier ar mycket beroende av kol, torv och oljeskiffer?,
eller pilotprojektet om regioner i industriell omvandling®. Mekanismen for en rattvis
omstéllning &r ovanlig, dels genom att den riktar sig bade till regioner som ar beroende av
fossila branslen och sddana som &r vaxthusgasintensiva, dels genom att den kopplar
klimatneutralitetsmalet till en platsbaserad strategi for att mildra de negativa foljderna av
omstéllningen. Den erbjuder dven en blandning av nya instrument, som pa ett praktiskt satt
kombinerar bidrag med Ian till bade den privata och den offentliga sektorn.

3. STODBERATTIGANDE: DE TERRITORIER SOM PAVERKAS MEST NEGATIVT AV
OMSTALLNINGEN

Relevanta lagbestammelser

Forordning Artiklar, skal eller bilagor

Forordningen om Fonden | Artikel 2 — Specifikt mal

for en rattvis omstéllning | Artikel 6 — Sarskilda anslag for yttersta randomraden och 6ar
(2021/1056) Artikel 11 — Territoriella planer for en rattvis omstallning

Bilaga Il — Forlaga for territoriella planer for en rattvis
omstéllning (avsnitt 1)

Skélen 2, 5, 8 och 19

Relaterad lagstiftning

Forordningen om styrningen av energiunionen®

6 https://cordis.europa.eu/article/id/1663-assessment-of-community-initiatives-on-the-diversification-of-
industrial-areas-dependent-upon-i/.

7 https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/initiative-for-coal-regions-in-
transition_sv.

8 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/industrial-transition.

9 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av

energiunionen och av klimatatgarder samt om andring av Europaparlamentets och radets férordningar
(EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG
och (EU) 2015/652 och om upphavande av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 525/2013, EUT L 328, 21.12.2018, s. 1.
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”Dessa territorier ska vara de som paverkas mest negativt, sett till de ekonomiska och sociala
konsekvenserna av omstéllningen” (artikel 11.1 i FRO-férordningen)

For att 6vervinna de storsta utmaningar som omstéllningen till en klimatneutral ekonomi
medfor, sarskilt de som avser ekonomin och sysselséattningen, maste de tillgangliga
ekonomiska medlen i forsta hand satsas i de territorier som paverkas mest negativt, sett till de
ekonomiska och sociala konsekvenserna av omstéllningen. Till skillnad fran Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska socialfonden+ (ESF+), kommer FRO att
fokusera pa ett begransat antal Nuts 3-regioner'® eller delar av sddana regioner. For att fa stod
fran FRO maste territorier darfor kunna motivera sitt beroende av fossila branslen (framst kol,
brunkol, torv, oljeskiffer, tungolja och diesel) och/eller véxthusgasintensiva industrier. Det
maste aven underbyggas varfor dessa territorier paverkas mest negativt, sett till de
ekonomiska och sociala konsekvenserna av omstallningen, sérskilt vad galler de férvantade
forlusterna av arbetstillfallen och omvandlingen av produktionsprocesserna i de industriella
anlaggningar som har den hogsta vaxthusgasintensiteten®!,

”’[Omstéllningen] kommer att vara sérskilt krdvande for de medlemsstater som ér, eller tills
nyligen har varit, starkt beroende av fossila branslen eller véaxthusgasintensiva
industriverksamheter som ska fasas ut eller som maste anpassas” (skal 8 i FRO-férordningen)

Samtliga medlemsstater paverkas av EU:s klimat- och energimal for 2030 och omstallningen
till ett klimatneutralt EU senast 2050. | de nationella energi- och klimatplanerna!? och andra
relevanta strategier, exempelvis de nationella langsiktiga strategierna®®, dar sddana upprattats,
beskrivs nationella mal, med vilka policyer och atgarder de ska uppnas samt vilka sociala och
ekonomiska konsekvenser som forvantas. De regioner som FRO riktar sig till behdver mer
hjadlp an Ovriga regioner att anpassa sig till och dra fordel av omstallningen till
klimatneutralitet, pa grund av tillbakagangen och/eller omvandlingen inom de ekonomiska
sektorer som de ar beroende av. Ekonomiska verksamheter som grundas pa produktion av
fossila branslen vantas drabbas av en odterkallelig nedgang i ekonomiska resultat och
sysselsattningsnivaer. Andra sektorer med hdga utslapp av véxthusgaser, dar det gar att hitta
alternativ till koldioxidintensiva processer for att uppratthalla de ekonomiska resultaten och
Oka sysselsattningen, kommer i stéllet att behéva omvandlas.

Kommissionen har redan identifierat foljande sektorer som potentiellt ar pa tillbakagang eller
genomgar en omvandling pa grund av omstallningen till klimatneutralitet:

10 Nomenklaturen for statistiska territoriella enheter.

1 Kommissionen presenterade de investeringsomraden som den preliminart anser att FRO bor prioritera i
varje medlemsstat som en del av den europeiska terminsplaneringen (bilaga D till landsrapporterna fran
februari 2020, se https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-overview-investment-
guidance-just-transition-fund-2021-2027-member-state-annex-d_en). Kommissionen fattar sitt slutliga
beslut om den geografiska omfattningen genom att anta de program till vilka de territoriella planerna foér
en rattvis omstallning bifogas.

2 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/national-energy-climate-plans_en.

13 https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-
climate-governance-and-reporting/national-long-term-strategies_en.
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De sektorer pa tillbakagang (gra) och i omvandling (orange) som anges i bilaga D till
landsrapporterna fran februari 2020 enligt den europeiska planeringsterminen

De sociala foljderna av omstéllningen till klimatneutralitet ror i forsta hand sysselséttningen,
vilket direkt paverkar hushallens och familjernas forsorjning, leder till socialt utestangande
och har viktiga kdnsbetingade konsekvenser. Om man ser till sektorer pa tillbakagang i EU,
arbetar nérmare 237 000 ménniskor inom kolrelaterade verksamheter, nastan 10 000 med
torvutvinning och runt 6 000 inom oljeskifferindustrin. Dessutom ar manga arbetstillfallen
indirekt beroende av den vardekedja som &r kopplad till fossila brénslen. Sysselséttningen &r
aven betydande inom de véxthusgasintensiva industrierna. | vissa fall kommer den sociala
paverkan inte att ta sig uttryck i forlorade arbetstillfallen, utan i ett stort behov av omskolning
och kompetensutveckling av arbetstagare i industriella sektorer samt rorlighet hos
arbetstagare till foljd av behovet av teknisk omvandling. Forutom konsekvenserna for
arbetsmarknaden kan omstallningen paverka inkomster och inkomstfordelning, social
inkludering, sammanhallningen i lokalsamhallen, levnadsvillkor, energifattigdom, tillgang till
offentliga tjanster eller andra sociala aspekter.

Den ekonomiska paverkan av omstallningen kommer att variera beroende pa om det ror sig
om sektorer pa tillbakagang eller i omvandling. Att utvinningen, produktionen och
anvandningen av fossila branslen minskar innebér att gruvor och utvinningsplatser stangs,
tillgangar gar forlorade och fossilbranslebaserade kraftverk avvecklas. Till exempel visar
uppskattningar att mellan hélften och tva tredjedelar av den nuvarande kolbaserade
elproduktionskapaciteten kommer att avvecklas fram till 20304, Vissa medlemsstater planerar
dessutom att paskynda utfasningen av kol*>. Denna tillbakaging kommer framfor allt att ha
ekonomiska foljder for utvecklingen i kolregioner, vars regionala BNP per capita i de flesta

14 Kapetaki, Z., Alves Dias, P., Conte, A., Kanellopoulos, K., Mandras, G., Medarac. H., Nijs, W., Ruiz,
P., Somers, J., Tarvydas, D., Recent trends in EU coal, peat and oil shale regions, EUR 30618 EN,
Europeiska  unionens  publikationsbyrd,  Luxemburg, 2021, ISBN  978-92-76-30987-1,
doi:10.2760/510714, JRC123508 (inte dversatt till svenska).

5 https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/coal-regions-transition_en.
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fall redan ligger under det nationella genomsnittet*®. Stangningen av gruvor och avvecklingen
av fossilbranslebaserade kraftverk kommer att ga hand i hand med strukturella férandringar i
de relaterade industrierna (t.ex. tillverkning av gruvutrustning, bearbetningsindustrier eller
transport och logistik). Aven energiintensiva industrier som bland annat stéltillverkning
kommer att paverkas, vilket 6kar behovet av omvandling i dessa industrier och regioner.

For de sektorer som genomgar en omvandling bestar den ekonomiska utmaningen framst i att
med bibehallande av den ekonomiska utvecklingen och konkurrenskraften drastiskt minska
utslappen av véxthusgaser for att bidra till unionens energi- och klimatmal for 2030 och
klimatneutralitetsmalet for 2050. Ar 2018 stod industrin, utom elproduktion, fér runt 20 % av
EU:s utslapp®’. Utslappen kommer bade frén energianvandningen och de industriella
processerna. Den vésentliga minskning av industrins utslédpp av véxthusgaser som kravs for
att nd malen for 2030 och 20508 kommer delvis att kunna uppnas genom okad effektivitet,
overgang till andra bréanslen och elektrifiering'®. Men den kommer ocksé att kréva forandrade
produktionsmonster och anvandning av tekniker som ofta inte anvands i stor skala, till
exempel inom cement-, stal- eller kemikalietillverkning. For att undvika inlasning och
strandade tillgangar maste de investeringar som denna tekniska omvandling kraver borja
genomfdras nu.

“hanteringen av de sociala, demografiska, ekonomiska, hé&lsoméssiga och miljomaéssiga
konsekvenserna av omstéllningen” (artikel 11.2 d i FRO-foérordningen)

Ibland kan omstéllningen ha bredare demografiska konsekvenser, till exempel néar det blir
mindre attraktivt att bo och arbeta i en region till f6ljd av tillbakagangen inom vissa sektorer.
Unga kan drabbas sérskilt hart av detta, inte bara for att arbetsldsheten ar relativt hog bland
unga, utan dven for att de & mer benagna att 1amna regionen?. Men &ven &ldre, minoriteter
och arbetstagare med funktionsnedsattning, yrkessjukdomar eller andra (psykiska)
halsoproblem kan drabbas oproportionerligt hart.

Slutligen maste de miljomassiga konsekvenserna av omstallningen fran koldioxidintensiva
verksamheter eller fossilbranslebaserad tillverkning hanteras. Né&r utvinningsverksamheter
upphor och gruvor eller vissa tillverkningsanlaggningar laggs ner kan forstérd mark,
fororeningar i jord och vatten, geofysisk instabilitet eller andra miljofarliga situationer uppsta,
inbegripet halsorisker?!. Nar det galler torvmark kan forsamringen av ekosystemen och deras
formaga att tillhandahalla ekosystemtjanster (bland annat upptagning och lagring av kol)
fortsétta &ven efter att torvutvinningen har upphort.

16 Alves Dias, P. et al., EU coal regions: opportunities and challenges ahead, EUR 29292 EN, Europeiska
unionens publikationsbyrd, Luxemburg, 2018, ISBN 978-92-79-89884-6, d0i:10.2760/064809,
JRC112593 (inte dversatt till svenska).

o https://ec.europa.eu/clima/sites/default/files/strategies/progress/docs/com_2020 777 _en.pdf.

18 https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en.

19 Se En ren jord &t alla — COM(2018) 773 final (avsnitt 4.5 och bilaga 7.6) och det arbetsdokument frén
kommissionens avdelningar som atféljer klimatmalsplanen for 2030, SWD(2020) 176 final (sarskilt
bilaga 9.4.2.7).

2 Verktygslada for en rattvis omstallning for ungdomar,

https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/quides/2021/youth-for-a-just-
transition-a-toolkit-for-youth-participation-in-the-just-transition-fund.
2a Med hénsyn tagen till principen att férorenaren betalar enligt artikel 191 i EUF-fordraget.
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Sammanfattningsvis fokuserar FRO pa de territorier som star infor de storsta utmaningarna i
omstallningen till klimatneutralitet. Sadana territorier maste kunna visa att de &r beroende av
sektorer som &r pa tillbakagang eller i omvandling och lagga fram planer for hur de ska bidra
till omstallningen till en klimatneutral ekonomi i EU. | synnerhet maste medlemsstaterna
kunna pavisa hur de kompetensprofiler som efterfrdgas pa den lokala arbetsmarknaden
forvantas andras, hur stor nedgangen i sysselsattningen blir inom produktion och anvandning
av fossila branslen, eller hur tillverkningsprocesserna i de industrianlaggningar som har hogst
koldioxidintensitet kommer att omvandlas. N&r de territorier som identifierats omfattar dar
eller de yttersta randomradena, bor sarskilt uppmarksammas om deras specifika situation
kraver att de sociala och ekonomiska konsekvenserna av omstéllningen hanteras pa ett
annorlunda satt. Framfor allt kan de utmaningar som omstéllningen till ren energi ger upphov
till i dessa territorier inte betraktas enskilt.

Om en medlemsstat (i ett utkast till en territoriell plan, ett utkast till program eller en
foreslagen andring av ett befintligt program) begér att ytterligare territorier (jJamfort med den
geografiska omfattning som foreslagits tidigare eller med en redan godkénd territoriell plan)
ska omfattas, kommer dess begéaran att bedémas utifran de faktorer som namns ovan, med
beaktande av omradets och befolkningens egenskaper, de sektorer som &r pa tillbakagang eller
omvandlas till féljd av omstallningen, de negativa socioekonomiska konsekvenser som
behover hanteras och dverensstammelsen med kommissionens geografiska prioriteringar
(inbegripet implicit stodnivd). Kommissionen kommer att ta formell stallning till en sadan
begéran genom att anta eller andra de relevanta programmen.

4. OMSTALLNINGSPROCESSEN OCH DESS UTMANINGAR

Relevanta lagbestammelser

Forordning Artiklar, skal eller bilagor

Forordningen om Fonden | Artikel 2 — Specifikt mal
for en rattvis omstéllning | Artikel 7— Villkorad tillgang till medel

(2021/1056) Artikel 11 — Territoriella planer for en rattvis omstallning
Bilaga Il — Forlaga for territoriella planer for en rattvis
omstéllning

Skélen 18 och 19.

Relaterad lagstiftning

Forordningen om styrningen av energiunionen

Europeiska klimatlagen??

Nar det ska faststallas om ett paverkat territorium lampar sig for FRO-investeringar ar det
forsta steget att i en territoriell plan n&rmare beskriva den omstallningsprocess som kommer
att genomforas i territoriet i syfte att uppna en klimatneutral ekonomi.

”En beskrivning av omstéillningsprocessen pa nationell nivé till en klimatneutral ekonomi,
inklusive en tidsplan for viktiga steg i omstédllningen” (artikel 11.2 a i FRO-forordningen)

2 Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av en ram for att uppna klimatneutralitet och
om andring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag), annu inte
offentliggjord.




Varije territoriell plan bor innehalla en beskrivning av omstallningsprocessen pa nationell
niva, inklusive en tidsplan for de viktigaste stegen i omstallningen i riktning mot klimat- och
energimalen® for 2030 och klimatneutralitetsmalet for 2050. Dessa steg bor vara forenliga
med de nationella energi- och klimatplanerna och de nationella langsiktiga strategierna, i
synnerhet de planerade investeringarna, tidsplanen for de viktigaste stegen i omstallningen,
bidraget till de nationella malen, de syften som ska uppnas och de atgarder som ska vidtas for
en rattvis omstillning®*. De senaste uppdaterade versionerna av de nationella energi- och
klimatplanerna och kommissionens bedémning av de slutliga planerna bor beaktas, i
forekommande fall inklusive mer langtgaende ambitioner.

”FRO-stodet bor vara avhangigt av att omstéllningsprocessen i ett specifikt territorium
faktiskt genomfors” (skal 18 i FRO-férordningen)

Av den territoriella planen maste &ven framga att det finns tydliga bevis pa en
omstéllningsprocess och att den har konsekvenser i det berdrda territoriet inom en snar
framtid (senast 2030 eller tidigare). Om (det planerade) genomfbrandet av en
omstéllningsprocess senast 2030 inte kan pavisas i ett visst territorium anses den berérda
territoriella planen vara ofullstandig.

Varje territoriell plan bor innehalla en detaljerad plan for omstallningen till en klimatneutral
ekonomi pa nationell niva. Osékerhet kring den nationella omstallningsprocessen befriar inte
medlemsstaten fran ansvaret att som en del av skyldigheterna enligt FRO faststalla en
territoriell omstallningsprocess som ar i linje med medlemsstatens atagande (som gjordes i
samband med EU:s klimatlag) att uppna malen for 2030 och 2050 samt leder till resultat i det
berérda territoriet senast 2030 eller tidigare. Omstallningsprocessen bér omfatta en tidsplan
for att upphdra med eller véasentligen skara ner utvinningen, tillverkningen eller anvandningen
av fossila branslen, eller en tidsplan for att omvandla verksamheter, processer och produktion
I vaxthusgasintensiva sektorer.

Forslag om att utdka den geografiska omfattningen till territorier dar det inte finns ndgon
tydlig omstéllningsprocess med negativa socioekonomiska effekter senast 2030 eller tidigare
bor inte godtas.

2 | artikel 2.11 i forordningen om styrningen av energiunionen faststélls unionens energi- och klimatmal
for 2030. Dessa &r att utslappen av véxthusgaser ska minska med minst 40 % (jamfort med 1990 ars
nivaer), andelen fornybar energi ska uppga till minst 32 % och energieffektiviteten ska oka med minst
32,5 %. | den europeiska klimatlagen faststalls, som en del av den europeiska grdna given, ett hogre
klimatmal pa minst 55 % for &r 2030. Den 14 juli 2021 antog kommissionen 55 %-paketet, som &r
avsett att anpassa den relevanta klimat- och energilagstiftningen till det nya malet
(https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-
green-deal_sv#documents). | detta sammanhang har kommissionen betonat att kolsédnkornas betydelse
kommer att behdva dkas fram till 2030 och att detta kommer att beaktas i kommissionens forslag om en
dversyn av EU:s befintliga férordning om markanvandning och skogsbruk.

2 Om en uppdatering av en nationell energi- och klimatplan enligt artikel 14 i férordningen om styrningen
av energiunionen medfor att en territoriell plan maste ses dver, kommer den éversynen att genomforas
som en del av halvtidsdversynen enligt artikel 18 i férordningen om gemensamma bestdmmelser.
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| territorier dar det rader osakerhet kring genomforandet av omstéllningsprocessen pa grund
av att fossilbrénslebaserad verksamhet fortsatter eller inleds, bor den motivering som ges i
den territoriella planen bedomas fran fall till fall mot bakgrund av féljande tva villkor:

— Naér det galler utfasningen av fossilbranslebaserade verksamheter bér kommissionen
inte godkanna territoriella planer som grundar sig pa sadana nedskarningar av dessa
verksamheter och motsvarande utslapp av véxthusgaser som &r sa sma, eller endast
partiella, att de uppenbart inte ar i linje med att nd malen for 2030 och 2050. En
betydande minskning av utsldppen innebédr att territoriet minst ldmnar ett
proportionerligt bidrag till de nationella klimat- och energimalen for 2030.
Nedskarningen maste dven ha en vasentlig paverkan pa sysselsattningen.

— Om avsikten & att oppna ny fossilbranslebaserad utvinnings- eller
produktionskapacitet ~ (t.ex.  beviljade licenser  eller nya  kolgruvor,
oljeskifferanlaggningar eller raffinaderier) i ett territorium som ingar den territoriella
planen® efter att FRO har tratt i kraft, bor den berérda Nuts 3-regionen i princip inte
ha tillgang till FRO. Endast i val motiverade fall far kommissionen pa grundval av en
bedémning av det enskilda fallet godkanna programmet i fraga. Medlemsstaten maste
da kunna visa att verksamheterna inte negativt kommer att paverka banan mot att
uppna de mal for 2030 och 2050 som faststélls i den europeiska klimatlagen i alla
ekonomiska sektorer. Ett sadant beslut far emellertid endast fattas om en
omstéllningsprocess har faststallts for det territoriet och det féreligger en betydande
socioekonomisk paverkan som orsakats av omstéllningen till klimatneutralitet.

De specifika territorier som omfattas av de territoriella planerna bor utgéra sammanhéangande
geografiska omraden och om majligt aterspegla funktionella ekonomiska omraden. Dessa bor
motsvara de lokalsamhallen, arbetsmarknader och ekonomiska verksamheter som paverkas av
de anldggningar och foretag som bedriver fossilbranslebaserade verksamheter eller
vaxthusgasintensiva industriella processer. Kommissionen bor inte acceptera att territorier
definieras pd mindre &n Nuts 3-niva och darmed pa ett konstlat satt utesluter omraden for att
kunna behalla eller utoka fossilbranslebaserade verksamheter. Daremot kan kommissionen
overvaga att inkludera territorier under Nuts 3-nivd om lokalsamhallet, arbetskraften eller de
ekonomiska verksamheter som paverkas utgér en sammanhangande geografisk enhet.

FRO-stod till regioner som ar starkt beroende av torvutvinning bor baseras pa genomfoérandet
av en omstallningsprocess som senast 2030 eller tidigare paverkar ett territorium for vilket en
territoriell plan har lamnats in. Omstéllningsprocessen ska baseras pa 1) utfasning av torv som
energikélla och 2) en betydande minskning av vaxthusgasutslapp fran torvutvinning (t.ex.
genom att utesluta de mest skadliga metoderna, framja teknikutveckling, forbattra styrningen,
aterstalla torvmarker)?®. Investeringar med stod frdn FRO bér iaktta uteslutningen av fossila

% Dessa tre sektorer (kol, torv och oljeskiffer) ndmns uttryckligen i skal 2 i FRO-forordningen och ligger
till grund for tre av de fem kriterier som tillampas vid beviljandet av anslag enligt FRO.
% Torv ar ett fossilt bransle. Forbréanning av torv ger upphov till betydande utslapp av véxthusgaser.

Dessutom leder torvutvinning och skadade torvmarker till betydande utslapp av véxthusgaser. Darfor
var torvutvinning ett av de kriterier som anvéndes i metoden for tilldelning av FRO-anslag.
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branslen?’ och kraven pé ekologisk héllbarhet i enlighet med méalen for biologisk mangfald i
den europeiska grona given.

”En beddmning av de omstillningsproblem som de identifierade hardast drabbade
territorierna star infor, inklusive sociala, ekonomiska och miljomassiga konsekvenser av en
omstillning till en klimatneutral ekonomi” (artikel 11.2 ¢ i FRO-férordningen)

FRO:s enda specifika mal ar att ”gora det mojligt for regioner och manniskor att hantera de
sociala, sysselsattningsrelaterade, ekonomiska och miljomassiga effekterna av omstéliningen i
riktning mot unionens energi- och klimatmal fér 2030 och en klimatneutral ekonomi i unionen
senast 2050, med utgdngspunkt i Parisavtalet’?®. Med utgangspunkt i den planerade
omstéllningsprocessen bor en bedémning géras av de utmaningar som omstéllningen
medfor i de territorier som omfattas av de territoriella planerna. Beddmningen bor vara i
overensstammelse med den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Vidare bor den vara
tillrackligt detaljerad for att galla det specifika geografiska omrade som FRO avser. Den bor
endast omfatta de utmaningar som é&r direkt relaterade till omvandlingen eller stangningen av
vaxthusgasintensiva verksamheter. Foljande fragor kan ge vagledning:

— Vad &r den relativa betydelsen i den regionala ekonomin av de sektorer som
omvandlas och/eller &r pa tillbakagang? Paverkas dven andra sektorer eller bredare
ekonomiska forhallanden i territoriet? Paverkar omstallningen sma och medelstora
foretag och/eller stora foretag? Vilka mojligheter har regionen att diversifiera
ekonomin? Finns det ett tillrdckligt system for foretagsstdd i territoriet?

— Hur manga arbetstillfallen gar potentiellt forlorade eller paverkas pa grund av
omvandling eller stangning, fortidspensioneringar medraknade? Hur forhaller sig det
antalet till den totala sysselsdttningen inom territoriet och, i forekommande fall, till
sarskilda lokalsamhéllen eller foretag?

— Har nagon bedémning gjorts av de fordelningspolitiska effekterna av de forvantade
omvandlingarna pa de olika inkomstgrupper som paverkas? Finns det ett lampligt
skatte- och bidragssystem som kan kompensera eventuella negativa
fordelningseffekter for dem med lagst inkomst?

— Vilka omskolnings- och kompetensutvecklingsbehov kan faststéllas, med héansyn
tagen bade till den planerade utvecklingen inom sektorer som omvandlas och till de
kompetensbehov som beror pa att ekonomin diversifieras?

— Vilka utvecklingsbehov och -mal har de regionala ekonomiska sektorerna,
arbetstagarna och lokalsamhéllena till f6ljd av omstéllningsprocessen?

— Ar uthildningsvasendet anpassat till de utmaningar som omstallningen medfér? Finns
det system for informationsutbyte med foretagen i territoriet om vilka fardigheter de
har behov av, nu och i framtiden? Ar utbildningsvasendet tillrackligt sjalvstandigt och
har det kapacitet att i ett tidigt skede reagera pa behoven hos foretagen i territoriet och
hos foretag som eventuellt vore beredda att investera i territoriet (dvs. att anpassa eller
utveckla laroplaner, utbildningsprogram och arbetsplatsforlagt larande)? Fungerar

z FRO far inte stodja investeringar som ror produktion, bearbetning, transport, distribution, lagring eller
férbranning av fossila branslen (se avsnitt 5.4).
8 Artikel 2 i FRO.



systemen for vagledning, radgivning och utvardering av tidigare larande i praktiken?
Ar de lattillgangliga for arbetssokande? Investerar foretagen sjalva i de anstalldas
fardigheter och hur gar det till i praktiken? Anvéands tillganglig kartlaggning av
kompetenser till god nytta??®

Har omstallningen till en klimatneutral ekonomi bredare social paverkan, exempelvis
pa sammanhallningen inom lokalsamhallet, levnadsvillkor, energifattigdom eller
tillgang till offentliga tjanster inom territoriet?

Finns det en risk for avfolkning som specifikt har att géra med omstéllningen till en
klimatneutral ekonomi? Om ja, vilken del av befolkningen berors? Paverkas sarskilt
unga av omstallningen?

Ar den sociala tjanstesektorn anpassad till de utmaningar som omstallningen medfor?
Har den kapacitet att hantera en strdm av “nya klienter”? Har den resurser att
tillhandahalla nya tjanster och insatser som kompletterar omstallningen pa och bevarar
stodmottagarnas anknytning till arbetsmarknaden? Har den de nddvéandiga
samarbetsprotokollen med aktiv arbetsmarknadspolitik och utbildningssektorer som
kan komplettera stodsystemen pa ett fullgott satt? Finns det lokala sociala tjanster?
Maste miljoskador hanteras till foljd av omstallningen, till exempel paverkan pa jord-
eller vattenkvaliteten, ekosystemens tillstand eller aterstallande av mark?

5. TYP AV INSATSER SOM BEHOVER FA STOD FOR ATT EN RATTVIS OMSTALLNING SKA

UPPNAS

Relevanta lagbestammelser

Forordning Artiklar, skal eller bilagor

Forordningen om Fonden | Artikel 2 — Specifikt mal
for en réttvis omstéllning | Artikel 8 — Stddets omfattning
(2021/1056) Artikel 9 — Verksamhet som inte far omfattas av stod

Artikel 11 — Territoriella planer for en rattvis omstéllning

Bilaga Il — Forlaga for territoriella planer for en réattvis
omstallning (avsnitt 2)

Skalen 5, 6, 12, 13, 14 och 16

Forordningen om Artikel 9 — Overgripande principer
gemensamma Artikel 36 — Medlemsstaternas tekniska bistand
bestammelser Artikel 63 — Stodberattigande

(2021/1060)*°

Relaterad lagstiftning

29

30

Till  exempel med hjalp av strategin  for  branschsamverkan  kring  kompetens,
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1415&langld=sv, Cedefops onlineanalysverktyg for lediga
platser i Europa (OVATE), https://www.cedefop.europa.eu/en/data-visualisations/skills-online-

vacancies, kompetenskartan for EU, https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en, samt de nationella
kompetensstrategier som tas fram med EU-st6tt tekniskt bistand fran OECD,
https://www.oecd.org/skills/nationalskillsstrategies/.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststillande av
gemensamma bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en rattvis omstillning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
Fonden for inre sakerhet samt instrumentet for ekonomiskt stdd for gransférvaltning och
viseringspolitik.
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| Direktivet om handel med utsléppsratter!

“atgarder som far stod fran FRO [bor] direkt bidra till att mildra konsekvenserna av
omstéllningen genom att ddmpa de negativa konsekvenserna for sysselsattningen och genom
att finansiera en diversifiering och modernisering av den lokala ekonomin” (skal 5 i FRO-
férordningen)

All verksamhet som stdds av FRO maste vara kopplad till dess specifika mal och bidra till
genomforandet av de territoriella planerna. FRO syftar till att mildra effekterna av
omstéllningen genom att stodja de territorier som paverkas mest. Darigenom framjar fonden
en socioekonomiskt balanserad omstéllning i dessa territorier, i syfte att framtidssakra deras
ekonomi, erbjuda arbetstagare anstdndiga mojligheter och stddja de arbetssokande. FRO-
investeringar bor darfor i forsta hand fokusera pa att diversifiera lokala ekonomier och att
omskola eller 6ka kompetensen hos arbetstagare och arbetssokande. Andra verksamheter som
omfattas av FRO-forordningens tematiska omraden kan ocksa fa stod om deras bidrag till att
mildra omstéllningens konsekvenser motiveras i den territoriella planen.

| enlighet med artikel 63.3 i forordningen om gemensamma bestammelser, maste alla insatser
som far stod fran FRO gynna de territorier som ingar i den territoriella planen.

1.1. Ekonomisk diversifiering och fardigheter

For att 0ka den ekonomiska diversifieringen i de territorier som paverkas av omstallningen
kan FRO sttdja foretag och ekonomiska intressenter, bland annat genom att stodja produktiva
investeringar®? i sma och medelstora foretag (inklusive mikroféretag och nystartade foretag).
FRO kan ocksa investera i skapandet av nya foretag, exempelvis genom foretagskuvoser och
konsulttjanster. For att begransa de negativa foljderna for sysselsittningen3® bor fonden
uppmarksamma sektorer dar potentialen for nya arbetstillfallen ar stor, framfor allt sektorer
med tillvaxtpotential, som exempelvis vardekedjan for ravaror3,

For att begransa de negativa foljderna for sysselsattningen kan FRO finansiera omskolning
och kompetensutveckling (inklusive utbildning) av arbetstagare och arbetssokande i sektorer
med lokal sysselsattningspotential (antingen befintlig eller som behover skapas). FRO kan
aven stodja stod till jobbsokande (véagledning och radgivning, beddmning och validering av
tidigare larande) och underlatta arbetssokandes aktiva integration pa arbetsmarknaden.

31 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG.

% Med produktiva investeringar menas investeringar i foretagens realkapital eller immateriella tillgangar,
for att producera varor och tjanster och darigenom bidra till bruttoinvesteringar och sysselsattning.

3 Detta kan omfatta investeringar i energieffektivitet och fornybara energikallor som bevisligen leder till

nya arbetstillfallen. Enligt en rapport fran JRC finns det stort utrymme att anvanda rena energikallor,
Oka energieffektiviteten och skapa jobb i kolregioner. De nya jobb som sannolikt skulle kunna skapas
fram till 2030 pa grund av den regionala effekten av minskade koldioxidutslapp i dessa regioner, skulle
kunna motsvara minst 90 % av de nuvarande kolrelaterade jobben och 100 % &r 2050 (Kapetaki, Z.,
Ruiz, P. et al. (2020). Clean energy technologies in coal regions: Opportunities for jobs and growth.
Deployment potential and impacts. JRC).

34 COM(2020) 474 final.
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Uppsagda arbetstagare som har forlorat sitt arbete i sektorer i territorier som ingar i den
territoriella planen kan ocksa utnyttja stodet till arbetssékande, d&ven om de inte bor i det
territoriet. FRO kan inte finansiera fortidspensioneringsprogram eller ordningar for erséttning
till arbetstagare som har sagts upp.

Ekonomisk diversifiering, kompetensutveckling och omskolning har samband med malen och
det stod som ges via strategier for smart specialisering (S3). | detta sammanhang bor
Overensstammelse med den uppdaterade S3 (enligt artikel 11.4 i FRO-foérordningen)
sdkerstallas, eftersom stodet till ny ekonomisk verksamhet, i férekommande fall, bor fokusera
pa omraden som anses lovande i dessa strategier. Med andra ord bor FRO stddja en
utvecklingsbana som Overensstimmer med territoriernas inneboende potential och
mojligheter.

”All verksamhet som far stod bor bedrivas med full respekt for unionens dtaganden och
prioriteringar pa klimat- och miljdomradet samt p& det sociala omradet. [...] Investeringarna
maste vara langsiktigt hallbara, med beaktande av alla mal i den europeiska gréna given.”
(skal 12 i FRO-férordningen)

FRO-stod for ekonomisk diversifiering kan endast avse verksamheter som framjar malen med
den europeiska grona given, vilket framgar av bestammelserna i fdérordningen om
gemensamma bestammelser®. Férutom att FRO-forordningen utesluter vissa verksamheter
fran stod (se avsnitt 5.4) ar syftet med den europeiska grona given aven att undvika att stod
ges till ekonomiska verksamheter som i vasentlig utstrackning skulle hindra att miljomalen
(inklusive begransning av klimatférandringarna) uppnas, exempelvis ohallbar biomassa. Nar
FRO-stod till andra ekonomiska verksamheter 6vervags bor de darfor bedomas noggrant i
syfte att faststalla om de uppnar FRO-forordningens mal, foljer principen om att inte orsaka
nagon betydande skada och inte medfdr inlasning i banor som inte leder till en klimatneutral
ekonomi.

1.2. Annan stodberattigande verksamhet

Aven om FRO i forsta hand ska framja ekonomisk diversifiering och atgérder for att mildra
effekterna pa sysselsattningen, ar dven annan verksamhet stodberattigande. Det kan rora sig
om forskning och utveckling, investeringar i energieffektivitet och férnybara energikallor,
smart och héllbar lokal mobilitet, digitalisering, aterstillande av jord®, den cirkuldra
ekonomin och social infrastruktur for barn- och &ldreomsorg samt i utbildningscentrum,
inklusive lokala socialtjanster i enlighet med artikel 8.2 i FRO-forordningen. Dessa
verksamheter kan utgéra prioriterade mottagare av FRO-stdd i ett givet territorium om de 1)
ar direkt kopplade till dess specifika mal (enligt artikel 8.1 i FRO-forordningen, se ovan) och
2) uppenbart bidrar till genomférandet av den territoriella planen. Detta innebér att
investeringar pa dessa omraden maste bidra till att mildra konsekvenserna av omstallningen

3 Artikel 9.1 i férordningen om gemensamma bestammelser.

36 | friga om de verksamheter som anges i artikel 8.2 i, maste medlemsstaterna kontrollera om det inte
vore mojligt att lata foérorenaren helt eller delvis betala dessa verksamheter enligt dennes befintliga
lagstadgade skyldigheter, exempelvis som villkor for miljotillstand eller enligt de skyldigheter som
verksamhetsutdvare har enligt miljdansvarsdirektivet (2004/35/EG).
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och vara kopplade till de omstéllningsrelaterade utmaningar som faststélls i den territoriella
planen.

| de fall det inte gar att pavisa att investeringar bidrar till att mildra konsekvenserna av
omstéllningen och ar kopplade till de omstéllningsrelaterade utmaningar som faststalls i den
territoriella planen (t.ex. om investeringarna inte syftar till att diversifiera ekonomin eller
andra utmaningar som orsakas av omstéllningen, utan bidrar direkt till innovation, energi,
mobilitet, digitalisering, miljo, utbildning eller social inkludering) bor finansiering sékas fran
andra kéllor &n FRO (se avsnitt 8).

Slutligen kan FRO aven finansiera tekniskt stod. Detta omfattar tgarder som ar nédvandiga
for att FRO ska kunna forvaltas och anvandas pa ett andamalsenligt satt, inbegripet for
kapacitetsuppbyggnad for partnerna, samt for att tillhandahélla finansiering for funktioner
sadsom forberedelse, utbildning, forvaltning, Overvakning, utvardering, synlighet och
kommunikation.

1.3. Investeringar i stora foretag och verksamheter inom ramen for EU:s
utslappshandelssystem

For att hantera véalgrundade omstéllningsrelaterade utmaningar i ett givet territorium kan FRO
pa vissa villkor stddja stora foretag och investeringar i industrianlaggningar som syftar till att
minska vaxthusgasutslappen fran de verksamheter som fortecknas i bilaga I till direktivet om
EU:s utslappshandelssystem®’, vilket inte ar mojligt enligt bestimmelserna om Eruf och
Sammanhallningsfonden. Om sadant stod planeras maste en forteckning Gver verksamheter
ingd i den territoriella planen. Nar det galler stora foretag ar forteckningen endast
vagledande®®.

Stora foretag (andra foretag an sma och medelstora foretag) kan under mycket begransade
omstandigheter fa stod fran FRO for produktiva investeringar i stédomraden enligt artikel
107.3 a och ¢ i EUF-fordraget. Enligt artikel 8.2 andra stycket och artikel 11.2 h i FRO-
forordningen maste det framga av den territoriella planen att sadana investeringar uppfyller
samtliga fyra villkor:

1. De dr nddvéndiga for genomforandet av den territoriella planen.

2. De bidrar till omstallningen till en klimatneutral ekonomi senast 2050 och till
uppnaendet av relaterade miljomal.

3. Stodet ar nodvandigt for att skapa arbetstillféllen i det angivna territoriet.

4. De leder inte till omlokalisering, vilket &r ett krav enligt artikel 66 i forordningen om
gemensamma bestdmmelser.

87 Direktiv 2003/87/EG.

8 Nar det galler stod till produktiva investeringar i stora foretag i stddomraden enligt artikel 107.3 ¢ i
EUF-fordraget, foreskriver riktlinjerna for statligt regionalstdd emellertid att verksamheten uttryckligen
maste namnas i forteckningen i den territoriella planen for att vara stodberattigande.
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Statligt stod till stora foretag for produktiva investeringar ar tillatet under forutsattning att det
ar forenligt med de villkor som faststélls i de riktlinjer for statligt regionalstdd som &r
tillampliga fran och med 2022.3°

| a-omraden &r statligt stod till stora foretag for nyinvesteringar tillatet.

| c-omraden &r stod till stora foretag for produktiva investeringar i princip begransat till
nyinvesteringar som skapar en ny ekonomisk verksamhet. Om investeringarna syftar till att
diversifiera produktionen i en anldggning sa att den omfattar produkter som inte tidigare
tillverkats dar, eller till att i grunden forandra produktionsprocessen for de produkter som
berdrs av investeringen i anldggningen, ar stod till stora foretag aven tillatet i c-omraden.
Samtliga foljande tre villkor maste da vara uppfyllda:

1. Regionalstodet avser en nyinvestering i ett territorium som &r godkant for
medfinansiering fran FRO i ett c-omrade dar BNP per capita understiger 100 % av
genomsnittet i EU-27.

2. Investeringen och mottagaren anges medlemsstatens territoriella plan, som har
godkants av kommissionen.

3. FRO tacker det statliga stod som beviljats for investeringen upp till den hogsta tillatna
stodnivan.

En motivering till varfor sadant stod ar nodvandigt bor ingd i den territoriella planen i form av
en gapanalys som visar att utan denna investering skulle det forvantade antalet férlorade
arbetstillfallen Gverstiga det forvantade antalet nya arbetstillfallen. Gapanalysen bér omfatta
den uppskattade skillnaden mellan det antal arbetstillfallen som forvéntas forloras och det
antal nya arbetstillfallen som forvantas skapas tack vare FRO-stodet (t.ex. investeringar i
ekonomisk diversifiering i sma och medelstora foretag). Det senare kan baseras pa
information om hur manga nya arbetstillfallen som skapats i sma och medelstora foretag inom
territoriet tidigare, analyser av den aktuella sysselséttningen i sma och medelstora foretag i
regionen, undersokningar om férvantningarna infor framtiden nar det galler sysselséttning
eller med andra metoder.

Pa vissa villkor kan FRO stddja sadana investeringar i industrianlaggningar som avser att
minska vaxthusgasutslappen fran verksamheter som fortecknas i direktivet om EU:s
utslappshandelssystem. Enligt artikel 8.2 tredje stycket och artikel 11.2 i i FRO-
forordningen maste det framga av den territoriella planen att sadana investeringar uppfyller
samtliga foljande tre villkor:

1. De bidrar till 6vergangen till en klimatneutral ekonomi.

2. De leder till en betydande minskning av vaxthusgasutslappen, sa att dessa hamnar
betydligt lagre &n de relevanta riktmarken som faststéllts for gratis tilldelning enligt
direktivet om EU:s utsldppshandelssystem.

3. De behovs for att skydda ett betydande antal arbetstillfallen i ett visst territorium.

3% FRO-stod som beviljas fore den 31 december 2021 maste vara forenligt med de gallande riktlinjerna for
statligt regionalstdd.
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Investeringar som syftar till att minska utslappen av véxthusgaser fran verksamheter som
ingar i EU:s utslappshandelssystem ar inte begransade till de omraden som utgor stodomraden
enligt artikel 107.3 a och ¢ i EUF-férdraget.

Séadana investeringar maste emellertid vara forenliga med EU:s langsiktiga mal att bli
klimatneutralt senast 2050. Med tanke pa att industriféretag investerar pa lang sikt, bor
investeringarna vara framtidssékrade och inte leda till inlasning i koldioxidintensiva strukturer
(carbon lock-in) eller till strandade tillgangar. Konkret innebér detta att om FRO stoder
investeringar i verksamheter som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem, bor dessa
investeringar medféra djupgaende forandringar i riktning mot klimatneutrala processer.
Déremot kan FRO inte stédja investeringar som endast leder till marginella minskningar av
vaxthusgasutslappen och inte till djupgaende forandringar i riktning mot klimatneutrala
processer. FRO kan inte heller stddja investeringar som EU:s utslappshandelssystem redan
ger anledning till (t.ex. processoptimering, 6kad energieffektivitet eller varmeatervinning).

Om en investering leder till en betydande minskning av vaxthusgasutslappen, sa att dessa
hamnar betydligt lagre an de relevanta riktmérken som faststéllts for gratis tilldelning enligt
direktivet om EU:s utsldppshandelssystem®, bér vaxthusgasutslappen inte heller Gverstiga de
genomsnittliga utsldppen hos de 10 % bésta anldggningar som omfattas av EU:s
utsldppshandelssystem. Nar det géller industriella processer &r avskiljning och lagring av
koldioxid (CCS), elektrifiering av processer och vatgasanvandning exempel pa mdjliga
investeringar. Nar det galler energisektorn begransas FRO:s mdjligheter att stddja
verksamheter som omfattas av EU:s utslappshandelssystem av att inget stod far ges till
fossilbranslerelaterade verksamheter (se artikel 9.d och avsnitt 5.4) och av det faktum att det
inte finns nagra relevanta riktmarken fér den sektorn.

Det bor framga av den territoriella planen pa vilket satt investeringarna skulle leda till en
betydande minskning av véxthusgasutslappen, sa att dessa hamnar betydligt lagre &n de
relevanta riktmarkena. Detta kan visas genom att jamféra den nuvarande utslappsintensiteten
(utslépp per enhet producerad produkt) med den forvéntade forbattringen och den slutliga
utslappsintensiteten med de tillampliga riktméarkena. Den territoriella planen bor dven visa hur
investeringen skulle géra processerna i anlaggningen mer klimatneutrala. Slutresultatet maste
vara forenligt med EU:s regler for statligt stod.

Slutligen ska det framga av den territoriella planen att investeringen i den verksamhet som
omfattas av EU:s utsldppshandelssystem ar nodvéndig for att skydda ett betydande antal
arbetstillfallen. Antalet skyddade arbetstillfallen bor uppskattas fran fall till fall med hansyn
tagen till hur arbetsintensiv produktionen &r i de berdrda foretagen, sektorns sérskilda tekniska
egenskaper och forhallandena pa arbetsmarknaden i de berérda territorierna.

40 https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances/industrial en.
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1.4. Verksamhet som inte omfattas av stod

Eftersom FRO-forordningen innehaller en uttémmande forteckning éver stodberattigande
investeringar i verksamheter som uppfyller FRO-férordningens specifika mal kan
investeringar utanfor detta tillampningsomrade inte fa stod.

| artikel 9 i FRO-férordningen anges dessutom uttryckligen att foljande verksamheter inte
omfattas av stod:

— Avveckling eller anldggande av karnkraftverk.

— Tillverkning, bearbetning och utslappande pa marknaden av tobak och tobaksvaror.

— Foretag i svarigheter enligt definitionen i artikel 2.18 i kommissionens forordning
(EU) nr 651/2014%, sdvida det inte godkants enligt tillfalliga regler for statligt stod
som inréttats for att hantera exceptionella omstandigheter eller inom ramen for stod av
mindre betydelse for att stodja investeringar som minskar energikostnaderna i
samband med energiomstallningen.

— Investeringar som ror produktion, bearbetning, transport, distribution, lagring eller
forbranning av fossila branslen.

Det faktum att fossilbaserade bréanslen inte omfattas av stéd begransar mojligheterna att
investera i fossilbaserad vétgas. Daremot omfattas produktion av fornybar vétgas av FRO-
forordningen och ar darfor stodberattigande®. Alla andra typer av vitgas omfattas av
uteslutningen av fossila branslen och ar inte stodberattigande. Dessutom &r investeringar i
“ren” kolteknik, koksproduktion eller andra kolbaserade processer uteslutna. Investeringar i
avskiljning och anvandning av metan fran aktiva kolgruvor &r inte stédberéattigande pa grund
av gasens fossila ursprung®. Enligt samma resonemang &r investeringar i biprodukter av
fossila branslen eller i anvandning av fossila branslen fér andra syften an energiproduktion
(t.ex. biprodukter av skifferolja eller oljeskifferaska) inte stédberéttigande nér de av tekniska
skal ar helt beroende av den pagaende produktionen av det fossila branslet.

Uteslutningen av fossila branslen begransar aven eventuellt stod till verksamheter som
omfattas av EU:s utslappshandelssystem. Exempelvis far FRO-stod inte ges for att ersatta
angpannor i industrianlaggningar med effektivare angpannor, optimera en masugn eller
installera ett varmeatervinningssystem om varmen kommer fran forbranning av fossila
branslen. Investeringar i el- eller varmeproduktion ar ocksa uteslutna om de innebar fortsatt
anvandning av fossila brénslen. Vidare ar investeringar for att minska véxthusgasutslédppen

4 Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, EUT L 187,
26.6.2014, s. 1.

Fornybar vatgas (dven kallad gron vétgas eller ren vétgas) produceras genom elektrolys av vatten (i en

elektrolysanlaggning som drivs med el) och elektriciteten kommer fran fornybara energikéllor.

Fornybar vétgas kan ocksa produceras genom reformering fran biogas (i stallet for fran naturgas) eller

biokemisk omvandling av biomassa, om den uppfyller héllbarhetskraven (En véatgasstrategi for ett

klimatneutralt Europa, COM(2020) 301 final).

4 Detta bor inte galla om investeringarna syftar till att undvika eller minska metanutslapp fran stangda
kolgruvor eller olje- och gasanlaggningar (eller sddana som ar under nedléggning) i samband med
aterstallningsatgarder om det foreligger en uppenbar risk eller inte finns ndgot alternativ for att undvika
metanlackage.

42

16



fran fossilbransleraffinaderier inte stodberattigande, pa grund av att investeringar i
bearbetning av fossila branslen ar uteslutna*. Enda undantaget till detta skulle vara om ett
raffinaderi helt och hallet omvandlas till ett bioraffinaderi (dvs. en anlaggning som bearbetar
aterstodsoljor, hallbara vegetabiliska oljor/energigrodor osv.). Aven om bearbetning av fossila
branslen inte omfattas av stod, kan tillampningen av utslappsminskande tekniker som CCS i
sadana industrianlaggningar som omfattas av direktivet om EU:s utsldappshandelssystem
(inklusive produktion av koldioxidsnal vatgas for industrin) vara stodberattigande under
forutsattning att utslappen minskar till en niva som ar betydligt under de relevanta
riktmérkena.

”Upprustning och uppgradering av fjarrvarmenét i syfte att forbattra fjarrvarmesystemens
energieffektivitet och investeringar i varmeproduktion, forutsatt att dessa anlaggningar for
varmeproduktion uteslutande forsorjs med fornybara energikdllor” (artikel 8.2 g i FRO-
forordningen).

Aven for investeringar i fjarrvarmesystem ar FRO-stodet begransat. Enligt artikel 8.2 g i
FRO-forordningen ar i synnerhet investeringar i varmeproduktion endast mdjliga om
produktionen ar baserad pa fornybara energikallor och om de genomfors i 6verensstammelse
med direktivet om fornybar energi. For fossilbranslebaserad vérmeproduktion eller
omvandling av avfall till energi i samband med fjarrvdrme kan inget FRO-stdd ges.
Investeringar i upprustning och uppgradering av fjarrvarmenat (t.ex. i ledningsarbeten utan att
varmekallan foérandras) ar mojliga om de leder till battre energieffektivitet i
fjarrvarmesystemen. Overgripande investeringar som omvandlar fjarrvarmesystem till
effektiva fjarrvarmesystem enligt direktivet om energieffektivitet bor prioriteras®. Liksom &r
fallet ndr det galler foretag ska FRO-stod till investeringar i fjarrvarme och fjarrkyla vara
forenliga med EU:s regler om statligt stdd.

4 Detta omfattar foljaktligen ocksa CCS eller pyrolys vid produktion av vitgas for anvandning i
fossilbranslebaserade raffinaderier.

“effektivt system for fjarrvarme och fjarrkyla: system for fjarrvarme eller fjarrkyla som anvander minst
50 % fornybar energi, 50 % spillvarme, 75 % kraftvarmeproducerad varme eller 50 % av en
kombination av sadan energi och virme”, artikel 2.41 i direktivet om energieffektivitet.

45
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6. PROGRAMPLANERING

Relevanta lagbestammelser

Forordning Artiklar, skal eller bilagor

Forordningen om Fonden | Artikel 10 — Programplanering av FRO-medlen
for en réttvis omstéllning | Artikel 11 — Territoriella planer for en rattvis omstallning
(2021/1056) Skal 17

Forordningen om Artikel 8 — Partnerskap och flernivastyre
gemensamma Artikel 22 — Programmens innehall
bestammelser (2021/1060) | Artikel 27 — Overféring av medel fran Eruf och ESF+ till FRO

Liksom 6vriga sammanhallningsfonder omfattas FRO av delad forvaltning. Kommissionen
och var och en av medlemsstaterna maste anta ett partnerskapsavtal och ett eller flera
program. Medlemsstaterna kan antingen utarbeta fristdende FRO-program eller
programplanera FRO-medel inom en eller flera prioriteringar inom program som stds av
Eruf, Sammanhallningsfonden eller ESF+. Varje prioritering bér motsvara ett av FRO:s
specifika mal.

De territoriella planerna l&mnas in som en del av programmet eller som en begdran om
andring av programmet. Den territoriella planen ingar darefter i den vanliga bedémningen av
programmet. Medlemsstaterna lamnar in de territoriella planerna tillsammans med
programmen for antagande, under forutsattning att deras planer ar fardiga och fullstandiga.
Detta innebar att FRO-medel far inkluderas genom en programandring, vilket ger mer tid att
utveckla den territoriella planen och forhindrar att det vanliga antagandet forsenas.

En territoriell plan kan omfatta ett eller flera stodberattigade territorier. Medlemsstaterna
maste faststélla den territoriella planens struktur, vilket omfattar dess forhallande till det eller
de program som stdds av FRO. Helst ska en territoriell plan motsvara ett enskilt program. Om
FRO-stod ges genom flera program i en medlemsstat, bor varje program omfatta en territoriell
plan som motsvarar det eller de FRO-territorier som tillhor dess programomrade. Om en
medlemsstat vill upprétta ett fristdende program for samtliga stodberattigade FRO-territorier
kan dessa samlas i en territoriell plan som visar deras specifika egenskaper mot bakgrund av
samma nationella sammanhang. Medlemsstaterna kan dven lamna in ett program med flera
territoriella planer eller lata en territoriell plan motsvara flera program“®.

Vid beddmningen av de territoriella planerna kommer kommissionen framfor allt att beakta
foljande situationer:

— Territoriella planer omfattar FRO-investeringar inom flera program: dessa planer
kommer endast att bedémas en gang nar det forsta programmet lamnas in till
kommissionen, under forutsattning att medlemsstaten inte senare &ndrar sin plan.

46 Om en territoriell plan motsvarar flera program far detta tvd konsekvenser som bor beaktas. For det
forsta, om en territoriell plan ror flera program kan det bli svart att gora successiva andringar i olika
program nar den territoriella planen &ndras. For det andra kan en sadan situation leda till
ansvarsproblem, om den myndighet som forvaltar programmet inte & samma som de organ som ar
ansvariga for att utarbeta, folja upp och utvardera de territoriella planerna.
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Kommissionen kommer dock att kontrollera att FRO-specifika delar i 6vriga program
ar forenliga med den territoriella planen.

— Konsekvent bedémning av avsnitt 1.1 i den territoriella planen om omstallning till en
klimatneutral ekonomi: i forekommande fall bor detta avsnitt om den nationella
omstéllningsprocessen vara likadant i samtliga territoriella planer som Iamnas in av en
och samma medlemsstat.

Medlemsstaterna kan samtidigt och pa ett enhetligt satt behandla olika utvecklingsfragor och -
behov som har samband med de ekonomiska, sociala och miljoméssiga aspekterna av
omstallningsprocessen i territoriet, enligt beskrivningen i den tillhgrande territoriella planen.
For att bevara detta territoriella och enhetliga tillvagagangssatt bor medlemsstaterna undvika
att dela upp FRO-prioriteringen mellan investeringar under Eruf och under ESF+ eller att dela
upp FRO-medel mellan Eruf- och ESF+-program.

FRO-prioriteringen omfattar bade FRO-medel och sadana medel fran Eruf och ESF+ som
frivilligt 6verforts enligt artikel 27 i forordningen om gemensamma bestammelser och artikel
10.2 i FRO-forordningen. Foljande tre begransningar for 6verforing bor iakttas:

— Pa medlemsstatsniva (artikel 27 i férordningen om gemensamma bestammelser):

o Summan av de Eruf-medel och de ESF+-medel som Overfors till FRO bor inte
vara hogre an tre ganger beloppet for FRO-stodet fran den flerariga
budgetramen.

o De medel som 6verfors fran antingen Eruf eller ESF+ bor inte 6verstiga 15 %
av Eruf-anslaget respektive ESF+-anslaget till de berérda medlemsstaterna.

— Pa programniva (artikel 10.2 i FRO-forordningen): pa FRO-prioriteringsniva bor
summan av de Eruf-medel och de ESF+-medel som 6verfors till FRO inte vara hdgre
an tre ganger beloppet for stodet fran FRO till den prioriteringen (endast medel fran
den flerariga budgetramen).
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7. PARTNERSKAP

Relevanta lagbestammelser

Forordning Artiklar, skal eller bilagor
Forordningen om Fonden | Artikel 11 — Territoriella planer for en rattvis omstéllning
for en rattvis omstéllning | Bilaga Il — Forlaga for territoriella planer for en rattvis
(2021/1056) omstéllning
Skélen 15 och 18
Forordningen om Artikel 8 — Partnerskap och flernivastyre
gemensamma
bestdimmelser (2021/1060)

Relaterad lagstiftning

Direktivet om strategisk miljobedomning*’

Allmanhetens delaktighet och engagemang &r avgoérande for att Fonden for en rattvis
omstéllning och de dvriga initiativen inom ramen for den europeiska grona given ska bli
framgangsrika. | december 2020 lanserade kommissionen den europeiska klimatpakten i syfte
att sammanfora manniskor, lokalsamhéallen och organisationer och darigenom paskynda
klimatatgdrder och skapa ett gronare Europa®. Klimatpakten skapar utrymme for olika
berérda parter och organisationer inom civilsamhallet att métas och tillsammans utveckla och
genomféra klimatlosningar som kan omsattas till 16ften att vidta atgarder mot
klimatférandringen. Konferensen om Europas framtid*®, som lanserades i april 2021, kommer
dven den att leda till konkreta rekommendationer om de utmaningar som Europa star infor
och de prioriteringar som galler, framfor allt via de nya medborgarpaneler dar medborgare
fran EU:s alla horn kommer att traffas och diskutera. En av prioriteringarna ar att sékerstalla
en rattvis och inkluderande omstallning.

Principen om partnerskap, som ar en grundlaggande del av sammanhallningspolitiken, ar
ytterst viktig for Fonden for en réttvis omstallning. Enligt forordningen om gemensamma
bestammelser ska medlemsstaterna organisera ett omfattande partnerskap, som atminstone
inkluderar regionala och lokala myndigheter, naringslivets och arbetsmarknadens parter,
foretradare for civilsamhéllet (sasom miljoorganisationer, icke-statliga organisationer) samt
forskningsinstitut och universitet®™®. Dessa partner ska aven vara delaktiga i utformningen,
genomfdrandet och utvarderingen av FRO-program och territoriella planer. Partnerskapet bor
utvecklas i enlighet med den uppférandekod som kommissionen har faststallt®:. Dessutom
kommer ett offentligt samradsforfarande att inga i en strategisk miljcbedémning av de
program som omfattar FRO.

47 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa
planers och programs miljépaverkan.

48 https://europa.eu/climate-pact/index_sv.

49 https://futureu.europa.eu/.

50 Artikel 8 i férordningen om gemensamma bestammelser.

51 Delegerad forordning (EU) nr 240/2014.
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”Medlemsstaterna ska, tillsammans med de behoriga lokala och regionala myndigheterna for
de berorda territorierna, utarbeta en eller flera territoriella planer” (artikel 11.1 i FRO-
forordningen)

De territoriella planerna kan endast aterspegla och hantera den verkliga situationen och uppna
en rattvis omstallning om samtliga relevanta nationella, regionala och lokala berérda parter
deltar och tar ansvar for omstallningen inom sitt territorium. Berdrda parter pa lokal niva,
inklusive néringslivets och arbetsmarknadens organisationer (t.ex. fackféreningar, &ven
sadana som foretrader kolgruvearbetare), och organ som foretrader det civila samhéllet
(ungdomsorganisationer, icke-statliga miljoorganisationer osv.) bor fullt ut delta i debatten
om hur framtiden ska se ut i deras territorium. For att pa ett &ndamalsenligt och aktivt satt
kunna delta i genomforande-, 6vervaknings- och utvarderingsfaserna bor sadana berdrda
parter inga i de aktuella programmens évervakningskommittéer. Dessutom bor de dven lokalt
ha mdjlighet att dvervaka genomfdrandet av de territoriella planerna.

| syfte att beakta kvinnornas sarskilda situation och roll i omstéllningen till en klimatneutral
ekonomi bor jamstalldhet framjas. Kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden och
foretagaranda, samt lika 16n, &r viktiga aspekter nar det galler att sékerstalla lika mojligheter.
FRO hor ocksa agna sarskild uppméarksamhet at sarbara grupper som drabbas oproportionellt
hart av omstallningens negativa effekter, sasom arbetstagare med funktionsnedséttning.

Det ar viktigt att unga aktivt deltar i forvaltningen av FRO. Det & omgjligt att skapa en
framtidssakrad ekonomi om inte de som kommer att leva i och forma framtiden ar delaktiga.
FRO handlar om att uppfinna en ny ekonomisk och social framtid for dessa omraden och unga
manniskor méaste delta aktivt i processen®?.

Né&r det galler berorda parters roll i programplaneringen och genomférandet av FRO bor
foljande beaktas:

— De befogenheter de olika myndighetsnivaerna har att genomféra de sarskilda
verksamheter som anges i artikel 8.2 i FRO-férordningen.

— Mojligheterna for berorda parter pa lokal och regional niva att aktivt delta i
programplaneringen och genomférandet av FRO.

— Atgérdernas komplementaritet i berérda territorier.

— De olika myndigheternas administrativa kapacitet att programplanera och genomfora
FRO.

Dessutom bor de réttsliga kraven for makroregionalt, interregionalt, gransoverskridande och
transnationellt samarbete enligt artikel 22.3 a i och artikel 22.3 d vi i férordningen om

52 Verktygsladan Youth for a Just Transition ger tips om hur unga kan engageras i genomférandet av
FRO, se https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/quides/2021/youth-for-a-just-
transition-a-toolKkit-for-youth-participation-in-the-just-transition-fund. Dessutom kan unga engageras
via befintliga strukturer, t.ex. ungdomsnéatverken inom Interregprogram och makroregionala strategier,
Interreg Volunteer Youth Initiative och ungdomar som atagit sig att flja upp manifestet for unga for att
utforma den europeiska samarbetspolitiken och dess rekommendationer om ungdomars delaktighet. For
narmare upplysningar:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/brochure/youth_manifesto_interreq_sv.pdf.
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gemensamma bestammelser beaktas, eftersom olika typer av samarbete kan goéra det mojligt
for berorda territorier att gemensamt hantera nagra av de utmaningar och dra nytta av de
mojligheter som omstallningen medfor.

”Kommissionen bor dérfor inritta en plattform for en rittvis omstillning, som bygger pa den
befintliga plattformen for kolregioner i omstéllning, for att mojliggéra bilateralt och
multilateralt utbyte av erfarenheter och bésta praxis mellan alla berdrda sektorer” (skal 18 i
FRO-forordningen).

Plattformen for en rattvis omstallning (plattformen) inréttades for att hjélpa alla berérda
parter att fa tillgang till stodet. Regelbundet ordnas evenemang dar deltagarna kan dela
kunskap och bra praxis, bygga upp sin kapacitet, utbyta asikter bilateralt och multilateralt
inom samtliga berdrda sektorer, samt ge rad om en rattvis omstallning till myndigheter och
berérda parter som ar delaktiga i verksamheter relaterade till mekanismen for en rattvis
omstallning. Plattformen har ocksa en sérskild webbsida och ett kontaktformular®3,

Plattformen bygger pa och utokar initiativet for kolregioner i omstallning, som &ven
fortsattningsvis kommer att omfatta ett sarskilt arbetsflode for kol-, torv- och
oljeskifferregioner 6ver hela EU®*. Vidare kommer plattformen att ge rad via ett antal
arbetsgrupper som har till uppgift att engagera berérda parter och avser de koldioxidintensiva
sektorerna stal, cement och kemikalier.

Dessutom planerar kommissionen att inom plattformen skapa en databas Over projekt och
sakkunniga. Syftet ar att starta ett natverk dar medlemsstater, regioner och bertrda parter kan
dela asikter och bra praxis och bidra till ett skapa en hallbar projektkatalog.

| princip kommer plattformen att bista de regioner som ingar i de territoriella planerna. Andra
regioner far bjudas in att delta i plattformens arbete for att underlatta utbytet av asikter och
Oka kunskaperna om olika policyer. Detta galler dven de regioner som deltar i initiativet for
kolregioner i omstallning men inte far FRO-stod.

8. KOMPLEMENTARITET

Relevanta lagbestammelser

Forordning Artiklar, skal eller bilagor
Forordningen om Fonden | Artikel 11 — Territoriella planer for en réttvis omstallning
for en réttvis omstéllning | Bilaga Il — Forlaga for territoriella planer for en rattvis
(2021/1056) omstallning
Skélen 4 och 7
Forordningen om Artikel 11 — Partnerskapsoverenskommelsens innehall
gemensamma Artikel 22 — Programmens innehall
bestammelser (2021/1060)

Relaterad lagstiftning

53 https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-
transition-mechanism/just-transition-platform sv.
54 https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/initiative-for-coal-regions-in-

transition_en.
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InvestEU-forordningen®

Forordningen om lanefaciliteten for den offentliga sektorn®®

”Om medlemsstater avser utnyttja maéjligheten att fa stod inom ramen for de andra pelarna i
mekanismen for en rattvis omstallning ska deras territoriella planer for en réttvis omstallning
ange de sektorer och tematiska omraden som forvantas fa stod inom ramen for dessa pelare”
(artikel 11.5 i FRO-férordningen)

Forutom FRO (pelare 1) bestar mekanismen for en rattvis omstéllning av ett sarskilt program
under InvestEU (pelare 2) och en lanefacilitet for den offentliga sektorn (pelare 3). Pelarna 2
och 3 kommer att mobilisera ytterligare investeringar till forman for territorier i en rattvis
omstéllning genom att locka privata investeringar och utnyttja offentliga investeringar
maximalt. Tillgang till pelarna 2 och 3 fas genom de territoriella planerna, som maste ange
komplementariteten mellan pelarna samt vilka sektorer och verksamheter stodet fran dessa
pelare avser. Projekt som far stod fran pelarna 2 och 3 kan befinna sig utanfor de territorier
som omfattas av den territoriella planen, under forutsattning att de gynnar de stodberattigade
territorierna genom att bidra till att tillgodose deras omstéllningsrelaterade utvecklingsbehov
enligt beskrivningen i den territoriella planen®°8, Pelarna 2 och 3 har var sin réttslig grund
som faststaller vilka investeringar som ar stodberattigande.

Under pelare 2 i mekanismen for en rattvis omstélining kommer kommissionen att inratta ett
sarskilt program for en rattvis omstallning under InvestEU. InvestEU-programmet ar en
budgetgaranti som ges till genomforandepartner. EIB-gruppen kommer att utnyttja storre
delen av EU:s garanti, men &ven andra internationella finansinstitut och nationella
utvecklingsbanker kan utnyttja de tillgangliga resurserna. Programmet for en rattvis
omstéllning bor stodja ekonomiskt béarkraftiga investeringar som gors av den privata eller
offentliga sektorn och Gverensstimmer med malen for en rattvis omstéallning. De kan
genomforas med nagon av de finansiella produkterna inom InvestEU:s fyra politikomraden®®,
I syfte att framja ekonomisk tillvéxt och 6ka den ekonomiska dragningskraften hos territorier
med en godkand territoriell plan. Exempelvis kan energi- och transportinfrastrukturprojekt
som forbattrar forbindelserna mellan territorier i en réttvis omstélining finansieras av pelare 2
aven om de genomfdrs i andra regioner, under forutsattning att projekten gynnar de berérda
regionerna och underbyggs i de territoriella planerna.

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/523 av den 24 mars 2021 om inrattande av
InvestEU-programmet och om dndring av férordning (EU) 2015/1017.
%6 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1229 om lanefaciliteten for den offentliga sektorn

inom mekanismen for en réttvis omstallning.

”Projekt i territorier som identifierats i de territoriella planerna for en rittvis omstéllning eller projekt

som &r till forman for dessa regioners omstallning, d&ven om de inte genomfors i just de territorierna, kan

fa stod genom programmet, men endast om finansiering utanfor territorier som omfattas av en rattvis
omstéllning dr centrala for omstéllningen i dessa territorier.”, (skdl 30 i InvestEU-forordningen).

58 ”Projekten [...] stoder sddana territorier som identifieras i en territoriell plan fér en rattvis omstallning,
dven om projekten inte dr beldgna i dessa territorier” (artikel 9.1 a i férordningen om lanefaciliteten for
den offentliga sektorn).

9 https://europa.eu/investeu/investeu-fund/about-investeu-fund_en.
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Lanefaciliteten for den offentliga sektorn (lanefaciliteten) kommer endast att stodja
offentliga investeringar och bestar av en kombination av bidrag fran kommissionen (1,5
miljarder euro) och lan fran EIB (10 miljarder euro). Totalt véantas lanefaciliteten leda till
offentliga investeringar pa mellan 25 och 30 miljarder euro. Om EU:s bidragsbudget skulle
oka, eller om det skulle kravas for ett korrekt genomférande av lanefaciliteten, kan
lanefaciliteten utokas till att omfatta andra finansieringspartner an EIB. Faciliteten kommer att
finansiera projekt som inte genererar tillrdckliga inkomster for att tdcka
investeringskostnaderna. Projekten forvantas omfatta alla typer av offentlig infrastruktur, som
energi och transport, social infrastruktur och subventionerade bostader eller urbana
infrastrukturprojekt. Pelare 3 kommer aven att omfatta stod i form av radgivning i samband
med upprattandet av en projektkatalog. Projekt som far stod fran lanefaciliteten kan for
samma verksamhet inte motta stod enligt andra EU-program, inbegripet pelarna 1 och 2.
Lanefaciliteten kommer att genomforas genom direkt férvaltning och en inbjudan att lamna
forslag. | ett forsta skede sker urvalet inom medlemsstaten och senare pa EU-niva.

”Synergier och komplementaritet med andra relevanta unionsprogram for att ta itu med de
utvecklingsbehov som faststillts” (artikel 11.2 j i FRO-férordningen)

FRO-finansieringen kommer att behdva kompletteras med annan EU-finansiering for att
uppna det onskade resultatet i de utvalda territorierna. Sadan komplementaritet bor beskrivas i
de territoriella planerna. Informationen maste 6verensstimma med beskrivningen av synergier
och komplementaritet i partnerskapsavtalet och de relaterade programmen. Med tanke pa
logiken bakom FRO ar det dessutom viktigt att tydligt ange avgransningen gentemot Eruf och
ESF+. Medan FRO huvudsakligen kommer att stddja ekonomisk diversifiering samt
omskolning och kompetenshdjande atgarder for att mildra de socioekonomiska
konsekvenserna av omstallningen, kan investeringar i anvéndning av teknik och infrastruktur
for ekonomiskt overkomlig ren energi och minskade vaxthusgasutsldpp i forsta hand
finansieras av Eruf och Sammanhallningsfonden (de politiska malen 2 och 3). Nar det galler
ekonomisk modernisering bor synergier med Eruf uppnas genom smart specialisering
(politiskt mal 1). Likasa bor synergier med Eruf (politiskt mal 4) och ESF+ sékerstéllas for
utveckling av gron kompetens och gréna jobb. ESF+ bor i forsta hand stddja utvecklingen av
nya system och tjanster for sysselsattning, utbildning och social inkludering som avser hela
befolkningen eller bredare malgrupper dan dem som paverkas av omstallningen. Andra
finansieringskallor &r exempelvis Fonden for ett sammanlénkat Europa®, Life-programmet®?,
InvestEU®2, Horisont Europa®®, programmet for ett digitalt Europa®, Kol- och

60 https://cinea.ec.europa.eu/index_en.

61 https://ec.europa.eu/easme/en/life.

62 https://europa.eu/investeu/home_en.

63 https://ec.europa.eu/info/horizon-europe_en.

64 https://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/activities/digital-programme.
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stalforskningsfonden®® eller EU:s innovationsfond for utsldppshandelssystemet®® och
moderniseringsfonden®’.

Genom faciliteten for aterhamtning och resiliens kommer icke aterbetalningspliktiga
stodformer och lan att vara tillgangliga for sadana reformer och investeringar som
medlemsstaterna utfor i syfte att framja sammanhallning, paskynda aterhdamtningen efter
covid-19-krisen och gora EU:s ekonomier och samhallen mer hallbara, motstandskraftiga och
battre forberedda pd de utmaningar och mgjligheter som de grona och digitala
omstéllningarna medfor. Stodet kommer att ges pa grundval av de nationella aterhdamtnings-
och resiliensplanerna. Det ar viktigt att i varje enskilt fall sakerstdlla synergi,
komplementaritet, enhetlighet, samstdammighet och avgrénsning mellan faciliteten for
aterhamtning och resiliens och det sammanhallningspolitiska stodet (inklusive FRO), enligt
forfarandet i forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens®.

65 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
and-open-calls/research-fund-coal-and-steel-rfcs_en.

66 https://ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund_en.

67 https://ec.europa.eu/clima/policies/budget/modernisation-fund_en.

68 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility en.
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