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1. Uvop

Mechanizmus spravodlivej transformacie vznikol ako sucast’ Eurdpskej zelenej dohody
s cielom zabezpecit, aby sa pri transformacii na klimaticky neutradlne hospodarstvo nezabudlo
na ziadnu osobu a ziadny region. Zahina Fond na spravodlivu transformaciu (FST), z ktorého
sa vrokoch 2021 —2027 investuje 17,5 miliardy EUR na Uzemiach najviac postihnutych
transformaciou na klimaticky neutralne hospodarstvo.

Nariadenie o FST nadobudlo t&innost’ 1. jlla 2021%. Clenské $taty uz pripravuji svoje plany
spravodlivej transformécie Uzemia a savisiace programy politiky sudrznosti na zaklade
prilohy D k spravam o jednotlivych krajinach v ramci eurépskeho semestra z februara 20202,

Tento dokument vyjadruje stanovisko Gtvarov Komisie a nezavazuje Eurdpsku komisiu.
Pravomoc zavizne vykladat' pravo Unie mé len Sudny dvor Eurépske;j tinie.

2. STRATEGICKY KONTEXT NA UROVNI EU

Eurdpska zelena dohoda je novou stratégiou rastu Eurdpy. Je v nej stanoveny ambiciézny
dlhodoby ciel' transformacie Unie na moderné a konkurencieschopné hospodarstvo, ktoré
efektivne vyuziva zdroje, v ktorom nebudil do roku 2050 Ziadne Cisté emisie sklenikovych
plynov, v ktorom je hospodarsky rast oddeleny od vyuzivania zdrojov a v ktorom sa na ziadnu
osobu ani ziadny region nezabudne. Zdoraznuje sa potreba transformacnej zmeny vo vsetkych
odvetviach, ako napriklad v doprave, energetike, pol'nohospodarstve, stavebnictve
a priemysle, pricom sa treba vyhnat odkazanosti na neudrzatel'né postupy?.

Riadenie prechodu k udrzatelnosti si vyzaduje formulovanie strategickej vizie, investovanie
do inovativnych rieSeni aich zavadzania, postupné ukoncenie neudrzatelnych postupov
a zabezpedenie toho, aby transformécia prebiehala spravodlivym spdsobom*. Nie vietky
Clenské Staty, regiony a mestd vSak zacinaju transformaciu z rovnakej pozicie alebo maju
rovnakt schopnost’ reakcie. LCudi a pracovnikov sa to pritom dotkne réznymi spOsobmi.
Eurdpska zelena dohoda preto meni vyzvy v oblasti klimy a Zivotného prostredia na
prilezitosti a jej ciel'om je, aby transformacia bola spravodliva a inkluzivna pre vsetkych.

Mechanizmus spravodlivej transformdcie vznikol ako sucast’ investiéného pldnu Eurdpskej
zelenej dohody s cielom zrealizovat’ ambiciu nezabudniit’ na ziadny region®. Jeho sucastou je
FST, ktory bol zalozeny v ramci politiky sidrznosti, hlavnej politiky EU na zniZovanie
rozdielov a riesenie Strukturalnej zmeny v jednotlivych regionoch Europy. Zdiel'ané riadenie

! Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 z 24. juna 2021, ktorym sa zriad'uje Fond

na spravodliv( transformaciu.

Generalne riaditel'stvo Komisie pre podporu Strukturalnych reforiem poskytuje 17 Clenskym Statom

technickl podporu na vypracovanie planov spravodlivej transformacie tuzemia. Clenské $tity mozu

okrem toho v rdmci Nastroja technickej podpory ziskat' cieleni podporu na vykonavanie spravodlivej
transformacie.

3 COM(2019) 640 final.

4 Subor nastrojov na prechod k udrzatelnosti,
https://ec.europa.eu/regional_policy/sk/information/publications/guidelines/2020/supporting-
sustainability-transitions-under-the-european-green-deal-with-cohesion-policy-toolkit-for-national-and-
regional-decision-makers.

5 COM(2020) 21 final.
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politiky  sudrznosti zabezpeCuje, Ze vnutroStatne, regionalne a miestne organy
a zainteresované strany maju vlastnu stratégiu transforméacie. Okrem FST sa osobitna schéma
na spravodlivi transformaciu v ramci Programu InvestEU zameria na prilakanie sukromnych
investicii na tieto uzemia, zatial Co uverovy nastroj pre verejny sektor podporovany
z rozpoétu EU bude ponukat’ zvyhodnené podmienky Gverov na podporu verejnych investicii.

Mechanizmus spravodlivej transformacie vychadza zo skusenosti ziskanych pocas
predchadzajtcich procesov Strukturdlnej transformadcie, pricom cielom je vyhnat sa minulym
skusenostiam Uzemi, ktoré zaostali v désledku deindustrializcie. Zaklada sa na skdsenostiach
z predchadzajucich a existujucich iniciativ, ako su napriklad predchadzajuce iniciativy
Spolocenstva tykajuce sa diverzifikacie priemyselnych oblasti v zavislosti od odvetvi
zasiahnutych krizou (RESIDER, RENAVAL, RECHAR)®, iniciativy pre transformujlce sa
uhol'né regiony s integrovanym pristupom k transformécii v 34 regiénoch s hospodarstvom
zna¢ne zavislym od uhlia, raseliny a roponosnej bridlice’ alebo pilotna akcia pre regiony
s transformujlcim sa priemyslom®. Mechanizmus spravodlivej transformacie je novy svojim
pristupom kombinovaného zamerania na regiony zavislé od fosilnych paliv a na regiony
s intenzivnymi emisiami sklenikovych plynov, ako aj prepojenim ciel’a klimatickej neutrality
S miestne oOrientovanym pristupom Vv zaujme zmierfiovania negativnych vplyvov
transformécie. Tento mechanizmus zaroveil poskytuje uzitoény mix novych nastrojov, ktoré
kombinuja granty s Gvermi pre verejny a sukromny sektor.

3. OPRAVNENOST: UZEMIA NAJVIAC POSTIHNUTE NEGATiIVNYMI DOSLEDKAMI
TRANSFORMACIE

Prislusné ustanovenia v pravnych predpisoch

Nariadenie Cldnky, odévodnenia alebo prilohy

Nariadenie o Fonde na Clanok 2 — Specificky ciel

spravodlivd transformaciu | Clanok 6 — Osobitné pridelenie prostriedkov pre najvzdialenejsie
(2021/1056) regiény a ostrovy

Clanok 11 — Plan spravodlivej transformécie Gizemia

Priloha Il — Vzor na tucely planov spravodlivej transformacie
Uzemia (oddiel 1)

Odovodnenia 2, 5, 8 a 19

Suvisiace pravne predpisy

Nariadenie o riadeni energetickej tnie®

6 https://cordis.europa.eu/article/id/1663-assessment-of-community-initiatives-on-the-diversification-of-
industrial-areas-dependent-upon-i/.

7 https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/initiative-for-coal-regions-in-
transition_en.

8 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/industrial-transition.

9 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 z 11. decembra 2018 o riadeni energetickej

Unie a opatreni v oblasti klimy, ktorym sa menia nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 663/2009 a (ES) ¢&.715/2009, smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES,
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smernice Rady 2009/119/ES a (EU)
2015/652 a ktorym sa zruduje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 525/2013 (U. v. EU
L 328, 21.12.2018, s. 1).
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,Ide o Uzemia, ktoré su najviac postihnuté negativnymi hospodarskymi a socialnymi
dosledkami transformacie “ (¢lanok 11 ods. 1 nariadenia o FST)

Na prekonanie hlavnych problémov transforméacie na klimaticky neutralne hospodarstvo,
predovsetkym pokial ide 0 hospodarske otazky a otdzky zamestnanosti, bude potrebné
sustredit’ dostupné finanéné zdroje na tie zemia, na ktoré ma tato transformdcia najvacsi
negativny hospodarsky a socidlny vplyv. Na rozdiel od Europskeho fondu regionélneho
rozvoja (EFRR) a Eurdpskeho socialneho fondu plus (ESF+) sa bude FST zameriavat’ na
obmedzeny pocet regionov NUTS3 alebo &asti tychto regiénov. Na to, aby mohli byt tieto
Uzemia podporované z FST, budi musiet oddvodnit’ svoju zavislost’ od fosilnych paliv
(predovsetkym uhlia, lignitu, raseliny, roponosnej bridlice, tazkého oleja a nafty) a/alebo od
priemyselnych ¢innosti s intenzivnymi emisiami sklenikovych plynov. Zaroven musi byt
preukazané, ze tieto konkrétne uzemia si najviac postihnuté negativnymi hospodarskymi
asocidlnymi vplyvmi v dosledku transformacie, najma pokial' ide o oCakavany zanik
pracovnych miest a transforméciu vyrobnych postupov priemyselnych zariadeni spojenych
s najvysSou intenzitou emisii sklenikovych plynovi.

., [Transformacia] bude mimoriadne narocna pre tie clenské Staty, ktoré su znacne zavislé
alebo doneddavna boli znacne zavislé od fosilnych paliv alebo priemyselnych cinnosti
S vysokou intenzitou sklenikovych plynov, ktoré treba postupne ukoncovat alebo ktoré sa
musia v désledku dosahovania klimaticky neutrdlneho hospoddrstva adaptovat™
(oddvodnenie 8 nariadenia o FST)

Ciele EU v oblasti klimy a energetiky do roku 2030 a prechod EU ku klimatickej neutralite do
roku 2050 sa tykaju vSetkych Clenskych $tatov. Ich narodné energetické a klimatické plany
(NEKP)!? a dalsie relevantné stratégie, ako napriklad narodné dlhodobé stratégie®®, ak s(
k dispozicii, su zamerané na vnutroStatne ciele, politiky a opatrenia na ich dosiahnutie
a poskytuji postidenie oc¢akavanych socialnych a hospodarskych vplyvov. Regiony, na ktoré
sa zameriava FST, potrebujii vi¢Siu pomoc neZ ostatné, aby sa adaptovali na prechod ku
klimatickej neutralite a mali z neho prospech vzhl'adom na upadok a/alebo transformaciu
hospodarskych odvetvi, od ktorych su zavislé. Ocakdva sa, ze hospodarske Cinnosti zalozené
na vyrobe fosilnych paliv buda ¢elit’ nezvratnému poklesu Urovne hospodarskej produkcie
a zamestnanosti. DalSie odvetvia s vysokymi Giroviiami intenzity emisii sklenikovych plynov,
pre ktoré je mozné najst’ technologické alternativy uhlikovo naro¢nych procesov s cielom
zachovat hospodarsku produkciu a zvysit' zamestnanost’, budi musiet prejst’ transformaciou.

10
11

Nomenklatira izemnych jednotiek pre Statistické ucely.

Komisia predlozila svoje predbezné stanovisko k prioritnym investiécnym oblastiam pre FST
Vv jednotlivych €lenskych $tatoch ako si¢ast’ procesu europskeho semestra (ako je stanovené v prilohe D
k spravam o jednotlivych  krajinach v ramci eurdpskeho semestra z februara 2020, pozri
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-overview-investment-guidance-just-
transition-fund-2021-2027-member-state-annex-d_en). Kone¢né rozhodnutie Komisie o geografickom
rozsahu pdsobnosti sa prijima v rdmci programov, na ktoré sa viazu plany spravodlivej transformacie

Uzemia.
12 https://ec.europa.eu/energy/topics/enerqgy-strateqy/national-energy-climate-plans_en.
13 https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-

climate-governance-and-reporting/national-long-term-strategies_en.
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Komisia uz urcila tieto potencidlne upadajice alebo transformujiice sa odvetvia, ktoré su
postihnuté prechodom ku klimatickej neutralite:

UHLIE / LIGNIT RASELINA CHEMIKALIE
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vratane papiera, plastov, lodnej dopravy, spracovania odpadu atd.

Upadajulce (oznacené sivou farbou) a transformujice sa (oznacené oranzovou farbou)
odvetvia uréené v prilohach D k spravam o jednotlivych krajinach v ramci eurdpskeho
semestra z februara 2020

Socidlny vplyv prechodu ku klimatickej neutralite sa tyka predovsetkym zamestnanosti,
s priamymi dosledkami pre zivot domacnosti a rodin, socialneho vylucenia a vyznamnych
rodovych dosledkov. Pokial ide o upadajuce odvetvia v EU, &innosti spojené s uhlim
zamestnavaju takmer 237 000 I'udi, zatial ¢o <¢innosti stvisiace s tazbou raseliny
zamestnavaju takmer 10 000 l'udi a v odvetvi roponosnej bridlice je zamestnanych priblizne
6 000 'udi. Aj mnohé d’alSie nepriame pracovné miesta st zavislé od hodnotového retazca
fosilnych paliv. Zna¢ny pocet T'udi zamestnavaju aj odvetvia s intenzivnymi emisiami
sklenikovych plynov. V niektorych pripadoch nebude socialny vplyv spojeny so stratou
pracovnych miest, ale s vyraznou potrebou rekvalifikacie alebo zvySovania trovne zruénosti
pracovnikov v priemyselnych odvetviach, ako aj s mobilitou pracovnikov v stvislosti
S potrebnymi technologickymi transformaciami. Okrem dopadov na pracovné miesta moze
mat’ transformécia vplyv aj na prijmy a ich rozdel'ovanie, na socidlne zaclenenie, sudrznost’
komunit, Zivotné podmienky, energeticki chudobu, pristup k verejnym sluzbam alebo na
d’alSie socidlne aspekty.

Hospodarsky vplyv transforméacie na upadajlce a transformujice sa odvetvia bude odlisny.
Upadok tazby, vyroby apouZivania fosilnych paliv je spojeny so zatvaranim bani
atazobnych lokalit, stratou aktiv a s odstavovanim elektrarni na fosilne palivd. Z odhadov
napriklad vyplyva, Ze do roku 2030 bude odstavena polovica az dve tretiny sucasnej kapacity
uhol'nych elektrarni*. V niektorych ¢lenskych $tatoch sa navyse zrychl'uju narodné plany na

14 Kapetaki, Z., Alves Dias, P., Conte, A., Kanellopoulos, K., Mandras, G., Medarac, H., Nijs, W., Ruiz,
P., Somers, J., Tarvydas, D., Recent trends in EU coal, peat and oil shale regions (Stcasné trendy
v regionoch EU s tazbou uhlia, raeliny a roponosnej bridlice), EUR 30618 EN, Urad pre vydavanie
publikacii Eurépskej Unie, Luxemburg, 2021, ISBN 978-92-76-30987-1, do0i:10.2760/510714,
JRC123508.



postupné ukondenie pouzivania uhlial®. Tento pokles bude mat hospodarsky vplyv
predovsetkym na rozvoj uhol'nych regidonov, z ktorych vacSina ma uz teraz nizsie regionalne
HDP na obyvatel'a, nez je vnutro$tatny priemer®. Zatvaranie bani a odstavovanie elektrarni
na fosilne paliva si bude vyzadovat’ §trukturalne zmeny v suvisiacich odvetviach (napriklad
vyroba banskych zariadeni, spracovatel'ské odvetvia alebo doprava a logistika). Bude to mat’
vplyv aj na energeticky narocné odvetvia, ako je vyroba ocele, Co rozSiruje potreby
transformacie tychto odvetvi a regionov.

Hospodarsky vplyv na transformujlce sa odvetvia sOvisi najmd so zosuladenim
hospodarskeho rozvoja a konkurencieschopnosti s potrebou vyrazného znizenia emisii ako
prispevku k plneniu cielov EU v oblasti klimy a energetiky do roku 2030 a ciel’a klimatickej
neutrality do roku 2050. Na priemysel okrem vyroby elektriny pripadalo v roku 2018
priblizne 20 % emisii EUY. Tieto emisie slvisia svyuZivanim energie, ako aj
s priemyselnymi procesmi. Vyrazny pokles priemyselnych emisii sklenikovych plynov, ktory
je potrebny pre dosiahnutie cielov na rok 2030 a cielov na rok 20508, bude &iastoéne
zéavisiet’ od zvySovania efektivnosti, prechodu na iné paliva a elektrifikacie!®. Bude si to v§ak
vyzadovat’ aj zmeny modelov vyroby a zavadzanie technoldgii, ktoré v mnohych pripadoch
nie su zavedené v dostato¢nej miere, napriklad vo vyrobe cementu, ocele alebo chemikalii. Na
také technologické transformacie budu potrebné znacné investicie, s ktorymi je potrebné
zacat’ uz teraz, aby sa predi$lo odkazanosti na urcitého dodavatela a uviaznutym aktivam.

., pri rieSeni socidlnych, demografickych, hospoddrskych, zdravotnych a environmentalnych
vplyvov transformdcie* [¢lanok 11 ods. 2 pism. d) nariadenia o FST]

V niektorych pripadoch moéze mat’ transformacia SirSie demografické vplyvy, ked’ sa
v dosledku upadku ur¢itych odvetvi stane region menej atraktivnym miestom na Zivot a pracu.
Tykat’ sa to moze najméd mladych l'udi, a to nielen preto, lebo Celia nadpriemernym Grovniam
nezamestnanosti, ale aj preto, e viac inklinuji k migracii zo svojho regionu?®. Transformacia
v8ak moze neprimerane postihnit’ aj starSich I'udi, menSiny a pracovnikov so zdravotnym
postihnutim, s chorobami z povolania alebo inymi (dusevnymi) zdravotnymi problémami.

Napokon je potrebné riesit’ aj environmentalne vplyvy spojené s uptstanim od uhlikovo
naro¢nych cinnosti alebo vyroby fosilnych paliv. PredovSetkym ukoncenie tazobnych
¢innosti, uzatvaranie bani a odstavovanie urCitych vyrobnych zdvodov moéze byt spojené
s opustenymi pozemkami, kontaminaciou pody a vody, geofyzikalnou nestabilitou alebo

15 https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/coal-regions-transition_en.

16 Alves Dias, P. a dalsi, EU coal regions: opportunities and challenges ahead (Uholné regiony EU:
o¢akavané prilezitosti a vyzvy), EUR 29292 EN, Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej Unie,
Luxemburg, 2018, ISBN 978-92-79-89884-6, doi:10.2760/064809, JRC112593.

7 https://ec.europa.eu/clima/sites/default/files/strategies/progress/docs/com 2020 777 en.pdf.
18 https://ec.europa.eu/clima/policies/ets en.
19 Pozri dokument Cistd planéta pre vietkych, COM(2018) 773 final (oddiel 4.5 a priloha 7.6),

a posudenie vplyvu pripojené k planu cielov v oblasti klimy do roku 2030, SWD(2020) 176 final
(predovsetkym priloha 9.4.2.7).

2 Toolkit on youth for a just transition (Subor nastrojov na spravodlivi transformaciu pre mladych l'udi),
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/quides/2021/youth-for-a-just-
transition-a-toolkit-for-youth-participation-in-the-just-transition-fund.
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inymi nebezpedenstvami pre Zivotné prostredie vratane zdravotnych rizik?:. V pripade
raSelinisk méze aj po ukonceni ¢innosti suvisiacich s tazbou raseliny pokracovat’ vplyv na
degradaciu ekosystémov a ich schopnosti vykonavat’ ekosystémové sluzby (vratane absorpcie
a ukladania uhlika).

Na zéver mozno konStatovat, ze FST sa zameriava na tie Uzemia, ktoré celia najvacSim
vyzvam Vv suvislosti s prechodom ku klimatickej neutralite. Musi to byt odoévodnené
z hl'adiska terajSej zavislosti tychto zemi od upadajicich alebo transformujucich sa odvetvi
a planov na zapojenie do transformécie na klimaticky neutralne hospodarstvo v EU. Clenské
Staty musia preukazat’ predovsetkym ocakavané zmeny v profiloch zrucnosti pozadovanych
na miestnom trhu prace, klesajucu zamestnanost’ v podnikoch vyrabajucich a pouzivajucich
fosilne paliva alebo transforméciu vyrobnych postupov priemyselnych zariadeni spojenych
S najvysSou intenzitou emisii sklenikovych plynov. Ak su sucastou urc¢enych uzemi ostrovy
alebo najvzdialenejSie regiony, osobitnd pozornost by sa mala venovat otazke, ¢i si ich
konkrétna situacia vyzaduje odlisny pristup k rieSeniu socialnych a hospodarskych vplyvov
transformacie. PredovSetkym sa nemdzu osobitne posudzovat’ prvky stvisiace S vyzvami
energetickej transforméacie na tychto Uzemiach.

Napokon, ak ¢lensky $tat (v ndvrhu planu spravodlivej transformacie Gzemia, navrhovanom
programe alebo navrhovanej Uprave existujuiceho programu) pozaduje zahrnutie d’alSich
Uzemi (v porovnani s predtym navrhovanym geografickym rozsahom posobnosti alebo
S planom spravodlivej transformdcie Uizemia, ktory predtym prijala Komisia), jeho Ziadost’
bude posudzovana na zaklade uz opisanych prvkov, so zohl'adnenim vymedzenia prislu§ného
Uzemia a obyvatel'stva, upadajicich alebo transformujtcich sa odvetvi, ktoré ovplyviuje
transformacia, negativnych socialno-hospodarskych vplyvov, ktoré je potrebné riesit,
a stladu s ur¢enymi geografickymi prioritami Komisie (vratane intenzity implicitnej pomoci).
Komisia zaujme formalne stanovisko Kk takymto Ziadostiam prijatim alebo tpravou
prislusnych programov.

4. PROCES TRANSFORMACIE A VYZVY

Prislusné ustanovenia v pravnych predpisoch

Nariadenie Cldnky, odévodnenia alebo prilohy

Nariadenie o Fonde na Clanok 2 — Specificky ciel

spravodlivd transformaciu | Clanok 7 — Podmieneny pristup k zdrojom

(2021/1056) Clanok 11 — Plan spravodlivej transformacie Gizemia
Priloha Il — Vzor na tucely planov spravodlivej transformacie
Uzemia
Odbvodnenia 18 a 19

Suvisiace pravne predpisy

Nariadenie o riadeni energetickej Unie

Eurdpsky pravny predpis v oblasti klimy?2

A So zohladnenim zasady ,,zne&istovatel’ plati v stlade s ¢lankom 191 ZFEU.

2 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje ramec na dosiahnutie klimatickej
neutrality a menia nariadenia (ES) ¢. 401/2009 a (EU) 2018/1999 (eurdpsky pravny predpis v oblasti
klimy), ktoré v ¢ase pisania toho dokumentu e$te nebolo uverejnené.
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Ako prvy krok pri urCovani intervenénej logiky FST na postihnutom uzemi by v plane
spravodlivej transformacie uzemia mal byt podrobne opisany proces transformacie, ktory sa
bude uplatnovat’ na danom tzemi s ciel'om dosiahnut’ klimaticky neutralne hospodarstvo.

,,0pis procesu transformdcie na klimaticky neutrdlne hospodarstvo na vnutroStatnej urovni
vratane harmonogramu klucovych krokov transformdcie” [clanok 11 ods. 2 pism. a)
nariadenia o FST]

Kazdy plén spravodlivej transformécie Uzemia by mal obsahovat’ opis procesu
transformacie na vnutroStatnej urovni vratane harmonogramu klacovych krokov
transformacie v ramci plnenia cielov v oblasti klimy aenergetiky do roku 2030% a ciela
klimatickej neutrality do roku 2050. Tieto kroky by mali byt’ v silade s NEKP a dlhodobymi
narodnymi stratégiami, najmé s planovanymi investiciami, harmonogramom klIi¢ovych
krokov transformacie, prispevkom K vnitro§tatnym zamerom, cielom, ktoré sa maju
dosiahnut, a opatreniam, ktoré sa maji prijat v zaujme spravodlivej transformécie®*.
Zohl'adnit’ by sa mala najnovsia aktualizovand verzia NEKP a postidenie kone¢nych NEKP

Komisiou, pripadne aj vyssie ambicie.

,,Podpora z FST by mala byt podmienena ucinnou implementdaciou procesu transformdcie na
konkrétnom vizemi * (odévodnenie 18 nariadenia o FST)

V ramci planu spravodlivej transformdacie tizemia sa bude musiet’ jednoznacne preukdzat’ aj
proces transformécie a jeho vplyv na urovni prislu§ného uzemia v blizkej budicnosti (do
roku 2030 alebo skor). Ak (planovanu) implementaciu procesu transformécie do roku 2030 na
danom Uizemi nie je mozné preukézat’, zodpovedajuci plan spravodlivej transformécie izemia

nebude Gplny.

Kazdy plan spravodlivej transformdcie Gizemia by mal obsahovat’ podrobny plan procesu
transformacie na klimaticky neutralne hospodarstvo na vnutrostatnej trovni. Okrem toho
akakol'vek pochybnost’ o vnutroStatnom procese transformécie nezbavuje cClensky Stat
zodpovednosti v savislosti s povinnostami FST stanovit® proces transformacie na urovni
Uzemia v sulade s vnatro$tatnym zaviazkom tykajucim sa cielov na roky 2030 a 2050
(vykonava sa v kontexte europskeho pravneho predpisu v oblasti klimy), s vplyvom na Grovni
prislusného tzemia do roku 2030 alebo skor. Proces transformacie by mal zodpovedat
harmonogramu ukoncovania alebo vyrazného obmedzovania t'azby, vyroby alebo pouZzivania

s V ¢lanku 2 ods. 11 nariadenia o riadeni energetickej Gnie st stanovené ciele Unie v oblasti energetiky
aklimy do roku 2030. Zahffiaju asponi 40 % zniZenie emisii sklenikovych plynov (v porovnani
S troviami z roku 1990), aspoit 32 % podiel energie z obnovitelnych zdrojov a zvysenie energetickej
efektivnosti asponi 0 32,5 %. Nariadenie o eurépskom pravnom predpise v oblasti klimy ako sucéast’
Eurdpskej zelenej dohody potvrdzuje vyssi ciel’ v oblasti klimy, a to najmenej o 55 % do roku 2030.
Komisia prijala 14. jala 2021 legislativny balik ,.Fit for 55, ktorym sa zostladia relevantné pravne
predpisy v oblasti klimy a energetiky S tymto novym cielom
(https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-
green-deal_sk#documents). Komisia V tejto suvislosti zdoraznila, ze do roku 2030 sa musi rozsirit’
Gloha zachytov uhlika aze pripravovany navrh Komisie na reviziu existujliceho nariadenia EU
0 vyuZzivani pddy a lesnom hospodarstve by mal byt’ v stlade s touto ambiciou.

Ak si aktualizacia NEKP podrla ¢lanku 14 nariadenia o riadeni energetickej tnie vyZiada reviziu planu
spravodlivej transformacie Uzemia, tato revizia sa vykona ako stcast’ strednodobého preskiimania
v stilade s ¢lankom 18 vSeobecného nariadenia.

24
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fosilnych paliv, alebo harmonogramu aktivit, procesov a vysledkov transformacie
v odvetviach s intenzivnymi emisiami sklenikovych plynov.

Navrhy na rozsirenie geografického rozsahu posobnosti na tizemia, kde nie je zavedeny jasny
proces transformacie so suvisiacim negativnym socidlno-hospodarskym vplyvom do roku
2030 alebo skor, by nemali byt prijaté.

Na Uzemiach, kde panuje neistota v savislosti s implementaciou procesu transformaécie
v dosledku pokraGovania alebo zaciatku ¢innosti v oblasti fosilnych paliv, by sa odévodnenia
uvedené v navrhoch planov spravodlivej transformacie izemia mali posudzovat’ individualne,
so zretel'om na dve podmienky:

— pokial’ ide o realizaciu postupného ukoncovania ¢innosti v oblasti fosilnych paliv,
Komisia by nemala akceptovat’ plany spravodlivej transformacie izemia, ktoré st
zalozené na procese malého alebo ¢iastocného obmedzenia ¢innosti v oblasti fosilnych
paliv a zodpovedajtcich emisii sklenikovych plynov, ¢o jednoznaéne nie je v sulade
s cestou k dosiahnutiu ciel'ov na roky 2030 a 2050. Vyrazné znizenie emisii znamena,
ze Uizemie preukazuje prinajmenSom primerany prispevok k plneniu narodnych cielov
v oblasti klimy a energetiky do roku 2030. Musi to byt spojené aj s vyraznymi
vplyvmi na zamestnanost’,

— ak je na Uzemi, ktoré je uvedené v plane spravodlivej transformacie Uzemia, planované
zaCatie novej tazobnej Cinnosti alebo otvorenie novej vyrobnej kapacity zalozené na
tradi¢nych fosilnych palivach (napriklad udelenie licencii alebo otvorenie novych
uholnych bani, zavodov alebo rafinérii na bridlicovi ropu)?® po nadobudnuti Géinnosti
nariadenia o FST, prislu$ny region NUTS3 by v zasade nemal mat’ pristup k FST. Za
riadne odovodnenych okolnosti, ked’ ¢lensky $tat moze preukéazat’, ze takéto Cinnosti
neovplyvnia negativne cestu k dosiahnutiu ciel'ov stanovenych v europskom pravnom
predpise v oblasti klimy na roky 2030 a 2050 pre vSetky odvetvia hospodarstva,
Komisia moéze na zdklade individudlneho posudenia prislusny program schvalit.
Takéto rozhodnutie by si vSak vyzadovalo, aby bol vymedzeny proces transformécie
pre toto Gzemie aaby bol zisteny vyrazny socialno-hospodarsky vplyv klimatickej
transformacie.

Konkrétne tizemia, na ktoré sa vzt'ahuju plany spravodlivej transformacie tizemia, by mali byt
ucelené zemepisné oblasti av o mozno najvdacSej miere kopirovat funkéné tzemné
hospodarske oblasti, ktoré zodpovedajd komunitdm, trhom prace a hospodarskym ¢innostiam
postihnutym zaradeniami a stvisiacimi spolo¢nostami podielajucimi sa na Cinnostiach
v oblasti fosilnych paliv alebo na priemyselnych procesoch s intenzivnymi emisiami
sklenikovych plynov. Komisia by nemala akceptovat vymedzenie Uzemi pod uroviiou
NUTS3, ktoré¢ umelo vylucuju oblasti s cielom umoznit’ udrzanie alebo rozsirenie ¢innosti
v oblasti fosilnych paliv. M6ze naopak zvazit' zahrnutie Gzemi pod uroviiou NUTS3, kde
postihnuté komunity, pracovné sily ahospodarske ¢innosti tvoria uz ucelenti zemepisnu
jednotku, ako sa opisuje vyssie.

% Tieto tri odvetvia (uhlie, raselina a roponosna bridlica) sa vyslovne uvadzaji v odévodneni 2 nariadenia

0 FST a st zakladom troch z piatich kritérii, na ktorych je zaloZené pridelovanie prostriedkov z FST.
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Podpora z FST pre regiony, ktoré st znac¢ne zavislé od tazby raseliny, by mala byt zalozena
na implementécii procesu transformacie s vplyvom do roku 2030 alebo skdér na drovni
Uzemia, v savislosti s ktorym sa predklada plan spravodlivej transformécie Uzemia, a to na
zaklade 1. postupného vyrad’ovania raseliny z energetického vyuzitia a 2. vyrazného znizenia
emisii sklenikovych plynov z tazby raseliny (napriklad vylu¢enim najskodlivejsich postupov,
podporou rozvoja technologii, zlepsovanim riadiacich postupov &i renovaciou raselinisk)?®.
Investicie s podporou z FST by mali re§pektovat’ vyltigenie fosilnych paliv?’ a poziadavky na
environmentalnu udrZzatelnost’ v sulade sciemi Eurdpskej zelenej dohody v oblasti

biodiverzity.

,,posudenie vyziev transformdcie, ktorym celia urcené najviac postihnuté uzemia, vratane
socialneho, hospodarskeho a environmentalneho vplyvu transformacie na klimaticky
neutralne hospodarstvo “ [¢lanok 11 ods. 2 pism. c) nariadenia o FST]

Jedinym Specifickym cielom FST je ,,umoZnit’ regidnom a obyvatelom rieSit’ socidlne,
hospodarske a environmentélne ddsledky spbsobené transformaciou v ramci plnenia
energetického a klimatického ciel'a Unie do roku 2030 a dosahovania klimaticky neutralneho
hospodérstva Unie do roku 2050 na zaklade Parizskej dohody“?®. Na zéklade planovaného
procesu transformacie by sa mali posudzovat vyzvy vyplyvajldce z transformacie na
Gzemiach zahrnutych do planu spravodlivej transformécie Gzemia. Toto posudenie by
malo byt’ v sulade s Europskym pilierom socialnych prav. Posudenie by malo byt dostato¢ne
podrobné, aby sa reSpektovalo cielené geografické zameranie FST. Malo by zahfiat’ iba tie
vyzvy, ktoré priamo slvisia s transforméciou alebo s ukoncenim cinnosti s intenzivnymi
emisiami sklenikovych plynov, a mohlo by sa riadit’ predovsetkym tymito otazkami:

— AKka je relativna dolezitost’ transformujtcich sa a/alebo upadajiacich odvetvi v ramci
regiondlneho hospodarstva? Existuje d’alSi vplyv na iné odvetvia alebo na SirSiu
hospodarsku $trukturu uzemia? Postihuje transformacia malé a stredné podniky (MSP)
a/alebo velké podniky? Aky je potencidl hospodarskej diverzifikdcie regionu?
Existuje na danom uzemi primerany systém podpory podnikania?

— Kolko pracovnych miest je potencialne stratenych alebo ohrozenych v dosledku
transformacie alebo uzavretia, ato aj vo forme predéasného odchodu do doéchodku?
Aky je tento pocet v porovnani s celkovou zamestnanostou na danom uzemi, pripadne
vo vztahu ku konkrétnym komunitdm alebo spolo¢nostiam?

— Existuje postdenie prijmového rozdelenia vplyvu o€akavanych transformacii na r6zne
postihnuté prijmové skupiny? Je zavedeny primerany daiovy systém a systém davok
na kompenzaciu akychkol'vek negativnych distribu¢nych vplyvov na najnizsie prijmy?

% Raselina je fosilne palivo. Jej spal’ovanie vytvara zna¢né mnozstvo emisii sklenikovych plynov. Zna¢né

emisie sklenikovych plynov st okrem toho spojené aj s tazbou raseliny a S poSkodzovanim raselinisk.
Z tychto dovodov bola vyroba raseliny jednym z kritérii pouzivanych v ramci metdédy pridelovania
zdrojov z FST.

z Z FST sa nemdze podporovat’ investicia stivisiaca s vyrobou, so spracovanim, s prepravou, distriblciou,
so skladovanim alebo spal'ovanim fosilnych paliv (pozri oddiel 5.4).
8 Clanok 2 nariadenia o FST.



Aké potreby rekvalifikacie alebo zvySovania urovne zru¢nosti je mozné urCit’ pri
zohl'adneni predpokladaného vyvoja v transformujucich sa odvetviach, ako aj potrieb
zrucnosti vyplyvajacich z hospodarskej diverzifikacie?

Aké sU potreby a ciele rozvoja regiondlnych hospodarskych odvetvi, pracovnikov
a miestnych komunit vyplyvajlce z procesu transformacie?

Je odvetvie vzdelavania a odbornej pripravy prispdsobené na vyzvy transformacie?
Ma zavedené systémy na vymenu informacii so spolo¢nostami na danom tzemi o ich
stCasnych abuducich potrebach zru¢nosti? Ma systém vzdelavania a odbornej
pripravy autondémiu a kapacitu na to, aby v¢as reagoval na potreby spolo¢nosti na
danom Uzemi ana potreby spolo¢nosti, ktoré mézu mat’ zaujem o investovanie na
tomto Uzemi (t. j. prispOsobit’ alebo vypracovat uc¢ebné osnovy, programy odbornej
pripravy a prakticki vyucbu v praci)? Funguju v praxi systémy usmerfiovania,
odborného poradenstva a hodnotenia predchadzajuceho vzdelavania? Su tieto systémy
jednoducho dostupné pre uchadzacov o zamestnanie? Investujii samotné spolo¢nosti
do zruénosti svojich zamestnancov aako sa to prakticky vykondva? Dochadza
k dobrému vyuZivaniu dostupnych informacii o zru¢nostiach??®

Ma prechod ku klimatickej neutralite $irSie socialne vplyvy, ako je napriklad vplyv na
sudrznost komunit, zivotné podmienky, energeticki chudobu alebo pristup
k verejnym sluzbam, ktoré postihuju dané tizemie?

Existuje riziko vyludiovania konkrétne suvisiace s transformaciou na klimaticky
neutralne hospodarstvo a ktorych ¢asti obyvatel'stva sa to tyka? Su mladi l'udia
osobitne postihnuti transforméaciou?

Je odvetvie socialnych sluzieb adaptované na vyzvy transformécie? Ma kapacitu na
zvladnutie potencialneho prilevu ,,novych klientov? Ma prostriedky na poskytovanie
novych sluzieb a intervencii dopliajucich transforméciu trhu prace a prepojenie
S prijimate’'mi? Ma potrebné protokoly o spolupréci tykajuce sa aktivnych politik trhu
prace, odvetvi odbornej pripravy avzdelavania na komplexné doplnenie systému
podpory? Su dostupné komunitné socialne sluzby?

Je potrebné rieSit negativne environmentalne vplyvy spOsobené transformaciou,
napriklad vplyvy na kvalitu pédy alebo vody, vplyvy na stav ekosystému alebo vplyvy
tykajlce sa rekultivacie pody?

29

Napriklad informacie, ktoré sa zhromazd’ujii prostrednictvom aliancii koncepcii v zaujme sektorovej
spoluprace v oblasti zrucnosti, https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1415&langld=sk, pomocou
online nastroja na analyzu volnych pracovnych miest v Europe (OVATE) Eurdpskeho strediska pre
rozvoj odborného vzdeldvania (Cedefop), https://www.cedefop.europa.eu/en/data-visualisations/skills-
online-vacancies, Panoramy zruénosti EU, https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en,
a vnutrostatnych stratégii v oblasti zru¢nosti vypracovanych s technickou pomocou OECD
podporovanou EU, https://www.oecd.org/skills/nationalskillsstrategies/.
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5. DRUHY OPERACIi, KTORE SA MAJU PODPOROVAT V ZAUJME SPRAVODLIVEJ
TRANSFORMACIE

Prislusné ustanovenia v pravnych predpisoch

Nariadenie Clanky, odévodnenia alebo prilohy
Nariadenie o Fonde na Clanok 2 — Specificky ciel
spravodliv( transformaciu | Clanok 8 — Rozsah podpory
(2021/1056) Clanok 9 — Vytiatie z rozsahu podpory

Clanok 11 — Plan spravodlivej transformécie Gizemia

Priloha Il — Vzor na tucely planov spravodlivej transformacie
Uzemia (oddiel 2)

Odovodnenia 5, 6, 12, 13, 14, 16

Vseobecné nariadenie Clanok 9 — Horizontalne principy
(2021/1060)*° Clanok 36 — Technick pomoc ¢lenskych Statov
Clanok 63 — Opravnenost’

Savisiace pravne predpisy

Smernica EU o systéme obchodovania s emisiami®!

., akcie podporované z FST [by] mali priamo prispievat k zmierneniu désledkov transformacie
zmierniovanim negativnych dosledkov pre zamestnanost a financovanim diverzifikécie
a modernizacie miestneho hospoddrstva“ (odévodnenie 5 nariadenia o FST)

Vsetky ¢innosti podporované z FST musia byt prepojené so Specifickym cielom fondu
a prispievat’ k vykondvaniu planov spravodlivej transformacie tzemia. Cielom FST je
zmiernovat® dosledky transformécie podporou najviac postihnutych uzemi. Podporuje tak
vyvazenu socialno-hospodarsku transformdaciu na tychto uzemiach so zamerom zabezpecit
nadcasovost’ ich hospodarstiev, poniknut’ ich pracovnikom dostojné mozZnosti a podporovat
uchadzacov o zamestnanie. Investicie z FST by preto mali byt zamerané predovsetkym na
diverzifikaciu miestnych hospodarstiev a rekvalifikaciu alebo zvySovanie rovne zruénosti
pracovnikov a uchadzacov o zamestnanie. Podporovat’ sa mozu aj d’alsie aktivity, ktoré patria
do tematického rozsahu nariadenia o FST, ak je ich prispevok k zmierfiovaniu vplyvu
transformacie odévodneny v plane spravodlivej transforméacie Uzemia.

Vsetky operacie podporované z FST musia prinaSat tzemiam zahrnutym do planu
spravodlivej transformacie Uzemia tzitok v sUlade s c¢lankom 63 o0ds.3 vSeobecného
nariadenia (VN).

% Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24.juna 2021, ktorym sa stanovujl
spolo¢né ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde plus,
Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivi transforméciu a Eur6pskom namornom, rybolovnom
a akvakultarnom fonde a rozpoc¢tové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu
a integraciu, Fond pre vnutorni bezpe¢nost’ a Nastroj finanénej podpory na riadenie hranic a vizovl

politiku.

s Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES z 13.oktobra 2003 ovytvorgm’ systému
obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Unii, a ktorou sa meni a dopliia smernica
Rady 96/61/ES.
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1.1. Hospodarska diverzifikacia a zrucnosti

Na to, aby uzemia ovplyvnené transformaciou mohli dosiahnut v&c¢siu hospodarsku
diverzifikaciu, sa zFST moze poskytnut podpora podnikom a zainteresovanym
hospodarskym subjektom, ako napriklad podpora produktivnych investicii*> v MSP (vratane
mikropodnikov a startupov). Z fondu sa moze investovat’ aj do vytvarania novych firiem, a to
aJ prostrednictvom podnikatel'skych inkubatorov a konzultaénych sluzieb. Primerana
dolezitost’ by sa mala priznat’ odvetviam so silnym potencidlom vytvarania pracovnych miest,
aby sa zmierfiovali negativne dosledky pre zamestnanost®3, a to predovsetkym v odvetviach

4

s potencialom rastu, ako je napriklad hodnotovy retazec surovin®,

Scielom zmieriovat negativne dosledky pre zamestnanost’ sa moéze z FST podporovat
zvySovanie Urovne zruénosti a rekvalifikacia (vratane odbornej pripravy) pracovnikov
a uchadzacov o zamestnanie v odvetviach s potencialom miestneho zamestnania (existujiceho
alebo planovaného). Z fondu sa moze podporit aj pomoc pri hladani zamestnania
(usmerniovanie, odborné poradenstvo a hodnotenie predchadzajuceho vzdelavania) pre
uchadzacov o zamestnanie a podporit’ ich aktivne zapojenie sa do trhu prace. Pomoc pre
uchadzacov o zamestnanie méze byt’ prinosom aj pre prepustenych pracovnikov, ktori stratili
zamestnanie v odvetviach na Uzemiach zahrnutych do planu spravodlivej transformacie
uzemia, aj ked’ nemaju na tomto uzemi miesto pobytu. Z FST sa nemézu financovat’ systémy
pred¢asného odchodu do déchodku, ani systémy kompenzacie pre pracovnikov, ktori boli
prepusteni.

Hospodarska diverzifikacia a zvySovanie urovne zrucnosti a rekvalifikacia slvisia s ciel'mi
a podporou poskytovanou prostrednictvom stratégii pre inteligentni $pecializaciu. V tejto
suvislosti by mal byt zabezpeCeny stlad s prisluSnou aktualizovanou stratégiou pre
inteligentnu $pecializaciu (ako je stanovené v ¢lanku 11 ods. 4 nariadenia o FST), ked’ze
podpora pre nové hospodarske Cinnosti by podl'a moznosti mala byt zamerand na oblasti,
ktoré sa v tychto stratégiach oznacuji za slubné. Inymi slovami, z FST by sa malo
podporovat’ smerovanie rozvoja v sulade s vnatornym potencidlom a moznostami tizemi.

., Vsetky podporované cinnosti by sa mali vykondvat v plnom sulade s klimatickymi,
environmentalnymi a socialnymi zavazkami a prioritami Unie [...] Investicie musia byt
dlhodobo wudrzatelné, pricom sa zohladnia vsetky ciele Europskej zelenej dohody*
(oddvodnenie 12 nariadenia o FST)

%2 Produktivne investicie by sa mali chapat’ ako investicie do fixného kapitalu alebo nehmotného majetku

podnikov s cielom produkovat’ tovar a sluzby, ¢im sa prispeje k tvorbe hrubého kapitalu a zvySovaniu
zamestnanosti.

3 Mobze to zahfhiat’ oblast’ energetickej efektivnosti a energie z obnovitelnych zdrojov s preukédzanym
potencidlom vytvarania pracovnych miest. Podl'a spravy Spolo¢ného vyskumného centra je potencial
Vv oblasti zavadzania technologii Cistej energie, energetickej efektivnosti a vytvarania pracovnych miest
v uholnych regionoch zna¢ny. Pracovné miesta hodnoverne odvodené z regiondlneho vplyvu
dekarbonizécie v tychto regionoch by mohli do roku 2030 predstavovat’ najmenej 90 % sacasnych
pracovnych miest stvisiacich s uhlim, a do roku 2050 by sa mohli zvysit' na 100 % [Kapetaki, Z., Ruiz,
P. a dalsi, (2020), Clean energy technologies in coal regions: Opportunities for jobs and growth.
Deployment potential and impacts (Technoldgie ¢istej energie v uhol'nych regionoch: PrileZitosti pre
zamestnanost’ a rast. Potencial a vplyvy zavadzania). JRC].

3 COM(2020) 474 final.
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Podpora z FST pre hospodarsku diverzifikciu moze byt zamerana len na Cinnosti, ktoré su
v stlade s cielmi Europskej zelenej dohody, v stlade s poziadavkami stanovenymi vo VN,
Okrem investicii vylu¢enych v nariadeni (pozri oddiel 5.4) je cielom Eurdpskej zelenej
dohody aj zabranit’" poskytovaniu podpory hospodarskym c¢innostiam, ktoré by vyrazne
narusili plnenie environmentalnych cielov (vratane zmieriovania zmeny klimy), ako je
napriklad problém neudrzatel'nej biomasy. Preto by sa pri zvazovani podpory z FST pre
d’alSie hospodarske Cinnosti mali tieto ¢innosti pozorne posudit’, aby sa zistilo, ¢i smeruji
k plneniu cielov stanovenych v nariadeni o FST, re$pektuju zasadu ,,vyrazne nenarusit™
a zamedzuju odkéazanosti na systémy, ktoré nie st v sulade s klimatickou neutralitou.

1.2. Dalsie oprdavnené cinnosti

Hoci z FST by sa mala podporovat’ predovSetkym hospodarska diverzifikacia a opatrenia na
rieSenie negativnych vplyvov na zamestnanost’, opravnené st aj d’alSie ¢innosti. Patria k nim
vyskum a inovacia, investicie do energetickej efektivnosti a energie z obnovitelnych zdrojov,
inteligentna a udrzatelna miestna mobilita, digitalizacia, regeneracia pody®®, obehové
hospodarstvo a socialna infraStruktiura na ucely zariadeni starostlivosti o deti a starSich T'udi
a stredisk odbornej pripravy vratane miestnych socialnych sluzieb, ako je uvedené v ¢lanku 8
0ds. 2 nariadenia o FST. Tieto ¢innosti sa mozu klasifikovat’ ako priority pre podporu z FST
na danom uUzemi, ak 1.sG priamo prepojené na Specificky ciel FST (ako je uvedené
v ¢lanku 8 ods.1 nariadenia 0 FST, pozri vysSie) aak 2.jednoznacne prispievaju
k implementacii planu spravodlivej transformacie tizemia. To znamend, Ze investicie do
tychto oblasti musia byt odovodnené ich prispevkom k zmierneniu vplyvov transformécie
aich prepojenim na vyzvy transformacie identifikované v plane spravodlivej transformacie
uzemia.

Ak nie je mozné potvrdit, Ze investicie pomahaju zmieriiovat dosledky transformacie a Su
prepojené na vyzvy transformécie identifikované v plane spravodlivej transformacie Uzemia
(napriklad, ked ciel'om investicii nie je hospodarska diverzifikacia, ani d’al$ie vyzvy vyvolané
transforméaciou, ale priamo prispievajl k plneniu cielov politiky v oblasti inovacie,
energetiky, mobility, digitalizacie, Zivotného prostredia, vzdelavania a odbornej pripravy
alebo socialneho zaclenenia), mali by sa zvazit' iné zdroje financovania, nez je FST (pozri
oddiel 8).

Napokon z FST sa mdze podporovat’ aj technicka pomoc. T4 zahffa opatrenia potrebné na
uc¢innu spravu a pouzivanie FST vratane budovania kapacit partnerov, ako aj poskytovanie
financovania pre funkcie, ako je priprava, odbornd priprava, riadenie, monitorovanie,
hodnotenie, viditeI'nost’ a komunikéacia.

% Clanok 9 ods. 1 VN.

36 Pokial’ ide o ¢innosti uvedené v ¢lanku 8 ods. 2 pism. i), ¢lenské Staty by mali overit’, Ze nie je mozné,
aby sa tieto ¢innosti vykonavali, uplne alebo Ciastocne, na naklady znecistovatela na zaklade platnych
pravnych povinnosti vztahujicich sa na zneistovatela, napriklad v ramci podmienok
environmentalneho povolenia alebo v ramci povinnosti prevadzkovatelov stanovenych v smernici
o0 environmentalnej zodpovednosti (2004/35/ES).
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1.3. Investicie do vel’kych podnikov a ¢innosti systému obchodovania s emisiami

V ramci rieSenia riadne odovodnenych vyziev transformécie na danom tzemi sa mézu z FST
za ur¢itych podmienok podporovat velké podniky a Vv pripade priemyselnych zariadeni
investicie, ktoré znizuji emisie sklenikovych plynov z ¢innosti uvedenych v prilohe I
k smernici o systéme obchodovania s emisiami v EU (ETS)¥, ¢o podl'a ustanoveni o EFRR
a Kohéznom fonde nie je mozné. Ak sa takd podpora planuje, v pldnoch spravodlivej
transformécie uzemia sa musi uviest’ zoznam prislusnych operéacii, ktory je v pripade velkych
podnikov iba orienta¢ny®.

Velké podniky (podniky iné nez MSP) moézu dostat’ podporu z FST na produktivne
investicie vo velmi obmedzenych pripadoch, konkrétne v oblastiach oznacenych ako
podporované oblasti v sulade s ¢lankom 107 ods. 3 pism. a) a c) ZFEU. V stlade s ¢lankom 8
ods. 2 druhym pododsekom a ¢lankom 11 ods. 2 pism. h) nariadenia o FST sa v plane
spravodlivej transformécie uzemia musi preukazat, Ze takéto investicie kumulativne spifiaju
tieto Styri podmienky:

1. su potrebné na vykonavanie planu spravodlivej transformacie GUzemia;

2. prispievaju k transformacii na klimaticky neutralne hospodarstvo do roku 2050
a k plneniu suvisiacich environmentalnych ciel'ov;

3. ich podpora je potrebna pre vytvaranie pracovnych miest na danom Uzemi;

4. nevedu k premiestneniu, ako sa vyzaduje v ¢lanku 66 VN.

Povolené je verejna podpora produktivnych investicii velkych podnikov za predpokladu, ze
st splnené podmienky stanovené v usmerneniach k regionalnej Statnej pomoci platnych od
roku 2022%.

V oblastiach ,,a* je povolena verejna podpora velkych podnikov zamerana na pociatocné
investicie.

V oblastiach ,,c* je podpora velkych podnikov zamerana na produktivne investicie v zasade
obmedzena iba na pociatocné investicie, ktoré vytvarajia nova hospodarsku ¢innost. Ak je
v8ak cielom investicie diverzifikacia vyroby prevadzkarne na vyrobky, ktoré sa predtym
v prevadzkarni nevyrabali, alebo zasadnd zmena celkového procesu vyroby vyrobku
(vyrobkov), ktorych sa tyka investicia do prevadzkarne, podpora velkych podnikov je
pripustna aj v oblastiach ,,c“ za predpokladu, Ze st kumulativne splnené tieto tri podmienky:

1. regionalna pomoc sa tyka pociatoCnej investicie na uzemi ur¢enom na podporu
spolufinancovanim z FST v oblasti ,,c“ s HDP na obyvatel'a niz§im, ako je 100 %
priemeru EU27;

37 Smernica 2003/87/ES.

38 V pripade podpory produktivnych investicii vel'kych podnikov v podporovanych oblastiach ,,c* sa v§ak
na vyuZzitie podpory musia predmetné operacie jednozna¢ne uvadzat v zozname vramci planu
spravodlivej transformacie Uzemia, a to v stlade s usmerneniami k regionalnej pomoci.

3% Kazda podpora z FST poskytnutd pred 31.decembrom 2021 musi byt vsilade s prislugnymi
usmerneniami K regionalnej Statnej pomoci.
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2. investicia aprijimatel sa uvedeni v plane spravodlivej transformacie Uzemia
¢lenského $tatu, ktory schvalila Komisia, a
3. Statna pomoc na investicie je zabezpecena z FST v maximalnej povolenej vyske.

V ramci planu spravodlivej transformécie uzemia by sa malo uviest odovodnenie, ze taka
podpora je potrebnd, a to prostrednictvom analyzy nedostatkov, ktora preukazuje, ze bez tejto
investicie by ocakdvané straty pracovnych miest prevysili o¢akavany pocet vytvorenych
pracovnych miest. Analyza nedostatkov by mala zahffiat odhadovany rozdiel medzi
oCakavanymi stratami pracovnych miest a potencialnym vytvaranim pracovnych miest
prostrednictvom podpory z FST (napriklad investicie do hospodarskej diverzifikacie pre
MSP). Tento odhad mo6ze byt zalozeny na historickych dokazoch o vytvarani pracovnych
miest v MSP na danom Uzemi, na analyze sGasnej zamestnanosti v MSP v regione, na
prieskumoch o perspektivach zamestnanosti alebo na inych metodikéch.

V priemyselnych zariadeniach sa z FST moézu podporovat investicie zamerané na
dosiahnutie zniZenia emisii sklenikovych plynov z ¢innosti uvedenych v smernici 0 ETS,
priCom musia byt splnené viaceré podmienky. V slUlade sc¢lankom 8 ods.2 tretim
pododsekom a ¢lankom 11 ods. 2 pism.i) nariadenia o FST sa v plane spravodlivej
transformacie Uzemia musi preukazat, Ze takéto investicie kumulativne spinaju tieto tri

podmienky:

1. prispievaju k transformacii na klimaticky neutralne hospodarstvo;

2. vedu Kk vyraznému znizeniu emisii sklenikovych plynov, ktoré klesni znaéne pod
prislusné referen¢né hodnoty stanovené pre bezodplatné pridelovanie emisnych kvoét
podl'a smernice o ETS, a

3. st potrebné na ochranu zna¢ného poctu pracovnych miest na danom tuzemi.

Investicie zamerané na zniZenie sklenikovych plynov z ¢innosti ETS nie s obmedzené na
oblasti ozna¢ené ako podporované oblasti v stilade s ¢lankom 107 ods. 3 pism. a) a ¢) ZFEU.

Investicie na tento G&el do takych &innosti by museli byt v stlade s dlhodobym ciefom EU
stat’ sa klimaticky neutralnou do roku 2050. Vzhl'adom na dlhé investi¢né cykly v priemysle
by investicie mali byt nadc¢asové a vysledkom by nemala byt ,,odkazanost’ na uhlik* ani
uviaznuté aktiva. Konkrétne to znamena, ze investicie do ¢innosti ETS podporované z FST by
mali viest k hlbokym zmenam smerujucim ku klimaticky neutralnym operaciam. Naopak,
z FST sa nemo6zu podporovat’ investicie vedice iba K Ciastkovym zlepSeniam v znizovani
emisii sklenikovych plynov bez dosiahnutia zasadnych zmien smerujicich ku klimaticky
neutrdlnym operacidam a z FST sa nemdzu podporovat’ ani investicie, ktoré sa uz zacali
realizovat v ramci ETS (napriklad optimalizacia procesov, lepSia energeticka efektivnost’
alebo rekuperacia tepla).

Ak investicia vedie k vyraznému znizeniu emisii sklenikovych plynov, ktoré klesni znaéne
pod prislusné referen¢né hodnoty ETS stanovené pre bezodplatné pridelovanie kvot podla
smernice 0 ETS*, emisie sklenikovych plynov by nemali byt vyssie neZ priemerné emisie

40 https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances/industrial en.
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10 % najlepsich zariadeni v ramci ETS. V priemyselnych procesoch su prikladmi investicii,
ktoré by sa mohli zvazovat, zachytdvanie a ukladanie oxidu uhli¢itého (CCS), elektrifikacia
procesov a vyuzivanie vodika. V odvetvi energetiky je podpora c¢innosti ETS z FST
obmedzena vylucenim podpory Cinnosti suvisiacich s fosilnymi palivami [pozri ¢lanok 9
pism. d) aoddiel 5.4] a skuto¢nostou, Ze pre toto odvetvie neexistuju Ziadne relevantné
referenéné hodnoty.

V plane spravodlivej transformacie uzemia by sa malo ukazat, akym sposobom investicie
povedu K vyraznému znizeniu emisii sklenikovych plynov, ktoré klesnti znaéne pod prislusné
referen¢né hodnoty, ato porovnanim sucasnej intenzity emisii (emisie na jednotku
vyrabaného vyrobku) s ocakavanym zlepSenim a kone¢nej intenzity emisii s prislusnymi
referenénymi hodnotami. V pléne spravodlivej transformacie Gizemia by sa malo uvadzat aj
to, ako tento plan povedie dany zavod ku klimaticky neutralnym operaciam. Vysledné
operacie musia byt’ v stilade s pravidlami EU v oblasti §tatnej pomoci.

Napokon by sa v plane spravodlivej transformacie tizemia malo preukazat’, ze investicia do
¢innosti ETS je potrebna na ochranu zna¢ného poétu pracovnych miest. Pocet ochranenych
pracovnych miest by sa mal odhadovat’ individuélne, s ohladom na intenzitu prace vo vyrobe
danych hospodarskych subjektov, osobitné technologické charakteristiky odvetvia
a podmienky na trhu prace na prisluSnych uzemiach.

1.4. Vylucené investicie

Ked'Ze nariadenie o FST obsahuje Uplny zoznam opravnenych investicii do ¢innosti, ktoré
spifiaji konkrétny ciel’ FST, investicie do ¢innosti, ktoré si mimo tohto ramca, nemozu byt
podporovane.

Okrem toho v ¢lanku 9 nariadenia o0 FST sa vyslovne vylucuji zrozsahu podpory tieto
investicie:

vyradenie jadrovych elektrarni z prevadzky alebo ich vystavba,

— vyroba a spracovanie tabaku a tabakovych vyrobkov a ich uvéadzanie na trh,

— podniky v tazkostiach v zmysle ¢lanku2 bodu 18 nariadenia Komisie (EU)
¢. 651/2014*, pokial’ to nie je povolené podl'a docasnych pravidiel §tatnej pomoci
stanovenych na rieSenie mimoriadnych okolnosti alebo v ramci pomoci de minimis na
podporu investicii znizujucich naklady na energiu v suvislosti s procesom energetickej
transformacie,

— investicie suUvisiace s vyrobou, spracovanim, prepravou, distriblciou, skladovanim

alebo spalovanim fosilnych paliv.

Vyluéenie fosilnych paliv obmedzuje potenciélne investicie do vyroby vodika z fosilnych
paliv. Vyroba vodika z obnovite'nych zdrojov patri do rozsahu pésobnosti nariadenia o FST

4 Nariadenie Komisie (EU) ¢. 651/2014 zo 17.jdana 2014 o vyhlaseni ur¢itych kategérii pomoci za
zluite'né s vnutornym trhom podla ¢lankov 107 a 108 zmluvy (U. v. EU L 187, 26.6.2014, s. 1).
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amoze byt podporovana®’. Na vyrobu akéhokol'vek iného druhu vodika sa vztahuje

vylucenie fosilnych paliv a nemdze byt podporovana. Vylucené su aj akékol'vek investicie do
,Cistych® uhol'nych technologii, vyroby koksu alebo inych procesov, ktoré zahfnaju uhlie.
Investicie do zachytavania a pouzivania metanu uvolfiovaného z aktivnych uholnych bani nie
su opravnené vzhladom na jeho fosilny pdvod*®. Podobne aj investicie do vedlajsich
produktov fosilnych paliv alebo do neenergetického vyuzivania fosilnych paliv (napriklad
vedl'ajsie produkty z bridlicovej ropy alebo z popola roponosnej bridlice) st neopravneng, ak
su technicky neoddelite'né od prebiehajucej vyroby samotného fosilneho paliva.

Vylucenie fosilnych paliv obmedzuje aj potencialnu podporu ¢innosti ETS. Podporu z FST
napriklad nemozZno poskytnit’ na nahradenic bojlerov v priemyselnych zariadeniach
efektivnej$imi, optimalizéciu vysokych peci a instalaciu systémov rekuperacie tepla, ked’ také
teplo pochadza zo spalovania fosilnych paliv. Aj podpora vyroby elektriny alebo tepla je
vylucend, ak si vyzaduje akékol'vek pokraCujice vyuzivanie fosilnych paliv. Okrem toho
investicie na zniZzenie emisii sklenikovych plynov v rafinériach fosilnych paliv nie su
opravnené vzhl'adom na vylu¢enie spracovavania fosilnych paliv*. Jedinou vynimkou by
bola Uplna transformécia rafinérie na biorafinériu (t. . instalacia spracovania zvyskovych
olejov, udrzatelnych rastlinnych olejov/energetickych plodin atd’.). Hoci spracovavanie
fosilnych paliv je vylicené, uplatiiovanie technologii na zniZovanie emisii, ako napriklad
CCS, v priemyselnych zariadeniach, na ktoré sa vztahuje smernica o ETS (vratane pouZitia na
vyrobu nizkouhlikového vodika na priemyselné pouzitie), by mohlo byt oprdvnené za
predpokladu, zZe emisie si vyrazne nizSie nez prislusné referen¢né hodnoty.

,,obnova a modernizacia sieti dialkového vykurovania s cielom zlepsit' energeticku
efektivnost’ systémov dialkového vykurovania a investicie do vyroby tepla za predpokladu, zZe
zariadenia na vyrobu tepla su zaloZené vylucne na obnovitelnych zdrojoch energie” [¢lanok 8
o0ds. 2 pism. g) nariadenia o FST]

Aj podpora z FST na investicie do systtmov dial’kového vykurovania je obmedzena.
Predovsetkym, v stlade s ¢lankom 8 ods. 2 pism. g) nariadenia o FST su investicie do vyroby
tepla mozné, iba ak je zalozenad vyluéne na obnoviteInych zdrojoch energie a je v sulade
S poziadavkami stanovenymi v sSmernici 0 obnovitenych zdrojoch energie. V tejto stvislosti
investicie do vyroby tepla na baze fosilnych paliv alebo do energetického zhodnocovania
odpadu vo vztahu k dialkovému vykurovaniu nemézu dostat’ podporu z FST. Obnova
a modernizacia sieti dial’kového vykurovania (napriklad, ked’ si vyzaduje pracu na potrubiach

42 Vodik z obnovitelnych zdrojov (nazyvany aj zeleny vodik alebo &isty vodik) je vodik vyrdbany

elektrolyzou vody (v elektrolyzéri pohatianom elektrickou energiou), pricom vyuzivana elektricka
energia pochadza z obnovitelnych zdrojov. Vodik z obnovitelnych zdrojov je mozné vyrabat aj
prostrednictvom reformovania bioplynu (namiesto zemného plynu) alebo biochemickej premeny
biomasy za predpokladu, Ze tieto procesy splitaju poziadavky na udrzatelnost’ [,,Vodikova stratégia pre
klimaticky neutralnu Eur6pu‘* — COM(2020) 301 final].

To by vSak nemal byt pripad investicii zameranych na zastavenie alebo zniZenie emisii metanu
Z uzavretych uhol'nych bani, lokalit na tazbu ropy a zemného plynu (alebo takych, ktoré si v procese
uzatvarania) v stvislosti s opatreniami na rekultivaciu, ked’ existuje jednoznaéné riziko Uniku metanu,
alebo neexistuje Ziadna alternativa, ako sa vyhnut takému uniku.

Zahina to aj akékol'vek uplatnenie CCS alebo pyrolyzy pri vyrobe vodika na pouZitie v rafinéridch na
baze fosilnych paliv.

43

44
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bez vymeny zdroja tepla) si mozné, ak také investicie vedu K zlepSeniam energetickej
efektivnosti systémov dial’kového vykurovania. Uprednostnit’ by sa mali tie investicie, ktoré
uplatiiuji celostny pristup a transformuju systémy dialkového vykurovania na efektivne
dial’kové vykurovanie v stlade so smernicou o energetickej efektivnosti*®. Tak ako v pripade
kazdej podpory z FST pre podniky, aj investicie do dialkového vykurovania a chladiacich
systémov musia byt v stlade s pravidlami EU v oblasti §tatnej pomoci.

6. PROGRAMOVANIE

Prislusné ustanovenia v pravnych predpisoch

Nariadenie Cldnky, odévodnenia alebo prilohy
Nariadenie o Fonde na Clanok 10 — Programovanie zdrojov FST
spravodlivd transformaciu | Clanok 11 — Plan spravodlivej transformécie Gzemia
(2021/1056) Odo6vodnenie 17
Vseobecné nariadenie Clanok 8 — Partnerstvo a viactirovitové riadenie
(2021/1060) Clanok 22 — Obsah programov

Clanok 27 — Prevod zdrojov z EFRR a ESF+ do FST

Rovnako ako ostatné fondy politiky sudrznosti, aj FST ma zdiel'ané riadenie. Komisia a kazdy
Clensky $tat musia prijat’ partnerskii dohodu ajeden alebo viac programov. Clenské $taty
mozu pripravit samostatny program pre FST, alebo mdézu naprogramovat’ zdroje FST do
jednej alebo viacerych cielenych priorit v programoch podporovanych z EFRR, Kohézneho
fondu alebo ESF+. Jedna priorita by mala zodpovedat’ jednému $pecifickému ciel'u FST.

Plan (plany) spravodlivej transformécie uzemia sa predlozi (predloZia) ako sucast’ programu
alebo ako Zziadost' o jeho zmenu. Plan spravodlivej transformacie Uzemia bude nésledne
postideny ako sucast’ Standardného postupu posudzovania pre dany program. Clenské §taty
predlozia plan spravodlivej transformacie uzemia spolu s programami na prijatie za
predpokladu, Ze ich plany su dostatocne vypracované a uplné. To znamend, Ze zdroje FST
moézu byt zahrnuté prostrednictvom zmeny programu, aby sa poskytlo viac Casu na
vypracovanie planu spravodlivej transformécie Uzemia a aby sa predi§lo zdrzaniu riadneho
procesu prijatia.

Jeden plan spravodlivej transformacie Uzemia sa moéze tykat jedného alebo viacerych
opravnenych tzemi. Clenské §taty musia ur¢it Struktiru svojho planu spravodlivej
transformacie Uzemia vratane jeho vztahu s programom (programami) podporovanym
(podporovanymi) FST. V idedlnom pripade by jeden plan spravodlivej transformécie Uzemia
mal zodpovedat’ jednému programu. Ak sa podpora z FST poskytuje v ramci ¢lenského Statu
prostrednictvom viacerych programov, kazdy zprogramov by mal obsahovat plan
spravodlivej transforméacie Uzemia zodpovedajuci Uzemiu alebo Gzemiam FST, ktoré patria do
danej programovej oblasti. Ak clensky Stat chce pripravit’ samostatny program pre vsetky
uzemia, ktoré su opravnené na podporu z FST, moze tieto uzemia spojit’ do jedného planu

4 L ucinné centralizované zdsobovanie teplom a chladom® je systém centralizovaného zdsobovania

teplom alebo chladom, ktory vyuziva aspon 50 % energie z obnovitelnych zdrojov, 50 % odpadového
tepla, 75 % tepla z kombinovanej vyroby alebo 50 % kombinacie energie atepla z tychto zdrojov,
¢lanok 2 bod 41 smernice o energetickej efektivnosti.
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spravodlivej transformacie uzemia s cielom ukazat' ich osobitné vlastnosti v tom istom
vnitrodtatnom kontexte. Clenské $taty mozu predlozit’ aj jeden program s viacerymi planmi
spravodlivej transformécie uzemia, alebo jeden plan moéze zodpovedat viacerym
programom?*®,

Pri posudzovani planu (planov) spravodlivej transformécie Gizemia bude Komisia venovat
0sobitnd pozornost’ tymto situaciam:

— pléany spravodlivej transformacie Uzemia tykajuce sa investicii z FST do viacerych
programov: tieto plany sa budu posudzovat iba raz, vramci prvého programu
odoslaného Komisii, pokial’ ¢lensky S$tat neurobi vo svojom plane spravodlivej
transformécie Uzemia d’alSie zmeny. Komisia vSak bude kontrolovat’, ¢i st prvky
tykajuce sa FST vkazdom dalSom programe v sulade splanom spravodlivej
transformécie Uzemia,

— dobsledné posudenie oddielu 1.1 planu spravodlivej transformacie Uzemia tykajuceho
sa transformacie na klimaticky neutralne hospodarstvo: ak je to mozné, tato cCast’
tykajuca sa vnutroStatneho procesu transformdacie by mala byt rovnaka v kazdom
plane spravodlivej transformdcie Gizemia, ktory predlozil ten isty clensky Stat.

Clenské $taty mozu stbeZne a jednotnym spdsobom riesit’ rézne vyzvy vyvoja a potreby
spojené s hospodarskym, socidlnym a environmentalnym rozmerom procesu transformacie na
danom Uzemi, ako je vysvetlené v prislusnom plane spravodlivej transformacie uzemia. Aby
sa zachoval tento Uzemny a jednotny pristup, ¢lenské $taty by mali zabranit' rozdeleniu
priority FST medzi investicie typu EFRR a typu ESF+, alebo rozdeleniu zdrojov FST medzi
programy EFRR a ESF+.

Priorita FST bude zahfnat zdroje FST, ako aj tie zdroje z EFRR a ESF+, ktoré sa dobrovol'ne
prevadzaju v sulade s ¢lankom 27 VN a ¢lankom 10 ods. 2 nariadenia o FST. Respektovat’ by
sa mali tieto tri obmedzenia prevodu:

— na Grovni ¢lenského Statu (¢lanok 27 VN):

o Celkova suma zdrojov EFRR aESF+ prevedenych do FST by nemala
presiahnut’ trojndsobok sumy podpory FST z viacrocného finan¢ného ramca.

o Zdroje prevedené z EFRR alebo ESF+ by nemali presiahnut’ 15 % prislusnych
pridelenych prostriedkov EFRR a ESF+ pre dotknuty ¢lensky stat,

— na Urovni programu (¢lanok 10 ods. 2 nariadenia o FST): na drovni priority FST by
celkovd suma zdrojov EFRR aESF+ prevedenych do FST nemala presiahnut
trojnasobok sumy podpory z FST na danu prioritu (iba zdroje z viacro¢ného
finan¢ného ramca).

46 Ked jeden plan spravodlivej transformicie Uizemia zodpoveda viacerym programom, je potrebné

zohladnit dva dosledky. Po prvé, spojenie planu spravodlivej transformacie tzemia s viacerymi
programami by mohlo spdsobit’ tazkosti pri postupnych zmenéch jednotlivych programov, ak sa
v plane spravodlivej transformdacie Uizemia vykonaju Upravy. Po druhé, takéd situdcia méze vyvolat
problémy tykajuce sa zodpovednosti, ak je orgdn riadiaci program iny nez organy zodpovedné za
vypracovanie, monitorovanie a hodnotenie planu spravodlivej transformacie Gzemia.
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7. PARTNERSTVO

Prislusné ustanovenia v pravnych predpisoch

Nariadenie Clanky, odévodnenia alebo prilohy
Nariadenie o Fonde na Clanok 11 — Plan spravodlivej transformécie Gzemia
spravodlivu transforméciu | Priloha Il — Vzor na ucely planov spravodlivej transformacie
(2021/1056) Uzemia
Odovodnenia 15, 18
Vseobecné nariadenie Clanok 8 — Partnerstvo a viactirovitové riadenie
(2021/1060)

Sulvisiace pravne predpisy

Smernica o strategickom environmentalnom hodnoteni*’

Zapojenie a zavazok verejnosti a vSetkych zainteresovanych stran st velmi déleZité pre
Uspech FST auspech vSetkych iniciativ Eurdpskej zelenej dohody. Komisia zverejnila
v decembri 2020 Europsky Klimaticky pakt s cielom spojit’ Tudi, komunity a organizacie
v zaujme urychlenia opatreni v oblasti klimy a budovania zelensej Eurépy®®. Klimaticky pakt
poskytuje priestor pre rézne zainteresované strany a obciansku spolo¢nost’, aby sa spojili
a kolektivne vypracovali a uplatiiovali rieSenia v oblasti klimy a aby ich pretavili do zavazkov
k opatreniam v oblasti klimy. Podobne aj Konferencia o budicnosti Europy*, ktora sa zadala
vaprili 2021, prinesie konkrétne odporucania tykajuce sa vyziev a priorit Europy,
predovsetkym prostrednictvom novovytvorenych obc¢ianskych panelov, v rdmei ktorych budu
spolo¢ne diskutovat’ ob&ania z celého kontinentu. Jednou z priorit je zabezpecit’ spravodlivh
a inkluzivnu transformaciu.

Zéasada partnerstva, kl'a¢ovy prvok politiky studrznosti, je pre FST mimoriadne délezita. Vo
vSeobecnom nariadeni (VN) sa stanovuje, ze Clenské Staty organizuji komplexné partnerstvo
zahffiajice prinajmenSom regionalne a miestne organy, hospodarskych a socialnych
partnerov, obciansku spolocnost’ (ako st partneri z oblasti Zivotného prostredia ¢i
mimovladne organizéacie) a vyskumné institicie a univerzity®®. Tito partneri by sa mali
zapojit' aj prostrednictvom pripravy, implementacie a hodnotenia programov FST a planov
spravodlivej transformacie tizemia. Toto partnerstvo by sa malo rozvijat' v sulade s kddexom
spravania zavedenym Komisiou®!. Okrem toho bude proces verejnych konzultacii sudastou
strategickeho environmentalneho posudzovania programov, do ktorych je zapojeny FST.

., Clenske staty vypracujii [...] spolu s prislusnymi miestnymi a regionalnymi organmi
dotknutych Gzemi jeden alebo viacero planov spravodlivej transformacie vizemia“ (¢lanok 11
ods. 1 nariadenia o FST)

4 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/42/ES z 27. jina 2001 o posudzovani G¢inkov uréitych
planov a programov na zivotné prostredie.

48 https://europa.eu/climate-pact/index_en.

49 https://futureu.europa.eu/.

50 Cléanok 8 VN.

51 Delegované nariadenie (EU) &. 240/2014.
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Plany spravodlivej transformacie uzemia mézu odrazat’ a rieSit’ realnu situdciu na mieste
amaju vplyv na spravodlivi transformaciu iba vtedy, ak su zapojené vsetky prislusné
vnutro$tatne, regionalne a miestne zainteresované strany s a ak prevezmu zodpovednost’ za
transformaciu na svojom Uzemi. Miestne zainteresované strany vratane hospodarskych
a socidlnych partnerov (ako su odborové zvézy vratane tych, ktoré zastupuju pracovnikov
uholnych bani) aorganov zastupujucich obciansku spolo¢nost’ (vratane mladeznickych
organizacii, environmentalnych mimovladnych organizacii atd’.) by sa mali plne mobilizovat’
v diskusii o0 buducnosti svojich Uzemi. Na to, aby takéto zainteresované strany mohli riadne
a aktivne pomahat’ vo fazach implementacie, monitorovania a hodnotenia, mali by byt’ clenmi
monitorovacich vyborov v ramci zodpovedajucich programov. Okrem toho by mali mat’ svoj
vlastny miestny systém na monitorovanie vykonédvania planov spravodlivej transformacie
Uzemia.

S ciel'om riesit’ osobitnu situaciu a Glohu Zien v procese transformacie na klimaticky neutralne
hospodarstvo by sa mala presadzovat rodova rovnost. Ulast Zien natrhu préace aich
podnikanie, ako aj rovnakd odmena zohravaju doéleziti ulohu pri zabezpecovani rovnakych
prilezitosti. FST by mal venovat osobitni pozornost aj zranitelnym skupindm, ktoré
neprimerane trpia Vv dosledku nepriaznivych ucinkov transformacie, ako su napriklad
pracovnici so zdravotnym postihnutim.

Pre mladych I'udi je vel'mi dolezité, aby boli aktivne zapojeni do riadenia FST. Nad¢asové
hospodarstvo sa neda vybudovat’ bez zapojenia tych, ktori buda zit' v budlcnosti a budu ju
formovat. FST je zamerany na pripravu novej hospodarskej a sociélnej buducnosti v tychto
oblastiach a mladi 'udia v tom musia zohravat aktivnu Gilohu®2.

Pokial’ ide o osobitni Ulohu zainteresovanych stran pri programovani a uplatiovani FST,
treba zohl'adnit’ tieto skuto¢nosti:

— pravomoci organov na rdznych urovniach na vykonavanie konkrétnych druhov
¢innosti, ako su vymedzené v ¢lanku 8 ods. 2 nariadenia o FST,

— moZnost’ pre miestne aregionalne zainteresované strany aktivne sa zapojit do
programovania a implementécie FST,

— potreba komplementéarnosti opatreni na postihnutych Gzemiach,

— administrativna kapacita réznych organov pre implementaciu a programovanie FST.

Okrem toho treba venovat primerani pozornost pravnym poziadavkdm savisiacim
s makroregionalnou, medziregionalnou, cezhrani¢nou anadnarodnou spolupracou podla

52 Subor néstrojov na spravodliva transformaciu pre mladych I'udi ponuka podporu pri zapajani mladych

udi do uplatiiovania FST, pozri
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/quides/2021/youth-for-a-just-
transition-a-toolKkit-for-youth-participation-in-the-just-transition-fund. Okrem toho takéto zapojenie by
mohlo nadviazat’ na existujuce Struktury pre angazovanost’ mladeze, ako su napriklad siete mladych
Pudi v rédmci programov Interreg a makroregiondlnych stratégii, iniciativa mladych dobrovolnikov
programu Interreg a mladeZz, ktora sa prihlasila k Manifestu o podobe eurdpskej politiky spolupréace od
mladych mladym ajeho prislusnym odporic¢aniam tykajicim sa zapdjania mlddeZe. PodrobnejSie
informécie su k dispozicii na adrese
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/brochure/youth manifesto_interreq_sk.pdf.
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¢lanku 22 ods. 3 pism. a) bodu i) a ¢lanku 22 ods. 3 pism. d) bodu vi) VN, ked’Ze r6zne druhy
spoluprace medzi postihnutymi tizemiami umoznia spolo¢ne rieSit’ niektoré vyzvy spojené
s transformaciou a spolo¢ne vyuzivat’ stvisiace prilezitosti.

,, Komisia [by] mala zriadit' platformu pre spravodlivu transformaciu, ktora by vychadzala
Z existujucej platformy pre transformujuce sa uholné regiony a ktora by umoznila dvojstrannu
a viacstrannu vymenu skusenosti, pokial’ ide 0 ponaucenia a najlepsie postupy vo vsetkych
postihnutych odvetviach* (odévodnenie 18 nariadenia o FST)

Platforma pre spravodlivd transformaciu bola zriadena na pomoc vSetkym
zainteresovanym strandm pri ich pristupe k dostupnej podpore. Pravidelne sa organizuju
podujatia na vymenu poznatkov a osved¢enych postupov, na podporu budovania kapacit a na
bilateralnu a multilateralnu vymenu nazorov naprie¢ vSetkymi dotknutymi odvetviami, ako aj
na poskytovanie poradenstva o spravodlivej transformécii organom a zainteresovanym
stranam zapojenym do c¢innosti stvisiacich s Mechanizmom spravodlivej transformacie.
K dispozicii je aj osobitna webova stranka a kontaktny formular®3.

Platforma pre spravodlivi transformdciu vychddza z iniciativy pre uholné regiony
prechadzajlce transforméciou arozSiruje tuto iniciativu, ktora zachova Specializovany
pracovny postup pre regiony vyuzivajuce uhlie, radelinu a roponosnd bridlicu v celej EU%.
Platforma pre spravodlivi transforméaciu bude zarovein poskytovat odportcania
prostrednictvom viacerych pracovnych skupin zameranych na zapajanie zainteresovanych
stran ana Specifické odvetvia s vysokymi emisiami uhlika, konkrétne na odvetvia vyroby
ocele, cementu a chemikalii.

Komisia okrem toho planuje vytvorit vramci tejto platformy databdzu projektov
a odbornikov s cielom zriadit’ siet’ pre ¢lenské $taty, regiony a zainteresované strany, vd’aka
ktorej by si mohli vymienat’ nazory a osved¢ené postupy a pomohli by vytvorit’ udrzatel'ny
zasobnik projektov.

Platforma pre spravodlivu transforméciu v zasade bude poskytovat’ pomoc regidonom uréenym
V planoch spravodlivej transformacie uzemia. Na ucast’ na praci platformy mézu byt pozvané
aj d’alSie regiony s cielom ulahéit vymenu nazorov a vzdelavanie v oblasti politiky, ato
vratane regionov, ktoré sa podielaju na iniciative pre uholné regiony prechadzajice
transformaciou, ale nedostavaju podporu z FST.

53 https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-
transition-mechanism/just-transition-platform_sk.
54 https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/initiative-for-coal-regions-in-

transition_en.
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8. KOMPLEMENTARNOST

Prislusné ustanovenia v pravnych predpisoch

Nariadenie Clanky, odévodnenia alebo prilohy
Nariadenie o Fonde na Clanok 11 — Plan spravodlivej transformécie Gzemia
spravodlivu transforméciu | Priloha Il — Vzor na ucely planov spravodlivej transformacie
(2021/1056) Uzemia
Oddvodnenia 4, 7
VSeobecné nariadenie Clanok 11 — Obsah partnerskej dohody
(2021/1060) Clanok 22 — Obsah programov

Sulvisiace pravne predpisy

Nariadenie o Programe InvestEU®

Nariadenie o verovom nastroji pre verejny sektor®

Ak maju clenské Staty v umysle vyuzit moznost ziskat’ podporu v ramci ostatnych pilierov
Mechanizmu spravodlivej transformécie, vich planoch spravodlivej transformacie Gzemia
stanovia odvetvia atematické oblasti, ktoré maju v umysle podporovat v ramci tychto
pilierov* (¢lanok 11 ods. 5 nariadenia o FST)

Mechanizmus  spravodlivej transformécie pozostdva okrem FST (1. pilier) zo
Specializovaného systému v ramci Programu InvestEU (2. pilier) a z Gverového nastroja pre
verejny sektor (3. pilier). Tieto d’alSie dva piliere budi mobilizovat’ doplnkové investicie
Vv prospech tUzemi spravodlivej transformacie pritahovanim stkromnych investicii
a vyuzivanim verejnych investicii. Pristup k 2. a 3. pilieru je mozny prostrednictvom planov
spravodlivej transformdcie Uzemia, v ktorych treba uviest’ komplementarnost’ medzi piliermi,
ako aj odvetvia a ¢innosti, ktoré sa maju podporovat’ z 2. a 3. piliera. Projekty podporované
z2.a3.piliera sa moézu nachadzat mimo uzemi zahrnutych do planu spravodlivej
transformécie Gizemia za predpokladu, Ze st uzitocné pre opravnené tizemia tym, Ze pomahaju
napliiat’ potreby rozvoja vyplyvajice z transformacie, ako sa uvadza v plane spravodlivej
transformacie Gzemia®"*8. Oba piliere, 2.aj 3. pilier, maji svoj vlastny pravny zéaklad
s vymedzenim opravnenosti investicii.

V ramci 2. piliera mechanizmu spravodlivej transformacie Komisia zavedie osobitna schému
na spravodlivd transformaciu v ramci Programu InvestEU. Program InvestEU je
rozpo&tovou zarukou, ktort poskytuje implementujuci partner. Najvicsiu ast zaruky EU
vyuzije skupina Eurdpskej investi¢nej banky (EIB), ale dostupné zdroje mézu vyuzivat' aj
d’alsie medzinarodné finan¢né institucie a narodné podporné banky. Schéma na spravodlivu

% Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/523 z 24. marca 2021, ktorym sa zriad'uje
Program InvestEU a ktorym sa meni nariadenie (EU) 2015/1017.
%6 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1229 o Gverovom nastroji pre verejny sektor

v ramci Mechanizmu spravodlivej transformécie.

,Touto schémou sa moézu podporovat’ projekty na tzemiach urcenych v planoch spravodlivej
transformacie alebo projekty, ktoré prinasaju prospech tymto Uzemiam, aj ak sa neuskutocnuju
na samotnych Uzemiach, ale len v pripade, ze maju klI'aCovy vyznam pre transformaciu v tychto
uzemiach“ (odévodnenie 30 nariadenia o Programe InvestEU).

,projekty [...] st prinosom pre uzemia identifikované v plane spravodlivej transformacie izemia, aj ked’
tieto projekty neprebichaju na tychto zemiach® [¢lanok 9 ods. 1 pism.a) nariadenia o Uverovom
nastroji pre verejny sektor].
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transformaciu by mala podporovat ekonomicky zivotaschopné investicie sukromného
averejného sektora, ktoré si vsllade scielmi spravodlivej transformacie a mézu sa
implementovat’ v ramci akéhokol'vek finanéného produktu zodpovedajiceho Styrom
segmentom politiky Programu InvestEU®°, na posilnenie hospodarskeho rastu a v kone¢nom
dosledku na zvySenie ekonomickej atraktivnosti izemi so schvalenym planom spravodlivej
transformacie Uzemia. Napriklad projekty dopravnej a energetickej infraStruktary, ktoré
zlep$ia prepojenie regionov spravodlivej transformacie, by mohli byt’ financované z 2. piliera
aj Vv pripade, Ze sa realizuju v inych regionoch, a to za predpokladu, Ze tieto projekty budu
prinosom pre dotknuté regiony asu ododvodnené v planoch spravodlivej transformacie
uzemia.

Uverovy nastroj pre verejny sektor bude podporovat’ len verejné investicie, pri¢om sa
v iom kombinuje podpora vo forme grantu, ktor poskytne Komisia (1,5 miliardy EUR),
a uvery EIB (10 milidrd EUR). Celkovo sa oCakava, Ze Gverovy nastroj pre verejny sektor
zmobilizuje verejné investicie vo vyske 25 az 30 milidrd EUR. Nastroj by sa mohol rozsirit’ aj
na d’alsich finanénych partnerov, nez je EIB, ak by sa zdroje podpory vo forme grantu EU
zvysili, alebo ak by to bolo potrebné na spravnu implementaciu nastroja. Budu sa z neho
financovat’ projekty, pre ktoré je vytvoreny tok prijmov nedostatocny na pokrytie
investicnych nédkladov. Ocakéava sa, Ze tieto projekty budi zahfnat' vSetky druhy verejnej
infrastruktury, ako st napriklad projekty v oblasti energetiky a dopravy, sociélnej
infrastruktury a socialneho byvania alebo mestskej infrastruktary. Treti pilier bude zahinat’ aj
poradenskd podporu s cielom poméct’ pri vytvarani zasobnika projektov. Projekty, ktoré
dostavaju podporu z tverového nastroja pre verejny sektor, nemézu dostavat’ na tie isté
¢innosti podporu zo Ziadnych inych programov Unie vratane 1. a 2. piliera. Uverovy nastroj
pre verejny sektor sa bude implementovat’ prostrednictvom priameho riadenia a vyzvy na
predkladanie projektov, pricom sit'az bude v prvej faze obmedzena na dany ¢lensky Stat a az
neskor sa otvori na drovni EU.

,.synergie a komplementdrnost s inymi relevantnymi programami Unie na rieSenie
identifikovanych rozvojovych potrieb* /¢lanok 11 ods. 2 pism. j) nariadenia o FST]

Na dosiahnutie potrebného vplyvu na vybranych (zemiach budd nevyhnutné doplnkové
zdroje d’alSieho financovania EU. Takato komplementarnost’ by mala byt podrobne uvedena
Vv planoch spravodlivej transformacie uzemia. Poskytnuté informacie musia byt v sulade
sopisom synergii a komplementarnosti uvedenym v partnerskej dohode a suvisiacich
programoch. Vzhladom na interven¢nu logiku FST je takisto ddlezité zddraznit’ hranicu
s EFRR a ESF+. Napriklad, hoci z FST sa bude podporovat’ najma hospodarska diverzifikacia
a rekvalifikacia alebo zvySovanie 1rovne zrucnosti s cielom zmierfiovat’ socialno-
hospodarske vplyvy transformacie, investicie do zavadzania technoldgie a infrastruktary pre
cenovo dostupnu Cistd energiu a do znizovania emisii sklenikovych plynov moézu byt
podporované predovsetkym z EFRR a Kohézneho fondu (politické ciele2a3). Na
modernizaciu hospodarstva sa budua hl'adat’ synergie s EFRR prostrednictvom inteligentnej
Specializacie (politicky ciel’ 1). Podobne by sa mali zabezpecit' synergie s EFRR (politicky

9 https://europa.eu/investeu/investeu-fund/about-investeu-fund_en.
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ciel’ 4) as ESF+ v zaujme rozvoja zelenych zruénosti a zelenych pracovnych miest. Vyvoj
novych systémov asluzieb v oblasti zamestnanosti, vzdeldvania a odbornej pripravy
a socidlneho zaclenenia urcenych obyvatel'stvu ako celku alebo SirSim cielovym skupindm,
nez su tie, ktoré boli postihnuté transformaciou, moéze byt podporeny najmd z ESF+.
K d’al§im zdrojom financovania mozu patrit’ Néstroj na prepajanie Europy®, program LIFE®,
Program InvestEU®2, Horizont Eurépa®, program Digitalna Eurépa®, Vyskumny fond pre
uhlie aocel®® alebo inovaény fond EU ETS®® aFond EU na modernizaciu systému
obchodovania s emisiami®’.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti bude poskytovat nenavratni podporu
a podporu prostrednictvom Gverov, ktoré budu k dispozicii na reformy a investicie ¢lenskych
Statov na podporu sudrznosti, urychlenie obnovy po krize spdsobenej pandémiou COVID-19
ana zabezpedenie toho, aby boli hospodarstvo a spoloénost’ Unie udrzatelnejsie, odolnejsie
a lepsie pripravené na vyzvy a prilezitosti zelenej a digitalnej transformécie. Podpora sa bude
poskytovat’ na zaklade narodnych planov obnovy a odolnosti. Dolezité je zabezpecit' na
individualnom zaklade synergie, komplementarnost’, stilad, konzistentnost’ a hranicu medzi
Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti a podporou politiky sadrznosti (vratane FST)
a zohladnit’ pritom postupy uvedené v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti®®.

60 https://cinea.ec.europa.eu/index_en.

61 https://ec.europa.eu/easme/en/life.

62 https://europa.eu/investeu/home_en.

63 https://ec.europa.eu/info/horizon-europe_en.

64 https://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/activities/digital-programme.

65 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
and-open-calls/research-fund-coal-and-steel-rfcs_en.

66 https://ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund_en.

67 https://ec.europa.eu/clima/policies/budget/modernisation-fund_en.

68 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility en.
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