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1. INTRODUCERE

Ca parte a Pactului verde european, Mecanismul pentru o tranzitie justd (MTJ) a fost creat
pentru a nu lasa in urma nicio persoana si nicio regiune in tranzitia catre o economie neutra
din punct de vedere climatic. Acesta include Fondul pentru o tranzitie justa (FTJ), care va
investi 17,5 miliarde EUR 1n perioada 2021-2027 pentru teritoriile cele mai afectate de
tranzitia catre o economie neutra din punct de vedere climatic.

Regulamentul FTJ a intrat Tn vigoare la 1 iulie 2021'. Statele membre isi elaboreazi deja
planurile teritoriale pentru o tranzitie justd (PTTJ) si programele conexe din cadrul politicii de
coeziune, pe baza anexei D la raportul lor de tarad publicat in februarie 2020 in cadrul
semestrului european?.

Prezentul document exprima punctul de vedere al serviciilor Comisiei si nu reprezintd in
niciun fel un angajament din partea Comisiei Europene. Numai Curtea de Justitie a Uniunii
Europene are competenta de a formula interpretari obligatorii ale dreptului Uniunii.

2. CONTEXTUL STRATEGIC LA NIVELUL UE

Pactul verde european reprezintd noua strategie de crestere a Europei. Acesta stabileste un
obiectiv ambitios pe termen lung ce vizeazd transformarea Uniunii Intr-o economie moderna,
eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor si competitiva, In care sd nu mai existe
emisii nete de gaze cu efect de serd (GES) pana in 2050, in care cresterea economica sa fie
decuplatd de utilizarea resurselor si in care nicio persoand si nicio regiune sa nu fie ldsate in
urma. Pactul subliniaza necesitatea realizarii unor transformari la nivelul tuturor sectoarelor,
cum ar fi sectorul transporturilor, al energiei, al agriculturii, al constructiilor si al industriei,
evitandu-se totodatd continuarea unor practici care nu au un caracter durabil®,

Pentru a gestiona tranzitiile catre durabilitate este necesar sa se formuleze o viziune strategica,
sa se investeascd in solutii inovatoare si in implementarea acestora, sd se elimine treptat
practicile care nu au un caracter durabil si sa se asigure faptul ca transformarea se realizeaza
ntr-un mod echitabil®. Cu toate acestea, nu toate statele membre, regiunile si orasele pornesc
din acelasi punct pe calea tranzitiei si nici nu au toate aceeasi capacitate de reactie, iar
cetatenii si lucratorii vor fi afectati In moduri diferite. Prin urmare, Pactul verde european
transforma provocarile climatice si de mediu in oportunitati si urmareste sa asigure o tranzitie
justa si favorabila incluziunii pentru toti.

! Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
instituire a Fondului pentru o tranzitie justa.

Directia Generala Sprijin pentru Reforme Structurale din cadrul Comisiei ofera asistentd tehnica unui
numir de 17 state membre pentru elaborarea PTTJ-urilor. Tn plus, in cadrul instrumentului de sprijin
tehnic, statele membre pot beneficia de sprijin specific pentru implementarea unei tranzitii juste.

3 COM(2019) 640 final.

Set de instrumente pentru tranzitiile catre durabilitate,
https://ec.europa.eu/regional_policy/ro/information/publications/quidelines/2020/supporting-
sustainability-transitions-under-the-european-green-deal-with-cohesion-policy-toolkit-for-national-and-
regional-decision-makers.
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MTJ a fost instituit ca parte a Planului de investitii din cadrul Pactului verde european in
vederea indeplinirii obiectivului ambitios de a nu lisa in urmai nicio regiune®. Mecanismul
include FTJ, care este instituit in cadrul politicii de coeziune, principala politicd a UE de
reducere a disparitatilor si de abordare a schimbarilor structurale din regiunile Europei.
Gestiunea partajatd prevazutd de politica de coeziune garanteaza faptul ca autoritatile
nationale, regionale si locale, precum si partile interesate, sunt responsabile de strategia pentru
tranzitie. Pe langa FTJ, schema specificad pentru o tranzitie justa din cadrul InvestEU se va axa
pe atragerea de investitii private in aceste teritorii, iar facilitatea de imprumut pentru sectorul
public, finantata de la bugetul UE, va oferi conditii de creditare preferentiale pentru a sprijini
investitiile publice.

MT]J tine cont de concluziile desprinse din procesele anterioare de transformare structurala si
isi propune sa evite situatiile din trecut in care unele teritorii au fost lasate in urma ca urmare
a dezindustrializarii. Mecanismul se bazeaza pe expertiza dobandita ca urmare a initiativelor
anterioare si a celor existente, cum ar fi initiativele comunitare anterioare privind
diversificarea zonelor industriale dependente de industrii aflate 1n situatii de criza (RESIDER,
RENAVAL, RECHAR)®, initiativa pentru regiunile carbonifere in tranzitie, care adopti o
abordare integratd a tranzitiei in 34 de regiuni cu economii puternic dependente de carbune,

de turbd si de sisturi bituminoase’

sau actiunea-pilot pentru regiunile aflate in tranzitie
industriala®. MTJ este inedit in abordarea pe care o propune, si anume de a pune accentul atat
pe regiunile dependente de combustibilii fosili, cat si pe cele cu emisii ridicate de gaze cu
efect de serd, precum si de a corela obiectivul realizarii neutralitatii climatice cu o0 abordare la
nivel local pentru atenuarea efectelor negative ale tranzitiei. Acesta oferd, de asemenea, o
combinatie utild de instrumente noi, prin care se oferd granturi si Imprumuturi sectorului

public si celui privat.

3. ELIGIBILITATE: TERITORIILE CELE MAI AFECTATE DE TRANZITIE

Dispozitii relevante din legislatie

Regulament Articole, considerente sau anexe

Regulamentul privind Articolul 2 — Obiectivul specific

Fondul pentru o tranzitie | Articolul 6 — Alocari specifice pentru regiunile ultraperiferice si
justa (2021/1056) insule

Articolul 11 — Planurile teritoriale pentru o tranzitie justa

Anexa Il — Model pentru planurile teritoriale pentru o tranzitie
justa (sectiunea 1)

Considerentele 2, 5, 8 si 19

Legislatia conexa

Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice®

5 COM(2020) 21 final.

6 https://cordis.europa.eu/article/id/1663-assessment-of-community-initiatives-on-the-diversification-of-
industrial-areas-dependent-upon-i/.

7 https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/initiative-for-coal-regions-in-
transition_ro.

8 https://ec.europa.eu/regional _policy/ro/policy/themes/industrial-transition.

9 Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018

privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE)
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,Aceste teritorii sunt teritoriile afectate in cea mai mare masura pe baza impactului
economic si social al tranzitiei” [articolul 11 alineatul (1) din Regulamentul FTJ]

Pentru a depdsi provocarile majore pe care le presupune tranzitia catre o economie neutra din
punct de vedere climatic, in special cele legate de aspectele economice si de ocuparea fortei
de munca, va fi necesar ca resursele financiare disponibile sa fie concentrate pe teritoriile in
care aceastd tranzitie are cel mai mare impact negativ din punct de vedere economic si social.
Spre deosebire de Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) si de Fondul social
european Plus (FSE+), FTJ se va concentra asupra unui numdr limitat de regiuni NUTS31° sau
asupra unor parti din respectivele regiuni. Prin urmare, pentru a beneficia de sprijin din partea
FTJ, teritoriile vor trebui sd isi justifice dependenta de combustibilii fosili (in special de
carbune, lignit, turba, sisturi bituminoase, pacurd grea si motorind) si/sau de activitatile
industriale cu emisii ridicate de gaze cu efect de serd. De asemenea, trebuie sa se justifice
faptul ca in teritoriile respective efectele negative ale tranzitiei la nivel economic si social sunt
cele mai puternice, in special n ceea ce priveste pierderile estimate de locuri de munca si
transformarea proceselor de productie ale instalatiilor industriale cu cele mai mari emisii de

gaze cu efect de seri'!,

., [Tranzitia] va fi dificila indeosebi pentru statele membre care se bazeaza, ori s-au bazat
pand nu demult, in mare mdsurd, pe combustibilii fosili sau pe activitdtile industriale cu
emisii ridicate de gaze cu efect de sera care trebuie eliminate treptat sau care trebuie
adaptate” (considerentul 8 din Regulamentul FTJ).

Toate statele membre sunt afectate de obiectivele UE privind clima si energia pentru 2030 si
de tranzitia citre neutralitatea climatica a UE pana in 2050. In cazul in care sunt disponibile,
planurile nationale in domeniul energiei si al climei (PNEC)!? si alte strategii relevante, cum
ar fi strategiile nationale pe termen lung'®, contureazi obiectivele, politicile si misurile
nationale necesare pentru atingerea acestor obiective si oferd o evaluare a impactului social si
economic preconizat. Regiunile vizate de FTJ au nevoie de mai mult ajutor decat altele pentru
a se adapta la tranzitia cdtre neutralitatea climatica si pentru a beneficia de pe urma acesteia,
din cauza declinului si/sau a transformarii sectoarelor economice de care sunt dependente. Se

nr. 663/2009 si (CE) nr.715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor
94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale
Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului
si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
(JO L 328, 21.12.2018, p. 1).

Nomenclatorul unitatilor teritoriale de statistica.

Comisia si-a prezentat opiniile preliminare cu privire la domeniile de investitii prioritare pentru FTJ in
fiecare stat membru, ca parte a procesului semestrului european (astfel cum se prevede ih anexa D la
rapoartele de tard din cadrul semestrului european din februarie 2020; a se vedea
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-overview-investment-guidance-just-
transition-fund-2021-2027-member-state-annex-d_ro). Decizia finald a Comisiei privind domeniul de
aplicare geografic se ia prin adoptarea programelor la care sunt anexate planurile teritoriale pentru o

10
11

tranzitie justa.
12 https://ec.europa.eu/energy/topics/enerqy-strateqy/national-energy-climate-plans_ro.
13 https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-

climate-governance-and-reporting/national-long-term-strategies_ro.
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preconizeazd ca activitdtile economice bazate pe productia de combustibili fosili se vor
confrunta cu un declin ireversibil la nivelul productiei economice si al ocuparii fortei de
munci. In schimb, alte sectoare cu niveluri ridicate de intensitate a emisiilor de GES, pentru
care se pot identifica alternative tehnologice la procesele cu intensitate mare a carbonului, n
vederea mentinerii productiei economice si a cresterii nivelului de ocupare a fortei de munca,
vor trebui sa treaca printr-0 transformare.

Comisia a identificat deja urmatoarele sectoare aflate intr-un potential declin sau in curs de
transformare care sunt afectate de tranzitia catre neutralitatea climatica:
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Sectoarele aflate in declin (in gri) si in curs de transformare (in portocaliu) identificate
in anexele D la rapoartele de tara din cadrul semestrului european din februarie 2020

Impactul social al tranzitiei catre neutralitatea climatica este legat in primul rand de gradul de
ocupare a fortei de muncd, cu consecinte directe asupra mijloacelor de subzistenta ale
gospodariilor si ale familiilor, de excluziunea sociala si de implicatiile importante in ceea ce
priveste dimensiunea de gen. In ceea ce priveste sectoarele aflate in declin in UE, aproape
237 000 de persoane sunt angajate in activitati legate de carbune, in timp ce aproape 10 000
de persoane sunt angajate in activitati de extractie a turbei, iar aproximativ 6 000 sunt
angajate 1n industria sisturilor bituminoase. Numeroase alte locuri de munca indirecte depind,
de asemenea, de lantul valoric al combustibililor fosili. Industriile cu emisii ridicate de GES
angajeazi, de asemenea, un numar semnificativ de persoane. In unele cazuri, impactul social
nu va fi asociat cu pierderea locurilor de munca, ci cu o nevoie semnificativa de reconversie
profesionald sau de perfectionare a lucrdtorilor din sectoarele industriale, precum si cu o
mobilitate a lucrdtorilor care sa insoteascd transformarile tehnologice necesare. Pe langa
repercusiunile asupra locurilor de munca, tranzitia poate avea un impact asupra veniturilor si a
distributiei acestora, asupra incluziunii sociale, a coeziunii comunitatilor, a conditiilor de
viata, a sdraciei energetice, a accesului la serviciile publice sau a altor aspecte sociale.



Impactul economic al tranzitiei va fi diferit in sectoarele aflate in declin si in cele in curs de
transformare. Declinul inregistrat in ceea ce priveste extractia, productia si utilizarea
combustibililor fosili este asociat cu inchiderea minelor si a siturilor de extractie, cu pierderea
de active si cu dezafectarea centralelor electrice care functioneazd pe bazd de combustibili
fosili. De exemplu, estimdrile aratd ca, pand in 2030, intre jumatate si doud treimi din
capacitatea actuali de productie a energiei pe baza de carbune va fi retrasa®. n plus, in unele
state membre, planurile nationale de eliminare treptatd a carbunelui sunt puse in aplicare intr-
un ritm accelerat'®. Acest declin va avea, in special, un impact economic asupra dezvoltirii
regiunilor carbonifere, majoritatea acestora avand deja un PIB regional pe cap de locuitor mai
mic decat media nationala'®. Inchiderea minelor si dezafectarea centralelor electrice care
functioneazd pe bazd de combustibili fosili vor fi asociate cu schimbari structurale in
industriile conexe (de exemplu, fabricarea echipamentelor miniere, industriile prelucratoare
sau transporturile si logistica). Acestea vor avea, de asemenea, un impact asupra industriilor
energointensive, cum ar fi cea a productiei de otel, care completeaza nevoile de transformare
ale acestor industrii si regiuni.

Impactul economic asupra sectoarelor aflate in curs de transformare este legat in principal de
ale emisiilor pentru a contribui la indeplinirea obiectivelor Uniunii pentru 2030 in domeniul
energiei si al climei si a obiectivului privind neutralitatea climatica pana in 2050. Industria, cu
exceptia productiei de energie electricd, a reprezentat aproximativ 20 % din emisiile UE n
2018%. Acestea sunt legate de utilizarea energiei, precum si de procesele industriale.
Reducerea semnificativa a emisiilor industriale de GES, necesara pentru a atinge obiectivele
pentru 2030 si pentru 2050'8, se va baza, in parte, pe cresterea eficientei, pe utilizarea altor
combustibili si pe electrificare!®. Cu toate acestea, va fi necesari, de asemenea, modificarea
modelelor de productie si implementarea tehnologiilor care nu sunt implementate la scara
larga in multe cazuri, de exemplu, in productia de ciment, de otel sau de produse chimice.
Astfel de transformari tehnologice vor necesita investitii semnificative Incepand de acum,
pentru a evita dependenta de carbon si deprecierea activelor.

,,a face fata impactului social, demografic, economic, de sandtate si de mediu al tranzitiei”
[articolul 11 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul FTJ]

14 Kapetaki, Z., Alves Dias, P., Conte, A., Kanellopoulos, K., Mandras, G., Medarac. H., Nijs, W., Ruiz,
P., Somers, J., Tarvydas, D., Recent trends in EU coal, peat and oil shale regions (Tendinte recente in
regiunile UE de extractie a carbunelui, a turbei si a sisturilor bituminoase), EUR 30618 EN, Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2021, ISBN 978-92-76-30987-1,
d0i:10.2760/510714, JRC123508.

15 https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/coal-regions-transition_ro.

16 Alves Dias, P. et al., EU coal regions: opportunities and challenges ahead (Regiunile carbonifere ale
UE: oportunitati si provocari viitoare), EUR 29292 EN, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
Luxemburg, 2018, ISBN 978-92-79-89884-6, doi:10.2760/064809, JRC112593.

7 https://ec.europa.eu/clima/sites/default/files/strategies/progress/docs/com 2020 777 en.pdf.
18 https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en.
19 A se vedea ,,0 planetd curatd pentru toti” — COM(2018) 773 final (sectiunea 4.5 si anexa 7.6) si

evaluarea impactului care insoteste Planul pentru atingerea obiectivului pentru 2030 privind clima —
SWD(2020) 176 final (in special anexa 9.4.2.7).
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In unele cazuri, tranzitia poate avea un impact demografic mai amplu atunci cand, ca urmare
a declinului inregistrat in anumite sectoare, o regiune devine mai putin atractiva pentru a trai
si a munci. Tinerii pot fi afectati in mod deosebit, nu numai pentru ca se confrunta cu niveluri
peste medie ale somajului, ci si pentru ca sunt mai inclinati sa migreze in afara regiunii’®. Insa
persoanele in varstd, minoritatile si lucratorii cu handicap, cu boli profesionale sau cu alte
probleme de sandtate (mintald) pot fi afectati, de asemenea, iIn mod disproportionat de
tranzitie.

In sfarsit, trebuie si se abordeze impactul pe care 7l are tranzitia asupra mediului, pe langa
cel al activitatilor cu emisii ridicate de dioxid de carbon sau al productiei de combustibili
fosili. In special, incetarea activitatilor extractive, inchiderea minelor sau dezafectarea
anumitor instalatii de productie pot fi asociate cu abandonarea terenurilor, cu contaminarea
solului si a apei, cu instabilitatea geofizica sau cu alte pericole pentru mediu, inclusiv cu
riscuri pentru sindtate?’. Turbiriile pot avea un impact, chiar si dupi incetarea activititilor
de extractie a turbei, asupra degradarii ecosistemelor si a capacitatii acestora de a furniza
servicii ecosistemice (inclusiv absorbtia si stocarea carbonului).

In concluzie, FTJ se concentreazi asupra teritoriilor care se confruntd cu cele mai mari
provocdri in procesul de tranzitie catre neutralitatea climaticd. Acest lucru trebuie justificat
avandu-se in vedere dependenta actuala a teritoriilor de sectoarele care se afla in declin sau in
curs de transformare si care intentioneaza sa se angajeze in tranzitia catre o economie neutra
din punct de vedere climatic in UE. In special, statele membre trebuie si demonstreze
schimbarile preconizate ale profilurilor de competente solicitate pe piata locala a fortei de
muncd, reducerea nivelului de ocupare a fortei de muncd in productia si utilizarea
combustibililor fosili sau transformarea proceselor de productie realizate in instalatiile
industriale cu cea mai mare intensitate a emisiilor de GES. Atunci cand printre teritoriile
identificate se numard insule sau regiuni ultraperiferice, ar trebui sd se analizeze Tn mod
deosebit daca situatia lor specificd necesitd o abordare diferitd a impactului social si economic
al tranzitiei. In special, elementele care au legiturd cu provocirile generate de tranzitia
energetica in aceste teritorii nu pot fi luate in considerare in mod separat.

Tn final, in cazul In care un stat membru (in cadrul unui proiect de PTTJ, al unui proiect de
program sau al unei propuneri de modificare a unui program existent) solicitd includerea altor
teritorii (fata de cele vizate de domeniul de aplicare geografic propus anterior sau de un PTTJ
adoptat anterior de Comisie), cererea acestuia va fi evaluatd pe baza elementelor descrise mai
sus, tindndu-se seama de definitia zonei si a populatiei vizate, de sectoarele aflate Tn declin
sau in curs de transformare care sunt afectate de tranzitie, de impactul socioeconomic negativ
care trebuie abordat si de gradul de coerenta cu prioritatile geografice identificate de Comisie
(inclusiv cu intensitatea implicitd a ajutorului). Comisia va adopta o pozitie oficiala cu privire
la aceste cereri prin adoptarea sau prin modificarea programelor in cauza.

2 Set de instrumente pentru participarea tinerilor la Fondul pentru o tranzitie justa,

https://ec.europa.eu/regional policy/ro/information/publications/quides/2021/youth-for-a-just-
transition-a-toolkit-for-youth-participation-in-the-just-transition-fund.
Luénd in considerare principiul ,,poluatorul plateste”, in conformitate cu articolul 191 din TFUE.

21
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4. PROCESUL DE TRANZITIE SI PROVOCARILE AFERENTE

Dispozitii relevante din legislatie

Regulament Articole, considerente sau anexe

Regulamentul privind Articolul 2 — Obiectivul specific

Fondul pentru o tranzitie | Articolul 7 — Accesul conditionat la resurse

justa (2021/1056) Articolul 11 — Planurile teritoriale pentru o tranzitie justa
Anexa Il — Model pentru planurile teritoriale pentru o tranzitie
justa
Considerentele 18 si 19

Legislatia conexa

Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice

Legea europeani a climei®?

Ca un prim pas in stabilirea logicii de interventie a FTJ intr-un teritoriu afectat, un PTTJ
trebuie sa detalieze procesul de tranzitie care va fi pus in aplicare in teritoriu in vederea
realizarii unei economii neutre din punct de vedere climatic.

,,0 descriere a procesului de tranzitie la nivel national catre o economie neutra din punct de
vedere climatic, care sa includa un calendar al etapelor principale ale tranzitiei”
[articolul 11 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul FTJ]

Fiecare PTTJ ar trebui sa contina o descriere a procesului de tranzitie la nivel national,
inclusiv un calendar al principalelor etape ale tranzitiei catre indeplinirea obiectivelor privind
energia si clima pentru 20302 si a obiectivului neutralititii climatice pand in 2050. Aceste
etape ar trebui sd fie in concordantd cu planurile nationale privind energia si clima si cu
strategiile nationale pe termen lung, in special cu investitiile planificate, cu calendarul
principalelor etape ale tranzitiei, cu contributia la atingerea tintelor nationale, cu obiectivele
care trebuie indeplinite si cu actiunile care trebuie intreprinse pentru realizarea unei tranzitii
juste?®. Ar trebui si se tind seama de cea mai recenti versiune actualizati a planurilor
nationale privind energia si clima si de evaluarea versiunii finale a acestora de catre Comisie,
inclusiv de nivelul mai ridicat al ambitiilor, dupa caz.

22 Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului de instituire a cadrului pentru realizarea

neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea
europeana a climei”), nepublicat inca la momentul redactarii.

Articolul 2 punctul (11) din Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice defineste obiectivele
Uniunii privind energia si clima pentru 2030. Acestea includ o reducere cu cel putin 40 % a emisiilor de
gaze cu efect de serd (fatd de nivelurile din 1990), o pondere de cel putin 32 % a energiei din surse
regenerabile si o imbunatatire cu cel putin 32,5 % a eficientei energetice. Ca parte a Pactului verde
european, Legea europeand a climei confirmd un obiectiv climatic mai ambitios, de cel putin 55 %
pentru 2030. La 14 iulie 2021, Comisia a adoptat pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 557, care va alinia
legislatia ~ relevantda ~ 1n  domeniul climei si al energiei la  noul  obiectiv
(https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-
green-deal_ro). in acest context, Comisia a subliniat ¢i rolul absorbantilor de carbon va trebui sa fie
extins pana in 2030 si ca viitoarea propunere a Comisiei de revizuire a Regulamentului UE privind
exploatarea terenurilor si silvicultura ar trebui sa fie In concordanta cu aceasta ambitie.

n cazul In care actualizarea unui plan national privind energia si clima in temeiul articolului 14 din
Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice necesita o revizuire a PTTJ, aceasta revizuire va fi
efectuata in cadrul exercitiului de evaluare la jumatatea perioadei, In conformitate cu articolul 18 din
Regulamentul privind dispozitiile comune.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_ro#documents
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_ro#documents

,Sprijinul FTJ ar trebui sa fie conditionat de punerea in aplicare efectiva a unui proces de
tranzitie pe un teritoriu specific” (considerentul 18 din Regulamentul FTJ)

PTTJ va trebui, de asemenea, sa demonstreze concret procesul de tranzitie si impactul
acestuia la nivelul teritoriului in cauzi in viitorul apropiat (pani in 2030 sau inainte). in
cazul Tn care nu se poate demonstra implementarea (planificata) pe un anumit teritoriu a unui
proces de tranzitie pand in 2030, PTTJ-ul corespunzator nu va fi complet.

Fiecare PTTJ ar trebui sa includa un plan detaliat al procesului de tranzitie catre o economie
neutrd din punct de vedere climatic, aplicabil la nivel national. In plus, orice incertitudine
legata de procesul national de tranzitie nu exonereaza statul membru de responsabilitatea pe
care o are in cadrul obligatiilor aferente FTJ, si anume de a stabili un proces de tranzitie la
nivelul teritoriului in conformitate cu angajamentul national privind obiectivele pentru 2030 si
2050 (asumat In contextul Legii europene a climei), cu impact pand in 2030 sau inainte la
nivelul teritoriului in cauza. Procesul de tranzitie ar trebui sa aiba in vedere calendarul pentru
incetarea sau reducerea semnificativa a extractiei, a productiei sau a utilizarii de combustibili
fosili sau calendarul activitatilor, proceselor si rezultatelor transformarii din sectoarele cu
emisii ridicate de GES.

Propunerile de extindere a domeniului geografic de aplicare la teritoriile pentru care nu este
prevazut un proces clar de tranzitie cu un impact socioeconomic negativ asociat pana in 2030
sau Tnainte nu ar trebui sa fie acceptate.

In teritoriile in care exista incertitudini legate de punerea in aplicare a unui proces de tranzitie
ca urmare a continudrii sau a deschiderii unor activitati care implicd utilizarea combustibililor
fosili, ar trebui sa se efectueze o evaluare de la caz la caz a justificarii prezentate in proiectele
de PTTJ-uri, care sd aiba in vedere doua conditii:

— 1n ceea ce priveste punerea In aplicare a elimindrii treptate a activitatilor care implica
utilizarea combustibililor fosili, Comisia nu ar trebui sd accepte PTTJ-uri care se
bazeaza pe un proces de reducere minora sau partiald a activitatilor care implica
utilizarea combustibililor fosili si a emisiilor corespunzitoare de GES, care, in mod
evident, nu sunt in concordantd cu traiectoria catre indeplinirea obiectivelor pentru
2030 si 2050. O reducere semnificativd a emisiillor inseamna ca teritoriul
demonstreaza cel putin o contributie proportionald la obiectivele nationale in materie
de clima si energie pentru 2030. Acest aspect trebuie sd fie asociat si unor efecte
semnificative asupra ocuparii fortei de munca;

— 1n cazul in care se are in vedere deschiderea, intr-un teritoriu identificat in PTTJ, a
unei noi capacitati de extractie sau de productie bazatda pe combustibili fosili
traditionali (de exemplu, acordarea de licente sau deschiderea de noi mine de carbune,
instalatii pe bazi de sisturi bituminoase sau rafinirii)?, dupi intrarea in vigoare a FTJ,
regiunea NUTS3 in cauzi nu ar trebui, in principiu, si aiba acces la FTJ. In

% Aceste trei sectoare (al carbunelui, al turbei si al sisturilor bituminoase) sunt mentionate in mod explicit

in considerentul 2 din Regulamentul FTJ si constituie fundamentul pe care se bazeaza trei dintre cele
cinci criterii pe care se bazeaza alocarile din FTJ.
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circumstante justificate in mod corespunzator, in cazul in care statul membru poate
demonstra ca astfel de activitati nu vor avea un impact negativ asupra indeplinirii, In
toate sectoarele economiei, a obiectivelor pentru 2030 si 2050 stabilite de Legea
europeand a climei, Comisia poate aproba programul relevant, pe baza unei evaluari
de la caz la caz. Cu toate acestea, 0 astfel de decizie ar necesita definirea unui proces
de tranzitie pentru teritoriul respectiv si identificarea impactului socioeconomic
semnificativ cauzat de tranzitia climatica.

Teritoriile specifice acoperite de PTTJ ar trebui sa fie zone geografice coerente si s includa,
pe cat posibil, zone economice teritoriale functionale, corespunzatoare comunitatilor, pietelor
fortei de munca si activitatilor economice afectate de instalatiile si de intreprinderile conexe
implicate in activitati care presupun utilizarea combustibililor fosili sau in procese industriale
cu emisii ridicate de gaze cu efect de sera. Comisia nu ar trebui sa accepte definirea teritoriilor
sub nivelul NUTS3 care exclud in mod artificial anumite zone pentru a permite mentinerea
sau intensificarea activitatilor care implica utilizarea combustibililor fosili. In schimb, aceasta
poate lua in considerare includerea teritoriilor sub nivelul NUTS3 in cazul in care
comunitatile, forta de munca si activitatile economice afectate formeaza o entitate geografica
coerenta, astfel cum se descrie mai sus.

Sprijinul acordat din FTJ pentru regiunile care se bazeaza in mare masurd pe extractia de
turba ar trebui sa se bazeze pe implementarea unui proces de tranzitie cu impact pana in 2030
sau Tnainte, la nivelul teritoriului pentru care se prezintd un PTTJ, pe baza: (1) unei eliminari
treptate a turbei utilizate Tn scopuri energetice si (2) a unei reduceri semnificative a emisiilor
de GES provenite din extractia turbei (de exemplu, prin excluderea celor mai daunatoare
practici, prin sprijinirea dezvoltarii tehnologice, prin imbunatatirea practicilor de gestionare,
prin refacerea turbiriilor)?. Investitiile care beneficiazi de sprijin din FTJ trebuie si respecte
cerintele legate de excluderea combustibililor fosili?” si de durabilitatea mediului, in
conformitate cu obiectivele Pactului verde european in ceea ce priveste biodiversitatea.

,,0 evaluare a provocarilor legate de tranzitie cu care se confrunta teritoriile identificate ca
fiind cele mai afectate, inclusiv a impactului social, economic si de mediu al tranzitiei catre o
economie a Uniunii neutrd din punct de vedere climatic” [articolul 11 alineatul (2) litera (c)
din Regulamentul FTJ]

Obiectivul specific unic al FTJ este de a permite regiunilor si cetatenilor sa faca fata efectelor
sociale, asupra ocuparii fortei de munca, economice si de mediu ale tranzitiei cdtre tintele
Uniunii privind energia si clima pentru 2030 si o economie a Uniunii neutrd din punct de
vedere climatic pand in 2050, in temeiul Acordului de la Paris?. Provocirile rezultate in
urma tranzitiei in teritoriile PTTJ ar trebui sa fie evaluate pe baza procesului de tranzitie

% Turba este un combustibil fosil. Arderea sa genereazi o cantitate semnificativa de emisii de GES. In

plus, exista emisii semnificative de GES care sunt asociate cu extractia turbei si cu daunele cauzate
turbariilor. Din aceste motive, productia de turbd a fost unul dintre criteriile utilizate in metoda de
alocare a resurselor FTJ.

FTJ nu poate sprijini investitiile legate de productia, prelucrarea, transportul, distributia, depozitarea sau
arderea combustibililor fosili (a se vedea sectiunea 5.4).

8 Articolul 2 din Regulamentul FTJ.
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planificat. Aceasta evaluare ar trebui sa fie efectuatd in concordanta cu Pilonul european al
drepturilor sociale si sd fie suficient de detaliatd pentru a respecta orientarea geografica
specificd a FTJ. Aceasta ar trebui sa includa doar acele provocari care sunt direct legate de
transformarea sau de inchiderea activitatilor care implica emisii ridicate de gaze cu efect de
serd si ar putea sa se bazeze, in special, pe urmatoarele intrebari:

— Care este importanta relativd a sectoarelor aflate Tn curs de transformare si/sau in
declin in cadrul economiei regionale? Exista un impact suplimentar asupra altor
sectoare sau asupra structurii economice mai largi a teritoriului? Afecteaza tranzitia
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) si/sau intreprinderile mari? Care este
potentialul de diversificare economica al regiunii? Existd un sistem adecvat de sprijin
pentru intreprinderi n teritoriu?

— Cate locuri de munca ar putea fi pierdute sau afectate din cauza transformarii sau a
inchiderii, inclusiv prin pensionarea anticipatd? Cum se compard acest numar cu
ocuparea globald a fortei de munca in teritoriu si, dupd caz, in raport cu anumite
comunitati sau intreprinderi?

— Existd vreo evaluare a impactului distributiv al transformarilor preconizate asupra
diferitelor categorii de venituri afectate? Exista un sistem fiscal si de securitate sociala
adecvat pentru a compensa orice impact negativ distributiv asupra celor mai scazute
venituri?

— Ce nevoi de reconversie sau de perfectionare profesionald se pot identifica, tindnd
seama atat de evolutiile preconizate in sectoarele in curs de transformare, cat si de
nevoile in materie de competente care decurg din diversificarea economica?

— Care sunt nevoile si obiectivele de dezvoltare ale sectoarelor economice regionale, ale
lucratorilor si ale comunitatilor locale care decurg din procesul de tranzitie?

— Este sectorul educatiei si formarii profesionale adaptat la provocarile tranzitiei?
Dispune acest sector de sisteme de schimb de informatii cu intreprinderile din teritoriu
cu privire la nevoile lor actuale si viitoare in materie de competente? Are sistemul de
educatie si de formare autonomia si capacitatea de a raspunde in timp util nevoilor
intreprinderilor din teritoriu si nevoilor Intreprinderilor care ar putea fi pregatite sa
investeasca in teritoriu (si anume, de a adapta sau de a dezvolta programe de invétare,
programe de formare si de invatare la locul de muncd)? Functioneaza in practica
sistemele de orientare, consiliere si validare a studiilor anterioare? Sunt acestea usor
accesibile persoanelor aflate n cautarea unui loc de munca? Investesc intreprinderile
in competentele angajatilor lor si cum se intampla acest lucru in practicd? Se utilizeaza
in mod adecvat informatiile disponibile privind competentele?®?

2 Cum ar fi cele colectate prin intermediul aliantelor pentru punerea in aplicare a planului general de

cooperare sectoriald privind competentele, https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1415&langld=en.,
prin Instrumentul de analizd cu privire la locurile de munca vacante online din Europa al Cedefop
(OVATE), https://www.cedefop.europa.eu/en/data-visualisations/skills-online-vacancies, prin Skills
Panorama, https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en, si prin strategiile nationale in materie de
competente elaborate cu asistenta tehnica din partea OCDE si cu sprijinul UE,
https://www.oecd.org/skills/nationalskillsstrategies/.
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Are tranzitia cdtre neutralitatea climaticd un impact social mai amplu, cum ar fi un
impact asupra coeziunii comunitatilor, asupra conditiilor de viata, asupra saraciei
energetice sau asupra accesului la servicii publice, care afecteaza teritoriul?

Existd un risc de depopulare legat in mod specific de tranzitia catre o economie neutrd
din punct de vedere climatic si care sunt categoriile de populatie expuse acestui risc?
Sunt tinerii afectati in mod specific de tranzitie?

Este sectorul serviciilor sociale adaptat la provocarile tranzitiei? Are el capacitatea de
a face fatd fluxului potential de ,,noi clienti”? Dispune acesta de mijloacele necesare
pentru a furniza noi servicii si interventii care sd completeze tranzitia de pe piata
muncii si pentru a atrage beneficiarii? Dispune de protocoalele necesare de cooperare
cu politicile active Tn domeniul pietei fortei de munca, al formarii si al educatiei pentru
a completa in mod global sistemul de sprijin? Sunt disponibile servicii sociale
comunitare?

Este necesard abordarea efectelor negative asupra mediului ca urmare a tranzitiei, de
exemplu, impactul asupra solului sau asupra calitdtii apei, impactul asupra starii
ecosistemelor sau impactul legat de reabilitarea terenurilor?

5. TIPURI DE OPERATIUNI CARE URMEAZA SA FIE SPRIJINITE iN VEDEREA UNEI TRANZITII

JUSTE

Dispozitii relevante din legislatie

Regulament Articole, considerente sau anexe

Regulamentul privind Articolul 2 — Obiectivul specific

Fondul pentru o tranzitie | Articolul 8 — Domeniul de aplicare al sprijinului

justa (2021/1056) Articolul 9 — Excluderi din domeniul de aplicare al sprijinului

Articolul 11 — Planurile teritoriale pentru o tranzitie justa

Anexa Il — Model pentru planurile teritoriale pentru o tranzitie
justa (sectiunea 2)

Considerentele 5, 6, 12, 13, 14, 16

Regulamentul privind Acrticolul 9 — Principii orizontale
dispozitiile comune Articolul 36 — Asistenta tehnica acordata statelor membre
(2021/1060)*° Articolul 63 — Eligibilitate

Legislatia conexd

Directiva privind sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii®!

,,actiunile care beneficiaza de sprijin din partea FTJ ar trebui sa contribuie in mod direct la

atenuarea impactului tranzitiei prin atenuarea repercusiunilor negative asupra ocuparii

30

31

Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum
si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de
sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize.

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului.
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fortei de munca si prin finantarea diversificarii si a modernizarii economiei locale.”
(considerentul 5 din Regulamentul FTJ)

Toate activitatile care beneficiazd de sprijin din partea FTJ trebuie sa fie legate de obiectivul
specific al acestuia si sa contribuie la punerea in aplicare a PTTJ-urilor. FTJ urmareste sa
atenueze impactul tranzitiei prin sprijinirea celor mai afectate teritorii. In acest sens, el
promoveaza o tranzitie socioeconomica echilibrata Tn aceste teritorii, pentru ca economiile lor
sa faca fata provocarilor viitorului si pentru a le oferi lucratorilor oportunitati decente, precum
si pentru a sprijini persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca. Prin urmare, investitiile
finantate din FTJ trebuie sa se concentreze in primul rand pe diversificarea economiilor locale
si pe reconversia profesionald sau perfectionarea lucrdtorilor si a persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca. De sprijin pot beneficia si alte activitéti care intrd in domeniul de
aplicare tematic al Regulamentului FTJ, in cazul in care contributia lor la atenuarea
impactului tranzitiei este argumentatd in PTTJ.

Toate operatiunile finantate din FTJ trebuie sa fie in beneficiul teritoriilor incluse in PTTJ, in
conformitate cu articolul 63 alineatul (3) din Regulamentul privind dispozitiile comune
(RDC).

1.1. Diversificarea economica si competentele

Pentru ca teritoriile afectate de tranzitie sd poata atinge un grad mai mare de diversificare
economicd, FTJ poate furniza sprijin intreprinderilor si partilor interesate din domeniul
economic, cum ar fi sprijin pentru investitiile productive® in IMM-uri (inclusiv n
microintreprinderi si in intreprinderile nou-infiintate). De asemenea, acesta asigurd investitii
in crearea de noi Intreprinderi, inclusiv prin incubatoare de afaceri si servicii de consultanta.
Ar trebui sa se acorde importanta cuvenita sectoarelor care au un puternic potential de a crea
locuri de munca, astfel incat sa se atenueze repercusiunile negative asupra ocuparii fortei de
munci®, in special in sectoarele cu potential de crestere, cum ar fi lantul valoric al materiilor

prime34,

Pentru a atenua repercusiunile negative asupra ocuparii fortei de muncé, FTJ poate sprijini
perfectionarea si reconversia profesionald (inclusiv formarea) lucrdtorilor si a persoanelor
aflate in cautarea unui loc de muncd in sectoare cu potential de ocupare a fortei de munca la
nivel local (fie cele existente, fie cele care urmeaza a fi create). Acesta poate sprijini, de

32 Investitiile productive trebuie intelese ca investitii In capitalul fix sau in activele necorporale ale

intreprinderilor in vederea producerii de bunuri si servicii, contribuind astfel la formarea bruta de
capital si la ocuparea fortei de munca.

Acestea pot include eficienta energeticd si energia din surse regenerabile cu un potential dovedit de a
crea locuri de munca. Potrivit unui raport al JRC, potentialul de utilizare a tehnologiilor energetice
curate, al eficientei energetice si al crearii de locuri de munca 1n regiunile carbonifere este considerabil.
Locurile de munca care ar putea fi obtinute in mod realist pana in 2030 ca urmare a impactului regional
al decarbonizarii in aceste regiuni ar putea reprezenta cel putin 90 % din locurile de munca actuale din
industria carbunelui si ar putea ajunge la 100 % pana in 2050 [Kapetaki, Z., Ruiz, P. et al. (2020). Clean
energy technologies in coal regions: Opportunities for jobs and growth. Deployment potential and
impacts (Tehnologii energetice curate in regiunile carbonifere: oportunititi pentru locuri de munca si
crestere economica. Potential de implementare si impact). JRC].

34 COM(2020) 474 final.

33
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asemenea, asistenta pentru cadutarea unui loc de munca (orientare si consiliere, evaluare si
validare a studiilor anterioare) acordata persoanelor aflate In cdutarea unui loc de munca si
poate sprijini incluziunea activd a acestora pe piata fortei de munca. De asistenta care se
acorda persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca pot beneficia si lucratorii care si-au
pierdut locul de munca in sectoare din teritoriile vizate de PTTJ, chiar daca acestia nu isi au
resedinta pe teritoriul respectiv. FTJ nu poate finanta scheme de pensionare anticipatd sau
scheme de compensare pentru lucratorii concediati.

Diversificarea economica si perfectionarea sau reconversia profesionald sunt legate de
obiectivele si de sprijinul acordat prin intermediul strategiilor de specializare inteligentd (S3).
In acest sens, trebuie asigurati coerenta cu S3 relevant si actualizat [astfel cum se prevede la
articolul 11 alineatul (4) din Regulamentul FTJ], intrucat sprijinul pentru noi activitati
economice ar trebui sa se axeze, dupd caz, pe domeniile identificate in aceste strategii ca fiind
promititoare. Cu alte cuvinte, FTJ trebuie sd sprijine o traiectorie de dezvoltare in
concordantd cu potentialul endogen al teritoriilor si cu capacitatile de care dispun acestea.

., Toate activitatile sprijinite ar trebui sa se desfasoare cu respectarea deplina a
angajamentelor si a prioritatilor Uniunii in materie de clima, de mediu si la nivel social. [...]
Investitiile trebuie sa fie sustenabile pe termen lung, tindnd seama de toate obiectivele
Pactului ecologic european’ (considerentul 12 din Regulamentul FTJ)

Tn conformitate cu cerintele stabilite in RDC®, sprijinul acordat de FTJ pentru diversificarea
economica poate viza numai activitatile care sunt conforme cu obiectivele Pactului verde
european. Pe langa investitiile excluse de regulament (a se vedea sectiunea 5.4), Pactul verde
european urmareste, de asemenea, sa se evite sprijinirea activitatilor economice care ar aduce
prejudicii semnificative obiectivelor de mediu (printre care se numara atenuarea schimbarilor
climatice), cum ar fi utilizarea nesustenabild a biomasei. Prin urmare, atunci cand se ia in
considerare acordarea de sprijin din FTJ pentru alte activitati economice, aceste activitati
trebuie sa fie evaluate cu atentie pentru a se determina daca indeplinesc obiectivele stabilite in
Regulamentul FTJ, daca respectd principiul de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” si daca
nu conduc la blocaje in directii care nu sunt compatibile cu neutralitatea climatica.

1.2. Alte activitdti eligibile

Desi FTJ trebuie sd sprijine in primul rand diversificarea economica si masurile menite sa
abordeze efectele negative asupra ocuparii fortei de munca, alte activitati sunt, de asemenea,
eligibile. Printre acestea se numdra cercetarea si inovarea, investitiile in eficienta energetica si
in energia din surse regenerabile, mobilitatea locald inteligentd si durabild, digitalizarea,
regenerarea solului®®, economia circulari si infrastructura sociali pentru centrele de ngrijire a
copiilor si a persoanelor in varsta si in centrele de formare, inclusiv serviciile sociale locale,

% Articolul 9 alineatul (1) din RDC.

36 In ceea ce priveste activititile enumerate la articolul 8 alineatul (2) litera (i), statele membre ar trebui sa
verifice cd nu este posibil ca activitatile sa se desfasoare, integral sau partial, pe cheltuiala poluatorului
in temeiul obligatiilor legale existente aplicabile poluatorului, de exemplu, in conditiile prevazute de
autorizatia de mediu sau in temeiul obligatiilor impuse operatorilor, prevazute in Directiva privind
raspunderea pentru mediul inconjurator (2004/35/CE).

13



astfel cum se specifica la articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul FTJ. Aceste activitati pot
fi calificate drept prioritati pentru sprijinul acordat din FTJ Intr-un anumit teritoriu daca (1)
sunt legate in mod direct de obiectivul specific al FTJ [astfel cum este stabilit la articolul 8
alineatul (1) din Regulamentul FTJ, a se vedea mai sus] si daca (2) contribuie in mod clar la
punerea in aplicare a PTTJ. Aceasta inseamna ca investitiile in aceste domenii trebuie sa fie
justificate prin contributia lor la atenuarea impactului tranzitiei si legatura lor cu provocdrile
tranzitiei identificate in PTTJ.

Atunci cand nu se poate justifica faptul ca investitiile contribuie la atenuarea impactului
tranzitiei si ca sunt legate de provocdrile tranzitiei identificate In PTTJ (de exemplu, atunci
cand investitiile nu vizeaza diversificarea economica sau alte provocari generate de tranzitie,
ci contribuie in mod direct la obiectivele de politica in materie de inovare, energie, mobilitate,
digitalizare, mediu, educatie si formare sau incluziune sociald), ar trebui luate in considerare
alte surse de finantare decat FTJ (a se vedea sectiunea 8).

In cele din urma, asistenta tehnici poate beneficia, de asemenea, de sprijin din partea FTJ.
Aceasta include actiuni necesare pentru administrarea si utilizarea eficace a FTJ, inclusiv
pentru consolidarea capacitatilor partenerilor, precum si pentru furnizarea de finantare pentru
activitati cum ar fi pregatirea, formarea, gestionarea, monitorizarea, evaluarea, asigurarea
vizibilitatii si comunicarea.

1.3. Investitii in intreprinderi mari si in activitati ETS

Pentru a aborda provocarile legate de tranzitie justificate in mod corespunzator intr-un anumit
teritoriu, FTJ poate, in anumite conditii, s ofere sprijin pentru intreprinderile mari si, in cazul
instalatiilor industriale, pentru investitiile care reduc emisiile de GES generate de activitdtile
enumerate in anexa | la Directiva privind sistemul UE de comercializare a certificatelor de
emisii (ETS)*, ceea ce nu este posibil in temeiul dispozitiilor previzute de FEDR si de
Fondul de coeziune. Atunci cand se planifica un astfel de sprijin, este necesara includerea in
PTTJ a unei liste de operatiuni, care, in cazul Intreprinderilor mari, are doar un caracter
orientativ3®.

Tntreprinderile mari (alte intreprinderi decat IMM-urile) pot primi sprijin din FTJ pentru
investitii productive in foarte putine cazuri, In zonele desemnate ca zone asistate in
conformitate cu articolul 107 alineatul (3) literele (a) si (c) din TFUE. In conformitate cu
articolul 8 alineatul (2) al doilea paragraf si cu articolul 11 alineatul (2) litera (h) din
Regulamentul FTJ, PTTJ trebuie sd demonstreze cd aceste investitii indeplinesc cumulativ
urmatoarele patru conditii:

1. sunt necesare pentru punerea in aplicare a PTTJ;
2. contribuie la tranzitia catre o economie neutrd din punct de vedere climatic pana in
2050 si la atingerea tintelor de mediu aferente;

37 Directiva 2003/87/CE.

8 In ceea ce priveste sprijinul pentru investitiile productive ale marilor intreprinderi in zonele asistate ,,c”,
pentru ca operatiunile sd beneficieze de sprijin trebuie ca acestea sa fie totusi mentionate in mod expres
n lista PTTJ, in conformitate cu orientérile privind ajutoarele regionale.
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3. sprijinul care li se acorda este necesar pentru crearea de locuri de munca pe teritoriul
identificat;
4. nu conduc la relocare, astfel cum se prevede la articolul 66 din RDC.

Sprijinul public acordat intreprinderilor mari pentru investitii productive este permis, cu
conditia respectarii conditiilor prevazute in Orientarile privind ajutoarele de stat regionale,
valabile Tncepand cu 2022%,

In zonele ,,a”, se permite acordarea de sprijin public intreprinderilor mari pentru investitii
initiale.

In zonele ,,c”, sprijinul acordat marilor intreprinderi pentru investitii productive se limiteaza,
in principiu, exclusiv la investitiile initiale prin care se creeazd o noud activitate economica.
Cu toate acestea, in cazul in care investitia vizeaza diversificarea productiei intr-0 unitate n
care produsele nu erau fabricate anterior sau in cazul in care investitia este destinata unei
modificari fundamentale a procesului general de fabricare a produsului (produselor) vizat(e)
de investitia in unitate, este permisd sprijinirea Intreprinderilor mari si in zonele ,,c”, cu
conditia Indeplinirii cumulative a urmatoarelor trei conditii:

1. ajutoarele regionale sa vizeze o investitie initiala intr-un teritoriu identificat pentru
cofinantare din FTJ intr-o zond ,,c” al cédrei PIB pe cap de locuitor este mai mic de
100 % din media UE-27,

2. investitia si beneficiarul sa fie identificati in PTTJ-ul unui stat membru care a fost
aprobat de Comisie; si

3. ajutorul de stat pentru investitie s fie acoperit de FTJ pand la nivelul maxim permis.

Justificarea faptului ca un astfel de sprijin este necesar ar trebui furnizata in cadrul PTTJ prin
intermediul unei analize a decalajelor care sa demonstreze ca, in lipsa acestei investitii,
numarul estimat al locurilor de munca pierdute ar depasi numarul estimat al locurilor de
muncd create. Analiza decalajelor trebuie sd includd diferenta estimata dintre numadrul
locurilor de munca pierdute si numarul locurilor de munca create prin sprijinul acordat de FTJ
(de exemplu, pentru investitii in diversificarea economicd in cazul IMM-urilor). Analiza
locurilor de munca create se poate baza pe datele istorice privind crearea de locuri de munca
de catre IMM-urile din teritoriu, pe analiza locurilor de munca actuale oferite de IMM-urile
din regiune, pe sondaje privind perspectivele de ocupare a fortei de munca sau pe alte
metodologii.

Tn ceea ce priveste instalatiile industriale, FTJ poate sprijini investitiile destinate reducerii
emisiilor de GES generate de activititile enumerate in Directiva ETS, sub rezerva
respectirii anumitor conditii. In conformitate cu articolul 8 alineatul (2) al treilea paragraf si
cu articolul 11 alineatul (2) litera (i) din Regulamentul FTJ, PTTJ trebuie sa demonstreze ca
aceste investitii indeplinesc cumulativ urmatoarele trei conditii:

1. contribuie la tranzitia catre o economie neutrd din punct de vedere climatic;

3% Orice sprijin din FTJ acordat inainte de 31 decembrie 2021 trebuie sd respecte orientdrile aplicabile

privind ajutoarele de stat regionale.
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2. conduc la o reducere substantiald a emisiilor de GES care se situeaza cu mult sub
nivelurile de referintd pertinente stabilite pentru alocarea cu titlu gratuit in temeiul
ETS; si

3. sunt necesare pentru protejarea unui numadr semnificativ de locuri de munca intr-un
anumit teritoriu.

Investitiile destinate reducerii emisiilor de GES generate de activitatile ETS nu se limiteaza la
zonele desemnate ca zone asistate in conformitate cu articolul 107 alineatul (3) literele (a) si
(c) din TFUE.

Investitiile in astfel de activitati, destinate acestui scop, ar trebui sa fie compatibile cu
obiectivul pe termen lung al UE de atingere a neutralitatii climatice pana in 2050. Avand in
vedere ciclurile lungi de investitii 1n industrie, investitiile ar trebui sa fie adaptate exigentelor
viitorului si nu ar trebui sa conduca la o ,,dependenta de carbon” sau la deprecierea activelor.
In mod concret, aceasta inseamni ci investitiile in activititile ETS care beneficiazi de sprijin
din partea FTJ ar trebui sa determine schimbari profunde astfel incat operatiunile sa fie neutre
din punct de vedere climatic. In schimb, FTJ nu poate acorda sprijin pentru investitiile care
vizeaza doar realizarea unor Tmbunatatiri progresive la nivelul reducerii emisiilor de GES si
care nu implicad modificari profunde, astfel incat operatiunile sa fie neutre din punct de vedere
climatic, si nici pentru investitiile care sunt deja declansate de ETS (de exemplu, optimizarea
proceselor, imbundtatirea eficientei energetice sau recuperarea caldurii).

Tn cazul in care o investitie conduce la reduceri semnificative ale emisiilor de gaze cu efect de
serd care se situeaza cu mult sub nivelurile de referintd pertinente stabilite pentru alocarea cu
titlu gratuit n temeiul Directivei ETS*, ar trebui, de asemenea, ca emisiile de GES si nu
depiseasci media emisiilor celor mai bune 10 % instalatii din cadrul ETS. In ceea ce priveste
procesele industriale, captarea si stocarea dioxidului de carbon (CSC), electrificarea
proceselor si utilizarea hidrogenului sunt exemple de investitii care ar putea fi luate in
considerare. In sectorul energiei electrice, sprijinul acordat de FTJ pentru activititile ETS este
limitat prin excluderea sprijinului pentru activitdtile bazate pe combustibili fosili [a se vedea
articolul 9 litera (d) si sectiunea 5.4] si prin faptul cd nu exista criterii de referintd relevante
pentru sectorul respectiv.

PTTJ ar trebui sa prezinte modul in care investitiile ar conduce la reduceri substantiale ale
emisiilor de GES care se situeazd cu mult sub nivelurile de referintd pertinente, prin
compararea intensitdtii actuale a emisiilor (emisiile pe unitatea de produs obtinutd) cu
imbunatatirea preconizatd si a intensitdtii finale a emisiilor cu valorile de referinta aplicabile.
PTTJ ar trebui sa prezinte, de asemenea, modul in care ar determina instalatia in cauza sa
desfasoare operatiuni neutre din punct de vedere climatic. Operatiunile rezultate trebuie sa
respecte normele UE privind ajutoarele de stat.

In sfarsit, PTTJ ar trebui sd demonstreze ca investitia in activitatea ETS este necesara pentru a
proteja un numar semnificativ de locuri de munca. Numarul locurilor de muncé protejate ar
trebui sa fie estimat de la caz la caz, in functie de concentratia fortei de munca implicatd in

40 https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances/industrial en.
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activitatea de productie a operatorilor economici in cauza, de caracteristicile tehnologice
specifice ale sectorului si de conditiile de pe piata fortei de munca din teritoriile in cauza.

1.4. Investitii excluse

Intrucat Regulamentul FTJ include o lista exhaustiva a investitiilor eligibile in activitati care
indeplinesc obiectivul specific al FTJ, investitiile in activitati care nu se incadreaza in acest
domeniu de aplicare nu pot beneficia de sprijin.

Tn plus, articolul 9 din Regulamentul FTJ exclude in mod explicit urmatoarele investitii din
domeniul de aplicare al sprijinului:

— dezafectarea sau construirea de centrale nucleare;

— fabricarea, prelucrarea si comercializarea tutunului si a produselor din tutun;

— 0 intreprindere in dificultate, astfel cum este definita la articolul 2 punctul 18 din
Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei*!, cu exceptia cazului in care este
autorizatd in temeiul unor norme privind acordarea temporard de ajutoare de stat
instituite pentru a raspunde unor circumstante exceptionale sau in temeiul unor norme
privind ajutorul de minimis pentru sprijinirea investitiilor care reduc costurile energiei
in contextul procesului de tranzitie energetica;

— investitiile legate de productia, prelucrarea, transportul, distributia, depozitarea sau
arderea combustibililor fosili.

Excluderea investitiilor legate de combustibilii fosili limiteaza potentialele investitii legate
de hidrogenul produs pe baza de combustibili fosili. Productia de hidrogen din surse
regenerabile intrd in domeniul de aplicare al FTJ si poate beneficia de sprijin®2. Productia
oricarui alt tip de hidrogen intrd in sfera excluderii combustibililor fosili si nu poate fi
sprijinita. In plus, este exclusa orice investitie in tehnologii ,,curate” pe bazi de cirbune, in
productia de cocs sau in alte procese care implica utilizarea carbunelui. Investitiile in captarea
si utilizarea metanului eliberat din minele de carbune active nu sunt eligibile, avand in vedere
ci sunt de origine fosili**. Tn mod similar, investitiile in produse secundare pe bazi de
combustibili fosili sau in utilizari neenergetice ale combustibililor fosili (de exemplu, produse
secundare pe baza de sisturi bituminoase sau de cenusa provenita din sisturi bituminoase) sunt
neeligibile daca nu pot fi separate din punct de vedere tehnic de productia actuala de
combustibili fosili n sine.

4 Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (JO L 187, 26.6.2014,
p. 1).

Hidrogenul din surse regenerabile (denumit si hidrogen verde sau hidrogen curat) este hidrogenul
produs prin electroliza apei (in electrolizor, cu energie electricd) si cu energia electricd produsd din
surse regenerabile. Hidrogenul din surse regenerabile poate fi, de asemenea, produs prin reformarea
biogazului (in loc de gazul natural) sau prin transformarea biochimicd a biomasei, daca este in
conformitate cu cerintele de durabilitate [,,O strategie pentru hidrogen: pentru o Europa neutra climatic”
- COM(2020) 301 final].

Totusi, acest lucru nu ar trebui sa se intdmple in cazul investitiilor menite sa evite sau sa reduca emisiile
de metan provenite de la siturile de extractie a carbunelui, a petrolului si a gazelor care au fot Tnchise
(sau aflate in curs de inchidere) in contextul masurilor de reabilitare, atunci cand exista un risc clar de
producere a unor scurgeri de metan sau atunci cand nu exista o alternativa pentru evitarea acestora.

42

43
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Excluderea combustibililor fosili limiteaza, de asemenea, sprijinul potential pentru activitatile
ETS. De exemplu, inlocuirea cazanelor din instalatiile industriale cu unele mai eficiente,
optimizarea unui furnal inalt si instalarea de sisteme de recuperare a caldurii atunci cand
caldura respectiva provine din arderea combustibililor fosili ar putea sd nu beneficieze de
sprijin din partea FTJ. Tn plus, sprijinul pentru productia de energie electrica sau termica este
exclus in cazul in care aceasta implici utilizarea in continuare a combustibililor fosili. In plus,
investitiile destinate reducerii emisiilor de GES 1in rafinariile de combustibili fosili nu sunt
eligibile, din cauza excluderii activititilor de prelucrare a combustibililor fosili*. Singura
exceptie in acest sens ar fi transformarea completd a unei rafinarii Intr-o biorafinarie (si
anume, o instalatie de prelucrare a uleiurilor reziduale, a uleiurilor vegetale durabile/a
culturilor energetice etc.). Desi prelucrarea combustibililor fosili este exclusa, aplicarea
tehnologiilor de reducere a emisiilor, cum ar fi CSC, in instalatiile industriale care intrd sub
incidenta Directivei ETS (inclusiv pentru productia de hidrogen cu emisii scazute de dioxid de
carbon pentru uz industrial) ar putea fi eligibild, cu conditia ca emisiile sa se situeze cu mult
sub nivelurile de referinta pertinente.

., reabilitarea si modernizarea retelelor de termoficare in vederea imbunatdtirii eficientei
energetice a sistemelor de termoficare §i a investitiilor in productia de energie termicd, cu
conditia ca respectivele instalatii de producere a energiei termice sd fie furnizate exclusiv din
surse regenerabile de energie” [articolul 8 alineatul (2) litera (g) din Regulamentul FTJ]

Sprijinul din FTJ pentru investitiile in sisteme de termoficare este, de asemenea, limitat. Tn
special, in conformitate cu articolul 8 alineatul (2) litera (g) din FTJ, investitiile in productia
de energie termica sunt posibile numai daca aceasta se bazeaza exclusiv pe surse regenerabile
de energie si respecta cerintele Directivei privind energia din surse regenerabile. In acest sens,
investitiile In productia de energie termica pe baza de combustibili fosili sau in valorificarea
energeticd a deseurilor pentru termoficare nu pot beneficia de sprijin din partea FTJ.
Reabilitarea si modernizarea retelelor de termoficare (de exemplu, activitatile care implica
lucrari la conducte fard a schimba sursa de cdldurd) sunt posibile daca astfel de investitii duc
la Tmbunatdtirea eficientei energetice a sistemelor de termoficare. Ar trebui sd se acorde
prioritate acelor investitii care adoptd o abordare globald si care transforma sistemele de
termoficare Tn sisteme eficiente de termoficare, in conformitate cu Directiva privind eficienta
energetica®. La fel ca in cazul sprijinului din FTJ pentru intreprinderi, investitiile in sistemele
de termoficare si racire centralizata trebuie sa respecte normele UE privind ajutoarele de stat.

4 Prin urmare, aceasta include, de asemenea, orice aplicare a CSC sau a pirolizei atunci cand se produce
hidrogen pentru a fi utilizat in rafinariile pe baza de combustibili fosili.

4 ,,Sistem eficient de termoficare §i rdcire centralizata” inseamnd un sistem de termoficare sau racire
centralizat care utilizeaza cel putin 50 % energie din surse regenerabile, 50 % caldura reziduald, 75 %
energie termicd cogenerata sau 50 % dintr-o combinatie de energie si cdldurd de tipul celor sus-

mentionate, articolul 2 punctul (41) din Directiva privind eficienta energetica.
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6. PROGRAMARE

Dispozitii relevante din legislatie

Regulament Articole, considerente sau anexe

Regulamentul privind Articolul 10 — Programarea resurselor FTJ

Fondul pentru o tranzitie | Articolul 11 — Planurile teritoriale pentru o tranzitie justa

justa (2021/1056) Considerentul 17

Regulamentul privind Articolul 8 — Parteneriat si guvernanta pe mai multe niveluri
dispozitiile comune Articolul 22 — Continutul programelor

(2021/1060) Articolul 27 — Transferul de resurse din FEDR si FSE+ catre FTJ

La fel ca in cazul altor fonduri din cadrul politicii de coeziune, FTJ face obiectul gestiunii
partajate. Comisia si fiecare stat membru trebuie sa adopte un acord de parteneriat si unul sau
mai multe programe. Statele membre pot elabora un program de sine statator al FTJ sau pot
programa resursele FTJ in cadrul uneia sau a mai multor prioritati specifice din cadrul
programelor care beneficiaza de sprijin din FEDR, din Fondul de coeziune sau din FSE+.
Unui obiectiv specific unic al FTJ ar trebui sa 1i corespunda o prioritate.

PTTJ-ul/PTTJ-urile valvor fi prezentat/e ca parte a programului sau sub forma unei cereri de
modificare a acestuia. Ulterior, PTTJ-ul va fi evaluat ca parte a procedurii standard de
evaluare a programului. Statele membre vor prezenta PTTJ-urile impreuna cu programele care
urmeaza a fi adoptate, cu conditia ca PTTJ-urile sa fie mature si complete. Aceasta inseamna
ca resursele FTJ pot fi incluse prin modificarea programului astfel incat sa se acorde mai mult
timp pentru elaborarea PTTJ si sa se evite intarzierea procesului periodic de adoptare.

Un PTTJ poate include unul sau mai multe teritorii eligibile. Statele membre trebuie sa
stabileasca structura propriului PTTJ, inclusiv relatia sa cu programul/programele sprijinit/e
de FTJ. In mod ideal, un singur PTTJ ar trebui sa corespunda unui singur program. In cazul in
care sprijinul FTJ este furnizat intr-un stat membru prin intermediul mai multor programe,
fiecare program trebuie s includa un PTTJ corespunzator teritoriului sau teritoriilor FTJ care
apartin zonei vizate de program. In cazul in care un stat membru doreste si instituie un
program de sine statator pentru toate teritoriile eligibile pentru acordarea de sprijin din FTJ,
acesta poate grupa aceste teritorii intr-un singur PTTJ pentru a prezenta caracteristicile
distinctive ale acestora in acelasi context national. De asemenea, statele membre pot prezenta
un program care sa includa mai multe PTTJ-uri sau un PTTJ poate corespunde mai multor
programe?®.

La evaluarea PTTJ-ului, Comisia va acorda o atentie deosebita urmatoarelor situatii:

— PTTJ-urile care includ investitii FTJ in mai multe programe: aceste PTTJ-uri vor fi
evaluate o singurd datd, in cadrul primului program transmis Comisiei, cu exceptia

46 Atunci cand un PTTJ corespunde mai multor programe, trebuie luate in considerare doud consecinte ale

acestui aspect. In primul rand, asocierea unui PTTJ cu mai multe programe ar putea cauza dificultati
legate de modificirile succesive ale diferitelor programe, daca PTTJ-ul face obiectul unor modificiri. in
al doilea rand, o astfel de situatie ar putea genera probleme legate de responsabilitate in cazul in care
autoritatea care gestioneazd programul este diferitd de organismele responsabile de elaborarea,
monitorizarea si evaluarea PTTJ-urilor.
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cazului in care statul membru aduce alte modificari PTTJ-ului. Comisia va mai
verifica daca elementele specifice FTJ ale oricarui alt program sunt in concordanta cu
PTTJ.

— Evaluarea coerentd a sectiunii 1.1 din PTTJ privind tranzitia catre o economie neutra
din punct de vedere climatic: dupa caz, aceasta parte referitoare la procesul national de
tranzitie ar trebui sa fie aceeasi in fiecare dintre PTTJ-urile prezentate de acelasi stat
membru.

Statele membre pot aborda in mod simultan si integrat diferitele provocari si nevoi in materie
de dezvoltare legate de dimensiunile economice, sociale si de mediu ale procesului de
transformare care are loc in teritoriu, astfel cum se explica in PTTJ-urile corespunzitoare.
Pentru a mentine aceastd abordare teritoriala si integrata, statele membre ar trebui sa evite sa
imparta prioritatea FTJ intre investitiile de tip FEDR cele de tip FSE+ sau impartirea
resurselor FTJ intre programele FEDR si FSE+.

Prioritatea FTJ va cuprinde resursele FTJ, precum si resursele FEDR si FSE+ care sunt
transferate In mod voluntar cétre acesta, in conformitate cu articolul 27 din RDC si cu
articolul 10 alineatul (2) din Regulamentul FTJ. Ar trebui respectate urmatoarele trei limite in
ceea ce priveste transferul:

— la nivelul statului membru (articolul 27 din RDC):

o Totalul resurselor FEDR si FSE+ transferate catre FTJ nu trebuie sa
depaseascd de trei ori valoarea sprijinului FTJ prevazut in cadrul financiar
multianual.

o Resursele transferate fie din FEDR, fie din FSE+ nu depasesc 15 % din
cuantumul alocat din FEDR si, respectiv, din FSE+, statului membru 1n cauza.

— la nivelul programului [articolul 10 alineatul (2) din FTJ]: la nivelul prioritatii FTJ,
totalul resurselor FEDR si FSE+ transferate catre FTJ nu trebuie sd depaseasca triplul
valorii sprijinului acordat de FTJ prioritatii respective (doar resursele din cadrul
financiar multianual).
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7. PARTENERIAT

Dispozitii relevante din legislatie

Regulament Articole, considerente sau anexe
Regulamentul privind Articolul 11 — Planurile teritoriale pentru o tranzitie justa
Fondul pentru o tranzitie | Anexa Il — Model pentru planurile teritoriale pentru o tranzitie
justd (2021/1056) justa
Considerentele 15, 18
Regulamentul privind Articolul 8 — Parteneriat si guvernanta pe mai multe niveluri
dispozitiile comune
(2021/1060)

Legislatia conexa

Directiva privind evaluarea strategici de mediu®’

Implicarea si angajamentul publicului si al tuturor partilor interesate sunt esentiale pentru
succesul FTJ si pentru succesul tuturor initiativelor din cadrul Pactului verde european.
Comisia a lansat Pactul climatic european in decembrie 2020, pentru a aduce Tmpreuna
oamenii, comunitatile si organizatiile in vederea accelerarii actiunilor de combatere a
schimbirilor climatice si a construirii unei Europe mai verzi*®. Pactul climatic ofera diferitelor
parti interesate si societdtii civile un spatiu pentru a se conecta, pentru a dezvolta impreuna
solutii climatice si pentru a le pune in aplicare, precum si pentru a le transforma in
angajamente de combatere a schimbarilor climatice. De asemenea, Conferinta privind viitorul
Europei®’, lansati in aprilie 2021, va formula recomandiri concrete cu privire la provocirile si
prioritatile Europei, in special prin intermediul grupurilor cetitenesti nou-create, in cadrul
carora cetdtenii de pe intreg continentul vor participa la dezbateri fatd in fatd. Una dintre
prioritati este asigurarea unei tranzitii echitabile si favorabile incluziunii.

Principiul parteneriatului, o caracteristica esentiald a politicii de coeziune, este extrem de
important pentru FTJ. Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC) prevede ca statele
membre organizeaza un parteneriat cuprinzator, care include cel putin autoritdtile regionale si
locale, partenerii economici si sociali, societatea civila (cum ar fi partenerii din domeniul
protectiei mediului, organizatiile neguvernamentale), precum si institutiile de cercetare si
universititile®. Acesti parteneri ar trebui, de asemenea, si fie implicati pe tot parcursul
procesului de elaborare, de punere in aplicare si de evaluare a programelor FTJ si a PTTJ-
urilor. Acest parteneriat ar trebui dezvoltat in conformitate cu codul de conduita stabilit de
Comisie®. In plus, evaluarea strategici de mediu pentru programele care includ FTJ va
include un proces de consultare publica.

47 Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea

efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului.

48 https://europa.eu/climate-pact/index_ro.
49 https://futureu.europa.eu/?locale=ro.

50 Articolul 8 din RDC.

51 Regulamentul delegat (UE) nr. 240/2014.
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,,Statele membre intocmesc, impreund cu autoritatile locale si regionale competente ale
teritoriilor vizate, unul sau mai multe planuri teritoriale pentru o tranzitie justa” [articolul 11
alineatul (1) din Regulamentul FTJ]

PTTJ-urile pot reflecta si aborda situatia reald de pe teren si pot avea un impact asupra
tranzitiei juste numai daca toate partile interesate relevante de la nivel national, regional si
local sunt implicate si 1si asuma responsabilitatea pentru tranzitia aferentd teritoriului lor.
Partile interesate de la nivel local, inclusiv partenerii economici si sociali (cum ar fi
sindicatele, inclusiv cele care ii reprezinta pe lucratorii din minele de extractie a carbunelui),
si organismele care reprezinta societatea civila (inclusiv organizatiile de tineret, ONG-urile de
mediu etc.) ar trebui sa fie pe deplin mobilizate pentru a participa la dezbaterea privind
viitorul teritoriilor lor. Pentru a sprijini Tn mod adecvat si activ etapele punerii in aplicare, ale
monitorizdrii si ale evaluarii, aceste parti interesate ar trebui sa fie incluse in calitate de
membri ai comitetelor de monitorizare din cadrul programelor corespunzitoare. In plus,
acestea ar trebui sa dispund de mecanisme proprii la nivel local pentru a monitoriza punerea in
aplicare a PTTJ-urilor.

Pentru a aborda situatia specifica si rolul femeilor in tranzitia citre o economie neutrd din
punct de vedere climatic, ar trebui promovata egalitatea de gen. Participarea femeilor pe
piata fortei de muncd si antreprenoriatul in randul acestora, precum si egalitatea de
remunerare, joacd un rol important in asigurarea egalitatii de sanse. FTJ ar trebui, de
asemenea, sd acorde o atentie deosebitd grupurilor vulnerabile care sunt afectate in mod
disproportionat de efectele adverse ale tranzitiei, cum ar fi lucrdtorii cu handicap.

Este esential ca tinerii sd se implice activ in guvernanta FTJ. O economie orientatd spre viitor
nu poate fi construitd fard implicarea celor care vor trdi in viitor si il vor modela. FTJ vizeaza
crearea unui nou viitor economic $i social pentru aceste zone, iar tinerii trebuie sa joace un rol
activ in acest sens®.

In ceea ce priveste rolul specific al partilor interesate in programarea si punerea in aplicare a
FTJ, este necesar sa se tina seama de urmatoarele:

— competentele autoritatilor de la diferite niveluri in ceea ce priveste punerea in aplicare
a tipurilor specifice de activitati, astfel cum sunt definite la articolul 8 alineatul (2) din
Regulamentul FTJ;

— posibilitatea ca partile interesate de la nivel local si regional sd fie implicate in mod
activ in programarea si in punerea in aplicare a FTJ;

52 Setul de instrumente pentru participarea tinerilor la Fondul pentru o tranzitie justd oferd sprijin cu

privire la modul in care pot fi implicati tinerii in punerea in aplicare a FTJ, a se vedea
https://ec.europa.eu/regional_policy/ro/information/publications/quides/2021/youth-for-a-just-
transition-a-toolkit-for-youth-participation-in-the-just-transition-fund. in plus, aceasti implicare s-ar
putea baza pe structurile existente pentru implicarea tinerilor, de exemplu, pe retelele de tineri din
cadrul programelor Interreg si al strategiilor macroregionale, pe initiativa ,,Tinerii voluntari Interreg” si
pe tinerii care s-au angajat si urmeze Manifestul tinerilor pentru tineri in vederea conturarii politicii de
cooperare europene si recomandarile acestuia privind implicarea tinerilor. Pentru mai multe detalii, a se
vedea

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/brochure/youth _manifesto_interreg_ro.pdf.
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— necesitatea complementaritatii masurilor in teritoriile afectate;
— capacitatea administrativa a diferitelor autoritati in ceea ce priveste punerea in aplicare
si programarea FTJ.

In plus, ar trebui si se acorde atentia cuvenitd cerintelor juridice legate de cooperarea
macroregionald, interregionald, transfrontalierd si transnationald in temeiul articolului 22
alineatul (3) litera (a) punctul (i) si al articolului 22 alineatul (3) litera (d) punctul (vi) din
RDC, intrucat diferitele tipuri de cooperare intre teritoriile afectate vor face posibil sa se
abordeze In comun unele dintre provocarile legate de tranzitie si sd se obtinad beneficii comune
ca urmare a oportunitatilor conexe.

. In acest scop, Comisia ar trebui sd infiinteze o Platformd pentru o tranzitie justd care s se
bazeze pe platforma existenta pentru regiunile carbonifere in tranzitie, pentru a permite
schimburile bilaterale si multilaterale de experienta cu privire la lectiile invatate si la bunele
practici in toate sectoarele afectate” (considerentul 18 din Regulamentul FTJ)

Platforma pentru o tranzitie justd a fost creatd pentru a oferi asistentd tuturor partilor
interesate sa acceseze sprijinul disponibil. Se organizeaza evenimente in mod regulat pentru a
face schimb de cunostinte si de bune practici, pentru a sprijini consolidarea capacitatilor si
schimbul bilateral si multilateral de opinii in toate sectoarele afectate si pentru a oferi
consiliere privind tranzitia justd autoritatilor si partilor interesate implicate in activitatile
legate de MTJ. Platforma include, de asemenea, o pagind web dedicatd si un formular de
contact®,

PTJ se bazeaza pe initiativa pentru regiunile carbonifere in tranzitie si o extinde, ceea ce va
mentine o directie de lucru specifica pentru regiunile de extractie a carbunelui, a turbei si a
sisturilor bituminoase din Tntreaga UE®!. De asemenea, PTJ va oferi consiliere, prin
intermediul mai multor grupuri de lucru dedicate, pentru implicarea partilor interesate si a
sectoarelor specifice cu emisii ridicate de dioxid de carbon, si anume celor dedicate otelului,
cimentului si substantelor chimice.

In plus, Comisia intentioneaza si creeze, in cadrul platformei, o bazi de date care si includa
proiecte si experti, pentru a constitui o retea in cadrul careia statele membre, regiunile si
partile interesate sa poata face schimb de opinii si de bune practici si sa contribuie la crearea
unei rezerve durabile de proiecte.

In principiu, PTJ va oferi asistentd regiunilor identificate in PTTJ-uri. Pot fi invitate si
participe la lucrarile platformei si alte regiuni, pentru a facilita schimbul de opinii si
cunoasterea politicilor, inclusiv regiunile care participa la initiativa pentru regiunile
carbonifere in tranzitie, dar care nu beneficiazd de sprijin din partea FTJ.

8. COMPLEMENTARITATE

53 https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-
deal/just-transition-mechanism/just-transition-platform_ro.
54 https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/initiative-for-coal-regions-in-

transition_ro.
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Dispozitii relevante din legislatie

Regulament Articole, considerente sau anexe
Regulamentul privind Avrticolul 11 — Planurile teritoriale pentru o tranzitie justa
Fondul pentru o tranzitie Anexa Il — Model pentru planurile teritoriale pentru o tranzitie
justa (2021/1056) justa
Considerentele 4, 7
Regulamentul privind Articolul 11 — Continutul acordului de parteneriat
dispozitiile comune Articolul 22 — Continutul programelor
(2021/1060)

Legislatia conexa

Regulamentul InvestEU®®

Regulamentul privind facilitatea de imprumut pentru sectorul public®®

. In cazul in care statele membre intentioneazd sa utilizeze posibilitatea de a primi sprijin in
cadrul celorlalti piloni ai Mecanismului pentru o tranzitie justa, planurile lor teritoriale
pentru o tranzitie justa stabilesc sectoarele si domeniile tematice avute in vedere pentru a
beneficia de sprijin in cadrul acestor piloni” [articolul 11 alineatul (5) din FTJ]

MT]J prevede, pe langd FTJ (pilonul 1), o schema specifica in cadrul Programului InvestEU
(pilonul 2) si o facilitate de Tmprumut pentru sectorul public (pilonul 3). Acesti doi piloni vor
mobiliza investitii suplimentare 1n beneficiul teritoriilor aflate intr-o tranzitie justa, prin
atragerea de investitii private si prin stimularea investitiilor publice. Accesul la pilonii 2 si 3
este declansat de PTTJ-uri in care trebuie sa se precizeze complementaritatea dintre piloni,
precum si sectoarele si activitatile care urmeaza sa fie sprijinite in cadrul pilonilor 2 si 3.
Proiectele sprijinite de pilonii 2 si 3 pot fi amplasate in afara teritoriilor mentionate in PTTJ,
cu conditia sd aduca beneficii teritoriilor eligibile, contribuind la satisfacerea nevoilor de
dezvoltare care decurg din tranzitie, astfel cum se specifica in planul teritorial pentru o
tranzitie justd®-*® Pilonii 2 si 3 au propriul lor temei juridic care defineste eligibilitatea
investitiilor.

Tn cadrul pilonului 2 al MTJ, Comisia va institui 0 schemii specificii pentru o tranzitie justi
in cadrul programului InvestEU. Programul InvestEU este o garantie bugetard acordatd
partenerilor de implementare. Grupul BEI va beneficia de cea mai mare parte a garantiei UE,
dar si alte institutii financiare internationale si banci nationale de promovare economicd pot
beneficia de resursele disponibile. Schema pentru o tranzitie justa ar trebui sa sprijine
investitiile viabile din punct de vedere economic realizate de sectorul public si de cel privat

%5 Regulamentul (UE) 2021/523 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 martie 2021 de
instituire a Programului InvestEU si de modificare a Regulamentului (UE) 2015/1017.

Regulamentul (UE) 2021/1229 al Parlamentului European si al Consiliului privind facilitatea de
Tmprumut pentru sectorul public din cadrul Mecanismului pentru o tranzitie justa.

,Proiectele din teritoriile identificate in planurile teritoriale pentru o tranzitie justd sau proiectele care
sunt in beneficiul tranzitiei teritoriilor respective, chiar dacd nu sunt amplasate in teritoriile mentionate,
pot beneficia de schema, dar numai dacad finantarea in afara teritoriilor vizate de tranzitia justa este
esentiald pentru tranzitie in aceste teritorii.” (considerentul 30 din Regulamentul InvestEU).

,proiectele [...] aduc beneficii teritoriilor identificate in planurile teritoriale pentru o tranzitie justa, chiar
daca proiectele nu se afla pe teritoriile respective” [Regulamentul privind facilitatea de imprumut pentru
sectorul public, articolul 9 alineatul (1) litera (a)].
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aliniate la obiectivele tranzitiei juste si poate fi pusd in aplicare in cazul oricdrui produs
financiar din cadrul celor patru componente de politicd ale InvestEU®, pentru a stimula
cresterea economica si, In cele din urma, pentru a spori atractivitatea economica a teritoriilor
pentru care a fost aprobat un PTTJ. De exemplu, proiectele in domeniul transporturilor si al
infrastructurii energetice care vizeazd Imbunatdtirea conectivitatii regiunilor aflate intr-un
proces de tranzitie justa ar putea fi finantate prin pilonul 2, chiar daca sunt puse in aplicare n
alte regiuni, cu conditia ca aceste proiecte sa aduca beneficii regiunilor in cauza si sa fie
justificate in PTTJ-uri.

Facilitatea de Tmprumut pentru sectorul public va sprijini doar investitiile publice,
combinand sprijinul sub formd de granturi acordat de Comisie (1,5 miliarde EUR) si
imprumuturile acordate de BEI (10 miliarde EUR). In ansamblu, se preconizeaza ca facilitatea
de imprumut pentru sectorul public va mobiliza intre 25 si 30 de miliarde EUR in investitii
publice. Daca resursele pentru sprijinul sub forma de granturi din partea UE ar fi majorate sau
daca ar fi necesare pentru punerea corectd in aplicare a facilitatii, aceasta ar putea fi extinsa si
la alti parteneri financiari decat BEL. Vor fi finantate proiecte pentru care fluxul de venituri
generate nu este suficient pentru acoperirea costurilor de investitie. Se preconizeaza ca aceste
proiecte vor include toate tipurile de infrastructuri publice, cum ar fi energia si transporturile,
infrastructura sociala si locuintele sociale sau proiectele de infrastructurd urbana. Pilonul 3 va
include, de asemenea, sprijin consultativ pentru a contribui la generarea unei rezerve de
proiecte. Proiectele care beneficiazd de sprijin prin intermediul facilitatii de imprumut pentru
sectorul public nu pot beneficia de sprijin in cadrul altor programe ale Uniunii si nici al
pilonilor 1 si 2, pentru aceleasi activitati. Facilitatea de imprumut pentru sectorul public va fi
pusa in aplicare pe baza gestiunii directe si a cererilor de proiecte, concurenta fiind limitata la
statele membre in prima etapa, iar ulterior va fi deschisa la nivelul UE.

,,Sinergiile si complementaritatea cu alte programe relevante ale Uniunii pentru a raspunde
nevoilor identificate in materie de dezvoltare” [articolul 11 alineatul (2) litera (j) din
Regulamentul FTJ]

Pentru a obtine impactul necesar asupra teritoriilor selectate, vor fi necesare alte surse
complementare de finantare din partea UE. Aceastd complementaritate ar trebui detaliata in
PTTJ-uri. Informatiile furnizate trebuie sa fie in concordantd cu descrierea sinergiilor si a
complementaritatii incluse in acordul de parteneriat si in programele conexe. De asemenea,
este important sa se sublinieze linia de demarcatie cu FEDR si FSE+, avand in vedere logica
de interventie a FTJ. De exemplu, desi FTJ va sprijini in principal diversificarea economica si
reconversia profesionald sau perfectionarea lucratorilor pentru a atenua impactul
socioeconomic al tranzitiei, investitiile in dezvoltarea de tehnologii si de infrastructuri pentru
0 energie curatd la preturi accesibile si In reducerea emisiilor de GES pot beneficia de sprijin,
in special, din partea FEDR si a Fondului de coeziune (obiectivele de politica 2 si 3). Pentru
modernizare economicd, ar trebui sd se identifice sinergiile cu FEDR prin intermediul
specializarii inteligente (obiectivul de politica 1). De asemenea, ar trebui sa se asigure sinergii
cu FEDR (obiectivul de politica 4) si cu FSE+ in vederea dezvoltérii competentelor verzi si a

9 https://europa.eu/investeu/investeu-fund/about-investeu-fund_ro.
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locurilor de munca verzi. Dezvoltarea de noi sisteme si servicii in domeniul ocuparii fortei de
muncd, al educatiei, al formdrii si al incluziunii sociale, care sa se adreseze intregii populatii
sau unor grupuri-tinta mai ample decat cele afectate de tranzitie, poate fi sprijinita, in special,
prin FSE+. Alte surse de finantare pot fi Mecanismul pentru interconectarea Europei®,
programul LIFE®, InvestEU®, Orizont Europa®, programul Europa digitali®, Fondul de
Cercetare pentru Cirbune si Otel®® sau Fondul pentru inovare EU ETS®® si Fondul pentru
modernizare®’.

Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) va pune la dispozitie sprijin nerambursabil si
sub formd de imprumuturi pentru reformele si investitiile realizate de statele membre, pentru a
promova coeziunea, pentru a accelera redresarea in urma crizei provocate de pandemia de
COVID-19 si pentru ca economiile si societatile Uniunii sa devind mai durabile, mai
reziliente si mai bine pregatite pentru provocarile si oportunitatile tranzitiei verzi si ale
tranzitiei digitale. Sprijinul va fi furnizat pe baza planurilor nationale de redresare si
rezilienta. Este important sa se asigure, de la caz la caz, sinergiile, complementaritatea,
coerenta, consecventa si liniile de demarcatie intre Mecanismul de redresare si rezilienta si
sprijinul acordat in cadrul politicii de coeziune (inclusiv al FTJ), tinand seama de procedurile
previzute in Regulamentul privind MRR,

60 https://cinea.ec.europa.eu/index_en.

61 https://ec.europa.eu/easme/en/life.

62 https://europa.eu/investeu/home_ro.

63 https://ec.europa.eu/info/horizon-europe_ro.

64 https://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/activities/digital-programme.

65 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
and-open-calls/research-fund-coal-and-steel-rfcs_ro.

66 https://ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund_en.

67 https://ec.europa.eu/clima/policies/budget/modernisation-fund_en.

68 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility ro.
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