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1. INTRODUCAO

O Mecanismo para uma Transi¢do Justa (MTJ) foi criado, no ambito do Pacto Ecoldgico
Europeu, para que nenhuma pessoa e nenhuma regido fique para trds na transicdo para uma
economia com impacto neutro no clima. Inclui o Fundo para uma Transi¢do Justa (FTJ), que
investird 17,5 mil milhGes de EUR no periodo de 2021-2027 nos territdrios mais afetados pela
transicdo para uma economia com impacto neutro no clima.

O Regulamento FTJ entrou em vigor em 1 de julho de 20211. Os Estados-Membros ja estdo a
elaborar os seus planos territoriais de transi¢do justa (PTTJ) e outros programas conexos no
ambito da politica de coesdo, com base no anexo D do relatério por pais do Semestre
Europeu, de fevereiro de 20202,

O presente documento expressa o ponto de vista dos servicos da Comissdo e ndo vincula a
Comissdo Europeia. Apenas o Tribunal de Justica da Unido Europeia é competente para
interpretar perentoriamente o direito da Unido.

2. CONTEXTO ESTRATEGICO A NiVEL DA UE

O Pacto Ecoldgico Europeu € a nova estratégia de crescimento da Europa. Define um objetivo
ambicioso a longo prazo de transformar, até 2050, a Unido numa economia moderna, eficiente
no aproveitamento dos recursos e competitiva, em que ndo haja emissdes liquidas de gases
com efeito de estufa (GEE), em que o crescimento econdmico seja dissociado da utilizagdo
dos recursos e em que ninguém nem nenhuma regido seja deixado para trds. Sublinha a
necessidade de uma transformacéo em todos os setores, tais como 0s transportes, a energia, a
agricultura, os edificios e a industria, evitando, simultaneamente, a vinculacdo a praticas
insustentaveis®.

A gestdo das transi¢Oes para a sustentabilidade exige a formulagdo de uma visao estratégica, o
investimento em solucgdes inovadoras e na sua implantacdo, a eliminacdo progressiva das
préticas insustentaveis e a garantia de que a transformagcéo seja equitativa®. No entanto, nem
todos os Estados-Membros, regides e municipios iniciam a transicdo no mesmo ponto de
partida ou ttm a mesma capacidade de resposta, e as pessoas e 0s trabalhadores serdo afetados
de formas diferentes. O Pacto Ecologico Europeu transforma, por isso, os desafios climaticos
e ambientais em oportunidades e visa tornar a transicédo justa e inclusiva para todos.

! Regulamento (UE) 2021/1056 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que cria
0 Fundo para uma Transicao Justa.
2 A Diregdo-Geral do Apoio as Reformas Estruturais da Comissdo presta apoio técnico a 17 Estados-

Membros na elaboracdo dos PTTJ. Além disso, ao abrigo do instrumento de assisténcia técnica, 0s
Estados-Membros podem receber apoio especifico para a execugdo da transicao justa.

8 COM(2019) 640 final.

4 Manual sobre transicGes para a sustentabilidade,
https://ec.europa.eu/regional_policy/pt/information/publications/guidelines/2020/supporting-
sustainability-transitions-under-the-european-green-deal-with-cohesion-policy-toolkit-for-national-and-
regional-decision-makers.
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O MTJ foi criado no a@mbito do Plano de Investimento do Pacto Ecologico Europeu para
concretizar a ambicgdo de n&o deixar nenhuma regido para tras®. Inclui o FTJ, que foi criado no
ambito da politica de coeséo, a principal politica da UE para reduzir as disparidades e fazer
face as mudancas estruturais nas regides da Europa. O regime de gestdo partilhada da politica
de coesdo assegura a apropriacdo da estratégia de transi¢do por parte dos orgdos de poder
nacional, regional e local e das partes interessadas. Aléem do FTJ, um regime para uma
transicdo justa ao abrigo do Programa InvestEU centrar-se-a na atragdo de investimentos
privados para estes territorios, enquanto um mecanismo de crédito ao setor publico, apoiado
pelo orcamento da UE, oferecerd condicdes de empréstimo preferenciais para apoiar 0S
investimentos publicos.

O MT]JJ retira licbes dos anteriores processos de transformacdo estrutural e visa evitar as
experiéncias passadas de territorios deixados para tras em consequéncia da
desindustrializacdo. Baseia-se na experiéncia obtida com iniciativas anteriores e em curso, tais
como as anteriores iniciativas comunitérias relativas a diversificacdo das zonas industriais
dependentes de indlstrias em crise (RESIDER, RENAVAL, RECHAR)®, a iniciativa para as
regides carboniferas em transicdo, que adota uma abordagem integrada da transicdo em
34 regiGes com economias altamente dependentes do carvao, da turfa e do xisto betuminoso’,
ou a acgdo-piloto sobre as regides em transicdo industrial®. O MTJ é inovador na sua
abordagem, que consiste em combinar a énfase colocada tanto nas regides dependentes de
combustiveis fosseis como nas regifes com elevada intensidade de emissdes de GEE e em
associar o objetivo da neutralidade climatica com uma abordagem de base local para atenuar
0s impactos negativos da transi¢do. Além disso, proporciona uma combinacao Util de novos
instrumentos, que aliam subvengfes a empréestimos aos setores publico e privado.

3. ELEGIBILIDADE: OS TERRITORIOS MAIS NEGATIVAMENTE AFETADOS PELA TRANSICAO

Disposicgdes aplicaveis da legislacéo

Regulamento Artigos, considerandos ou anexos

Regulamento Fundo para | Artigo 2.°— Objetivo especifico

uma Transicao Justa Artigo 6.° — DotacGes especificas para as regides ultraperiféricas
(2021/1056) e as ilhas

Artigo 11.° — Plano territorial de transi¢ao justa

Anexo Il — Modelo para os planos territoriais de transi¢do justa
(seccédo 1)

Considerandos 2,5, 8 e 19

Legislacdo conexa

Regulamento Governacéo da Uni&o da Energia®

5 COM(2020) 21 final.

6 https://cordis.europa.eu/article/id/1663-assessment-of-community-initiatives-on-the-diversification-of-
industrial-areas-dependent-upon-i/.

7 https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/initiative-for-coal-regions-in-
transition_pt.

8 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/industrial-transition.

9 Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018,

relativo a Governacdo da Unido da Energia e da Acdo Climatica, que altera os Regulamentos (CE)
n. 663/2009 e (CE) n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 94/22/CE,
98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE e 2013/30/UE do Parlamento Europeu e
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«Esses territorios devem ser 0s mais negativamente afetados, com base nos impactos
econdmicos e sociais resultantes da transicdo» (artigo 11.°, n.° 1, do Regulamento FTJ).

Para superar os principais desafios da transicdo para uma economia com impacto neutro no
clima, em especial no que diz respeito as questdes econdmicas e de emprego, sera necessario
concentrar os recursos financeiros disponiveis nos territdrios mais negativamente afetados por
esta transicdo do ponto de vista econdmico e social. Ao contrério do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) e do Fundo Social Europeu Mais (FSE+), o FTJ
concentrar-se-a apenas num niimero limitado de regides NUTS 3%, ou suas partes. Para serem
apoiados pelo FTJ, os territdrios terdo, pois, de justificar a sua dependéncia dos combustiveis
fésseis (nomeadamente o carvdo, a lenhite, a turfa, o xisto betuminoso, o 6leo pesado e o
gasoleo) e/ou de atividades industriais com elevada intensidade de emissGes de GEE. Terao
igualmente de justificar que esses territorios sao 0s mais afetados negativamente com base nos
impactos econdmicos e sociais resultantes da transicdo, nomeadamente no que diz respeito as
perdas de emprego previstas e a transformacdo dos processos de producdo de instalacdes
industriais com emissdes mais intensivas de gases com efeito de estufal?.

«[A transicdo s]era particularmente exigente para os Estados-Membros que assentam ou que
tenham fortemente assentado até ha pouco tempo em combustiveis fosseis ou em atividades
industriais intensivas em gases com efeito de estufa que tém de ser abandonadas
progressivamente ou adaptadas (considerando 8 do Regulamento FTJ)».

Todos os Estados-Membros sdo afetados pelas metas da UE para 2030 em matéria de energia
e de clima e pela transicdo para a neutralidade climatica da UE até 2050. Os seus planos
nacionais em matéria de energia e clima (PNEC)'? e outras estratégias relevantes, como as
estratégias nacionais de longo prazo®3, se disponiveis, delineiam as metas, as politicas e as
medidas nacionais para as alcangar e apresentam uma avaliagdo dos impactos sociais e
econdmicos esperados. As regides visadas pelo FTJ necessitam de mais ajuda do gque as outras
para se adaptarem a transicdo para a neutralidade climatica e dela beneficiarem, devido ao
declinio e/ou a transformacdo dos setores econdmicos dos quais dependem. As atividades
econdmicas baseadas na producdo de combustiveis fosseis deverdo enfrentar um declinio
irreversivel da produgdo economica e dos niveis de emprego. Outros setores com emissoes
intensivas de GEE que possam encontrar alternativas tecnolégicas aos processos com maior

do Conselho, as Diretivas 2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE)
n.° 525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1).

10 Nomenclatura Comum das Unidades Territoriais Estatisticas.

1 A Comissao apresentou 0s seus pontos de vista preliminares sobre os dominios de investimento
prioritarios para o FTJ em cada Estado-Membro no &mbito do processo do Semestre Europeu (tal como
estabelecido no anexo D dos relatdrios por pais do Semestre Europeu, de fevereiro de 2020, ver
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-overview-investment-guidance-just-
transition-fund-2021-2027-member-state-annex-d_en). A decisdo final da Comissdo sobre o ambito
geogréafico é tomada mediante a adocdo dos programas aos quais os planos territoriais de transicao justa
estdo anexados.

L2 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/national-energy-climate-plans_en.

13 https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-
climate-governance-and-reporting/national-long-term-strategies_pt.
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intensidade de carbono, a fim de manter a producdo econdémica e aumentar o emprego, teréo,
por sua vez, de se transformar.

A Comissdo ja identificou os seguintes setores potencialmente em declinio ou em
transformac&o afetados pela transi¢do para a neutralidade climética:

CARVAO/LENHITE METAIS PRODUTOS QUIMICOS

1) =]
w 200

OUTROS*

_— = = §

incl. papel, pldsticos, transporte maritimo, tratamento de residuos e outros

Setores em declinio (a cinzento) e em transformacao (a laranja) identificados no anexo D
dos relatdrios por pais do Semestre Europeu de fevereiro de 2020

O impacto social da transicdo para a neutralidade climética esta principalmente ligado ao
emprego, com consequéncias diretas para 0os meios de subsisténcia dos agregados familiares e
das familias, exclusdo social e importantes repercussdes em termos de género. No que diz
respeito aos setores em declinio na UE, quase 237 000 pessoas trabalham em atividades
relacionadas com o carvdo, engquanto quase 10 000 pessoas trabalham em atividades de
extracdo de turfa e cerca de 6 000 na industria do xisto betuminoso. Existem muitos outros
postos de trabalho indiretos que também dependem da cadeia de valor dos combustiveis
fésseis. Além disso, as industrias com elevada intensidade de emissfes de GEE também
empregam um numero significativo de pessoas. Em alguns casos, o impacto social ndo estara
associado a perda de postos de trabalho, mas sim a uma necessidade significativa de
requalificacdo ou melhoria das competéncias dos trabalhadores nos setores industriais, bem
como de mobilidade dos trabalhadores, para acompanhar as transformacdes tecnoldgicas
necessarias. Além das repercussdes no emprego, a transicdo podera afetar também os
rendimentos e a sua distribuicdo, a inclusdo social, a coesdo das comunidades, as condi¢oes de
vida, a pobreza energética, 0 acesso aos servi¢os publicos ou outros aspetos sociais.

O impacto econoémico da transicdo serd diferente nos setores em declinio e nos setores em
transformacdo. O declinio na extracdo, na producdo e na utilizacdo de combustiveis fosseis
esta associado ao encerramento de minas e locais de extracdo, a perda de ativos e ao
desmantelamento de centrais elétricas a combustiveis fésseis. Por exemplo, as estimativas
demonstram que metade a dois tercos da atual capacidade energética com base no carvao sera



suprimida até 2030%*. Além disso, os planos nacionais para a eliminagdo progressiva do
carvdo estdo a acelerar em alguns Estados-Membros®®. Este declinio terd um impacto
econdmico especial no desenvolvimento das regides carboniferas, a maioria das quais ja tem
um PIB regional per capita inferior a média nacional'®. O encerramento de minas e o
desmantelamento de centrais elétricas a combustiveis fosseis implicardo alteracGes estruturais
nas industrias conexas (por exemplo, fabrico de equipamento mineiro, industrias
transformadoras ou transportes e logistica). Além disso, terdo repercussdes nas industrias com
utilizacdo intensiva de energia, como a producdo de aco, aumentando as necessidades de
transformac&o destas industrias e regides.

O impacto econdmico nos setores em transformacéo esta ligado, sobretudo, ao alinhamento
do desenvolvimento econdémico e da competitividade com a necessidade de reducdes
profundas das emissdes, a fim de contribuir para as metas da Unido para 2030 em matéria de
energia e de clima e para o objetivo de neutralidade climéatica em 2050. A industria, sem
contar com a producéo de eletricidade, foi responsével por cerca de 20 % das emissdes da UE
em 20187, Estas estdo relacionadas tanto com a utilizacdo de energia como com 0s processos
industriais. A reducdo significativa das emissdes industriais de GEE necesséria para atingir as
metas para 2030 e para 20508 dependera, em parte, de ganhos de eficiéncia, de mudanca de
combustiveis e da eletrificagdo®®. Contudo, exigir-se-d0 também mudancas nos padrdes de
producdo e a implantacdo de tecnologias que, em muitos casos, ndo sdo implantadas em
grande escala, por exemplo no caso do cimento, da producdo de aco e dos produtos quimicos.
Estas transformacdes tecnoldgicas exigirdo um investimento significativo a partir de agora,
para evitar vinculacGes tecnoldgicas e ativos irrecuperaveis.

«fazer face aos impactos sociais, demograficos, econémicos, sanitarios e ambientais da
transicdo» [artigo 11.°, n.° 2, alinea d), do Regulamento FTJ].

Em alguns casos, a transicdo pode ter impactos demograficos mais extensos se, na sequéncia
do declinio de determinados setores, uma regido se tornar um local menos atrativo para viver
e trabalhar. Os jovens podem ser especialmente afetados, ndo s6 porque registam niveis de
desemprego acima da média, mas também porque sdo mais propensos a migrar para fora da
regido?. No entanto, a transicdo também pode afetar de forma desproporcionada os idosos, as

14 Kapetaki, Z., Alves Dias, P., Conte, A., Kanellopoulos, K., Mandras, G., Medarac. H., Nijs, W., Ruiz,
P., Somers, J., Tarvydas, D., Recent trends in EU coal, peat and oil shale regions (Tendéncias recentes
nas regides de carvdo, turfa e xisto betuminoso da UE), EUR 30618 EN, Servigo das PublicacGes da
Unido Europeia, Luxemburgo, 2021, ISBN 978-92-76-30987-1, doi:10.2760/510714, JRC123508.

15 https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/coal-regions-transition_en.

16 Alves Dias, P. et al., EU coal regions: opportunities and challenges ahead (Regifes carboniferas da
UE: oportunidades e desafios futuros), EUR 29 292 EN, Servico das Publicacbes da Unido Europeia,
Luxemburgo, 2018, ISBN 978-92-79-89884-6, doi:10.2760/064809, JRC112593.

7 https://ec.europa.eu/clima/sites/default/files/strategies/progress/docs/com 2020 777 en.pdf.
18 https://ec.europa.eu/clima/policies/ets pt.
19 Ver a Comunicagdo — Um Planeta Limpo para Todos, COM(2018) 773 final (seccdo 4.5 e anexo 7.6), e

a avaliacdo de impacto que acompanha o Plano para atingir a Meta Climatica em 2030 —
SWD(2020) 176 final (em especial 0 anexo 9.4.2.7).

2 Manual sobre a juventude em prol de uma transicao justa,
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/quides/2021/youth-for-a-just-
transition-a-toolkit-for-youth-participation-in-the-just-transition-fund.
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minorias e os trabalhadores com deficiéncia, com doencas profissionais ou com outros
problemas de satde (mental).

Por altimo, importa abordar os impactos ambientais associados ao abandono progressivo das
atividades com utilizacéo intensiva de carbono ou da producdo de combustiveis fosseis. Em
termos concretos, a cessacdo das atividades extrativas, 0 encerramento de minas ou o
desmantelamento de certas instalacGes de produgdo podem estar associados ao abandono de
terras, a contaminacdo do solo e da &gua, & instabilidade geofisica ou a outros riscos
ambientais, incluindo riscos sanitarios?l. No caso das turfeiras, podera haver impacto —
inclusive ap0s a cessacdo das atividades de extracdo de turfa — na degradacdo dos
ecossistemas e na sua capacidade para prestar servicos ecossistémicos (incluindo a absorcéo e
0 armazenamento de carbono).

Para concluir, o FTJ concentra-se nos territérios que enfrentam os maiores desafios na
transicdo para a neutralidade climatica. Esta énfase tem de ser justificada tendo em conta a
atual dependéncia dos territorios em relacdo a setores em declinio ou em transformacéo e os
planos de participacdo na transicdo para uma economia com impacto neutro no clima na UE.
Mais concretamente, os Estados-Membros tém de demonstrar a mudanca esperada nos perfis
de competéncias exigidos pelo mercado de trabalho local, a reducdo do emprego na producao
e utilizacdo de combustiveis fosseis ou a transformacdo dos processos de produgdo das
instalacdes industriais com a maior intensidade de emissdes de GEE. Sempre que 0S
territorios identificados incluam ilhas ou regiBes ultraperiféricas, ha que prestar especial
atencdo a sua situacao especifica, para perceber se requer uma abordagem diferente para fazer
face aos impactos sociais e econdmicos da transicdo. Em termos concretos, ndo se podem
considerar separadamente os elementos relacionados com os desafios da transi¢do energética
nestes territorios.

Por ultimo, sempre que um Estado-Membro (num projeto de PTTJ, num projeto de programa
ou numa proposta de alteracdo de um programa existente) solicitar a inclusdo de territorios
adicionais (em comparacdo com o ambito geografico anteriormente proposto ou com um
PTTJ anteriormente adotado pela Comissdo), o seu pedido sera avaliado com base nos
elementos descritos acima, tendo em conta a definicdo da zona e da populacéo abrangida, 0s
setores em declinio ou em transformacdo afetados pela transicdo, 0s impactos
socioecondémicos negativos a abordar e a coeréncia com as prioridades geogréaficas
identificadas pela Comissdo (incluindo a intensidade implicita do auxilio). A Comissdo
adotara uma posicdo formal sobre esses pedidos mediante a adocdo ou alteracdo dos
programas pertinentes.

4. PROCESSO DE TRANSICAO E DESAFIOS

Disposicdes aplicaveis da legislacdo

Regulamento Artigos, considerandos ou anexos

Regulamento Fundo para | Artigo 2.°— Objetivo especifico

uma Transi¢ao Justa Artigo 7.° — Acesso condicional aos recursos

A Tendo em conta o principio do poluidor-pagador, em conformidade com o artigo 191.° do Tratado sobre

o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).




(2021/1056) Artigo 11.°— Plano territorial de transicdo justa
Anexo Il — Modelo para os planos territoriais de transi¢do justa
Considerandos 18 e 19

Legislacdo conexa

Regulamento Governagdo da Unido da Energia

Lei europeia em matéria de clima?

Como primeiro passo para determinar a ldgica de intervencdo do FTJ num territdrio afetado, o
PTTJ deveria especificar o processo de transicdo que serd aplicado no territorio para alcancar
uma economia com impacto neutro no clima.

«Uma descri¢do do processo de transicdo a nivel nacional para uma economia com impacto
neutro no clima, incluindo um calendario das principais medidas de transicdo» [artigo 11.°,
n.° 2, alinea a), do Regulamento FTJ]

Cada PTTJ deve conter uma descricdo do processo de transi¢cdo a nivel nacional, incluindo
um calendério das principais medidas de transi¢do rumo as metas para 2030 em matéria de
energia e de clima® e ao objetivo de neutralidade climatica até 2050. Estas medidas devem
ser coerentes com 0s PNEC e com as estratégias nacionais de longo prazo, nomeadamente os
investimentos previstos, o calendario das principais medidas de transi¢do, o contributo para as
metas nacionais, os objetivos a atingir e as medidas a tomar em prol da transicdo justa®*. Ha
que ter em conta a Ultima versao atualizada do PNEC e a avaliacéo, realizada pela Comisséo,
das versoes finais dos PNEC, incluindo, se for caso disso, ambi¢fes mais elevadas.

by

«O apoio prestado pelo FTJ deverd ser condicionado a implementacdo efetiva de um
processo de transicdo num territdrio especifico» (considerando 18 do FTJ).

O PTTJ também tera de dar provas claras de um processo de transicdo e do seu impacto a
nivel do territério em causa num futuro préximo (até 2030 ou antes). Se ndo for possivel
demonstrar a execucdo (prevista) de um processo de transicdo até 2030 num determinado
territorio, o PTTJ correspondente ndo estara concluido.

2 Regulamento Parlamento Europeu e do Conselho que cria o regime para alcancar a neutralidade
climatica e que altera o Regulamento (CE) n.° 401/2009 e (UE) 2018/1999 («Lei europeia em matéria
de clima»), ainda ndo publicado ho momento da redagao.

s O artigo 2.2, n.° 11, do Regulamento Governacao da Unido da Energia fixa as metas da Unido para 2030
em matéria de energia e clima. Estas incluem a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa em,
pelo menos, 40 % (em relacdo aos niveis de 1990), uma quota de energias renovaveis de, pelo menaos,
32 % e a melhoria da eficiéncia energética em, pelo menos, 32,5 %. No ambito do Pacto Ecolégico
Europeu, a Lei europeia em matéria de clima confirma o objetivo climatico mais elevado de, pelo
menos, 55 % até 2030. A Comissao adotou, em 14 de julho de 2021, o pacote legislativo «Objetivo 55»,
que harmonizara a legislacdo pertinente em matéria de clima e energia com o novo objetivo
(https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-
green-deal_pt#documents). Neste contexto, a Comissdo salientou que o papel dos sumidouros de
carbono teria de ser reforcado até 2030 e que a futura proposta da Comissdo de revisdo do atual
Regulamento LULUCF (Uso do Solo, Alteracbes ao Uso do Solo e Florestas) deveria estar em
consonancia com essa ambicao.

2 Sempre que a atualizacdo de um PNEC nos termos do artigo 14.° do Regulamento Governacdo da
Unido da Energia requeira uma revisdo do PTTJ, essa revisdo sera realizada no ambito do exercicio de
revisdo intercalar em conformidade com o artigo 18.° do Regulamento Disposi¢cGes Comuns (RDC).
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Cada PTTJ deve incluir um plano pormenorizado do processo de transi¢do a nivel nacional
rumo a uma economia com impacto neutro no clima. Além disso, qualquer incerteza quanto
ao processo de transicdo nacional ndo exonera a responsabilidade do Estado-Membro, no
contexto das obriga¢des do FTJ, de estabelecer um processo de transi¢cdo a nivel do territorio,
consentaneo com 0 compromisso nacional para com os objetivos de 2030 e 2050 (no contexto
da Lei da UE em matéria de clima), com um impacto até 2030, ou antes, no territorio em
causa. O processo de transicdo deve ter em conta o calendario da cessacdo ou reducao
significativa da extracdo, producdo ou utilizacdo de combustiveis fosseis ou o calendario da
transformacdo das atividades, dos processos e dos resultados em setores com elevada
intensidade de emissdes de GEE.

N&o devem ser aceites propostas para alargar o ambito geogréafico a territérios em que nédo
exista um processo claro de transicdo com um impacto socioeconémico negativo associado
até 2030 ou antes.

Nos territdrios em que exista incerteza quanto a implementacdo de um processo de transicao
devido a continuacdo ou a abertura de atividades relacionadas com combustiveis fosseis, deve
ser efetuada uma avaliagdo caso a caso da justificacdo apresentada nos projetos de PTTJ,
tendo em conta duas condi¢es:

— No que diz respeito a eliminagdo progressiva das atividades relacionadas com o0s
combustiveis fosseis, a Comissdo ndo deve aceitar PTTJ baseados num processo de
reducdo minima ou parcial das atividades relacionadas com os combustiveis fosseis e
das emissbes de GEE correspondentes, que claramente ndo estejam em consonancia
com uma trajetoria para alcancar as metas de 2030 e 2050. Uma reducéo significativa
das emissbes implica que o territério demonstre, no minimo, um contributo
proporcionado para as metas nacionais de 2030 em matéria de clima e energia. Além
disso, tem de estar associada a impactos substanciais no emprego.

— Sempre que, num territdrio identificado no PTTJ, esteja prevista a abertura de uma
nova capacidade de extracdo ou de producdo com base em combustiveis fosseis
tradicionais (por exemplo, concessdo de licengas ou abertura de novas minas de
carvio, centrais de petroleo de xisto ou refinarias)? apds a entrada em vigor do FTJ, a
regiao NUTS 3 em causa ndo deve, em principio, ter acesso ao FTJ. Em circunstancias
devidamente justificadas, se o Estado-Membro puder demonstrar que essas atividades
ndo prejudicardo a trajetdria rumo a consecucdo, em todos os setores da economia, das
metas para 2030 e para 2050 fixadas pela Lei europeia em matéria de clima, a
Comissao pode, com base numa avaliagdo caso a caso, aprovar 0 programa em causa.
Essa decisdo exigiria, ndo obstante, a definicdo de um processo de transicdo para esse
territorio e a identificacdo de um impacto socioecondémico significativo causado pela
transicdo climética.

% Estes trés setores (carvao, turfa e xisto betuminoso) sdo explicitamente referidos no considerando 2 do
Regulamento FTJ e constituem a base de trés dos cinco critérios nos quais se baseiam as dotacdes do
FTJ.



Os territorios especificos abrangidos pelos PTTJ devem ser zonas geograficas coerentes e
refletir, tanto quanto possivel, zonas econdémicas territoriais funcionais, que correspondam as
comunidades, aos mercados de trabalho e as atividades econdmicas afetados pelas instalacdes
e empresas envolvidas em atividades relacionadas com combustiveis fésseis ou processos
industriais com elevada intensidade de emissdes de GEE. A Comissdo ndo deve aceitar a
definicdo de territdrios abaixo do nivel NUTS 3 que excluam zonas de forma artificial, a fim
de permitir a manutencdo ou 0 aumento das atividades relacionadas com combustiveis fosseis.
Por outro lado, pode ponderar a inclusdo de territérios abaixo do nivel NUTS 3 cujas
comunidades, populacdo ativa e atividades econOmicas afetadas formem uma entidade
geografica coerente, tal como descrito acima.

O apoio do FTJ a regides que dependam fortemente da extracdo de turfa deve basear-se na
execucdo de um processo de transicdo com impacto até 2030 ou antes ao nivel do territério
relativamente ao qual o PTTJ é apresentado, com base 1) na eliminacdo progressiva da turfa
para utilizacdo energética e 2) numa reducdo significativa das emissdes de GEE provenientes
da extracdo de turfa (por exemplo, excluindo as préaticas mais nocivas, apoiando 0
desenvolvimento tecnolégico e melhorando as praticas de gestdo e a recuperagdo das
turfeiras)?®. Os investimentos com o apoio do FTJ devem respeitar 0s requisitos de excluso
dos combustiveis fdsseis?’ e de sustentabilidade ambiental, em conformidade com os
objetivos de biodiversidade do Pacto Ecoldgico Europeu.

«Uma avaliacdo dos desafios de transi¢do enfrentados pelos territérios mais negativamente
afetados identificados, incluindo o impacto social, econémico e ambiental da transi¢éo para
uma economia da Unido com impacto neutro no clima» [artigo 11.°, n.° 2, alineac), do
Regulamento FTJ].

O FTJ tem como objetivo especifico Unico «permitir as regides e as pessoas abordar 0s
impactos sociais, no emprego, econémicos e ambientais da transicdo para as metas em
matéria de energia e de clima da Unido para 2030 e para uma economia da Unido com
impacto neutro no clima até 2050, com base no Acordo de Paris»?. Com base no processo de
transi¢do planeado, ha que avaliar os desafios resultantes da transi¢do nos territérios dos
PTTJ. Esta avaliacdo deve ser realizada em conformidade com o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais e deve ser suficientemente pormenorizada para respeitar a incidéncia geografica
especifica do FTJ. Além disso, deve incluir apenas os desafios diretamente relacionados com
a transformacédo ou o encerramento de atividades com elevada intensidade de emissdes de
GEE e poderéa pautar-se, designadamente, pelas seguintes questoes:

— Qual é a importancia relativa dos setores em transformacdo e/ou em declinio na
economia regional? Existe um impacto adicional noutros setores ou no tecido

% A turfa é um combustivel fossil. A sua combustdo gera uma quantidade significativa de emissfes de
GEE. Além disso, a extracdo de turfa e os danos causados as turfeiras estdo associados a niveis
significativos de emissdes de GEE. Por estas razdes, a produgdo de turfa foi um dos critérios utilizados
para 0 método de afetacdo dos recursos do FTJ.

z O FTJ nédo pode apoiar investimentos relacionados com a producdo, a transformacdo, o transporte, a
distribuicdo, o armazenamento ou a combustdo de combustiveis fosseis (ver seccdo 5.4).

8 Artigo 2.° do Regulamento FTJ.



econémico mais vasto do territério? A transicdo afeta as pequenas e médias empresas
(PME) e/ou as grandes empresas? Qual € o potencial de diversificacdo econémica da
regido? O territorio possui um sistema adequado de apoio as empresas?

Quantos postos de trabalho correm o risco de se perder ou de serem afetados pela
transformacé&o ou pelo encerramento, inclusive devido a reformas antecipadas? Qual a
relacdo deste numero com o emprego global no territério e, se for caso disso, com
comunidades ou empresas especificas?

Existe alguma avaliacdo do impacto distributivo das transformacdes esperadas nos
diferentes grupos de rendimentos afetados? Existe um sistema fiscal e de prestagdes
adequado em vigor que compense eventuais impactos distributivos negativos nos
rendimentos mais baixos?

Que necessidades de requalificacdo ou de melhoria de competéncias € possivel
identificar, tendo em conta tanto a evolucdo prevista nos setores em transformacao
como as necessidades de competéncias resultantes da diversificagdo economica?

Quais sdo os objetivos e as necessidades de desenvolvimento dos setores econémicos
regionais, dos trabalhadores e das comunidades locais decorrentes do processo de
transicao?

Estara o setor do ensino e da formacao adaptado aos desafios da transicdo? Possui em
vigor sistemas que permitam o intercambio de informagdes com as empresas do
territorio sobre as suas necessidades atuais e futuras em matéria de competéncias? O
sistema de ensino e formacdo possui a autonomia e a capacidade necessarias para dar
resposta em tempo Util as necessidades das empresas no territorio e as necessidades
das empresas que poderdo estar preparadas para investir no territorio (ou seja, para
adaptar ou desenvolver programas curriculares, programas de formacdo e
aprendizagem em contexto laboral)? Os sistemas de orientacdo, aconselhamento e
validacdo de aprendizagens anteriores funcionam na pratica? Sao facilmente acessiveis
pelos candidatos a emprego? Sera que as proprias empresas investem nas
competéncias dos seus trabalhadores? Como é que isso sucede na prética? E feita uma
boa utilizacio das informag@es disponiveis sobre competéncias?®?

A transicdo para a neutralidade climatica tem impactos sociais mais vastos,
nomeadamente na coesdo das comunidades, nas condi¢bes de vida, na pobreza
energética ou no acesso aos servigos publicos, que afetem o territorio?

Existe um risco de despovoamento especificamente relacionado com a transicdo para
uma economia com impacto neutro no clima? Em que partes da populacéo? Os jovens
séo especificamente afetados pela transicdo?

Estara o setor dos servigcos sociais adaptado aos desafios da transicdo? Tem
capacidade para fazer face ao afluxo potencial de «novos clientes»? Dispde de meios

29

Tais como as reunidas pelas aliancas do Plano de Ag¢do para a cooperagdo setorial em matéria de
competéncias, https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1415&langld=pt, pela ferramenta europeia de
analise da procura de competéncias com base nas ofertas de emprego em linha (OVATE) do Cedefop,
https://www.cedefop.europa.eu/en/data-visualisations/skills-online-vacancies, pelo Panorama de
Competéncias na UE, https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en e pelas estratégias nacionais de
competéncias desenvolvidas com a assisténcia técnica da OCDE apoiada pela UE,
https://www.oecd.org/skills/nationalskillsstrategies/.
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para prestar novos servicos e intervencdes complementares a transicéo para o mercado
de trabalho e ao destacamento dos beneficiarios? Possui os protocolos de cooperacao
necessarios com as politicas ativas do mercado de trabalho e os setores do ensino e da
formacdo para complementar o sistema de apoio de forma abrangente? Estéo
disponiveis servigos sociais comunitarios?

— Existem impactos ambientais negativos a corrigir ap6s a transi¢do, por exemplo
impactos na qualidade do solo ou da &gua, na condigdo dos ecossistemas ou
relacionados com a reabilitacdo dos solos?

5. T1POS DE OPERACOES A APOIAR PARA UMA TRANSICAO JUSTA

Disposicdes aplicaveis da legislacdo

Regulamento Artigos, considerandos ou anexos
Regulamento Fundo para | Artigo 2.°— Objetivo especifico

uma Transi¢ao Justa Artigo 8.° — Ambito de aplicacdo do apoio
(2021/1056) Artigo 9.° — Exclusdo do apoio

Artigo 11.° — Plano territorial de transi¢ao justa

Anexo Il — Modelo para os planos territoriais de transicdo justa
(seccéo 2)

Considerandos 5, 6, 12, 13, 14 e 16

Regulamento Disposi¢des | Artigo 9.°— Principios horizontais
Comuns (2021/1060)%° Artigo 36.° — Assisténcia técnica dos Estados-Membros
Artigo 63.° — Elegibilidade

Legislacio conexa

Diretiva Comércio de Licencas de Emissdo®!

«as acoes [...] apoiadas [pelo FTJ] deverdo contribuir diretamente para aligeirar o impacto
da transicdo, atenuando as repercussbes negativas sobre o emprego e financiando a
diversificacéo e a modernizagdo da economia local» (considerando 5 do Regulamento FTJ).

Todas as atividades apoiadas pelo FTJ devem estar ligadas ao seu objetivo especifico e
contribuir para a execucdo dos PTTJ. O FTJ visa atenuar o impacto da transi¢cdo apoiando 0s
territérios mais afetados. Desse modo, promove uma transicdo socioecondmica equilibrada
nesses territdrios, procurando preparar as suas economias para o futuro, oferecer
oportunidades dignas aos seus trabalhadores e apoiar os candidatos a emprego. Os
investimentos do FTJ devem, pois, centrar-se principalmente na diversificagdo das economias
locais e na requalificagdo ou na melhoria das competéncias dos trabalhadores e candidatos a
emprego. Poderdo ainda ser apoiadas outras atividades abrangidas pelo ambito tematico do

% Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que
estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo para uma Transi¢do Justa e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses fundos e ao
Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracdo, ao Fundo para a Seguranca Interna e ao Instrumento de
Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos.

s Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a
criacdo de um regime de comércio de licengas de emisséo de gases com efeito de estufa na Comunidade
e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho.
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Regulamento FTJ, caso a sua contribuicdo para atenuar o impacto da transicédo seja justificada
no PTTJ.

Todas as operacOes apoiadas pelo FTJ devem beneficiar os territorios do PTTJ, em
conformidade com o artigo 63.°, n.° 3, do Regulamento Disposi¢cbes Comuns (RDC).

1.1. Diversificacdo econdémica e competéncias

Para que os territorios afetados pela transicdo possam alcancar uma maior diversificacao
economica, o FTJ pode prestar apoio as empresas e aos agentes econémicos, nomeadamente
apoio a investimentos produtivos®? nas PME (incluindo microempresas e empresas em fase de
arranque). Pode também investir na criacdo de novas empresas, nomeadamente através de
incubadoras de empresas e de servi¢os de consultoria. H& que dar a devida importancia aos
setores com um forte potencial de criacdo de emprego, de modo a atenuar as repercussoes
negativas no emprego®, sobretudo em setores com potencial de crescimento, como a cadeia
de valor das matérias-primas®.

Para atenuar as repercussdes negativas no emprego, o FTJ pode apoiar a requalificacdo e a
melhoria das competéncias (incluindo formacéao) dos trabalhadores e candidatos a emprego
em setores com potencial de emprego local (existentes ou a criar). Pode também apoiar a
assisténcia na procura de emprego (orientacdo e aconselhamento, avaliacdo e validacdo de
aprendizagens anteriores) para os candidatos a emprego e apoiar a sua inclusdo ativa no
mercado de trabalho. A assisténcia aos candidatos a emprego pode também beneficiar os
trabalhadores despedidos que perderam o emprego em setores nos territorios do PTTJ, mesmo
que ndo residam nesses territérios. O FTJ ndo pode financiar regimes de reforma antecipada
nem regimes de indemnizacao para trabalhadores despedidos.

A diversificacdo economica e a melhoria de competéncias ou requalificacdo estdo
relacionadas com os objetivos e 0 apoio prestado através das estratégias de especializacdo
inteligente. A coeréncia com as estratégias de especializacdo inteligente pertinentes e
atualizadas (tal como estipulado pelo artigo 11.°, n.°4, do Regulamento FTJ) deve ser
garantida neste contexto, uma vez que 0 apoio a novas atividades econémicas se deve centrar,
se for caso disso, em dominios identificados como promissores nessas estratégias. Por outras
palavras, o FTJ deve apoiar uma trajetéria de desenvolvimento consentdnea com as
capacidades e o potencial enddgeno dos territorios.

%2 Por investimento produtivo entende-se o investimento em capital fixo ou em ativos incorpéreos das
empresas, em prol da producéo de bens e servicos, contribuindo assim para a formagéo bruta de capital
€ para 0 emprego.

3 Pode incluir a eficiéncia energética e as energias renovaveis com potencial comprovado de criagdo de
emprego. Segundo um relatorio do Centro Comum de Investigagdo (JRC), as regides carboniferas tém
um potencial consideravel para a implantagdo de tecnologias energéticas limpas, eficiéncia energética e
criacdo de emprego. Os postos de trabalho que poderdo resultar até 2030, de forma plausivel, do
impacto regional da descarbonizacdo nestas regifes poderia representar, no minimo, 90 % dos atuais
postos de trabalho relacionados com o carvao, sendo que este valor poderia chegar aos 100 % até 2050
[Kapetaki, Z., Ruiz, P. et al. (2020)]. Clean energy technologies in coal regions: Opportunities for jobs
and growth. Deployment potential and impacts [Tecnologias energéticas limpas nas regides
carboniferas: oportunidades de emprego e de crescimento. Potencial de implantagcdo e respetivos
impactos]. JRC).

34 COM(2020) 474 final.
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«Todas as atividades apoiadas deverdo ser prosseguidas no pleno respeito das prioridades e
compromissos da Unido em matéria de clima, ambiente e sociedade. [...] Os investimentos
tém de ser sustentveis a longo prazo, tendo em conta todos os objetivos do Pacto Ecol6gico
Europeu» (considerando 12 do Regulamento FTJ)

O apoio do FTJ a diversificagcdo econdmica s6 pode concentrar-se em atividades consentaneas
com o0s objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu, em conformidade com 0s requisitos
estabelecidos no RDC®. Além dos investimentos excluidos pelo regulamento (ver
seccdo 5.4), o Pacto Ecoldgico Europeu também visa evitar conceder apoio a atividades
economicas que prejudicariam significativamente os objetivos ambientais (incluindo a
atenuacdo das alteracOes climaticas), tais como a biomassa insustentavel. Por conseguinte, ao
ponderar o apoio do FTJ a outras atividades econdmicas, ha que avaliar minuciosamente essas
atividades para determinar se cumprem 0s objetivos estabelecidos no Regulamento FTJ, se
respeitam o principio de «ndo prejudicar significativamente» e se evitam a vinculacdo a
trajetdrias incompativeis com a neutralidade climatica.

1.2. Outras atividades elegiveis

Embora o FTJ deva apoiar principalmente a diversificacdo econdmica e as medidas destinadas
a fazer face aos impactos negativos no emprego, existem outras atividades elegiveis. Sdo
exemplos a investigacdo e a inovacgdo e os investimentos em eficiéncia energética e energias
renovaveis, na mobilidade local inteligente e sustentavel, na digitalizagdo, na regeneracéo dos
solos®, na economia circular e em infraestruturas sociais para centros de formagdo e
instalacOes de acolhimento de criangas e idosos, incluindo servigos sociais locais, conforme
especificado no artigo 8.°, n°2, do Regulamento FTJ. Estas atividades podem ser
consideradas prioritarias para o apoio do FTJ num determinado territério se 1) estiverem
diretamente ligadas ao objetivo especifico do FTJ (conforme estabelecido no artigo 8., n.% 1,
do Regulamento FTJ — ver acima), e se 2) contribuirem claramente para a execucdo do PTTJ.
Isto significa que os investimentos nestes dominios tém de ser justificados pelo seu contributo
para atenuar o0s impactos da transicdo e pela sua ligacdo aos desafios de transicéo
identificados no PTTJ.

Se ndo for possivel justificar que os investimentos contribuem para aliviar os impactos da
transicdo e estdo ligados aos desafios da transicdo identificados no PTTJ (por exemplo,
quando os investimentos ndo visam a diversificagdo economica ou outros desafios colocados
pela transicdo, mas sim contribuir diretamente para objetivos estratégicos em matéria de
inovacdo, energia, mobilidade, digitalizacdo, ambiente, ensino e formacdo ou a incluséo
social), ha que ponderar fontes de financiamento distintas do FTJ (ver seccéo 8).

3 Artigo 9.°, primeiro paragrafo, do RDC.

36 No que diz respeito as atividades enumeradas no artigo 8.2, n.° 2, alinea i), os Estados-Membros devem
verificar se ndo é possivel que as atividades sejam realizadas, no todo ou em parte, a expensas do
poluidor ao abrigo das obrigagdes legais em vigor que lhe séo aplicaveis, por exemplo ao abrigo das
condicbes da licenca ambiental ou das obrigacBes aplicaveis aos operadores previstas na Diretiva
Responsabilidade Ambiental (2004/35/CE).
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Por ultimo, a assisténcia técnica pode também ser apoiada pelo FTJ. Esta inclui as acbes
necessarias para a administracdo e utilizacdo eficazes do FTJ, nomeadamente para o reforgo
das capacidades dos parceiros, bem como para a disponibilizagcdo de financiamento para
funcbes como a preparacdo, a formacgdo, a gestdo, o acompanhamento, a avaliagédo, a
visibilidade e a comunicacéo.

1.3. Investimentos em grandes empresas e atividades no ambito do CELE

Para fazer face aos desafios da transicdo devidamente justificados num determinado territorio,
0 FTJ pode, em certas condicOes, prestar apoio a grandes empresas e, em instalacoes
industriais, a investimentos que reduzam as emissdes de GEE das atividades enumeradas no
anexo | da Diretiva Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo da Unido Europeia
(CELE)¥, o que nio é possivel ao abrigo das disposices do FEDER e do Fundo de Coesao.
Sempre que esse apoio seja planeado, é necessario incluir uma lista de operaces nos PTTJ,
que, no caso das grandes empresas, é meramente indicativa®,

As grandes empresas (empresas que ndo sejam PME) podem receber apoio do FTJ para
investimentos produtivos em casos muito limitados, em areas designadas como regides
assistidas em conformidade com o artigo 107.°, n.°3, alineasa) e c¢), do TFUE. Em
conformidade com o artigo 8.°, n.° 2, segundo paragrafo, e com o artigo 11.°, n.° 2, alinea h),
do Regulamento FTJ, o PTTJ tem de demonstrar que esses investimentos satisfazem
cumulativamente as quatro condi¢des seguintes:

1. S&o necessarios para a aplicacdo do PTTJ;

2. Contribuem para a transi¢do para uma economia com impacto neutro no clima até
2050 e para alcancar os objetivos ambientais conexos;

3. O seu apoio é necessario para a criacao de emprego no territério identificado;

4. Nao conduzem a relocalizacao, conforme exigido pelo artigo 66.° do RDC.

O apoio publico a grandes empresas para investimentos produtivos é autorizado, contanto que
cumpra as condi¢Bes estabelecidas nas OrientagBes relativas aos auxilios estatais com
finalidade regional validas a partir de 2022%.

Nas regides «a», € permitido o apoio publico a grandes empresas para investimentos iniciais.

Nas regides «c», 0 apoio a grandes empresas para investimentos produtivos €, em principio,
limitado apenas a investimentos iniciais que criem uma nova atividade econdmica. No
entanto, se o investimento se destinar a diversificar a producdo de um estabelecimento em
produtos que anteriormente ndo eram produzidos nesse estabelecimento ou se destinar a uma
alteracdo fundamental no processo global de producdo do(s) produto(s) afetados pelo

87 Diretiva 2003/87/CE.

8 Contudo, no caso de apoio a investimentos produtivos de grandes empresas em regides «c» assistidas,
as operacdes tém de ser expressamente mencionadas na lista do PTTJ, em conformidade com as
orientacdes relativas aos auxilios regionais, para beneficiarem de apoio.

3% Qualquer apoio do FTJ concedido antes de 31 de dezembro de 2021 deve cumprir as OrientacBes
relativas aos auxilios estatais com finalidade regional aplicaveis.
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investimento nesse estabelecimento, o apoio a grandes empresas € permitido também nas
regides «C», contanto que sejam cumulativamente preenchidas as trés condicdes seguintes:

1. O auxilio com finalidade regional diz respeito a um investimento inicial num territério
identificado para apoio cofinanciado pelo FTJ numa regido «c» que possui um PIB per
capita inferior a 100 % da média da UE-27;

2. O investimento e o beneficiario estdo identificados no PTTJ de um Estado-Membro
que foi aprovado pela Comisséo; e

3. O auxilio estatal ao investimento € abrangido pelo FTJ até ao maximo permitido.

No &mbito do PTT)J, deve ser apresentada uma justificacdo da necessidade desse apoio através
de uma analise do diferencial que demonstre que as perdas de postos de trabalho previstas
excedem o numero esperado de postos de trabalho criados na auséncia do investimento. A
analise do diferencial deve incluir a diferenca estimada entre as perdas de postos de trabalho
previstas e a potencial criacdo de emprego através do apoio do FTJ (por exemplo,
investimentos para a diversificacdo econdmica das PME). Esta Ultima pode basear-se em
dados historicos sobre a criacdo de emprego por PME no territorio, em analises do nivel atual
de emprego assegurado por PME na regido, em inquéritos sobre as perspetivas de emprego ou
noutras metodologias.

Nas instalacdes industriais, o FTJ pode apoiar o investimento para alcancar a reducéo das
emissOes de GEE provenientes das atividades enumeradas na Diretiva CELE, desde que
se verifique um conjunto de condi¢cdes. Em conformidade com o artigo 8.°, n.° 2, terceiro
paragrafo, e com o artigo 11.°, n.°2, alineai), do Regulamento FTJ, o PTTJ tem de
demonstrar que esses investimentos satisfazem cumulativamente as trés condi¢Ges seguintes:

1. Contribuem para a transi¢cdo para uma economia com impacto neutro no clima;

2. Conduzem a uma reducdo substancial das emissdes de GEE situada substancialmente
abaixo dos parametros de referéncia estabelecidos para a atribuicdo de licencas a titulo
gratuito ao abrigo da Diretiva CELE; e

3. S&o necessarios para a protecdo de um namero significativo de postos de trabalho num
determinado territorio.

Os investimentos destinados a reduzir as emissdes de GEE provenientes das atividades do
CELE n&o se limitam as zonas designadas como regides assistidas na acec¢do do artigo 107.°,
n.° 3, alineas a) e c), do TFUE.

Os investimentos para esse efeito em tais atividades teriam de ser compativeis com o objetivo
de longo prazo da UE de alcancar a neutralidade climatica até 2050. Dados os longos ciclos
de investimento na industria, os investimentos devem ser preparados para o futuro e ndo
devem resultar numa «vinculagcdo ao carbono» ou em ativos irrecuperaveis. Concretamente,
isto significa que os investimentos em atividades do CELE apoiadas pelo FTJ devem conduzir
a uma transicao profunda para operagdes com impacto neutro no clima. Em contrapartida, o
FTJ ndo pode apoiar investimentos que conduzam apenas a melhorias incrementais na
reducdo das emissbes de GEE, sem introduzir alteracbes profundas nas operagGes com
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impacto neutro no clima, nem pode apoiar investimentos ja desencadeados pelo CELE (por
exemplo, otimizacédo de processos, melhoria da eficiéncia energética ou recuperacéo de calor).

Se um investimento conduzir a redugbes significativas nas emissdes de GEE situadas
substancialmente abaixo dos parametros de referéncia estabelecidos para a atribuicdo de
licencas a titulo gratuito ao abrigo da Diretiva CELE*, as emissGes de GEE também n&o
devem ser superiores as emissdes médias dos 10 % de instalagbes do CELE com a melhor
qualidade. Nos processos industriais, a captura e armazenamento de dioxido de carbono
(CAC), a eletrificacdo dos processos e a utilizagdo de hidrogénio sdo exemplos de
investimentos que podem ser considerados. No setor da energia, o apoio do FTJ as atividades
do CELE é limitado pela exclusdo do apoio a atividades relacionadas com combustiveis
fosseis [ver artigo 9.°, alinea d), e seccdo 5.4] e pelo facto de ndo existirem parametros de
referéncia para esse setor.

O PTTJ deve demonstrar de que forma os investimentos conduziriam a reducbes
significativas das emissdes de GEE situadas substancialmente abaixo dos pardmetros de
referéncia pertinentes, comparando a atual intensidade das emissdes (emissdes por unidade de
produto produzido) com a melhoria prevista e a intensidade final das emissdes com 0s
pardmetros aplicaveis. O PTTJ também deve demonstrar como introduziria operagcdes com
impacto neutro no clima na central em causa. As operacdes resultantes tém de cumprir as
regras da UE em matéria de auxilios estatais.

Por Gltimo, o PTTJ deve demonstrar que o investimento na atividade do CELE €é necessario
para proteger um namero significativo de postos de trabalho. O nimero de postos de trabalho
protegidos deve ser estimado caso a caso, tendo em conta a intensidade de méo de obra da
producdo nos operadores econdmicos em causa, as caracteristicas tecnoldgicas especificas do
setor e as condi¢des do mercado de trabalho nos territérios em causa.

1.4. Investimentos excluidos

Uma vez que o Regulamento FTJ inclui uma lista exaustiva de investimentos elegiveis em
atividades que cumprem o objetivo especifico do FTJ, os investimentos em atividades nédo
abrangidas por este ambito ndo podem ser apoiados.

Além disso, o artigo 9.° do Regulamento FTJ exclui explicitamente do ambito do apoio os
seguintes investimentos:

— 0 desmantelamento ou a construcdo de centrais nucleares,

— aproducdo, transformacéo e comercializacdo de tabaco e de produtos do tabaco;

— as empresas em dificuldade, tal como definidas no artigo 2.°, ponto 18, do
Regulamento (UE) n.° 651/2014* da Comissdo, a menos que seja autorizado ao abrigo
de regras temporarias em matéria de auxilios estatais estabelecidas para fazer face a

40 https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances/industrial_en.

4 Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissao, de 17 de junho de 2014, que declara certas categorias de
auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado (JO
L 187 de 26.6.2014, p. 1).
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circunstancias excecionais ou ao abrigo de auxilios de minimis para apoiar
investimentos que reduzam os custos da energia no contexto do processo de transi¢cao
energética,

— investimentos relacionados com a producdo, transformacéo, transporte, distribuicdo,
armazenamento ou combustdo de combustiveis fosseis.

A exclusdo dos combustiveis fosseis limita os potenciais investimentos em hidrogénio
baseado em combustiveis fosseis. A producdo de hidrogénio renovavel € abrangida pelo
ambito de aplicacdo do FTJ e pode ser apoiada*. A producdo de qualquer outro tipo de
hidrogénio é abrangida pela exclusdo dos combustiveis fosseis e ndo pode ser apoiada. Além
disso, sdo excluidos quaisquer investimentos em tecnologias carboniferas «limpas», producéo
de coque ou outros processos que envolvam carvdo. Os investimentos na captura e utilizacdo
de metano libertado por minas de carvio ativas nio sdo elegiveis, dada a sua origem fossil*.
Do mesmo modo, os investimentos em subprodutos de combustiveis fosseis ou em utilizacdes
ndo energéticas de combustiveis fdsseis (por exemplo, subprodutos de petroleo de xisto ou
cinzas de Xxisto betuminoso) ndo sdo elegiveis se forem tecnicamente inseparaveis da
producdo em curso do proprio combustivel féssil.

A exclusdo dos combustiveis fdsseis limita igualmente o apoio potencial as atividades do
CELE. Por exemplo, a substituicdo de caldeiras em instalacdes industriais por caldeiras mais
eficientes, a otimizacdo de um alto-forno e a instalacdo de sistemas de recuperacdo de calor
quando esse calor provém da combustdo de combustiveis fésseis ndo podem receber apoio do
FTJ. Além disso, o apoio a producdo de eletricidade ou calor é excluido se implicar a
continuacdo da utilizagdo de combustiveis fosseis. Os investimentos destinados a reduzir as
emissdes de GEE em refinarias de combustiveis fosseis também nédo sdo elegiveis, devido a
exclusdo da transformagdo de combustiveis fosseis*. A Unica excecdo seria a transformagéo
integral de uma refinaria numa biorrefinaria (ou seja, uma instalacdo que transforma dleos
residuais, 0leos vegetais/culturas energéticas sustentaveis, etc.). Embora a transformacédo de
combustiveis fosseis esteja excluida, a aplicacdo de tecnologias de reducédo de emissdes, como
a CAC, em instalagdes industriais abrangidas pela Diretiva CELE (incluindo para a producao
de hidrogénio hipocarbonico para uso industrial) podera ser elegivel, desde que as emissdes
sejam significativamente inferiores aos parametros de referéncia.

«Reabilitagdo e modernizacdo das redes de aquecimento urbano com vista a melhorar a
eficiéncia energética dos sistemas de agquecimento urbano e investimentos na producéo de

42 O hidrogénio renovavel (também designado hidrogénio verde ou hidrogénio limpo) é o hidrogénio
produzido por eletrélise da dgua (num eletrolisador, alimentado por eletricidade), e com eletricidade
proveniente de fontes renovaveis. O hidrogénio renovavel pode também ser produzido por reformacéao
de biogés (em vez de gas natural) ou por conversdo bioquimica de biomassa, desde que cumpra
requisitos de sustentabilidade [«Estratégia do Hidrogénio para uma Europa com Impacto Neutro no
Clima» — COM(2020) 301 final].

43 No entanto, este ndo deve ser o caso de investimentos destinados a evitar ou reduzir as emissdes de
metano provenientes de minas de carvao ou instalacBes de petréleo e gas encerradas (ou em processo de
encerramento) no contexto de medidas de reabilitagdo, se houver um risco claro ou ndo existirem
alternativas para evitar fugas de metano.

44 Inclui, portanto, qualquer aplicacdo de CAC ou pirdlise na producdo de hidrogénio para utilizacdo em
refinarias baseadas em combustiveis fosseis.
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calor, desde que as instalacbes de producéo de calor sejam alimentadas exclusivamente por
fontes de energia renovaveis» [artigo 8.°, n.° 2, alinea g), do FTJ].

O apoio do FTJ a investimentos em sistemas de aquecimento urbano também é limitado.
Concretamente, em conformidade com o artigo 8.%, n.° 2, alinea g), do Regulamento FTJ, os
investimentos na producédo de calor s sdo possiveis se se basearem exclusivamente em fontes
de energia renovaveis e estiverem em conformidade com os requisitos da Diretiva Energias
Renovaveis. Neste contexto, os investimentos na producéo de calor a partir de combustiveis
fésseis ou na producdo de energia a partir de residuos para aguecimento urbano ndo podem
receber apoio do FTJ. A reabilitacdo e a modernizacgéo das redes de aquecimento urbano (que
implicam, por exemplo, obras nas condutas sem mudar a fonte de calor) sdo possiveis se esses
investimentos conduzirem a melhorias na eficiéncia energética dos sistemas de aquecimento
urbano. Importa dar prioridade aos investimentos que adotem uma abordagem holistica e
transformem os sistemas de aquecimento urbano em aquecimento urbano eficiente, em
conformidade com a Diretiva Eficiéncia Energética*. Tal como acontece com todo o apoio do
FTJ a empresas, 0s investimentos em sistemas de aquecimento e arrefecimento urbano devem
cumprir as regras da UE em matéria de auxilios estatais.

45 «Rede de aquecimento e arrefecimento urbano eficiente», uma rede de aquecimento ou de
arrefecimento urbano que utiliza pelo menos 50 % de energia renovavel, 50 % de calor residual, 75 %
de calor produzido por cogeracao ou 50 % de uma combinacéo de energia e calor assim produzidos,
artigo 2.°, ponto 41, da Diretiva Eficiéncia Energética.
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6. PROGRAMACAO

DisposicOes aplicaveis da legislacao

Regulamento Artigos, considerandos ou anexos

Regulamento Fundo para | Artigo 10.° — Programacéo dos recursos do FTJ

uma Transi¢do Justa Artigo 11.°— Plano territorial de transicdo justa

(2021/1056) Considerando 17

Regulamento Disposi¢Bes | Artigo 8.°— Parceria e governagao a varios niveis

Comuns (2021/1060) Artigo 22.° — Conteudo dos programas
Artigo 27.° — Transferéncia de recursos do FEDER e do FSE+
parao FTJ

A semelhanca de outros fundos da politica de coeso, o FTJ é executado em regime de gestio
partilhada. A Comisséo e cada Estado-Membro devem adotar um acordo de parceria € um ou
mais programas. Os Estados-Membros podem elaborar um programa do FTJ autonomo ou
podem programar os recursos do FTJ integrados numa ou mais prioridades especificas no
ambito de programas apoiados pelo FEDER, pelo Fundo de Coesdo ou pelo FSE+. Uma
prioridade deve corresponder a um Unico objetivo especifico do FTJ.

Os PTTJ serdo apresentados no ambito do programa ou sob a forma de um pedido de
alteracdo do mesmo. Serdo posteriormente avaliados no ambito do procedimento normalizado
de avaliacdo do programa. Os Estados-Membros apresentardo o PTTJ juntamente com o0s
programas para adogdo, contanto que o0s respetivos PTTJ tenham sido completamente
finalizados. Isto significa que os recursos do FTJ podem ser incluidos atraves de uma
alteracdo ao programa, a fim de permitir mais tempo para o desenvolvimento do PTTJ e para
evitar atrasar o processo de adocdo regular.

Um PTTJ pode abranger um ou mais territorios elegiveis. Os Estados-Membros tém de
determinar a estrutura dos respetivos PTTJ, incluindo a sua relagdo com o(s) programa(s)
apoiado(s) pelo FTJ. Idealmente, um Unico PTTJ deve corresponder a um Unico programa. Se
0 apoio do PTTJ for prestado num Estado-Membro através de varios programas, cada um dos
programas deve incluir um PTTJ correspondente ao territorio ou territorios do FTJ que
pertencem a zona do programa em questdo. Se pretender criar um programa autonomo para
todos os territdrios elegiveis do FTJ, um Estado-Membro pode agrupar esses territérios num
s0 PTTJ para apresentar as suas caracteristicas distintivas face ao mesmo contexto nacional.
Os Estados-Membros podem também apresentar um programa com varios PTTJ ou um PTTJ
pode corresponder a mais programas®®.

46 Quando um PTTJ corresponde a mais programas, ha que ter em conta duas consequéncias. Em primeiro
lugar, a associagcdo de um PTTJ a varios programas pode causar dificuldades com alteracdes sucessivas
de diferentes programas se o PTTJ for sujeito a alteracfes. Em segundo lugar, esta situacdo pode
suscitar problemas de propriedade se a autoridade que gere o programa for diferente dos organismos
responsaveis pelo desenvolvimento, pelo acompanhamento e pela avaliagdo dos PTTJ.
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Ao avaliar os PTTJ, a Comissédo prestara especial atencdo ao seguinte:

— PTTJ que abranjam investimentos do FTJ em varios programas: estes PTTJ serdo
avaliados uma Unica vez, no ambito do primeiro programa enviado a Comissao, a
menos que o Estado-Membro introduza novas alteracbes ao PTTJ. A Comissdo
verificard se os elementos especificos do FTJ de qualquer outro programa séo
compativeis com o PTTJ.

— Avaliacdo coerente da seccdo 1.1 do PTTJ relativa a transicdo para uma economia
com impacto neutro no clima: se for caso disso, esta parte relativa ao processo de
transicdo nacional deve ser a mesma em todos os PTTJ apresentados pelo mesmo
Estado-Membro.

Os Estados-Membros podem abordar simultaneamente e de forma integrada os diferentes
desafios e necessidades em matéria de desenvolvimento associados as dimensdes econdmica,
social e ambiental do processo de transformacao no territério, conforme explicado do PTTJ
associado. A fim de preservar esta abordagem territorial e integrada, os Estados-Membros
devem evitar dividir a prioridade do FTJ entre investimentos do tipo FEDER e do tipo FSE+
ou dividir os recursos do FTJ entre programas do FEDER e do FSE+.

A prioridade do FTJ incluird os recursos do FTJ e os recursos do FEDER e do FSE + que sdo
transferidos numa base voluntéria, em conformidade com o artigo 27.° do RDC e o
artigo 10.°, n.°2, do Regulamento FTJ. Importa respeitar os trés limites de transferéncia
seguintes:

— Ao nivel do Estado-Membro (artigo 27.° do RDC):

o 0 total dos recursos do FEDER e do FSE+ transferidos para o FTJ ndo deve
exceder trés vezes o montante do apoio do FTJ proveniente do quadro
financeiro plurianual.

o Os recursos transferidos do FEDER ou do FSE+ ndo devem exceder 15 % da
respetiva dotacdo do FEDER e do FSE+ para os Estados-Membros em causa.

— Ao nivel do programa (artigo 10.°, n.° 2, do Regulamento FTJ): ao nivel da prioridade
do FTJ, o total dos recursos do FEDER e do FSE+ transferidos para o FTJ ndo deve
exceder trés vezes o montante do apoio do FTJ a essa prioridade (apenas recursos do
quadro financeiro plurianual).
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7. PARCERIA

DisposicOes aplicaveis da legislacao

Regulamento Artigos, considerandos ou anexos

Regulamento Fundo para | Artigo 11.° — Plano territorial de transicao justa

uma Transi¢do Justa Anexo Il — Modelo para os planos territoriais de transi¢cdo justa
(2021/1056) Considerandos 15 e 18

Regulamento Disposi¢Bes | Artigo 8.°— Parceria e governagao a varios niveis

Comuns (2021/1060)

Legislacdo conexa

Diretiva Avaliagdo Ambiental Estratégica®’

A participacdo e o empenho do publico e de todas as partes interessadas sdo cruciais para o
éxito do FTJ e de todas as iniciativas do Pacto Ecologico Europeu. Em dezembro de 2020, a
Comissao langcou o Pacto Climéatico Europeu para aproximar as pessoas, as comunidades e as
organizacdes, a fim de acelerar a aco climatica e de construir uma Europa mais verde*. O
Pacto Climético proporciona, as diferentes partes interessadas e a sociedade civil, um espacgo
participativo onde podem desenvolver e aplicar coletivamente solucBes climaticas e
transforma-las em compromissos em matéria de acdo climatica. Do mesmo modo, a
Conferéncia sobre o Futuro da Europa*, lancada em abril de 2021, produzira recomendacoes
concretas sobre os desafios e prioridades da Europa, nomeadamente através dos recém-
criados painéis de cidaddaos, em que cidaddos de todo o continente deliberardo
presencialmente. Uma das prioridades é assegurar uma transicdo justa e inclusiva.

O principio da parceria, uma caracteristica fundamental da politica de coesdo, é da maxima
importancia para o FTJ. O Regulamento Disposi¢cdes Comuns (RDC) estipula que os Estados-
Membros devem organizar uma parceria abrangente, que inclua, no minimo, os 6rgaos de
poder local e regional, os parceiros econdmicos e sociais, a sociedade civil (tais como
parceiros ambientais e organizagdes ndo governamentais) e 0s organismos de investigagédo e
as universidades®. Estes parceiros também devem ser envolvidos ao longo da elaboragéo,
execucdo e avaliacdo dos programas do FTJ e dos PTTJ. Esta parceria deve ser conduzida em
conformidade com o codigo de conduta estabelecido pela Comissdo®. Além disso, a
avaliagdo ambiental estratégica dos programas que incluem o FTJ englobard um processo de
consulta publica.

«Os Estados-Membros devem preparar, juntamente com as autoridades locais e regionais
competentes dos territdrios em causa, um ou mais planos territoriais de transicdo justa»
(artigo 11.°, n.° 1, do Regulamento FTJ)

4 Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2001, relativa a
avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente.

48 https://europa.eu/climate-pact/index_en.

49 https://futureu.europa.eu/.

50 Artigo 8.°do RDC.

51 Regulamento Delegado (UE) n.° 240/2014.
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Os PTTJ s6 podem refletir e abordar a situacdo real no terreno e ter impacto na transigéo justa
se todas as partes interessadas pertinentes a nivel nacional, regional e local participarem e se
apropriarem da transicdo no seu territorio. As partes interessadas locais, incluindo os
parceiros econdmicos e sociais (como os sindicatos, incluindo os que representam o0s
mineiros) e 0S organismos representantes da sociedade civil (incluindo organizagdes de
juventude, ONG ambientais, etc.), devem ser plenamente mobilizadas no debate sobre o
futuro dos seus territérios. A fim de prestar assisténcia adequada e ativa nas fases de
execucdo, acompanhamento e avaliacdo, estas partes interessadas devem ser incluidas como
membros de comités de acompanhamento no ambito dos programas correspondentes. Além
disso, devem possuir as suas proprias disposi¢Bes locais para acompanhar a execucdo dos
PTTJ.

Para responder a situacdo especifica e ao papel das mulheres na transi¢do para uma economia
com impacto neutro no clima, devera ser promovida a igualdade de género. A participacdo
das mulheres no mercado de trabalho e o empreendedorismo, bem como a igualdade de
remuneracao, desempenham um papel importante na garantia da igualdade de oportunidades.
O FTJ deverd também prestar especial atencdo aos grupos vulneraveis que sofrem
desproporcionadamente os efeitos adversos da transicdo, como os trabalhadores com
deficiéncia.

E essencial envolver ativamente os jovens na governagio do FTJ. Uma economia preparada
para o futuro ndo pode ser construida sem a participacdo daqueles que viverdo no futuro e que
o moldardo. O FTJ visa inventar um novo futuro econémico e social para estas regifes, e 0s
jovens tém um papel ativo a desempenhar neste contexto®2,

Relativamente ao papel especifico das partes interessadas na programacdo e na execucdo do
FTJ, importa ter em conta o seguinte:

— as competéncias dos diferentes niveis de autoridades para a execucdo de tipos
especificos de atividades, na acecdo do artigo 8.°, n.° 2, do FTJ;

— apossibilidade de as partes interessadas locais e regionais participarem ativamente na
programacéo e na execugéo do FTJ;

— anecessidade de complementaridades das medidas nos territorios afetados.

— a capacidade administrativa das diferentes autoridades para a execucgdo e programacao
do FTJ.

52 O Manual sobre a juventude em prol de uma transicéo justa presta apoio sobre a forma de envolver os
jovens na execucdo do FTJ. Ver
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/quides/2021/youth-for-a-just-
transition-a-toolKkit-for-youth-participation-in-the-just-transition-fund. Além disso, esse envolvimento
poderia tirar partido das estruturas existentes para a participacdo dos jovens, como, por exemplo, as
redes de jovens nos programas Interreg e nas estratégias macrorregionais, a iniciativa de jovens
voluntérios «Interreg Volunteer Youth» e os jovens empenhados em dar seguimento ao Manifesto dos
Jovens para os Jovens em prol da formulagdo da Politica de Cooperacdo Europeia e as suas
recomendacdes sobre a participacdo dos jovens. Para mais informacdes, ver
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/brochure/youth_manifesto_interreg_pt.pdf.
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Além disso, importa prestar a devida atencdo aos requisitos legais relacionados com a
cooperacdo macrorregional, inter-regional, transfronteirica e transnacional nos termos do
artigo 22.°, n.° 3, alinea a), subalineai), e do artigo 22.°, n.° 3, alinea d), subalinea vi), do
RDC, uma vez que os diferentes tipos de cooperacdo entre territorios afetados permitirdo
enfrentar conjuntamente alguns dos desafios ligados a transigdo e beneficiar em conjunto das
oportunidades correspondentes.

«[...] a Comissdo devera criar uma Plataforma para uma Transicdo Justa, assente na
plataforma existente para as regifes carboniferas em transicdo, a fim de permitir
intercambios bilaterais e multilaterais de experiéncias sobre os ensinamentos colhidos e as
boas préaticas em todos os setores afetados» (considerando 18 do Regulamento FTJ)

A Plataforma para uma Transi¢cdo Justa (PTJ) foi criada para ajudar todas as partes
interessadas a obter acesso ao apoio disponivel. Contempla a organizacdo regular de eventos
para partilhar conhecimentos e boas praticas, apoiar o reforgco das capacidades e o intercambio
bilateral e multilateral de pontos de vista entre todos os setores afetados e prestar
aconselhamento sobre a transicdo justa as autoridades e partes interessadas envolvidas nas
atividades relacionadas com o MTJ. Além disso, inclui a sua propria pagina Web e um
formulario de contacto®.

A PTJ tem por base e expande a iniciativa para as regides carboniferas em transicdo, que
mantera uma vertente de trabalho especifica para as regides do carvdo, da turfa e do xisto
betuminoso em toda a UE>*. Além disso, prestara aconselhamento através de uma série de
grupos de trabalhos dedicados a participagdo das partes interessadas e a setores especificos
com elevada intensidade carbonica, nomeadamente os do ago, do cimento e dos produtos
quimicos.

A Comisséo tenciona ainda criar, no @mbito da plataforma, uma base de dados de projetos e
peritos tendo em vista a criacdo de uma rede para os Estados-Membros, as regides e as partes
interessadas, onde estes poderdo partilhar pontos de vista e boas praticas e contribuir para
criar uma reserva sustentavel de projetos.

Em principio, a PTJ prestara assisténcia as regides identificadas nos PTTJ. Poderdo convidar-
se outras regides para participar nos trabalhos da plataforma, a fim de promover a troca de
pontos de vista e a aprendizagem sobre politicas, incluindo as regides que participam na
iniciativa para as regides carboniferas em transicdo, mas que ndo recebem apoio do FTJ.

8. COMPLEMENTARIDADES

Disposicdes aplicaveis da legislacdo

Regulamento Artigos, considerandos ou anexos

Regulamento Fundo para | Artigo 11.°— Plano territorial de transigéo justa
uma Transi¢ao Justa Anexo Il — Modelo para os planos territoriais de transi¢do justa

53 https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-
transition-mechanism/just-transition-platform_pt.

54 https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/initiative-for-coal-regions-in-
transition_en.
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(2021/1056) Considerandos 4 e 7

Regulamento Disposi¢es | Artigo 11.° — Contetido do acordo de parceria
Comuns (2021/1060) Artigo 22.° — Conteudo dos programas

Legislacdo conexa

Regulamento InvestEU®>®

Regulamento Mecanismo de Crédito ao Setor Publico®®

«Sempre que os Estados-Membros pretendam recorrer a possibilidade de receber apoio ao
abrigo dos outros pilares do Mecanismo para uma Transicdo Justa, os seus planos
territoriais de transicdo justa devem definir os setores e areas tematicas que se prevé serem
apoiados ao abrigo desses pilares» (artigo 11.°, n.° 5, do Regulamento FTJ).

O MTJ consiste — para além do FTJ (primeiro pilar) — num regime especifico ao abrigo do
Programa InvestEU (segundo pilar) e num mecanismo de crédito ao setor publico (terceiro
pilar). Estes dois outros pilares mobilizardo investimentos adicionais em prol dos territorios
da transicdo justa, atraindo investimentos privados e mobilizando investimento pablico. O
acesso ao segundo e ao terceiro pilares é acionado pelos PTTJ, que terdo de indicar as
complementaridades entre os pilares, bem como os setores e atividades a apoiar pelo segundo
e pelo terceiro pilares. Os projetos apoiados por estes Gltimos podem ser afetados fora dos
territérios do PTTJ, contanto que tragam vantagens aos territdrios elegiveis, ajudando a
satisfazer as necessidades de desenvolvimento resultantes da transi¢do, conforme especificado
no plano territorial de transicéo justa®’°8. Tanto o segundo como o terceiro pilares possuem a
sua propria base juridica, que define a elegibilidade dos investimentos.

Ao abrigo do segundo pilar do MTJ, a Comissdo criara um regime especifico para uma
Transicdo Justa ao abrigo do Programa InvestEU. O Programa InvestEU é uma garantia
orcamental prestada aos parceiros de execucdo. O Grupo do Banco Europeu de Investimento
(BEI) beneficiara da maior parte da garantia da UE, mas outras instituicdes financeiras
internacionais (IFI) e bancos de fomento nacional também poderdo beneficiar dos recursos
disponiveis. O regime para uma Transi¢cdo Justa deve apoiar investimentos economicamente
viaveis por parte dos setores publico e privado compativeis com os objetivos da transicéo
justa e pode ser executado ao abrigo de qualquer produto financeiro no ambito das quatro
vertentes estratégicas do InvestEU®®, a fim de promover o crescimento econdmico e, em
ultima analise, aumentar a atratividade economica dos territérios com um PTTJ aprovado. Por

55 Regulamento (UE) 2021/523 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de marco de 2021, que cria
o0 Programa InvestEU e que altera o Regulamento (UE) 2015/1017.

%6 Regulamento (UE) 2021/1229 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao mecanismo de crédito
ao setor publico ao abrigo do Mecanismo para uma Transi¢do Justa.

57 «Projetos em territérios identificados em planos territoriais de transicdo justa ou projetos que

beneficiem a transicdo desses territorios, mesmo que nao estejam localizados nos territérios
propriamente ditos, podem beneficiar deste regime, desde que o financiamento fora dos territorios
abrangidos pela transicao justa seja fundamental para a transi¢ao nesses territorios». (Considerando
30 do Regulamento InvestEU).

58 «[os projetos] beneficiam territérios identificados num plano de transicéo territorial justa, mesmo que
nao estejam localizados nesses territorios» [Regulamento Mecanismo de Crédito ao Setor Publico,
artigo 9.2, n.° 1, alinea a)].

9 https://europa.eu/investeu/investeu-fund/about-investeu-fund_pt.
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exemplo, os projetos de infraestruturas de transportes e de energia que melhorem a
conectividade das regides em transicdo justa poderdo ser financiados pelo segundo pilar,
mesmo que sejam executados noutras regides, contanto que tragam vantagens as regiGes em
causa e sejam justificados nos PTTJ.

O Mecanismo de Crédito ao Setor Publico (MCSP) sé apoiaré investimentos publicos que
combinem apoio sob a forma de subvencgdes concedidas pela Comissdo (1,5 mil milhdes de
EUR) e empréstimos do BEI (10 mil milhées de EUR). Em termos gerais, 0 MCSP prevé
mobilizar entre 25 e 30 mil milhGes de EUR em investimento publico. Caso 0s recursos para o
apoio da UE sob a forma de subvencdes sejam aumentados, ou caso sejam necessarios para a
correta execucdo do Mecanismo, este podera ser alargado a outros parceiros financeiros além
do BEI. O Mecanismo financiara projetos cujo fluxo de receitas geradas seja insuficiente para
cobrir os custos de investimento. Estes projetos deverdo incluir todos os tipos de
infraestruturas publicas, como a energia e 0s transportes, as infraestruturas sociais e a
habitacdo social, ou projetos de infraestruturas urbanas. O terceiro pilar incluird também
apoio consultivo para ajudar a gerar uma reserva de projetos. Os projetos que recebam apoio
do MCSP ndo podem receber apoio ao abrigo de quaisquer outros programas da Unié&o,
incluindo o primeiro e o segundo pilares, para as mesmas atividades. O MCSP sera executado
em regime de gestdo direta e 0s convites a apresentacdo de projetos serdo limitados a cada
Estado-Membro na primeira fase, sendo posteriormente abertos ao nivel da UE.

«As sinergias e complementaridades com outros programas pertinentes da Unido, a fim de
dar resposta a necessidades de desenvolvimento identificadas» [artigo 11.°, n.° 2, alinea j), do
Regulamento FTJ].

Serdo necessarias fontes complementares de outro financiamento da UE para alcancar o
impacto necessario nos territorios selecionados. Essas complementaridades devem ser
especificadas nos PTTJ. As informacdes fornecidas devem ser coerentes com a descricdo das
sinergias e complementaridades incluidas no acordo de parceria e nos programas
correspondentes. E igualmente importante salientar a linha de demarcagdo com o FEDER e 0
FSE+, tendo em conta a logica de intervencdo do FTJ. Por exemplo, embora o FTJ apoie
principalmente a diversificacdo econdémica e a requalificagdo ou melhoria de competéncias
para aligeirar os impactos socioecondémicos da transi¢do, os investimentos na implantacao de
tecnologias e infraestruturas para energias limpas a pregos acessiveis e na reducdo das
emissdes de GEE podem ser apoiados pelo FEDER e pelo Fundo de Coeséo (objetivos
estratégicos 2 e 3). Para a modernizacdo econdmica, importa procurar sinergias com o
FEDER atraves da especializacdo inteligente (objetivo estratégico 1). Do mesmo modo,
importa assegurar as sinergias com o FEDER (objetivo estratégico 4) e com o FSE+ tendo em
vista 0 desenvolvimento de competéncias e empregos verdes. O FSE+ pode apoiar,
concretamente, o desenvolvimento de novos sistemas e servigos nos dominios do emprego, do
ensino e formacao e da inclusdo social dirigidos a populacdo em geral ou a grupos-alvo mais
alargados do que os afetados pela transi¢do. Outras fontes de financiamento podem incluir o
Mecanismo Interligar a Europa®, o programa LIFE®!, o InvestEU®?, o Horizonte Europa®, o

60 https://cinea.ec.europa.eu/index_pt.
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Programa Europa Digital®*, o Fundo de Investigacio do Carvdo e do Aco® ou o Fundo de
Inovacdo do Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo da UE® e o Fundo de
Modernizag&o®’.

O Mecanismo de Recuperacédo e Resiliéncia (MRR) disponibilizara apoio ndo reembolsavel
e sob a forma de empréstimos para reformas e investimentos pelos Estados-Membros, a fim
de promover a coesdo, acelerar a recuperacdo da crise da COVID-19 e reforcar a
sustentabilidade, a resiliéncia e a preparacdo das economias e das sociedades da Uni&o para os
desafios e oportunidades das transi¢des ecoldgica e digital. O apoio serd prestado com base
em planos nacionais de recuperacdo e resiliéncia. E importante assegurar, caso a caso,
sinergias, complementaridades, coeréncia, congruéncia e linhas de demarcacao entre 0 MRR e
0 apoio da politica de coesdo (incluindo o FTJ), tendo em conta o0s procedimentos previstos
no Regulamento MRR®,

61 https://ec.europa.eu/easme/pt/life.

62 https://europa.eu/investeu/home_pt.

63 https://ec.europa.eu/info/horizon-europe_pt.

64 https://digital-strateqy.ec.europa.eu/pt/activities/digital-programme.

65 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
and-open-calls/research-fund-coal-and-steel-rfcs_pt.

66 https://ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund_pt.

67 https://ec.europa.eu/clima/policies/budget/modernisation-fund_pt.

68 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility pt.
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