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1. WPROWADZENIE

Mechanizm sprawiedliwej transformacji ustanowiono jako cze$¢ Europejskiego Zielonego
Ladu, aby nie pozostawi¢ zadnej osoby ani zadnego regionu W tyle w procesie transformacji
w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu. Obejmuje on Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST), ktory w latach 2021-2027 zainwestuje 17,5 mld euro na obszarach, na
ktore transformacja w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu bgdzie miata najwickszy

wplyw.

Rozporzadzenie W sprawie FST weszto w zycie w dniu 1 lipca 2021 r.! Panstwa cztonkowskie
przygotowuja juz swoje terytorialne plany sprawiedliwej transformacji i powigzane programy
polityki spojnosci w oparciu 0 zatgcznik D do dotyczacego ich sprawozdania krajowego
przedstawionego w lutym 2020 r. w ramach europejskiego semestru.?

W niniejszym dokumencie stuzby Komisji wyrazaja jedynie swoja opini¢ i nie stanowi on
zobowigzania dla Komisji Europejskiej. Do dokonywania obowigzujacej wyktadni przepisow
UE upowazniony jest wytacznie Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

2. KONTEKST STRATEGICZNY NA POZIOMIE UE

Europejski Zielony Lad to nowa strategia na rzecz wzrostu. Wyznacza on ambitny
dlugoterminowy cel polegajacy na przeksztalceniu Unii W nowoczesng, zasobooszczgdng
I konkurencyjng gospodarke, ktora w 2050r. osiggnie zerowy poziom emisji gazow
cieplarnianych netto iw ktorej nastgpi oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzywania
zasobO6w, azadna osoba ani zaden region nie pozostang W tyle. PodkreSla on potrzebe
transformacyjnej zmiany we wszystkich sektorach, takich jak transport, energia, rolnictwo,
budownictwo iprzemyst, przy jednoczesnym uniknigciu putapki uzaleznienia od
niezrbwnowazonych praktyk®.

Zarzadzanie transformacjami W Stron¢ modelu zréwnowazonego wymaga sformutowania
strategicznej wizji, inwestowania w innowacyjne rozwigzania i ich wdrazanie, wycofywania
si¢  z niezrownowazonych praktyk oraz zapewnienia, aby transformacja odbywata sig
w sprawiedliwy sposdb?. Jednak nie wszystkie pafstwa cztonkowskie, regiony i miasta
rozpoczynaja proces transformacji Wtym samym punkcie lub majg takg samg zdolnos¢
reagowania, a ludzie i pracownicy beda dotknigci skutkami tych proceséw w rézny sposob.
Europejski  Zielony tad dazy zatem do przeksztalcenia wyzwan klimatycznych

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1056 zdnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

Dyrekcja Generalna Komisji ds. Wspierania Reform Strukturalnych zapewnia 17 panstwom
cztonkowskim wsparcie techniczne w zakresie przygotowania terytorialnych planéw sprawiedliwej
transformacji. Ponadto w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego panstwa cztonkowskie moga
otrzymac¢ specjalne wsparcie na przeprowadzenie sprawiedliwej transformacji.

3 COM(2019) 640 final.

Zestaw narzedzi na rzecz transformacji gospodarczej i spotecznej w strone modelu zrownowazonego,

https://ec.europa.eu/regional _policy/en/information/publications/quidelines/2020/supporting-
sustainability-transitions-under-the-european-green-deal-with-cohesion-policy-toolkit-for-national-and-
regional-decision-makers
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i srodowiskowych w mozliwosci oraz ma na celu zapewnienie sprawiedliwej i Sprzyjajace;j
wlaczeniu spotecznemu transformacji dla wszystkich.

Mechanizm sprawiedliwej transformacji zostatl utworzony w ramach planu inwestycyjnego na
rzecz Europejskiego Zielonego Ladu, aby przyczyni¢ si¢ do realizacji celu polegajacego na
niepozostawieniu zadnego regionu W tyle®. Obejmuje on FST, ktéry zostal ustanowiony
w ramach polityki spdjnosci — gtéwnej polityki UE majacej na celu zmniejszenie dysproporcji
I zajecie si¢ zmianami strukturalnymi w regionach Europy. Zarzadzanie dzielone w ramach
polityki spojnosci gwarantuje, ze wladze krajowe, regionalne i lokalne oraz zainteresowane
strony sg odpowiedzialne za strategi¢ dotyczacg transformacji. W uzupetieniu FST specjalny
system sprawiedliwej transformacji wramach InvestEU bedzie ukierunkowany na
przyciagnigcie inwestycji prywatnych na tych terytoriach, natomiast instrument pozyczkowy
na rzecz sektora publicznego, wspierany z budzetu UE, zaoferuje preferencyjne warunki
udzielania pozyczek w celu wsparcia inwestycji publicznych.

Mechanizm sprawiedliwej transformacji uwzglednia wnioski z wczes$niejszych procesow
transformacji strukturalnej i ma na celu uniknigcie dotychczasowych doswiadczen
zwigzanych z pozostawieniem regiondw w tyle w wyniku dezindustrializacji. Mechanizm ten
opiera si¢ na wiedzy specjalistycznej uzyskanej w wyniku realizacji poprzednich
I istniejacych inicjatyw, takich jak wczedniejsze inicjatywy wspoOlnotowe W zakresie
dywersyfikacji obszarow przemyslowych zaleznych od gal¢zi przemystu znajdujacych sig¢
w kryzysie (RESIDER, RENAVAL, RECHAR)® inicjatywa dla regionéw gorniczych
w okresie transformacji, w ramach ktorej przyjeto zintegrowane podejscie do transformacji
w 34 regionach o gospodarkach w duzym stopniu zaleznych od wegla, torfu itupkow
bitumicznych’ lub dziatanie pilotazowe dotyczace regiondéw przechodzacych transformacje
przemystowa®. Mechanizm sprawiedliwej transformacji jest nowatorski w swoim podejsciu
polegajacym na potaczeniu ukierunkowania na regiony zalezne od paliw kopalnych i regiony
charakteryzujgce si¢ wysoka intensywnos$cig emisji gazow cieplarnianych, atakze na
potaczeniu celu neutralnos$ci klimatycznej z podejsciem ukierunkowanym na konkretne
obszary w celu ztagodzenia negatywnych skutkow transformacji. Zapewnia on rdéwniez
uzyteczny zestaw nowych instrumentow, laczacych dotacje z pozyczkami dla sektora
publicznego i prywatnego.

3. KWALIFIKOWALNOSC: OBSZARY NAJBARDZIEJ DOTKNIETE NEGATYWNYMI SKUTKAMI
TRANSFORMACJI

Odpowiednie przepisy w prawodawstwie

Rozporzgdzenie Artykuly, motywy lub zatgczniki

Rozporzadzenie w sprawie | Art. 2 — Cel szczegbtowy

Funduszu na rzecz Art. 6 — Szczegblne alokacje dla regionéw najbardziej

5 COM(2020) 21 final.

6 https://cordis.europa.eu/article/id/1663-assessment-of-community-initiatives-on-the-diversification-of-
industrial-areas-dependent-upon-i/

7 https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/initiative-for-coal-regions-in-
transition_pl

8 https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/themes/industrial-transition
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Sprawiedliwej oddalonych i dla wysp

Transformacji Art. 11 — Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji
(2021/1056) Zatacznik II — WzOr terytorialnego planu sprawiedliwej
transformacji (sekcja 1)

Motywy 2, 5, 81 19

Powigzane prawodawstwo

Rozporzadzenie W sprawie zarzadzania unig energetyczna®

, Terytoria te to obszary najbardziej dotknigte negatywnymi skutkami gospodarczymi
I Spolecznymi transformacji” (art. 11 ust. I rozporzgdzania w sprawie FST)

Aby sprosta¢ najwigkszym wyzwaniom zwigzanym Zz transformacja w kierunku gospodarki
neutralnej dla klimatu, w szczegolnosci w odniesieniu do kwestii gospodarczych i kwestii
zwigzanych z zatrudnieniem, nalezy ukierunkowa¢ dostepne zasoby finansowe na obszary
najbardziej dotknigte negatywnymi skutkami gospodarczymi i spotecznymi tej transformacji.
W przeciwienstwie do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
i Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) FST bedzie koncentrowaé si¢ na
ograniczonej liczbie regionéw NUTS3 lub na ich czesciach. Aby uzyskaé wsparcie z FST,
terytoria beda musialy zatem uzasadni¢ swoja zalezno$¢ od paliw kopalnych (zwlaszcza
wegla kamiennego, lignitu, torfu, tupkow bitumicznych, cigzkiego oleju opatowego i oleju
napedowego) lub od dziatalnos$ci przemystowej charakteryzujacej si¢ wysoka intensywnoscia
emisji gazow cieplarnianych. Nalezy rowniez wykazaé, ze te konkretne terytoria stanowia
obszary najbardziej dotknigte negatywnymi skutkami gospodarczymi i Spotecznymi
transformacji, w szczegolno$ci pod wzgledem spodziewanej utraty miejsc pracy
I przeksztalcenia  procesOw  produkcji  w zakladach  przemystowych 0 najwyzszej
intensywnosci emisji gazow cieplarnianych®!.

,,Bedzie ona [transformacja] szczegodlnie trudna W przypadku tych panstw czlonkowskich,
ktére opierajq sie lub do niedawna opieraly sie W duzej mierze na paliwach kopalnych lub na
dziatalnosci przemystowej charakteryzujgcej sie wysokq intensywnosciq emisji gazow
cieplarnianych, zuwagi na koniecznos¢ stopniowego wycofywania sie z tych rodzajow
dziatalnosci lub ich dostosowania” (motyw 8 rozporzqdzenia W sprawie FST)

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE 1 (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1).

10 Wspolna klasyfikacja jednostek terytorialnych do celow statystycznych.

1 Komisja przedstawita swoje wstepne opinie na temat priorytetowych obszaréw inwestycyjnych dla FST
w kazdym panstwie cztonkowskim w ramach europejskiego semestru (zob. zataczniki D do sprawozdan
krajowych przedstawionych w ramach europejskiego semestru w lutym 2020 r.,
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-overview-investment-guidance-just-
transition-fund-2021-2027-member-state-annex-d_en). Podjecie ostatecznej decyzji Komisji dotyczacej
zasiegu geograficznego odbywa si¢ wdrodze przyjecia programéw, do ktorych zataczone sg
terytorialne plany sprawiedliwej transformacji.
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Cele UE w zakresie klimatu i energii na 2030 r. oraz transformacja w kierunku neutralnosci
klimatycznej UE do 2050 r. dotycza wszystkich panstw cztonkowskich. W ich krajowych
planach w dziedzinie energii iklimatu? iinnych odpowiednich strategiach, takich jak
krajowe strategie dlugoterminowe®®, jesli sa one dostepne, okreslono krajowe cele, polityki
i srodki stuzace osiggnigciu wspomnianych celow oraz przedstawiono oceng oczekiwanych
skutkow spotecznych i gospodarczych. Regiony, na ktore ukierunkowany jest FST, potrzebuja
wigkszego wsparcia niz inne W dostosowaniu si¢ do transformacji w Kierunku neutralnosci
klimatycznej iczerpaniu z korzysci zniej ptynacych, ze wzgledu na zanikanie lub
przeksztalcenie sektorow gospodarki, od ktorych sg uzaleznione. Oczekuje si¢, ze dzialalnos¢
gospodarcza oparta na produkcji paliw kopalnych bedzie musiala stawi¢ czota
nieodwracalnemu spadkowi produkcji gospodarczej i poziomu zatrudnienia. Inne sektory
beda musiaty z kolei przejs¢ proces transformacji: dotyczy to dziatalnosci gospodarczej
charakteryzujgcej si¢ wysoka intensywno$cig emisji gazoéw cieplarnianych, w przypadku
ktorej mozliwe jest zastapienie wysokoemisyjnych procesow alternatywnymi rozwigzaniami
technologicznymi w celu utrzymania produkcji gospodarczej i zwigkszenia zatrudnienia.

Komisja wskazata juz nastepujace potencjalnie schytkowe sektory lub sektory podlegajace
transformacji, na ktore wplyw bedzie miata transformacja w kierunku neutralnosci
klimatycznej:

WEGIEL/LIGNIT METALE CHEMIKALIA
O®@aDED®
=l o S |

PRODUKCJA ENERGII W OPARCIU O PALIWO KOPALNE

S | Caa® PO |
2P P ™™ B =) €

\_ W tym papier, tworzywa sztuczne, zegluga, unieszkodliwianie odpaddw i
A inne

Sektory schylkowe (na szarym tle) isektory podlegajace transformacji (na
pomaranczowym tle) wskazane Ww zalacznikach D do sprawozdan krajowych
przedlozonych w ramach europejskiego semestru z lutego 2020 r.

Spoleczne skutki transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej sa przede wszystkim
zwigzane Z Zatrudnieniem, co ma bezposrednie konsekwencje dla zrodet utrzymania
gospodarstw domowych i rodzin, wykluczeniem spotecznym i istotnymi konsekwencjami
w wymiarze plci. Jesli chodzi o sektory schytkowe w UE, blisko 237 000 0sob zatrudnionych
jest w sektorach zwigzanych z produkcja wegla, podczas gdy prawie 10 000 o0s6b

12 https://ec.europa.eu/energy/topics/enerqgy-strategy/national-energy-climate-plans_en
13 https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-
climate-governance-and-reporting/national-long-term-strategies _en
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zatrudnionych jest w sektorach zwigzanych z wydobyciem torfu, aokoto 6 000 osob
zatrudnionych jest w przemysle tupkoéw bitumicznych. Od tancucha wartosci paliw kopalnych
zalezy rowniez wiele dodatkowych, posrednich miejsc pracy. Sektory charakteryzujace si¢
wysokg intensywno$cig emisji gazow cieplarnianych rowniez zatrudniaja znaczng liczbe
0s06b. W niektorych przypadkach skutki spoteczne nie beda zwigzane z utratg miejsc pracy,
lecz ze znaczng potrzebg zmiany lub podniesienia kwalifikacji pracownikow w sektorach
przemystowych, jak rowniez z mobilnoscig pracownikoéw, ktora bedzie towarzyszy¢
niezb¢dnym przeksztatceniom technologicznym. Oprécz konsekwencji dla miejsc pracy
transformacja moze mie¢ wptyw na dochody i ich dystrybucje, integracje spoteczng, spojnosé
spoteczno$ci, warunki zycia, ubostwo energetyczne, dostgp do ustug publicznych lub inne
aspekty spoteczne.

Skutki gospodarcze transformacji bgda rozne dla sektorow schytkowych i sektorow
podlegajacych transformacji. Zmniejszenie wydobycia, produkcji iwykorzystania paliw
kopalnych wigze si¢ z zamykaniem kopaln i miejsc wydobycia, utratg aktywow i likwidacja
elektrowni zasilanych paliwami kopalnymi. Przykladowo z szacunkéw wynika, ze do 2030 r.
wycofanych zostanie od potowy do dwoch trzecich obecnej mocy produkcyjnej elektrowni
weglowych!4, Ponadto w niektérych pafistwach cztonkowskich realizacja krajowych planow
wycofywania wegla kamiennego nabiera tempa’®. Spadek ten bedzie miat W szczegdlno$ci
skutki gospodarcze dla rozwoju regionow gorniczych, z ktorych wigkszos¢ odnotowuje juz
nizszy regionalny PKB na mieszkanca niz $rednia krajowa’®. Zamykanie kopaln i likwidacja
elektrowni zasilanych paliwami kopalnymi pociggnie za soba zmiany strukturalne
W powiazanych gat¢ziach przemystu (np. produkcja sprzetu gorniczego, sektory przetworcze
lub transport i logistyka). Bedzie to miato réwniez wptyw na sektory energochtonne, takie jak
produkcja stali, co dodatkowo zwiekszy potrzeby w zakresie transformacji tych sektoréw
I regionow.

Skutki gospodarcze dla sektorow podlegajacych transformacji s3 zwigzane gldwnie
z dostosowaniem rozwoju gospodarczego i konkurencyjnosci do potrzeby znacznych redukcji
emisji w celu przyczynienia si¢ do realizacji unijnych celow na 2030 r. w zakresie energii
i klimatu oraz celu na 2050 r. dotyczacego osiagnigcia neutralnoséci klimatycznej. Przemyst,
Z wylaczeniem wytwarzania energii elektrycznej, odpowiadat za okolo 20% emisji w UE
w2018 r.Y" Sg one zwigzane ze zuzyciem energii, atakze z procesami przemystowymi.
Znaczne ograniczenie przemyslowych emisji gazow cieplarnianych, ktore jest niezbgdne do
osiagniecia celéow na 2030 r. i 2050 1.8, bedzie czesciowo zaleze¢ od przyrostu wydajnosci,

14 Kapetaki, Z., Alves Dias, P., Conte, A., Kanellopoulos, K., Mandras, G., Medarac, H., Nijs, W., Ruiz,
P., Somers, J., Tarvydas, D., ,,Recent trends in EU coal, peat and oil shale regions”, [,,Najnowsze
tendencje w regionach goérnictwa wegla, torfu i tupkéw bitumicznych w UE”], EUR 30618 EN, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2021, ISBN 978-92-76-30987-1, doi:10.2760/510714,
JRC123508.

15 https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/coal-regions-transition_en

16 Alves Dias, P. i in., ,,EU coal regions: opportunities and challenges ahead” [,,Regiony gornicze UE:
szanse i wyzwania na przyszto$¢”], EUR 29292 EN, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg,
2018, ISBN 978-92-79-89884-6, doi:10.2760/064809, JRC112593.

o https://ec.europa.eu/clima/sites/default/files/strategies/progress/docs/com_2020 777 _en.pdf

18 https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_pl
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przestawianie si¢ na inne paliwa oraz elektryfikacji’®. Bedzie to jednak wymagato rowniez
zmian w modelach produkcji oraz wdrozenia technologii, ktore w wielu przypadkach nie sg
wdrazane na odpowiednig skalg, np. w produkcji cementu, stali czy chemikaliow. Takie
przeksztalcenia technologiczne beda wymagaly znacznych inwestycji juz teraz, aby uniknaé
putapek i osieroconych aktywow.

., Lagodzenie spotecznych, demograficznych, gospodarczych, zdrowotnych 1 srodowiskowych
skutkow transformacji” (art. 11 ust. 2 lit. d) rozporzgdzenia w sprawie FST)

W niektorych przypadkach transformacja moze mie¢ szersze skutki demograficzne, gdy
w wyniku zanikania niektorych sektorow dany region staje si¢ mniej atrakcyjnym miejscem
do zycia ipracy. Szczegolnie dotknigci mogg by¢ ludzie mtodzi, nie tylko dlatego, ze
borykajg si¢ Z ponadprzecigtnym poziomem bezrobocia, ale rowniez dlatego, ze sg bardziej
sktonni do migracji poza region?®. Transformacja moze jednak mie¢ réwniez
nieproporcjonalny wptyw na osoby starsze, mniejszosci i pracownikow niepetnosprawnych
oraz osoby cierpigce na choroby zawodowe lub borykajace si¢ z innymi problemami
zwigzanymi ze zdrowiem (psychicznym).

Ponadto nalezy zaja¢ si¢ skutkami S$rodowiskowymi zwigzanymi z odejsciem od
dziatalnos$ci wysokoemisyjnej lub produkcji paliw kopalnych. W szczeg6lnosci zaprzestanie
dzialalnosci wydobywczej, zamknigcie kopaln lub likwidacja niektérych zakladow
produkcyjnych moze wigza¢ si¢ z terenami opuszczonymi, zanieczyszczeniem gleby i wody,
niestabilnoscig geofizyczng lub innymi zagrozeniami dla srodowiska, w tym zagrozeniami
dla zdrowia?. W przypadku torfowisk nawet po zaprzestaniu wydobycia torfu moga
wystgpi¢ skutki zwigzane z degradacja ekosystemoéw i ich zdolno$cig do petnienia funkcji
ekosystemu (w tym pochtaniania i magazynowania dwutlenku wegla).

Podsumowujac, FST koncentruje si¢ na terytoriach, ktore stoja przed najwigkszymi
wyzwaniami w zakresie transformacji w Kierunku neutralnoéci klimatycznej. Wyzwania te
nalezy uzasadni¢, wykazujac obecne uzaleznienie tych terytoriow od sektorow schylkowych
lub sektoréw podlegajacych transformacji, z uwzglednieniem planéw dotyczacych
przeprowadzenia transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej UE. W szczeg6lnosci
panstwa czlonkowskie musza wykaza¢ oczekiwane zmiany W profilach umiej¢tnosci
wymaganych na lokalnym rynku pracy, zmniejszenie zatrudnienia przy produkcji
i wykorzystaniu paliw kopalnych lub przeksztalcenie proceséw produkcji w zaktadach
przemystowych charakteryzujacych si¢ najwyzszg intensywnoScig emisji  gazow
cieplarnianych. Jezeli ws$rod wskazanych terytoriow znajdujg si¢ wyspy lub regiony
najbardziej oddalone, nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na to, czy ich szczegodlna sytuacja
wymaga innego podejécia W celu uwzglednienia spotecznych i gospodarczych skutkow

19 Zob. komunikat ,,Czysta planeta dla wszystkich” — COM(2018) 773 final (pkt 4.5 i zatacznik 7.6) oraz
ocena skutkow towarzyszgca dokumentowi ,,Plan w zakresie celéw klimatycznych na 2030r.” —
SWD(2020) 176 final (w szczeg6lno$ci zatacznik 9.4.2.7).

Zestaw narzedzi dotyczacych dziatan mtodziezy na rzecz sprawiedliwej transformacji,
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/quides/2021/youth-for-a-just-
transition-a-toolkit-for-youth-participation-in-the-just-transition-fund

Uwzgledniajac zasade ,,zanieczyszczajacy ptaci” zgodnie z art. 191 TFUE.
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transformacji. W szczegolnosci kwestii dotyczacych wyzwan zwigzanych z transformacija
energetyczng na tych terytoriach nie mozna rozpatrywac¢ oddzielnie.

Ponadto, jezeli panstwo czlonkowskie (w projekcie terytorialnego planu sprawiedliwej
transformacji, projekcie programu lub proponowanej modyfikacji istniejacego programu)
zwroci  sie 0 wigczenie  dodatkowych  terytoriow (w  pordéwnaniu  z uprzednio
zaproponowanym zakresem geograficznym lub wczesniej przyjetym przez Komisje
terytorialnym planem sprawiedliwej transformacji), jego wniosek zostanie oceniony na
podstawie elementow opisanych powyzej, z uwzglednieniem definicji obszaru i ludnosci
objetych transformacjg, sektorow schytkowych lub sektorow podlegajacych transformacii,
negatywnych skutkéw spoteczno-gospodarczych, ktorym nalezy zaradzi¢, oraz zgodnosci
z okreslonymi przez Komisj¢ priorytetami geograficznymi (w tym domyslnej intensywnosci
pomocy). Komisja zajmie formalne stanowisko w sprawie takich wnioskow poprzez przyjecie
lub zmiang odpowiednich programow.

4. PROCES TRANSFORMACJI I WYZWANIA

Odpowiednie przepisy w prawodawstwie

Rozporzgdzenie Artykuly, motywy lub zatgczniki
Rozporzadzenie w sprawie | Art. 2 — Cel szczegblowy
Funduszu na rzecz Art. 7 — Warunkowy dostep do zasobow
Sprawiedliwej Art. 11 — Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji
Transformacji Zatacznik II — WzOr terytorialnego planu sprawiedliwej
(2021/1056) transformacji

Motywy 18 i 19

Powigzane prawodawstwo

Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczng

Europejskie prawo o klimacie?

Jako pierwszy krok w okreslaniu logiki interwencji FST na terytorium obj¢tym transformacja,
w terytorialnym planie sprawiedliwej transformacji nalezy szczegdélowo opisaé proces
transformacji, ktory zostanie wdrozony na danym terytorium w celu stworzenia gospodarki
neutralnej dla klimatu.

,, Opis przebiegajqcego na poziomie krajowym procesu transformacji W kierunku gospodarki
neutralnej dla klimatu, w tym harmonogram gtownych etapow transformacji” (art. 11 ust. 2
lit. a) rozporzqdzenia w sprawie FST)

Kazdy terytorialny plan sprawiedliwej transformacji powinien zawiera¢ opis przebiegajacego
na poziomie krajowym procesu transformacji, wtym harmonogram gtownych etapéw
transformacji w kierunku osiagnigcia celéw na rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu?® oraz

22 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggnig¢cia neutralno$ci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie), jeszcze nieopublikowane
w chwili sporzadzania niniejszego dokumentu.

W art. 2 ust. 11 rozporzadzenia W Sprawie zarzadzania unig energetyczng okreslono cele Unii na
rok 2030 w zakresie energii i klimatu. Obejmujg one ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych 0 co
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w kierunku osiggnigcia celu neutralnosci klimatycznej do roku 2050. Kroki te powinny by¢
spdjne z krajowymi planami w dziedzinie energii iklimatu ikrajowymi strategiami
dhlugoterminowymi, a w szczegolnosci z planowanymi inwestycjami, ramami czasowymi
kluczowych etapow transformacji, wktadem w realizacj¢ celow krajowych, celami, ktore
nalezy osiggna¢, oraz dzialaniami, ktore nalezy podja¢ na potrzeby sprawiedliwej
transformaciji?*. Nalezy wzia¢ pod uwage ostatnia zaktualizowana wersje krajowego planu
w dziedzinie energii i klimatu oraz ocen¢ Komisji dotyczgca ostatecznych krajowych planow
w dziedzinie energii i klimatu, w tym w stosownych przypadkach zwigkszone ambicje.

. [W/sparcie FST powinno by¢ uzaleznione od skutecznej realizacji na danym terytorium
procesu transformacji”’ (motyw 18 rozporzgdzenia W sprawie FST)

W ramach terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji konieczne bedzie roéwniez
przedstawienie wyraznych dowodow procesu transformacji ijego skutkow na poziomie
danego terytorium w najblizszej przysztosci (do roku 2030 lub wczesniej). Jesli na danym
terytorium nie mozna wykaza¢ (planowanego) wdrozenia procesu transformacji do 2030r.,
odpowiadajacy mu terytorialny plan sprawiedliwej transformacji nie bedzie kompletny.

Kazdy terytorialny plan sprawiedliwej transformacji powinien zawiera¢ szczegdtowy plan
przebiegajacego na poziomie krajowym procesu transformacji w Kierunku gospodarki
neutralnej dla klimatu. Ponadto wszelka niepewno$¢ co do przebiegajacego na poziomie
krajowym procesu transformacji nie zwalnia panstwa czlonkowskiego z odpowiedzialno$ci
w kontekscie zobowigzan w ramach FST do ustanowienia procesu transformacji na poziomie
terytorium zgodnie z krajowym zobowigzaniem do realizacji celéw na lata 2030 12050
(podjetym w kontekscie prawa klimatycznego UE), ktorego skutki beda widoczne do 2030 r.
lub wczedniej na poziomie danego terytorium. Proces transformacji powinien odnosi¢ si¢ do
harmonogramu  zaprzestania lub znacznego ograniczenia dzialalno$ci zwigzanej
z wydobyciem, produkcja lub wykorzystywaniem paliw kopalnych lub do harmonogramu
przeksztatcania dziatan, procesow i produktow w sektorach charakteryzujacych si¢ wysoka
intensywnoscig emisji gazéw cieplarnianych.

Nie nalezy przyjmowa¢ wnioskow dotyczacych rozszerzenia zakresu geograficznego na
terytoria, na ktorych do 2030r. lub wczesniej nie bedzie prowadzony wyrazny proces
transformacji, co mialoby negatywne skutki spoteczno-gospodarcze.

najmniej 40% (w stosunku do poziomu z 1990 r.), zapewnienie udziatu energii ze Zrodet odnawialnych
w catkowitym zuzyciu energii na poziomie co najmniej 32% oraz zwigkszenie efektywnosci
energetycznej o co najmniej 32,5%. W ramach Europejskiego Zielonego Ladu w rozporzadzeniu
ustanawiajagcym ramy na potrzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycznej potwierdzono wyzszy cel
klimatyczny na poziomie co najmniej 55% do roku 2030. W dniu 14 lipca 2021 r. Komisja przyjeta
pakiet legislacyjny ,,Gotowi na 557, ktory dostosuje odpowiednie przepisy dotyczace klimatu i energii
do nowego celu (https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-
deal/delivering-european-green-deal_pl). W tym kontekscie Komisja podkresla, ze do 2030 r. konieczne
bedzie zwigkszenie roli pochtaniaczy dwutlenku wegla oraz ze przyszty wniosek Komisji dotyczacy
zmiany obowigzujacego rozporzadzenia UE w sprawie uzytkowania gruntow i lesnictwa powinien by¢
zgodny z tym ambitnym celem.

2 Jezeli aktualizacja krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu zgodnie z art. 14 rozporzadzenia
W sprawie zarzgdzania unig energetyczng wymaga zmiany terytorialnego planu sprawiedliwej
transformacji, zmiana ta zostanie wprowadzona w ramach przegladu srodokresowego zgodnie z art. 18
rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow.
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Na terytoriach, na ktorych nie ma pewnos$ci co do wdrazania procesu transformacji ze
wzgledu na kontynuacj¢ lub rozpoczecie dziatalno$ci zwigzanej z paliwami kopalnymi,
nalezy przeprowadzi¢ indywidualng ocen¢ uzasadnienia przedstawionego W projekcie
terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji, uwzgledniajgc dwa warunki:

— je$li chodzi o stopniowe wycofywanie dziatalno$ci zwigzanej z paliwami kopalnymi,
Komisja nie powinna akceptowac terytorialnych planow sprawiedliwej transformac;ji,
ktore opierajg si¢ na procesie niewielkiego lub czg¢sciowego ograniczenia dziatalnoSci
zwigzanej z paliwami kopalnymi i odpowiadajacych jej emisji gazéw cieplarnianych,
co wyraznie nie jest zgodne ze §ciezka prowadzaca do osiggnigcia celow na lata 2030
1 2050. Znaczna redukcja emisji oznacza, ze terytorium wykazuje co najmniej
proporcjonalny wktad w realizacj¢ krajowych celow w dziedzinie klimatu i energii na
rok 2030. Nalezy to rowniez powigzaé¢ ze znacznym wptywem na zatrudnienie;

— w przypadku gdy na terytorium wskazanym w terytorialnym planie sprawiedliwej
transformacji przewiduje si¢ uruchomienie nowych zdolnosci w zakresie wydobycia
lub produkcji wykorzystujacych tradycyjne paliwa kopalne (np. udzielenie licencji
dotyczacych nowych kopaln wegla kamiennego, zaktadéw produkujacych tupki
bitumiczne lub rafinerii lub ich otwarcie)® po wejsciu w zycie FST, dany region
NUTS3 co do zasady nie powinien mie¢ dostgpu do FST. W nalezycie uzasadnionych
okolicznos$ciach, jezeli panstwo cztonkowskie moze wykazaé, ze dziatania takie nie
beda miaty negatywnego wplywu na dziatania w ramach dazenia do osiggnigcia we
wszystkich sektorach gospodarki celow na lata 2030 2050 okreslonych
w europejskim prawie o0 klimacie, Komisja moze — na podstawie oceny
poszczegblnych przypadkdéw — zatwierdzi¢ odpowiedni program. Decyzja taka
wymagataby jednak okres§lenia procesu transformacji dla tego terytorium oraz
zidentyfikowania znaczacych skutkow spoteczno-ekonomicznych spowodowanych
transformacjg klimatyczna.

Konkretne terytoria objgte terytorialnymi planami sprawiedliwej transformacji powinny by¢
spéjnymi obszarami geograficznymi i w miar¢ mozliwosci powinny odzwierciedla¢
funkcjonalne terytorialne obszary gospodarcze, ktore odpowiadaja spoteczno$ciom, rynkom
pracy irodzajom dziatalnosci gospodarczej, na ktore maja wplyw instalacje | powigzane
przedsigbiorstwa zaangazowane W dziatalno$¢ zwigzang z paliwami kopalnymi lub procesy
przemystowe charakteryzujace si¢ wysoka intensywnoscig emisji gazow cieplarnianych.
Komisja nie powinna akceptowac terytoriow wyznaczonych ponizej poziomu NUTS3, ktore
W sposob  sztuczny wykluczajg pewne obszary W celu umozliwienia utrzymania lub
zintensyfikowania dziatalno$ci zwigzanej z paliwami kopalnymi. Moze natomiast rozwazy¢
wlaczenie terytoriow ponizej poziomu NUTS3, na ktorych spotecznosci, sita robocza
I dzialalno$¢ gospodarcza, na ktore dziatalno$¢ tego rodzaju ma wplyw, tworza spdjna
jednostke geograficzna, jak opisano powyzej.

% Te trzy sektory (wegiel kamienny, torf ilupki bitumiczne) wyraznie wymieniono w motywie 2

rozporzadzenia w sprawie FST i stanowig one podstawe trzech sposrod pieciu kryteridw, w oparciu
0 ktére dokonuje si¢ alokacji FST.



Podstawa wsparcia z FST dla regionow, ktére w duzym stopniu opierajg si¢ na wydobyciu
torfu, powinno by¢ wdrozenie procesu transformacji 0 skutkach do 2030 r. lub wcze$niej na
poziomie terytorium, dla ktérego przedtozono terytorialny plan sprawiedliwej transformacji,
zaktadajgcego: 1) stopniowe wycofywanie si¢ ze stosowania torfu do celow energetycznych
I 2) znaczne ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z wydobycia torfu (np.
poprzez wykluczenie najbardziej szkodliwych praktyk, wspieranie rozwoju technologii,
poprawe praktyk zarzadzania irekultywacje torfowisk)?®. Inwestycje objete wsparciem
w ramach FST powinny uwzglednia¢ wymogi W zakresie wylaczenia dotyczacego paliw
kopalnych?’ i zrobwnowazenia $rodowiskowego, zgodnie z celami w zakresie ochrony
roznorodnosci biologicznej okreslonymi W Europejskim Zielonym Ladzie.

,,Diagnoza wyzwan zwigzanych ztransformacjq, przed ktorymi stojq wskazane terytoria
najbardziej dotknigte jej negatywnymi skutkami, Wtym spofecznymi, gospodarczymi
I srodowiskowymi skutkami transformacji w Kierunku neutralnej dla klimatu gospodarki”
(art. 11 ust. 2 lit. ¢) rozporzqdzenia w sprawie FST)

Jednym celem szczegétowym FST jest ,,umozliwienie regionom iludnosci tagodzenia
wplywajacych na spoteczenstwo, zatrudnienie, gospodarke i s$rodowisko skutkow
transformacji w Kierunku osiagniecia celow Unii na rok 2030 w dziedzinie [...] klimatu oraz
w kierunku neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050 w oparciu o porozumienie
paryskie”?8. Planowany proces transformacji powinien poshizy¢ do oceny wyzwan
wynikajacych ztransformacji na terytoriach objetych terytorialnym planem
sprawiedliwej transformacji. Ocena ta powinna by¢ zgodna z zasadami Europejskiego filaru
praw socjalnych. Powinna by¢ ona wystarczajaco szczegdtowa, aby uwzgledni¢
ukierunkowane skoncentrowanie si¢ na obszarach geograficznych w FST. Powinna ona
obejmowac tylko te wyzwania, ktore sg bezposrednio zwigzane z przeksztatceniem lub
zamknieciem dziatalnos$ci charakteryzujacych si¢ wysoka intensywno$cig emisji gazow
cieplarnianych, i mogtaby si¢ kierowa¢ w szCzegdlnosci nastepujacymi pytaniami:

— Jakie jest wzgledne znaczenie sektorow podlegajacych transformacji lub sektorow
schylkowych w gospodarce regionalnej? Czy istnieje dalszy wplyw na inne sektory
lub na szersza struktur¢ gospodarcza terytorium? Czy transformacja ma wpltyw na
matle i §rednie przedsicbiorstwa (MSP) lub duze przedsiebiorstwa? Jaki jest potencjat
dywersyfikacji gospodarczej regionu? Czy na danym terytorium istnieje odpowiedni
system wspierania przedsiebiorczosci?

— Ile miejsc pracy zostanie potencjalnie zlikwidowanych Iub dotknigtych skutkami
transformacji lub zamknigcia, wtym w wyniku wczesniejszego przejscia na
emeryture? Jak ma si¢ ta liczba do ogdlnego zatrudnienia na danym terytorium oraz,

% Torf jest paliwem kopalnym. Jego spalanie generuje znaczne emisje gazow cieplarnianych, przy czym
Znaczne emisje gazow cieplarnianych wigzg sie rowniez z wydobyciem torfu i niszczeniem torfowisk.
Z tego powodu produkcja torfu byta jednym z kryteriow stosowanych do opracowania metody alokacji
zasobow FST.

z Srodkéw FST nie mozna wykorzysta¢ do wsparcia inwestycji w zakresie produkcji, przetwarzania,
transportu, dystrybucji, magazynowania ani spalania paliw kopalnych (zob. sekcja 5.4).
2 Art. 2 rozporzadzenia w sprawie FST.
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w stosownych przypadkach, w odniesieniu do konkretnych spotecznos$ci lub
przedsigbiorstw?

Czy przeprowadzono ocen¢ skutkow dystrybucyjnych oczekiwanej transformacji
dotyczaca roznych grup dochodowych, na ktore ma ona wplyw? Czy istnieje
odpowiedni system podatkowy i system zabezpieczenia spotecznego pozwalajacy
zrekompensowa¢ wszelkie negatywne skutki dystrybucyjne dla grup o najnizszych
dochodach?

Jakie potrzeby w zakresic zmiany lub podniesienia kwalifikacji mozna wskazac,
biorgc pod uwage zardéwno prognozowany rozwdj sektoréw podlegajacych
transformacji, jak ipotrzeby w zakresie umiejetnosci wynikajace z dywersyfikacji
gospodarczej?

Jakie sg potrzeby i cele rozwojowe regionalnych sektoréw gospodarki, pracownikow
I spotecznosci lokalnych wynikajace z procesu transformacji?

Czy sektor ksztalcenia iSzkolenia jest dostosowany do wyzwan zwigzanych
z transformacjg? Czy posiada systemy wymiany informacji z firmami na danym
terytorium na temat ich obecnych i przysztych potrzeb w zakresie umiejetnosci? Czy
system ksztatcenia iSzKolenia posiada autonomi¢ izdolno$¢ do terminowego
reagowania na potrzeby przedsigbiorstw na danym terytorium oraz na potrzeby
przedsiebiorstw, ktore moga by¢ gotowe do inwestowania na tym terytorium (tj. do
dostosowania lub opracowania programéw nauczania, programow szkoleniowych
i uczenia w miejscu pracy)? Czy systemy doradztwa, poradnictwa i walidacji
dotychczasowych efektow uczenia si¢ i nabytych umiejetnosci dziataja w praktyce?
Czy osoby poszukujace pracy moga uzyska¢ do nich latwy dostep? Czy same
przedsigbiorstwa inwestujg W umiejetnosci swoich pracownikéw i jak ma to miejsce
w praktyce? Czy gromadzone informacje na temat umiejetnosci s3 dobrze
wykorzystywane?°?

Czy transformacja w kierunku neutralnoéci klimatycznej ma szerzej pojete skutki
spoteczne, takie jak wplyw na spdjnos$¢ spotecznosci, warunki zycia, ubostwo
energetyczne lub dostep do ustug publicznych, ktore dotycza danego terytorium?

Czy istnieje ryzyko depopulacji zwigzane konkretnie z transformacja w Kierunku
gospodarki neutralnej dla klimatu iw jakiej czgsci populacji ono dotyczy? Czy
transformacja bedzie miata szczegdlny wplyw na osoby miode?

Czy sektor ustug spotecznych jest dostosowany do wyzwan zwigzanych
z transformacja? Czy posiada on zdolnosci, by poradzi¢ sobie z potencjalnym
naptywem ,,nowych klientow”? Czy sektor ten ma $rodki na zapewnienie nowych
ustug iinterwencji uzupehliajacych przeplyw na rynku pracy iprzywiagzanie
beneficjentow? Czy posiada niezbedne protokoty wspdipracy obejmujace aktywnag

29

Takie jak np. informacje zgromadzone przez funkcjonujace W ramach planu dziatania sojusze na rzecz

wspotpracy sektorowej w zakresie umiejetnosci,
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1415&langld=pl, przy uzyciu narzedzia internetowego do
analizy wakatéw w Europie (OVATE) opracowanego przez Cedefop,

https://www.cedefop.europa.eu/en/data-visualisations/skills-online-vacancies, unijnej panoramy
umiejetnosci, https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en oraz informacje zawarte w krajowych
strategiach w zakresie umiejetno$ci opracowanych z wykorzystaniem pomocy technicznej OECD
objetej wsparciem UE, https://www.oecd.org/skills/nationalskillsstrategies/
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polityke rynku pracy oraz sektory szkolen i edukacji majgce w sposob kompleksowy
uzupetni¢ system wsparcia? Czy dostgpne sg ustugi spoteczne na poziomie
spotecznos$ci?

— Czy po transformacji nalezy zniwelowa¢ negatywne skutki srodowiskowe, jak np.
wptyw na jako$¢ gleby lub wody, wptyw na stan ekosysteméw lub skutki zwigzane
z rekultywacja gruntow?

5. RODZAJE OPERACJI, KTORE MAJA ZOSTAC OBJETE WSPARCIEM W RAMACH
SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI

Odpowiednie przepisy w prawodawstwie

Rozporzqdzenie Artykuly, motywy lub zalgczniki

Rozporzadzenie w sprawie | Art. 2 — Cel szczegblowy

Funduszu na rzecz Art. 8 — Zakres wsparcia

Sprawiedliwej Art. 9 — Wylaczenie z zakresu wsparcia

Transformacji Art. 11 — Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji
(2021/1056) Zatacznik 11 — Wzor terytorialnego planu sprawiedliwej

transformacji (sekcja 2)
Motywy 5, 6, 12, 13, 14, 16

Rozporzadzenie w sprawie | Art. 9 — Zasady horyzontalne
wspadlnych przepisow Art. 36 — Pomoc techniczna panstw cztonkowskich
(2021/1060)*° Art. 63 — Kwalifikowalno$¢

Powiqgzane prawodawstwo

Dyrektywa w sprawie unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji®

., Dziatania wspierane przez FST powinny bezposrednio przyczyniaé si¢ do lagodzenia
skutkdw transformacji poprzez zmniejszanie negatywnych konsekwencji dla zatrudnienia oraz
poprzez finansowanie dywersyfikacji i modernizacji lokalnej gospodarki” (motyw 5
rozporzqdzenia W sprawie FST)

Wszystkie dziatania wspierane przez FST musza by¢ zwigzane z jego celem szczegélowym
i przyczynia¢ si¢ do wdrozenia terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji. Celem
FST jest tagodzenie skutkdéw transformacji przez wspieranie terytoribw, na ktore
transformacja wywarta najwigkszy wptyw. W ten sposob fundusz propaguje zrownowazong
transformacje spoteczno-gospodarcza na tych terytoriach, dazac do dostosowania ich
gospodarek do przyszlych wyzwan oraz do zaoferowania ich pracownikom godziwych
mozliwo$ci | wsparcia dla oséb poszukujgcych pracy. Inwestycje w ramach FST powinny

30 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1060 zdnia 24 czerwca 2021r.

ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, atakze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami
i Polityki Wizowe;j.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca
system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajgca dyrektywe Rady
96/61/WE.
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zatem koncentrowac¢ si¢ przede wszystkim na dywersyfikacji lokalnych gospodarek oraz
zmianie lub podwyzszeniu kwalifikacji pracownikow i0sOb poszukujgcych pracy. Inne
dziatania objete zakresem tematycznym rozporzadzenia w sprawie FST moga réwniez
otrzyma¢ wsparcie, jezeli w terytorialnym planie sprawiedliwej transformacji uzasadniono ich
wktad w tagodzenie skutkdw transformacji.

Wszystkie operacje objete wsparciem W ramach FST musza przynosi¢ korzysci terytoriom
objetym terytorialnym planem sprawiedliwej transformacji, zgodnie z art. 63 ust. 3
rozporzadzenia W sprawie wspolnych przepisow.

1.1. Dywersyfikacja gospodarcza i umiejetnosci

Aby terytoria dotknigte skutkami transformacji mogly przeprowadzi¢ wigksza
dywersyfikacje gospodarczg, w ramach FST mozna zapewni¢ wsparcie dla przedsiebiorstw
i podmiotéw gospodarczych, takie jak wsparcie inwestycji produkcyjnych® w MSP (w tym
w mikroprzedsiebiorstwach 1 przedsigbiorstwach typu start-up). W ramach funduszu mozna
rowniez dokonywac inwestycji W tworzenie nowych przedsigbiorstw, w tym przez inkubatory
przedsigbiorczosci i ustugi konsultingowe. Nalezy zwroci¢ nalezyta uwage na sektory
0 duzym potencjale tworzenia miejsc pracy, co pozwoli ztagodzi¢ negatywne skutki dla
zatrudnienia®®, szczegolnie w sektorach charakteryzujacych sie potencjalem wzrostu, takich
jak lancuch wartoéci surowcow>*,

Aby zlagodzi¢ negatywne skutki dla zatrudnienia, wramach FST mozna wspiera¢
podnoszenie izmiang kwalifikacji (w tym szkolenia) pracownikow i0sOb poszukujacych
pracy w sektorach o lokalnym potencjale zatrudnienia (istniejacych albo majacych powstac).
Fundusz moze rowniez postuzy¢ jako wsparcie dla pomocy w poszukiwaniu pracy
(doradztwo i poradnictwo, ocena i walidacja dotychczasowych efektow uczenia si¢ i nabytych
umiejetnosci) dla os6b poszukujacych pracy oraz wspiera¢ ich aktywng integracje na rynku
pracy. Zpomocy dla o0sob poszukujacych pracy mogg rowniez korzysta¢ zwolnieni
pracownicy, ktorzy stracili pracg W sektorach na terytoriach objetych terytorialnym planem
sprawiedliwej transformacji, nawet jesli nie mieszkaja na tym terytorium. FST nie moze
postuzy¢ do sfinansowania systemu wczesnych emerytur ani systemu rekompensat dla
pracownikow, ktorzy zostali zwolnieni.

32 Inwestycje produkcyjne nalezy rozumie¢ jako inwestycje W $rodki trwate lub aktywa niematerialne

i prawne przedsiebiorstw stuzgce produkcji towardw iustug iprzyczyniajace sie wten sposéb do
akumulacji brutto i zatrudnienia.

Moga do nich naleze¢ sektory efektywnosci energetycznej ienergii odnawialnej o udowodnionym
potencjale tworzenia miejsc pracy. Zgodnie ze sprawozdaniem opracowanym przez JRC regiony
gornicze charakteryzuja si¢ znacznym potencjatem w zakresie wdrozenia technologii czystej energii,
zwickszenia efektywno$ci energetycznej itworzenia miejsc pracy. Miejsca pracy, ktore
prawdopodobnie powstang do 2030 r. w wyniku regionalnego wptywu obnizenia emisyjno$ci W tych
regionach, mogg stanowi¢ co najmniej 90% obecnych miejsc pracy zwigzanych z weglem, a do 2050 r.
nawet 100% (Kapetaki, Z., Ruiz, P. i in. (2020). Clean energy technologies in coal regions:
Opportunities for jobs and growth. Deployment potential and impacts [Technologie czystej energii
w regionach gorniczych: mozliwo$ci w zakresie tworzenia miejsc pracy i wzrostu. Potencjat wdrazania
i skutki], JRC).

3 COM(2020) 474 final.
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Dywersyfikacja gospodarcza oraz podnoszenie lub zmiana kwalifikacji s zwigzane z celami
I wsparciem zapewnianym przez strategie inteligentnej specjalizacji. W tej kwestii nalezy
zachowac¢ spojnos¢ z odpowiednimi zaktualizowanymi strategiami inteligentnej specjalizacji
(Jak stwierdzono w art. 11 ust. 4 rozporzadzenia W sprawie FST), poniewaz wsparcie dla
nowych dzialalno$ci gospodarczych powinno by¢ — w stosownych przypadkach —
ukierunkowane na obszary wskazane w tych strategiach jako obiecujgce. Innymi stowy, FST
powinien wspiera¢ $ciezke rozwoju zgodng z endogennym potencjatem i zdolno$ciami
terytoriow.

., Wszystkie wspierane dziatania powinny by¢é wdrazane 7 pelnym poszanowaniem
klimatycznych, srodowiskowych | spotecznych zobowigzan i priorytetdw Unii. [...] Inwestycje
muszq by¢ zréownowazone W diugim okresie, z uwzglednieniem wszystkich — celow
Europejskiego Zielonego L.adu” (motyw 12 rozporzgdzenia W sprawie FST)

Wsparcie z FST na rzecz dywersyfikacji gospodarczej moze koncentrowaé si¢ wytacznie na
dziataniach zgodnych z celami Europejskiego Zielonego tadu, zgodnie z wymogami
okreslonymi W rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow®. Oprocz inwestycji
wykluczonych przez rozporzadzenie (zob. sekcja 5.4) w Europejskim Zielonym Ladzie dazy
si¢ rowniez do zapobiezenia obejmowaniu wsparciem dzialalnosci gospodarczych, ktore
wyrzadzityby znaczaca szkode dla osiggania celéw Srodowiskowych (w tym tagodzenia
zmiany klimatu), takim jak niezrownowazona biomasa. Dlatego tez, rozwazajac wsparcie z
FST dla innych rodzajow dziatalno$ci gospodarczej, nalezy dokladnie ocenié takie dziatania,
aby ustali¢, czy przyczyniaja si¢ one do osiggania celow okre§lonych W rozporzadzeniu
w sprawie FST, przestrzegaja zasady ,,nie czyn powaznych szkod” i unikajg uzaleznienia od
sciezek, ktore nie sg zgodne z neutralnoscig klimatyczng.

1.2. Inne kwalifikowalne dziatania

Mimo ze FST powinien przede wszystkim wspiera¢ dywersyfikacje gospodarcza i Srodki
majace na celu przeciwdzialanie negatywnemu wplywowi na zatrudnienie, kwalifikowalne s3
rOwniez inne dzialania. Nalezag do nich badania naukowe iinnowacje, inwestycje
w efektywnos$¢ energetyczng i energie odnawialna, inteligentng i zrOwnowazong mobilno$é
lokalng, cyfryzacje, rewitalizacje gleb®, gospodarke 0 obiegu zamknigtym i infrastrukture
spoteczng na potrzeby placowek opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi oraz w osrodkach
szkoleniowych, z uwzglgdnieniem lokalnych ustug spotecznych, jak wskazano w art. 8 ust. 2
rozporzadzenia W sprawie FST. Dziatania te mozna zakwalifikowa¢ jako priorytetowe dla
wsparcia z FST na danym terytorium, jezeli 1) sg one bezposrednio zwigzane z celem
szczegbtowym FST (jak okreslono wart. 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie FST, zob.
powyzej) 1 jezeli 2) wyraznie przyczyniaja si¢ do realizacji terytorialnego planu sprawiedliwej

3 Art. 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepisow.

36 W odniesieniu do dziatah wymienionych wart. 8 ust. 2 lit.i) panstwa cztonkowskie powinny
sprawdzi¢, czy nie jest mozliwe, aby dzialania te byly prowadzone w catosci lub w czesci na koszt
zanieczyszczajagcego na mocy istniejacych zobowigzan prawnych majacych zastosowanie do
zanieczyszczajacego, na przyktad na mocy warunkéw decyzji 0 srodowiskowych uwarunkowaniach lub
na mocy zobowigzan podmiotow gospodarczych okreSlonych  w dyrektywie w sprawie
odpowiedzialno$ci za srodowisko (2004/35/WE).
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transformacji. Oznacza to, ze inwestycje W tych obszarach musza by¢ uzasadnione ich
wktadem w tagodzenie skutkow transformacji i ich powigzaniem z wyzwaniami zwigzanymi
z transformacjg okre$lonymi w terytorialnym planie sprawiedliwej transformacji.

Jezeli nie mozna uzasadni¢, ze inwestycje pomagaja ztagodzi¢ skutki transformacji i sg
powigzane z Wyzwaniami zwigzanymi Z transformacja okreslonymi w terytorialnym planie
sprawiedliwej transformacji (na przyktad jezeli inwestycje nie sg ukierunkowane na
dywersyfikacje gospodarcza lub inne wyzwania zwigzane z transformacja, ale na bezposredni
wktad w osigganie celow polityki W zakresie innowacji, energii, mobilnosci, cyfryzacji,
srodowiska, ksztalcenia iszkolenia lub wiaczenia spotecznego), nalezy rozwazy¢ zrodia
finansowania inne niz FST (zob. sekcja 8).

Co wigcej, W ramach FST wsparciem mozna objaé rowniez pomoc techniczng. Obejmuje to
dziatania niezbedne do skutecznego zarzadzania i wykorzystania FST, w tym do budowania
zdolno$ci partnerow, jak rowniez do zapewnienia finansowania funkcji takich jak
przygotowanie, szkolenie, zarzadzanie, monitorowanie, ocena, widoczno$¢ i komunikacja.

1.3. Inwestycje w duze przedsigbiorstwa i dzialania wymienione w dyrektywie w sprawie
ETS

Aby sprosta¢ nalezycie uzasadnionym wyzwaniom zwigzanym Z transformacjg na danym
terytorium, FST moze pod pewnymi warunkami udziela¢ wsparcia duzym przedsigbiorstwom
oraz, Ww zaktadach przemystowych, inwestycjom zmniejszajacym emisje gazow
cieplarnianych bedace skutkiem dziatah wymienionych w zalaczniku 1 do dyrektywy
w sprawie unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS)*’, co nie jest mozliwe na
mocy przepisow dotyczacych EFRR i Funduszu Spoéjnosci. Jezeli takie wsparcie jest
planowane, w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji nalezy zawrze¢ wykaz
operacji, ktéra w przypadku duzych przedsigbiorstw ma jedynie charakter orientacyjny>e.

Duze przedsiebiorstwa (przedsiebiorstwa inne niz MSP) moga otrzymaé wsparcie z FST na
inwestycje produkcyjne w nielicznych przypadkach, na obszarach wyznaczonych jako
obszary objete pomocg zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. @) i ¢) TFUE. Zgodnie z art. 8 ust. 2 akapit
drugi iart. 11 wust. 2 lit. h) rozporzadzenia w sprawie FST w terytorialnych planach
sprawiedliwej transformacji nalezy wykazac, ze takie inwestycje lacznie spetniaja nastepujace
cztery warunki:

1. saniezbedne do realizacji terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji;

2. przyczyniaja si¢ do transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu do
roku 2050 oraz do realizacji powigzanych celow srodowiskowych;

3. ich wsparcie jest konieczne do utworzenia miejsc pracy na danym terytorium;

4. nie prowadzg do przeniesienia produkcji zgodnie z wymogami art. 66 rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepisow.

87 Dyrektywa 2003/87/WE.

8 W przypadku wsparcia inwestycji produkcyjnych duzych przedsigbiorstw na obszarach ,,c” objetych
pomoca, aby mdc skorzysta¢ ze wsparcia, operacje muszg by¢ jednak wyraznie wymienione w wykazie
terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji, zgodnie z wytycznymi w sprawie pomocy
regionalnej.
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Wsparcie publiczne dla duzych przedsigbiorstw na inwestycje produkcyjne jest dozwolone,
pod warunkiem ze spetnia warunki okreslone w wytycznych w sprawie regionalnej pomocy
panstwa obowiazujacych od 2022 r.%°

Na obszarach ,,a” dozwolone jest wsparcie publiczne dla duzych przedsigbiorstw na
inwestycje poczatkowe.

2

Na obszarach ,,c” wsparcie dla duzych przedsigbiorstw na inwestycje produkcyjne jest
w zasadzie ograniczone tylko do inwestycji poczatkowych, ktore tworza nowa dziatalnosc
gospodarcza. Jezeli jednak inwestycja ma na celu dywersyfikacje produkcji zaktadu na
produkty, ktore nie byly wczedniej wytwarzane W zaktadzie, lub ma na celu zasadnicza
zmiang W 0golnym procesie produkcji produktoéw, ktérych dotyczy inwestycja w zaktadzie,
wsparcie dla duzych przedsigbiorstw jest dopuszczalne réwniez na obszarach ,.c”, oile
spelnione sg tacznie nastepujace trzy warunki:

1. pomoc regionalna dotyczy inwestycji poczatkowej na terytorium wskazanym do
wspotfinansowania z FST na obszarze ,,c”, ktorego PKB na mieszkanca jest nizszy niz
100% $redniej UE-27;

2. inwestycj¢ i beneficjenta wskazano w terytorialnym planie  sprawiedliwej
transformacji panstwa cztonkowskiego, ktory zostat zatwierdzony przez Komisje, oraz

3. pomoc panstwa na inwestycje jest pokrywana z FST w maksymalnej dozwolonej
wysokosci.

W ramach terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji nalezy uzasadni¢ potrzebe
takiego wsparcia poprzez analize luk, wykazujac, ze bez tej inwestycji spodziewana utrata
miejsc pracy przekroczytaby spodziewang liczbe utworzonych miejsc pracy. Analiza luk
powinna obejmowac szacunkowg roznicg miedzy oczekiwang liczbg utraconych miejsc pracy
a liczbg miejsc pracy potencjalnie utworzonych dzigki wsparciu z FST (np. inwestycjom
w dywersyfikacje gospodarcza dla MSP). Dane dotyczace liczby potencjalnie utworzonych
miejsc pracy moga opieraé si¢ na dowodach dotyczacych tworzenia miejsc pracy przez MSP
na danym terytorium w przesztosci, analizie obecnego zatrudnienia w MSP w regionie,
ankietach dotyczacych perspektyw zatrudnienia lub na innych metodach.

W zakladach przemystowych FST pod pewnymi warunkami moze wspiera¢ inwestycje
majace na celu osiagniecie redukcji emisji gazow cieplarnianych powstajacych w wyniku
dzialan wymienionych w dyrektywie w sprawie ETS. Zgodnie z art. 8 ust. 2 akapit trzeci
iart. 11 ust. 2 lit. i) rozporzadzenia w sprawie FST w terytorialnych planach sprawiedliwej
transformacji nalezy wykazac, ze takie inwestycje tacznie spetniajg nastepujace trzy warunki:

1. przyczyniajg si¢ do transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu;

2. doprowadza do znacznej redukcji emisji gazéw cieplarnianych do poziomu znacznie
ponizej odpowiednich wskaznikéw ustanowionych do celow przydziatu bezptatnych
uprawnien na podstawie dyrektywy w sprawie ETS oraz

3. s3niezbedne do ochrony znacznej liczby miejsc pracy na danym terytorium.

3% Wszelkie wsparcie z FST udzielone przed dnem 31 grudnia 2021 r. musi by¢ zgodne z majacymi
zastosowanie wytycznymi w sprawie regionalnej pomocy panstwa.
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Inwestycje ukierunkowane na redukcje emisji gazoéw cieplarnianych z dziatan wymienionych
w dyrektywie w sprawie ETS nie sg ograniczone si¢ do obszarow wyznaczonych jako obszary
obj¢te pomocg zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. a) i ¢) TFUE.

W tym celu inwestycje wtakic dzialania musialyby by¢ zgodne z unijnym celem
dlugoterminowym polegajacym na osiagni¢ciu neutralnosci klimatycznej do 2050r. Ze
wzgledu na dhlugi cykl inwestycyjny W przemysle inwestycje powinny zachowywac
aktualno$¢ i nie powinny skutkowa¢ uzaleznieniem od wysokoemisyjnej infrastruktury lub
aktywow osieroconych. W szczegolnosci oznacza to, ze inwestycje W dziatania wymienione
w dyrektywie w sprawie ETS wspierane w ramach FST powinny przynies¢ gruntowne
zmiany w kierunku operacji neutralnych dla klimatu. W ramach FST nie mozna natomiast
wspiera¢ inwestycji skutkujacych jedynie dodatkowa poprawa sytuacji w zakresie redukcji
emisji gazow cieplarnianych bez wprowadzenia gruntownych zmian w celu osiagnigcia
operacji neutralnych dla klimatu, ani tez nie mozna wspiera¢ inwestycji, ktore juz sa podjete
w ramach systemu handlu emisjami (np. optymalizacja proceséw, poprawa efektywnosci
energetycznej lub odzysk ciepta).

Jezeli inwestycja doprowadza do znacznej redukcji emisji gazow cieplarnianych do poziomu
znacznie ponizej odpowiednich wartosci wskaznikow przydzielania bezptatnych uprawnien w
ETS na podstawie dyrektywy w sprawie ETS*, jednocze$nie poziom emisji gazow
cieplarnianych nie powinien przekracza¢ $redniego poziomu emisji osigganego przez 10%
najlepszych instalacji w systemie handlu emisjami. W przypadku proceséw przemystowych
przyktadowo mozna rozwazy¢ inwestycje dotyczace wychwytywania i sktadowania
dwutlenku wegla (CCS), elektryfikacji proceséw i stosowania wodoru. W sektorze
energetycznym wsparcie z FST na rzecz dziatan wymienionych w dyrektywie w sprawie ETS
jest ograniczone za sprawg wykluczenia wsparcia na dziatania zwigzane z wykorzystaniem
paliw kopalnych (zob. art. 9 lit. d) i sekcja 5.4) oraz ze wzglgdu na fakt, ze dla tego sektora
nie ustanowiono zadnych odpowiednich wskaznikow.

W terytorialnym planie sprawiedliwej transformacji nalezy wskaza¢, w jaki sposéb inwestycje
doprowadza do znacznej redukcji emisji gazow cieplarnianych do poziomu znacznie ponizej
odpowiednich wskaznikéw, poprzez porownanie aktualnej intensywnosci emisji (poziom
emisji na jednostke wytworzonego produktu) z poziomem oczekiwanej poprawy oraz
ostatecznego poziomu intensywnos$ci emisji Z majagcymi zastosowanie wskaznikami.
W terytorialnym planie sprawiedliwej transformacji nalezy rowniez wskazac¢, w jaki sposob
jego realizacja sprawi, ze operacje prowadzone W danym zakladzie beda neutralne dla
klimatu. Wynikte operacje muszg by¢ zgodne z unijnymi zasadami pomocy panstwa.

Ponadto w terytorialnym planie sprawiedliwej transformacji nalezy wykazaé, ze dana
inwestycja w dziatanie wymienione w dyrektywie w sprawie ETS jest konieczna do ochrony
znacznej liczby miejsc pracy. Liczbe chronionych miejsc pracy nalezy oszacowac
w poszczegolnych przypadkach z uwzglednieniem pracochtonno$ci produkcji prowadzonej
przez dane podmioty gospodarcze, uwarunkowan technologicznych sektora i warunkdw na
rynku pracy na danych terytoriach.

40 https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances/industrial _pl
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1.4. Wylgczone inwestycje

Poniewaz rozporzadzenie w sprawie FST zawiera wyczerpujacy wykaz kwalifikowalnych
inwestycji w dziatania spelniajgce cel szczegotowy FST, wsparcia nie mozna udziela¢ na
rzecz inwestycji w dziatania, ktore nie sg objete tym zakresem.

Ponadto w art. 9 rozporzadzenia w sprawie FST z zakresu wsparcia wyraznie wytgczono
nastepujace inwestycje:

— likwidacje lub budowg elektrowni jadrowych;

— wytwarzanie, przetworstwo iwprowadzanie do obrotu tytoniu i wyrobow
tytoniowych;

— przedsigbiorstwa znajdujace si¢ W trudnej sytuacji zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 18
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014*, chyba Ze zezwolono na to na mocy
tymczasowych zasad pomocy panstwa ustanowionych W celu uwzglednienia
wyjatkowych okolicznosci lub wramach pomocy de minimis, aby wesprzec
inwestycje zmniejszajace koszty energii W kontekscie transformacji energetycznej;

— inwestycje  w zakresie  produkcji, przetwarzania, transportu,  dystrybucji,
magazynowania lub spalania paliw kopalnych.

Wylaczenie dotyczace paliw kopalnych powoduje ograniczenie potencjalnych inwestycji
w wodor wytwarzany z paliw kopalnych. Wytwarzanie wodoru odnawialnego wchodzi
w zakres stosowania rozporzadzenia W sprawie FST imoze by¢ objete wsparciem®.
Wytwarzanie kazdego innego rodzaju wodoru wchodzi w zakres stosowania wytaczenia
dotyczacego paliw kopalnych inie moze by¢ objete wsparciem. Ponadto wylaczeniu
podlegaja wszelkie inwestycje w ,,czyste” technologie weglowe, wytwarzanie koksu lub inne
procesy z wykorzystaniem wegla kamiennego. Inwestycje W wychwytywanie i utylizacje
metanu uwalnianego z eksploatowanych kopalni wegla sa niekwalifikowalne, gdyz jest to
zwigzek 0 pochodzeniu kopalnym*®. Tak samo nie kwalifikujg sie inwestycje w produkty
uboczne paliw kopalnych lub w nieenergetyczne zastosowania paliw kopalnych (np. produkty
uboczne oleju tupkowego lub popidt tupkéw bitumicznych), jezeli z technicznego punktu
widzenia sg one nierozerwalnie zwigzane Z trwajaca produkcja samego paliwa kopalnego.

Wylaczenie dotyczace paliw kopalnych powoduje réwniez ograniczenie ewentualnego
wsparcia na rzecz dziatan wymienionych w dyrektywie w sprawie ETS. Na przyktad wsparcia

4 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgace niektore rodzaje pomocy

za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s.
1).

Wodér odnawialny (zwany réwniez zielonym wodorem lub czystym wodorem) oznacza wodor
wytwarzany w drodze elektrolizy wody (w elektrolizerze zasilanym energia elektryczng), przy czym
energia elektryczna pochodzi z odnawialnych zrédet. Wodor odnawialny moze byé roéwniez
wytwarzany w procesie reformingu biogazu (zamiast gazu ziemnego) Ilub biochemicznego
przeksztalcania biomasy, pod warunkiem ze spelnione sg wymogi dotyczace zrbwnowazonego rozwoju
(,,Strategia w zakresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimatu” — COM(2020) 301 final).

Nie powinno to dotyczy¢ jednak inwestycji, ktérych celem jest uniknigcie lub redukcja emisji metanu
z zamknietych kopalni wegla, obszarow wydobycia roby naftowej igazu ziemnego (lub bedacych
w trakcie procesu zamykania) w kontekscie srodkow w zakresie rewaloryzacji, jezeli istnieje wyrazne
ryzyko lub nie mozna unikna¢ ulatniania si¢ metanu w inny sposob.
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z FST nie mozna przeznaczy¢ na wymiane kottdow w instalacjach przemystowych na kotty
bardziej efektywne, na optymalizacj¢ wielkiego pieca ani na instalacj¢ systemu odzysku
ciepla, jezeli uzyskane w ten sposob ciepto pochodzi ze spalania paliw kopalnych. Ponadto
wsparcie produkcji energii elektrycznej lub cieplnej jest wylaczone, jezeli wigze si¢ ze statym
wykorzystaniem paliw kopalnych. Ponadto z uwagi na wylgczenie przetwarzania paliw
kopalnych do objecia wsparciem nie kwalifikuja si¢ inwestycje stuzace redukcji emisji gazow
cieplarnianych w rafineriach paliw kopalnych*. Jedynym wyjatkiem wtym przypadku
bytoby pelne przeksztalcenie rafinerii w biorafineri¢ (tj. w instalacje przetwarzajaca oleje
pozostato$ciowe, zrownowazone oleje roslinne/uprawy energetyczne itp.). Chociaz
przetwarzanie paliw kopalnych jest wylaczone, stosowanie technologii redukcji emisji, takich
jak CCS, w instalacjach przemystowych objetych zakresem stosowania dyrektywy w sprawie
ETS (w tym do produkcji niskoemisyjnego wodoru do zastosowania przemystowego) moze
by¢ kwalifikowalne, pod warunkiem ze poziom emisji jest znacznie ponizej odpowiednich
wskaznikow.

,,Remont i modernizacja sieci cieptowniczych W celu poprawy efektywnosci energetycznej
systemow cieplowniczych oraz inwestycje W produkcje energii cieplnej, pod warunkiem ze
instalacje produkujgce energie¢ cieplng opierajq si¢ wylgcznie na odnawialnych Zrodtach
energii” (art. 8 ust. 2 lit. g) rozporzqdzenia w sprawie FST)

Wsparcie z FST na inwestycje w systemy cieplownicze rowniez jest ograniczone.
W szczegolnosci zgodnie z art. 8 ust. 2 lit. g) rozporzadzenia w sprawie FST inwestycje
w produkcje energii cieplnej sa mozliwe tylko wowczas, gdy taka produkcja opiera si¢
wylacznie na odnawialnych zrodtach energii i jest zgodna z wymogami dyrektywy w sprawie
odnawialnych Zrodet energii. W tym zakresie wsparcia z FST nie mozna przyzna¢ na
inwestycje w produkcje energii cieplnej lub przetwarzanie odpadéw do celow odzysku energii
w oparciu o0 paliwa kopalne na potrzeby systemu cieptowniczego. Remont i modernizacja
sieci cieptowniczych (na przyktad obejmujgce roboty zwigzane z rurami bez zmiany zrodta
ciepta) sg mozliwe, jezeli takie inwestycje skutkujg poprawa efektywnosci energetycznej
systemOw cieptowniczych. Priorytetowo nalezy traktowad inwestycje, W Ktdrych przyjeto
catosciowe podejscie 1 Ktore skutkuja przeksztalceniem systemow cieptowniczych
w efektywny system cieptowniczy zgodny z dyrektywa W sprawie efektywno$ci
energetycznej®. Tak jak w przypadku catego wsparcia z FST dla przedsiebiorstw inwestycje
w systemy cieptownicze i chlodnicze musza by¢ zgodne z unijnymi zasadami pomocy
panstwa.

4 Dotyczy to zatem roéwniez stosowania CCS lub pirolizy w przypadku produkcji wodoru
wykorzystywanego w rafineriach opartych na paliwach kopalnych.

., Efektywny system cieptowniczy i chiodniczy” oznacza system cieplowniczy lub chiodniczy, w ktérym
do produkcji ciepla lub chlodu wykorzystuje sie w co najmniej 50% energie ze zrodet odnawialnych, lub
w co najmniej 50% cieplo odpadowe, lub w co najmniej 75% ciepto pochodzqgce z kogeneracji, lub w co
najmniej 50% wykorzystuje si¢ polqczenie takiej energii i Ciepla, art. 2 pkt 41 dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetyczne;.
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6. PROGRAMOWANIE

Odpowiednie przepisy w prawodawstwie

Rozporzgdzenie Artykuly, motywy lub zatgczniki

Rozporzadzenie w sprawie | Art. 10 — Programowanie zasobow FST

Funduszu na rzecz Art. 11 — Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji
Sprawiedliwej Motyw 17

Transformacji

(2021/1056)

Rozporzadzenie w sprawie | Art. 8 — Partnerstwo i wielopoziomowe zarzadzanie
wspolnych przepiséw Art. 22 — Tre$¢ programoéw

(2021/1060) Art. 27 — Przesunigcie zasobow z EFRR 1 EFS+ do FST

Tak jak w przypadku pozostalych funduszy w zakresie polityki spojnosci FST podlega
zarzadzaniu dzielonemu. Komisja ikazde panstwo czlonkowskie musza przyjaé umowe
partnerstwva oraz co najmniej jeden program. Panstwa czlonkowskie moga przygotowac
osobny program FST lub mogg zaprogramowaé zasoby FST w ramach co najmniej jednego
specjalnego priorytetu w programach wspieranych ze $§rodkow EFRR, Funduszu Spojnosci
lub EFS+. Jeden priorytet powinien odpowiada¢ jednemu celowi szczegdtowemu FST.

Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji beda przedstawiane w ramach programu lub
jako wnioski 0 zmian¢ programu. Nastepnie terytorialny plan sprawiedliwej transformacji jest
analizowany w ramach standardowej procedury oceny programu. Panstwa czlonkowskie
przedstawia do przyjecia terytorialne plany sprawiedliwej transformacji wraz z programami,
pod warunkiem ze opracowane przez nie terytorialne plany sprawiedliwej transformacji sa
zaawansowane i kompletne. Oznacza to, ze zasoby FST mozna uwzgledni¢ w ramach zmiany
programu, aby zapewni¢ wigcej czasu na opracowanie terytorialnego planu sprawiedliwej
transformacji i unikna¢ opdznienia zwyklego procesu przyjmowania.

Jeden terytorialny plan sprawiedliwej transformacji moze obejmowaé jedno kwalifikowalne
terytorium lub wieksza ich liczbe. Panstwa czlonkowskie muszg okres§li¢ strukture
terytorialnych plandw sprawiedliwej transformacji, wtym sposob ich powigzania
Z programem lub programami wspieranymi ze srodkow FST. Najlepiej byloby, gdyby jeden
terytorialny plan sprawiedliwej transformacji odpowiadat jednemu programowi. Jezeli
w danym panstwie cztonkowskim wsparcie z FST jest udzielane w ramach kilku programéw,
kazdy z takich programéw powinien obejmowac terytorialny plan sprawiedliwej transformacji
odpowiadajacy terytorium lub terytoriom FST nalezacym do danego obszaru objetego
programem. Panstwo cztonkowskie, ktoére chce opracowaé osobny program obejmujacy
wszystkie kwalifikujgce si¢ terytoria FST, moze uwzglednic te terytoria w ramach jednego
terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji, aby przedstawi¢ ich szczegdlne cechy
w tym samym kontekscie krajowym. Panstwa cztonkowskie mogg rowniez przedstawic jeden
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program, ktoremu towarzyszy kilka terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji, lub

tez jeden terytorialny plan sprawiedliwej transformacji moze odpowiadaé kilku programom®.

Oceniajgc terytorialne plany sprawiedliwej transformacji, Komisja szczegdlng uwage
poswigci nastepujacym sytuacjom:

— terytorialne plany sprawiedliwej transformacji obejmujace inwestycje objete FST
i realizowane w ramach Kkilku programow: takie terytorialne plany sprawiedliwej
transformacji zostang poddane ocenie tylko raz, wramach pierwszego programu
przestanego Komisji, chyba ze panstwo cztonkowskie wprowadzi dalsze zmiany
w terytorialnym planie sprawiedliwej transformacji. Komisja nadal sprawdzi, czy
elementy kazdego innego programu zwigzane z FST sg zgodne z terytorialnym planem
sprawiedliwej transformaciji;

— spojna ocena sekcji 1.1 terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji na temat
transformacji  w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu: w stosownych
przypadkach ta cz¢$¢ dotyczaca krajowego procesu transformacji powinna by¢ taka
sama we wszystkich terytorialnych planach  sprawiedliwej transformacji
przedstawionych przez to samo panstwo cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie mogg jednoczesnie i W zintegrowany sposob uwzgledni¢ poszczegdlne
wyzwania rozwojowe i potrzeby zwigzane z ekonomicznym, spotecznym i §rodowiskowym
wymiarem procesu transformacji na danym terytorium, jak wyjasniono W powigzanym
terytorialnym planie sprawiedliwej] transformacji. Aby zachowaé to terytorialne
i zintegrowane podejscie, panstwa cztonkowskie powinny unikaé dzielenia priorytetu FST na
inwestycje objete EFRR iinwestycje objete EFS+ lub dzielenia zasobéw FST miedzy
programy EFRR i EFS+.

Priorytet FST bedzie obejmowaé zasoby FST, atakze te zasoby z EFRR i EFS+, ktore
zostang dobrowolnie przesuni¢te zgodnie z art. 27 rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepisow i art. 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie FST. Nalezy przestrzega¢ nastgpujacych
trzech limitow przesunigcia:

— na poziomie panstwa cztonkowskiego (art. 27 rozporzadzenia w sprawie wspélnych
przepisow):

o laczna wysokos¢ zasobow z EFRR i EFS+ przesunigtych do FST nie powinna
przekracza¢ trzykrotnosci kwoty wsparcia z FST z wieloletnich ram
finansowych;

o zasoby przesuwane z EFRR i EFS+ nie powinny przekroczy¢ 15% odnos$nej
alokacji na EFRR 1 EFS+ dla danego panstwa cztonkowskiego;

46 Jezeli jeden terytorialny plan sprawiedliwej transformacji odpowiada kilku programom, nalezy liczy¢

siec zdwoma skutkami. Po pierwsze, w przypadku powigzania jednego terytorialnego planu
sprawiedliwej transformacji z kilkoma programami moga pojawia¢ si¢ trudno$ci zwigzane
z wprowadzaniem poézniejszych zmian W poszczegdlnych programach, jezeli terytorialny plan
sprawiedliwej transformacji podlega zmianom. Po drugie, taka sytuacja moze powodowac problemy
w zakresie odpowiedzialno$ci, jezeli programem zarzgdza organ inny niz organy odpowiedzialne za
opracowanie, monitorowanie i oceng terytorialnych planow sprawiedliwej transformacji.
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— na poziomie programu (art. 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie FST): na poziomie
priorytetu FST taczna wysokos¢ zasobow z EFRR 1 EFS+ przesunigtych do FST nie
powinna przekracza¢ trzykrotnosci kwoty wsparcia z FST dotyczacego danego
priorytetu (dotyczy wytacznie zasoboéw objetych wieloletnimi ramami finansowymi).
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7. PARTNERSTWO

Odpowiednie przepisy w prawodawstwie

Rozporzgdzenie Artykuly, motywy lub zatgczniki

Rozporzadzenie w sprawie | Art. 11 — Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji
Funduszu na rzecz Zatacznik II — WzOr terytorialnego planu sprawiedliwej
Sprawiedliwej transformacji

Transformacji Motywy 15 18

(2021/1056)

Rozporzadzenie w sprawie | Art. 8 — Partnerstwo i wielopoziomowe zarzadzanie

wspolnych przepiséw

(2021/1060)

Powigzane prawodawstwo

Dyrektywa w sprawie strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko*’

Uczestnictwo i zaangazowanie opinii publicznej i wszystkich zainteresowanych stron ma
kluczowe znaczenie dla powodzenia zarowno FST, jak i wszystkich inicjatyw realizowanych
w ramach Europejskiego Zielonego fadu. W grudniu 2020 r. Komisja uruchomita Europejski
Pakt na rzecz Klimatu w celu zjednoczenia obywateli, spotecznosci 1 o0rganizacji z mysla
0 przyspieszeniu dziatan w dziedzinie klimatu i budowaniu Europy bardziej przyjaznej dla
srodowiska*®. Pakt na rzecz Klimatu stanowi przestrzen, W ktorej poszczegolne
zainteresowane strony i przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego moga nawigzywac
kontakty oraz wspdlnie rozwija¢ iwdraza¢ rozwigzania w zakresie klimatu, a nastgpnie
przeksztatcac je w zobowigzania dotyczace dziatan w dziedzinie klimatu. Podobnie w wyniku
Konferencji w sprawie przysztosci Europy?®, uruchomionej w kwietniu 2021rt., zostang
wydane konkretne zalecenia w sprawie wyzwan i priorytetdbw Europy, w szczegdlnosci za
posrednictwem nowo utworzonych paneli obywatelskich, w ramach ktorych bezposrednie
dyskusje beda prowadzi¢ obywatele z calego kontynentu. Jednym z priorytetéw jest
zapewnienie, aby transformacja byta sprawiedliwa i sprzyjajaca wtaczeniu spotecznemu.

W odniesieniu do FST kwestig najwyzszej wagi jest zasada partnerstwa stanowigca jeden
z glownych elementow polityki spdjnosci. Rozporzadzenie w sprawie wspélnych przepiséw
stanowi, ze panstwa cztonkowskie organizuja kompleksowe partnerstwo obejmujace co
najmniej wladze regionalne i lokalne, partnerow gospodarczych i spotecznych, spoteczenstwo
obywatelskie (w tym partnerow dziatajacych na rzecz srodowiska i organizacje pozarzadowe)
oraz organizacje badawcze i uniwersytety®®. Partnerzy ci powinni rowniez byé¢ zaangazowani
na etapie przygotowania, realizacji ioceny programow FST i terytorialnych planéw
sprawiedliwej transformacji. Takie partnerstwo nalezy tworzy¢ zgodnie 2z kodeksem
postepowania ustanowionym przez Komisje®*. Ponadto proces konsultacji publicznych bedzie

47 Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny
wptywu niektorych planéw i programéw na $rodowisko.

48 https://europa.eu/climate-pact/index_en

49 https://futureu.europa.eu/?locale=pl

50 Art. 8 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow.

51 Rozporzadzenie delegowane (UE) nr 240/2014.

23



https://europa.eu/climate-pact/index_en
https://futureu.europa.eu/?locale=pl

stanowi¢ element strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko programéw obejmujacych
FST.

., Panstwa czlonkowskie przygotowujq, wspélnie 7 odpowiednimi wladzami lokalnymi
i regionalnymi z danych terytoriow, co najmniej jeden terytorialny plan sprawiedliwej
transformacji” (art. 11 ust. 1 rozporzqdzenia W sprawie FST)

W terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji mozna jedynie odzwierciedlac¢
I uwzglednia¢ faktyczng sytuacje wterenie, aplany te maja wplyw na sprawiedliwg
transformacje, jezeli wszystkie odpowiednie zainteresowane strony na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym sa zaangazowane i przejmuja odpowiedzialno$¢ za transformacj¢ na
swoim terytorium. Zainteresowane strony na szczeblu lokalnym, wtym partnerzy
gospodarczy ispoteczni (tacy jak zwigzki zawodowe, Wtym zwigzki reprezentujace
gornikow) oraz organy reprezentujgce spoteczenstwo obywatelskie (w tym organizacje
mtodziezowe, NGO dziatajace na rzecz S$rodowiska itp.) nalezy W pelni zaangazowaé
w debat¢ na temat przysztosci ich terytoriow. Aby takie zainteresowane strony byty w stanie
odpowiednio i aktywnie wspomagac proces wdrazania, monitorowania i 0Ceny, powinny one
by¢ cztonkami komitetow monitorujgcych w ramach stosowanych programéw. Ponadto
powinny one posiada¢ wiasne lokalne rozwigzania w zakresie monitorowania wdrazania
terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji.

W celu uwzglednienia szczegblnej sytuacji iroli kobiet podczas transformacji w kierunku
gospodarki neutralnej dla klimatu, nalezy promowac¢ réwnosé¢ plci. Aktywnos$¢ zawodowa
I przedsigbiorczo$¢ kobiet oraz rownos¢ wynagrodzen majg istotne znaczenie W zapewnianiu
rownych szans. W ramach FST nalezy takze zwroci¢ szczegdlng uwage na grupy szczeg6lnie
podatne na skutki transformacji, ktore ponosza niewspOimierne szkody z powodu jej
negatywnych konsekwencji, na przyktad na pracownikoéw z niepelnosprawnos$ciami.

Wazng kwestig jest aktywny wudzial mtodziezy w zarzadzaniu FST. Gospodarki
wytrzymujacej probe czasu nie da si¢ budowa¢ bez udzialu osob, ktore beda zy¢
w przysztosci 1 ksztattowaé przysztos¢. W FST chodzi o stworzenie nowej gospodarczej
i spotecznej przysztosci tych obszarow, a mtodziez musi bra¢ w tym aktywny udzial®.

Jezeli chodzi 0 konkretng rol¢ zainteresowanych stron W ramach programowania i wdrazania
FST, nalezy wzig¢ pod uwage nastepujace elementy:

52 Zestaw narzgdzi dotyczacych dziatan milodziezy na rzecz sprawiedliwej transformacji zapewnia

wsparcie w zakresie angazowania mtodziezy we wdrazanie FST, zob.
.https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/quides/2021/youth-for-a-just-
transition-a-toolkit-for-youth-participation-in-the-just-transition-fund Ponadto takie zaangazowanie
mozna rozwijaé W oparciu o istniejagce struktury zaangazowania mtodziezy, np. sieci 0s6b mtodych
wramach programéw Interreg istrategii makroregionalnych, mtodziezowym wolontariacie
INTERREG (Interreg Volunteer Youth, IVY) oraz zaangazowanie mlodziezy w dziatania nastepcze
W zwigzku z ,Manifestem do miodziezy od miodziezy — Ksztaltowanie polityki europejskiej
wspolpracy” i zawartych w nim zaleceni dotyczgcych zaangazowania mlodziezy. Aby uzyskaé wiecej
informacji, zob.

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/brochure/youth manifesto_interreg_pl.pdf
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— kompetencje organbw na poszczegblnych szczeblach w zakresie wdrazania
konkretnych rodzajow dziatan okreslonych w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia W sprawie
FST,

— mozliwos¢ aktywnego udziatu lokalnych i regionalnych zainteresowanych stron
w programowaniu i wdrazaniu FST;

— konieczno$¢ komplementarnos$ci srodkéw stosowanych na terytoriach dotknigtych
skutkami transformac;ji;

— zdolno$¢ administracyjng  poszczegdlnych  organdw W zakresie wdrazania
i programowania FST.

Ponadto nalezyta uwage nalezy poswigci¢ wymogom prawnym zwigzanym ze wspoOtpraca
makroregionalng, migdzyregionalna, transgraniczng I transnarodowa zgodnie z art. 22 ust. 3
lit. a) pkt (i) iart. 22 ust. 3 lit. d) pkt (vi) rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow,
gdyz wramach roznego rodzaju wspolpracy miedzy terytoriami dotknietymi skutkami
transformacji bedzie mozna wspolnie podejmowaé niektére wyzwania zwigzane
Z transformacja oraz wspolnie czerpac korzysci ze zwigzanych z nig mozliwosci.

., Komisja powinna utworzy¢é platforme sprawiedliwej transformacji, opierajgc si¢ na
istniejqcej platformie dla regionow gorniczych W OKresie transformacji, aby umozliwié
dwustronng i Wielostronng wymiang zebranych doswiadczen i najlepszych praktyk
obejmujgcych wszystkie sektory dotkniete skutkami transformacji” (motyw 18 rozporzqdzenia
w sprawie FST)

Platforme sprawiedliwej transformacji utworzono wcelu ulatwienia wszystkim
zainteresowanym stronom uzyskania dostgpu do dostgpnego wsparcia. Regularnie
organizowane sg wydarzenia shizagce wymianie wiedzy idobrych praktyk, wspieraniu
budowania zdolno$ci oraz dwustronnej i wielostronnej wymiany pogladow we wszystkich
sektorach odczuwajacych skutki transformacji, atakze zapewnieniu porad dotyczacych
sprawiedliwej transformacji  organom i zainteresowanym stronom uczestniczgcym
W dziataniach zwigzanych z mechanizmem sprawiedliwe] transformacji. Stworzono roéwniez
strone internetowa poswiecong platformie i formularz kontaktowy®3,

Platforma sprawiedliwej transformacji bazuje na inicjatywie dla regiondw gorniczych
w okresie transformacji i stanowi jej rozwinigcie, przy czym W ramach tej inicjatywy zostanie
utrzymany specjalny obszar interwencji w regionach zwigzanych 2z sektorem wegla
kamiennego, torfu itupkdw bitumicznych wcalej UE®. Platforma sprawiedliwej
transformacji bedzie rowniez obejmowac udzielanie porad za posrednictwem szeregu grup
roboczych, ktorych prace stuzg angazowaniu zainteresowanych stron oraz dotycza
konkretnych wysokoemisyjnych sektordw, tj. sektora stali, cementu, chemikaliow.

Ponadto wramach tej platformy Komisja zamierza stworzy¢ baze danych projektow
i ekspertow w celu ustanowienia sieci, wramach ktorej panstwa cztonkowskie, regiony

53 https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-
transition-mechanism/just-transition-platform pl
54 https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/initiative-for-coal-regions-in-

transition_en
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| zainteresowane strony bedg mogly prowadzi¢ wymiane opinii i dobrych praktyk oraz
przyczyni¢ si¢ do stworzenia zrownowazony wykaz projektéw inwestycyjnych.

Zasadniczo platforma sprawiedliwej transformacji bedzie udziela¢ pomocy regionom
zidentyfikowanym w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji. Inne regiony mozna
zacheci¢ do udziatu w pracach platformy w celu utatwienia wymiany opinii | UCZenia si¢
polityki, przy czym chodzi tu migdzy innymi 0 regiony, ktore uczestniczag W inicjatywie dla
regiondw gorniczych w okresie transformacji, ale nie otrzymuja wsparcia z FST.

8. KOMPLEMENTARNOSC

Odpowiednie przepisy w prawodawstwie

Rozporzqdzenie Artykuly, motywy lub zalgczniki

Rozporzadzenie w sprawie | Art. 11 — Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji
Funduszu na rzecz Zalgcznik II — Wzor terytorialnego planu sprawiedliwej
Sprawiedliwej transformacji

Transformacji Motywy 4 i 7

(2021/1056)

Rozporzadzenie w sprawie | Art. 11 — Tres¢ umowy partnerstwa

wspolnych przepiséw Art. 22 — Tre$¢ programow

(2021/1060)

Powigzane prawodawstwo

Rozporzadzenie ustanawiajace Program InvestEU®

Rozporzadzenie W sprawie instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego®

W przypadku gdy panstwa czionkowskie majq zamiar skorzysta¢ 7 mozliwosci uzyskania
wsparcia w ramach innych filarow mechanizmu sprawiedliwej transformacji, okreslajg
w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji sektory i obszary tematyczne, w ktérych
przewiduje sie wsparcie w ramach tych filarow” (art. 11 ust. 5 rozporzqdzenia W sprawie
FST)

Mechanizm sprawiedliwej transformacji — oprocz FST (filar 1) — sktada sie ze specjalnego
systemu w ramach Programu InvestEU (filar 2) i instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora
publicznego (filar 3). Te dwa pozostate filary postuzg do mobilizacji dodatkowych inwestycji
z korzyscig dla terytoriow objetych sprawiedliwg transformacjg poprzez przyciggniecie
inwestycji prywatnych i zapewnienie efektu dzwigni finansowej Ww zakresie $rodkow
publicznych. Dostep do filarow 2 13 zapewniajg terytorialne plany sprawiedliwej
transformacji, w ktorych nalezy wskaza¢ komplementarno$¢ migdzy tymi filarami, a takze
sektory i dziatania wspieranie wramach filarow 2 i3. Miejsce realizacji projektow
wspieranych w ramach filaréw 2 i 3 moze by¢ inne niz terytoria objete terytorialnym planem
sprawiedliwej transformacji, pod warunkiem ze realizacja tych projektow przynosi korzysci
kwalifikowalnym terytoriom, gdyz przyczynia si¢ do zaspokojenia potrzeb rozwojowych

55 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/523 zdnia 24 marca 2021r.
ustanawiajgce Program InvestEU i zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2015/1017.
56 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1229 w sprawie instrumentu

pozyczkowego na rzecz sektora publicznego w ramach mechanizmu sprawiedliwej transformacji.
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wynikajgcych  z transformacji, okreSlonych  w terytorialnym planie  sprawiedliwej
transformacji®”8. Filar 2 i filar 3 maja wtasng podstawa prawna okreslajacg kwalifikowalno$¢
inwestycji.

W ramach filaru 2 mechanizmu sprawiedliwej transformacji Komisja utworzy specjalny
system sprawiedliwej transformacji w ramach Programu InvestEU. Program InvestEU
stanowi gwarancj¢ budzetowa udzielang partnerom wykonawczym. W przewazajacej czgsci
z gwarancji UE skorzysta grupa EBI, ale pozostate mig¢dzynarodowe instytucje finansowe
I krajowe banki prorozwojowe lub krajowe instytucje prorozwojowe rowniez moga korzystac
z dostepnych zasobow. W ramach systemu sprawiedliwej transformacji nalezy wspierac
rentowne inwestycje dokonywane przez sektor prywatny i publiczny zgodnie z celami
sprawiedliwej transformacji, ajego wdrozenie mozna odbywac si¢ z wykorzystaniem
dowolnego produktu finansowego w czterech segmentach polityki InvestEU®®, aby pobudza¢
wzrost gospodarczy iw ostatecznym rozrachunku zwigkszy¢ gospodarczg atrakcyjno$é
terytoriow posiadajagcych zatwierdzony terytorialny plan sprawiedliwej transformacji. Na
przyktad wramach filaru 2 mozna by finansowaé projekty z zakresu infrastruktury
transportowej lub energetycznej, ktora poprawia tacznos¢ w regionach objetych sprawiedliwg
transformacja, nawet jezeli projekty te realizuje si¢ W innych regionach, pod warunkiem ze
projekty te przynosza korzysci regionom objetym transformacjg i przedstawiono ich
uzasadnienie w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji.

Wsparcie w ramach instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego bedzie
przeznaczone wylacznie na inwestycje publiczne i bgdzie obejmowato wsparcie w ramach
dotacji udzielanych przez Komisj¢ (1,5 mld EUR) oraz pozyczki EBI (10 mld EUR). Lacznie
oczekuje si¢, ze za sprawa instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego kwota
uruchomionych inwestycji publicznych wyniesie 25-30 mld EUR. Bedzie istnie¢ mozliwos¢
rozszerzenia instrumentu, aby umozliwi¢ udzial partneréow finansowych innych niz EBI,
w przypadku gdy dostepne stang si¢ dodatkowe zasoby na potrzeby udzielania unijnego
wsparcia w ramach dotacji lub gdy jest to konieczne do whasciwego wdrozenia instrumentu.
Finansowanie w ramach tego instrumentu bedzie przeznaczone na projekty, ktore nie generujg
wystarczajacych strumieni dochodéw na pokrycie swoich kosztow inwestycji. Oczekuje sig,
ze takie projekty beda obejmowac wszystkie rodzaje infrastruktury publicznej, takie jak
infrastruktura transportowa i energetyczna, infrastruktura spoteczna i mieszkalnictwo
socjalne, lub projekty z zakresu infrastruktury miejskiej. Wsparcie w ramach filaru 3 obejmie
rowniez doradztwo, aby pomoc stworzy¢ wykaz projektéw inwestycyjnych. Projekty objete
wsparciem w ramach instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego nie mogg by¢
objete wsparciem w ramach jakichkolwiek innych unijnych programow, w tym w ramach

57 ,Projekty na terytoriach wskazanych w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji lub projekty
stuzace transformacji na tych terytoriach, cho¢ zlokalizowane poza nimi, moga korzysta¢ z systemu, ale
tylko wtedy, gdy finansowanie poza terytoriami objetymi sprawiedliwg transformacja ma kluczowe
znaczenie dla transformacji na tych terytoriach”. (motyw 30 rozporzadzenia ustanawiajgce Program
InvestEU).

projekty [...] przynoszg korzy$ci terytoriom wskazanym w terytorialnym planie sprawiedliwej
transformacji, nawet jesli projekty te nie sg zlokalizowane na tych terytoriach” (art. 9 ust. 1 lit. a)
rozporzadzenia W sprawie instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego).

9 https://europa.eu/investeu/investeu-fund/about-investeu-fund_en
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filaru 1 12, w zakresie tych samych dzialan. Instrument pozyczkowy na rzecz sektora
publicznego bedzie wdrazany w ramach zarzadzania bezposredniego i zaproszen do sktadania
projektow, przy czym na pierwszym etapie konkurencja bedzie ograniczona do panstw
cztonkowskich, a nastepnie zostanie otwarta na szczeblu UE.

,dynergie i1 komplementarnosci  z innymi  odpowiednimi  programami  Unii  stuzqgce
zaspokojeniu zidentyfikowanych potrzeb rozwojowych” (art. 11 ust. 2 lit. j) rozporzqdzenia
w sprawie FST)

Osiagnigcie niezbednego wplywu na wybrane terytoria bgdzie wymagalo zastosowania
uzupelniajacych zasobéw w ramach innego finansowania unijnego. Taka komplementarno$¢
nalezy opisa¢ W terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji. Przedstawione
informacje musza by¢ zgodne z opisem synergii | komplementarno$ci zawartym W umowie
partnerstwa i powigzanych programach. Nalezy rowniez podkresli¢ demarkacj¢ miedzy EFRR
1 EFS+, biorac pod uwage logike interwencji FST. Na przyktad wsparcie z FST gléwnie
bedzie przeznaczone na dywersyfikacje gospodarcza i zmiang lub podnoszenie kwalifikacji
w celu ztagodzenia spoteczno-ekonomicznych skutkow transformacji, natomiast inwestycje
we wdrazanie technologii i infrastrukture zapewniajace przystgpna cenowo czysta energie
oraz w redukcje emisji gazow cieplarnianych mozna W SzCzegolnosci wspiera¢ W ramach
EFRR i Funduszu Spéjnosci (cele polityki 2 i 3). Jezeli chodzi 0 modernizacje gospodarcza
do osiagnigcia synergii z EFRR nalezy dazy¢ poprzez inteligentng specjalizacje (cel polityki
1). Podobnie synergie z EFRR (cel polityki 4) 1 EFS+ nalezy zapewni¢ na potrzeby rozwoju
ekologicznych umiejetnosci i zielonych miejsc pracy. Rozwoj nowych systemow i ustug
w zakresie zatrudnienia, ksztalcenie i Szkolenie oraz wigczenia spotecznego adresowanych do
og6lu spoteczenstwa lub do grup docelowych szerszych niz grupy odczuwajace skutki
transformacji mozna wspiera¢ W szczegdlnosci w ramach EFS+. Inne zrédla finansowania
moga obejmowaé instrument ,t.aczac Europe”®, program LIFE®!, InvestEU®2,  Horyzont
Europa”®®, program ,,Cyfrowa Europa”®, Fundusz Badawczy Wegla i Stali® lub fundusz
innowacyjny  unijnego  systemu handlu  uprawnieniami do emisji® i fundusz
modernizacyjny®’.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigekszania Odpornosci (RRF) bedzie obejmowat
udzielanie wsparcia bezzwrotnego i wsparcia w formie pozyczki dostepnego w odniesieniu do
reform i inwestycji panstw cztonkowskich w celu promowania spdjnosci, przyspieszenia
procesu wychodzenia z kryzysu zwigzanego z COVID-19 oraz sprawienia, aby gospodarki
I spoteczenstwa UE byly bardziej zrownowazone, odporniejsze oraz lepiej przygotowane na
wyzwania i mozliwosci zwigzane Z zielong transformacja i transformacjg cyfrowa. Wsparcie

60 https://cinea.ec.europa.eu/index_en

61 https://ec.europa.eu/easme/en/life

62 https://europa.eu/investeu/home_en

63 https://ec.europa.eu/info/horizon-europe_en

64 https://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/activities/digital-programme

65 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
and-open-calls/research-fund-coal-and-steel-rfcs_en

66 https://ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund_en

67 https://ec.europa.eu/clima/policies/budget/modernisation-fund en
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bedzie udzielane na podstawie krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.
Wazne jest, aby W poszczegdlnych przypadkach zapewni¢ zachowanie synergii,
komplementarnosci, spojnosci, zgodnosci | demarkacji wsparcia z RRF i wsparcia w ramach

polityki spojnosci (w tym FST), uwzgledniajac procedury okreslone W rozporzadzeniu
w sprawie RRF8,

68 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-

facility en
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