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1. JOHDANTO

Osana Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa perustettiin oikeudenmukaisen siirtymén
mekanismi. Sen tarkoituksena on, ettei ketddn ihmistd eikd mitdan aluetta jatetd jalkeen
siirryttdessd kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siihen siséltyy oikeudenmukaisen siirtymén
rahasto (Just Transition Fund), jdljempand ’JTF-rahasto’, josta investoidaan kaudella 2021-
2027 yhteensd 17,5 miljardia euroa alueille, joihin ilmastoneutraaliin talouteen siirtyminen
vaikuttaa eniten.

Oikeudenmukaisen siirtyman rahastoa koskeva asetus, jaljempana *JTF-asetus’, tuli voimaan
1. heindkuuta 2021.1 Jasenvaltiot valmistelevat jo alueellisia oikeudenmukaista siirtymaa
koskevia suunnitelmiaan ja niihin liittyvid koheesiopolitiikan ohjelmia helmikuussa 2020
antamansa EU-ohjausjakson maaraportin liitteen D pohjalta.?

Tassé asiakirjassa esitetyt ndkemykset ovat Euroopan komission yksikdiden, eivétka ne sido
komissiota. Ainoastaan Euroopan unionin tuomioistuimella on toimivalta antaa sitovia
tulkintoja unionin lainsdadannosta.

2. STRATEGINEN KONTEKSTI EU:N TASOLLA

Euroopan vihredn kehityksen ohjelma on Euroopan unionin uusi kasvustrategia. Siina
asetetaan kunnianhimoinen pitkan aikavalin tavoite unionin muuntamiseksi nykyaikaiseksi,
resurssitehokkaaksi ja Kilpailukykyiseksi taloudeksi, jossa ei vuoteen 2050 mennessd enéda
aiheuteta kasvihuonekaasujen nettopaéstojd, jossa talouskasvu on irrotettu resurssien kaytosta
ja jossa ei jatetd jalkeen ketddn ihmistd eik&d mitddn aluetta. Siind korostetaan muutoksen
tarvetta kaikilla aloilla, kuten liikenteen, energian, maatalouden, rakentamisen ja teollisuuden
aloilla, minka ohella varotaan lukkiutumista kestamattomiin kaytantéihin.®

Kestdvadan kehitykseen siirtymisen hallinta edellyttdd strategisen vision muodostamista,
investoimista  innovatiivisiin  ratkaisuihin  ja  niiden  kayttéonottoon, luopumista
kestamattomista kaytannoistd ja sen varmistamista, ettd muutos tapahtuu oikeudenmukaisella
tavalla.* Kaikki jasenvaltiot, alueet ja kaupungit eivat kuitenkaan aloita siirtymai samasta
pisteestd, eikd niilla ole samoja toimintavalmiuksia. Liséksi vaikutukset kohdistuvat
kansalaisiin ja tyontekijoihin eri tavoin. Euroopan vihredn kehityksen ohjelma ké&antad
ilmasto- ja ympéristdhaasteet mahdollisuuksiksi ja pyrkii tekem&an siirtymasta
oikeudenmukaisen ja osallistavan kaikille.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1056, annettu 24 pdivanad kesakuuta 2021,
oikeudenmukaisen siirtymén rahaston perustamisesta.
2 Komission rakenneuudistusten tuen pé&osasto tarjoaa 17 jasenvaltiolle teknistd tukea alueellisten

oikeudenmukaista siirtyméd& koskevien suunnitelmien valmisteluun. Liséksi jasenvaltiot voivat saada
teknisen tuen vélineestd erityista tukea oikeudenmukaisen siirtyman toteuttamiseen.

8 COM(2019) 640 final.

4 Kestavia siirtymia koskeva opas:
https://ec.europa.eu/regional policy/fi/information/publications/guidelines/2020/supporting-
sustainability-transitions-under-the-european-green-deal-with-cohesion-policy-toolkit-for-national-and-
regional-decision-makers
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Oikeudenmukaisen siirtyman mekanismi perustettiin osana Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman investointisuunnitelmaa, jonka tavoitteena on, ettd mitaan aluetta ei jateta jalkeen.®
Mekanismin siséltama JTF-rahasto on perustettu osana koheesiopolitiikkaa, joka on EU:n
tarkein politiikanala alueellisten erojen kaventamiseksi ja EU:n alueiden rakenteellisten
muutosten késittelemiseksi. Koheesiopolitiikan yhteistytssa toteutettavalla hallinnoinnilla
varmistetaan, ettd siirtymastrategiasta vastaavat kansalliset, alueelliset ja paikalliset
viranomaiset ja sidosryhmét. JTF-rahaston lisdksi InvestEU-ohjelmaan kuuluvassa
oikeudenmukaisen  siirtyman  jarjestelyssd  keskitytddn  yksityisten  investointien
houkuttelemiseen kyseisille alueille. EU:n talousarviosta tuetusta julkisen sektorin
lainajarjestelysta sen sijaan tarjotaan edullisia lainaehtoja julkisten investointien tukemiseksi.

Oikeudenmukaisen siirtyman mekanismissa hyédynnetaan aiemmista
rakennemuutosprosesseista saatuja kokemuksia ja pyritaan valttamaan se, mita teollisuuden
vahentymisen seurauksena muista jalkeen jééneet alueet ovat aiemmin kokeneet. Mekanismi
perustuu asiantuntemukseen, jota on kerétty aiemmista ja nykyisista aloitteista. Sellaisia ovat
esimerkiksi aiemmat yhteison aloitteet, jotka koskivat Kriisialoista riippuvaisten
teollisuudenalojen ~ monipuolistamista  (RESIDER, RENAVAL ja RECHAR)®,
siirtymavaiheessa olevat kivihiilialueet -aloite, jossa siirtyméén sovelletaan kokonaisvaltaista
lahestymistapaa 34 alueella, joiden taloudet ovat erittdin riippuvaisia hiili-, turve- ja
oljyliusketaloudesta’, sekd teollisuuden muutosprosessissa olevia alueita koskeva
pilottitoimi®. Oikeudenmukaisen siirtyman mekanismissa sovelletaan uutta lahestymistapaa,
jossa keskitytadan seka fossiilisista polttoaineista riippuvaisiin etta
kasvihuonekaasuintensiivisiin alueisiin. Siind yhdistetddn ilmastoneutraaliuden tavoite
paikkal&htdiseen ldhestymistapaan, jolla lievennet&én siirtyman kielteisia vaikutuksia. Lisaksi
siind tarjotaan hyddyllistd yhdistelmé&a uusia vélineitd avustusten seka julkiselle ja yksityiselle
sektorille myonnettdvien lainojen sovittamiseksi yhteen.

3. TUKIKELPOISUUS: ALUEET, JOIHIN SIIRTYMA VAIKUTTAA KIELTEISIMMIN

Asiaa koskevat sadnnokset lainsdadannossa

Asetus Artiklat, johdanto-osan kappaleet tai liitteet
Oikeudenmukaisen 2 artikla — Erityistavoite
siirtyman rahastoa 6 artikla — Erityisméaéararahat syrjaisimmille alueille ja saarille
koskeva asetus 11 artikla — Alueellinen oikeudenmukaista siirtymaa koskeva
(2021/1056) suunnitelma
Liite 11 — Alueellisten oikeudenmukaista siirtymad koskevien
suunnitelmien malli (1 kohta)
Johdanto-osan 2, 5, 8 ja 19 kappale

Asiaa koskeva lainsaadanto

5 COM(2020) 21 final.

6 https://cordis.europa.eu/article/id/1663-assessment-of-community-initiatives-on-the-diversification-of-
industrial-areas-dependent-upon-i/

7 https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/initiative-for-coal-regions-in-
transition_pl

8 https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/themes/industrial-transition
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| Energiaunionin hallintoa koskeva asetus®

“Tuettavien alueiden on oltava alueita, joihin siirtymdn taloudelliset ja sosiaaliset
vaikutukset kohdistuvat kielteisimmin” (JTF-asetuksen 11 artiklan 1 kohta)

Jotta ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen suurista haasteista erityisesti talous- ja
tyollisyysasioissa voidaan selvitd, kaytettavissa olevat varat on keskitettdva alueille, joihin
siirtymalla on kielteisimmat taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset. Toisin kuin Euroopan
aluekehitysrahaston, jéljempand ’EAKR’, ja Euroopan sosiaalirahasto plussan, jaljempéana
"ESR+’, JTF-rahaston tuki keskitetadn rajalliseen maaraan NUTS 3 -tason alueita®® tai niiden
osia. Saadakseen JTF-rahastosta tukea alueiden on siksi perusteltava riippuvuutensa
fossiilisista polttoaineista (erityisesti hiilestd, ruskohiilestd, turpeesta, Oljyliuskeesta,
raskasoljystd ja diesel6ljystd) ja/tai kasvihuonekaasuintensiivisestd teollisuustoiminnasta.
Néiden alueiden on myds perusteltava, ettd siirtymén taloudelliset ja yhteiskunnalliset
vaikutukset kohdistuvat kielteisimmin juuri niihin, etenkin siltd osin kuin on kyse
odotettavissa olevista tydpaikkojen menetyksistd ja kasvihuonekaasuvaltaisimpien
teollisuuslaitosten tuotantoprosessien muuttamisesta.

”[Siirtymd] on erityisen vaativaa niille jdsenvaltioille, joissa nojaudutaan tai on viime
aikoihin asti nojauduttu voimakkaasti fossiilisiin polttoaineisiin tai
kasvihuonekaasuvaltaiseen teolliseen toimintaan, joka on poistettava vaiheittain kaytosta tai
Jjota on mukautettava” (JTF-asetuksen johdanto-osan 8 kappale)

EU:n vuoden 2030 ilmasto- ja energiatavoitteet ja siirtyminen kohti EU:n ilmastoneutraaliutta
vuoteen 2050 mennessa vaikuttavat kaikkiin jasenvaltioihin. Niiden kansallisissa energia- ja
ilmastosuunnitelmissa®? ja muissa asiaankuuluvissa strategioissa, kuten kansallisissa pitkén
aikavalin strategioissal®, jos sellaisia on, esitetidan kansalliset tavoitteet, politiikat ja
toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi sekd arvioidaan odotettavissa olevia sosiaalisia ja
taloudellisia vaikutuksia. JTF-rahaston kohdealueet tarvitsevat muita enemman apua
sopeutuakseen ilmastoneutraaliuteen ja hyotyékseen siitd, koska talouden alat, joista ne ovat
riippuvaisia, taantuvat ja/tai muuttuvat. Fossiilisten polttoaineiden tuotantoon perustuvan
taloudellisen toiminnan tuotanto- ja tyollisyystasojen odotetaan alenevan peruuttamattomasti.

9 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 péivana joulukuuta 2018,
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY,
98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien
2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 525/2013 kumoamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).

10 Tilastollisten alueyksikdiden nimikkeistd (Nomenclature of Territorial Units for Statistics, NUTS).

1 Komissio esitti EU-ohjausjaksoprosessin osana alustavat nédkemyksenséd JTF-rahaston ensisijaisista
investointialoista kussakin jasenvaltiossa (helmikuussa 2020 annettujen EU-ohjausjakson maaraporttien
liitteiden D mukaisesti, ks. https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-overview-
investment-guidance-just-transition-fund-2021-2027-member-state-annex-d_en).  Komissio  tekee
lopullisen paatdksen maantieteellisestd soveltamisalasta hyvaksymalla ohjelmat, joihin on liitetty
alueelliset oikeudenmukaista siirtymista koskevat suunnitelmat.

12 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/national-energy-climate-plans_en

13 https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-
climate-governance-and-reporting/national-long-term-strategies_en
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Joidenkin toimialojen on taas muututtava, kun sellaista toimintaa varten, jonka
kasvihuonekaasupdastotasot ovat suuria, 10ydetddn teknologisia vaihtoehtoja hiilivaltaisille
prosesseille. Ndin voidaan séilyttaa taloudellinen tuotos ja lisaté tyollisyytta.

Komissio on jo yksiloinyt seuraavat mahdollisesti taantuvat tai muuttuvat alat, joihin
ilmastoneutraaliuteen siirtyminen vaikuttaa:

HIILI/RUSKOHIILI

FOSSIILISIIN POLTTOAINEISIIN PERUSTUVA
ENERGIAN'IUOTANTDV_

=

Helmikuussa 2020 annettujen EU-ohjausjakson maaraporttien liitteissd D yksildidyt
taantuvat (harmaat) ja muuttuvat (oranssit) alat

IiImastoneutraaliuteen siirtymisen sosiaaliset vaikutukset liittyvat ensisijaisesti tyollisyyteen.
Tama vaikuttaa suoraan kotitalouksien ja perheiden toimeentuloon ja sosiaaliseen
syrjaytymiseen sekd merkittavasti sukupuolten tasa-arvoon. EU:n taantuvilla aloilla hiileen
liittyvéassa toiminnassa tydskentelee lahes 237 000 henkil6d, turvetuotannossa lahes 10 000
henkil6d ja Oljyliusketeollisuudessa noin 6 000 henkil6d. Myds monet muut, valilliset
tyOpaikat ovat riippuvaisia fossiilisten polttoaineiden arvoketjusta. Huomattavan maaréan
ihmisi& tyollistavat myos kasvihuonekaasuintensiiviset teollisuudenalat. Joissakin tapauksissa
sosiaaliset vaikutukset eivat liity tyOpaikkojen menetyksiin vaan siihen, ettd tarvittavat
teknologiset muutokset edellyttdvat huomattavassa madrin teollisuusalojen tyontekijoiden
ammattitaidon parantamista ja uusien taitojen hankkimista seké tyontekijoiden liikkuvuutta.
Tyollisyysvaikutusten lisdksi siirtymd voi vaikuttaa tuloihin ja niiden jakautumiseen,
sosiaaliseen osallisuuteen, yhteisén yhteenkuuluvuuteen, elinoloihin, energiakdyhyyteen,
julkisten palvelujen saatavuuteen ja muihin sosiaalisiin nékokohtiin.

Siirtymdn taloudelliset vaikutukset ovat taantuvilla ja muuttuvilla aloilla erilaisia.
Fossiilisten polttoaineiden hankinnan, tuotannon ja kdyton véheneminen aiheuttaa kaivosten
ja louhintapaikkojen sulkemisia, omaisuuden menetyksid ja fossiilisia polttoaineita kdyttavien
laitosten  k&ytostd poistamisia.  Arviot osoittavat esimerkiksi, ettd nykyisesta
hiilivoimakapasiteetista poistuu vuoteen 2030 mennessé kaytosta puolet — kaksi kolmasosaa.'*

14 Kapetaki, Z., Alves Dias, P., Conte, A., Kanellopoulos, K., Mandras, G., Medarac, H., Nijs, W.,
Ruiz, P., Somers, J., Tarvydas, D., Recent trends in EU coal, peat and oil shale regions, EUR 30618
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Liséksi Kivihiilestd luopumista koskevia kansallisia suunnitelmia ollaan joissakin
jasenvaltioissa nopeuttamassa.l® Talla vahenemisella on taloudellisia vaikutuksia erityisesti
niiden kivihiilialueiden kehitykseen, joista suurimmalla osalla on jo nyt kansallista keskiarvoa
pienempi alueellinen asukaskohtainen BKT.!® Kaivosten sulkeminen ja fossiilisia
polttoaineita kayttdvien voimalaitosten ké&ytosta poistaminen aiheuttavat rakennemuutoksia
niihin  liittyvilld  teollisuudenaloilla  (esimerkiksi  kaivoslaitteiden  valmistuksessa,
jalostusteollisuudessa  ja  kuljetus- ja logistiikka-alalla). Se  vaikuttaa  myds
energiaintensiivisiin  teollisuudenaloihin, kuten terdksentuotantoon, mik& lisdd ndiden
teollisuudenalojen ja alueiden muutostarpeita.

Muuttuviin aloihin kohdistuvat taloudelliset vaikutukset liittyvat padasiassa siihen, ettéd
talouskehityksen ja kilpailukyvyn ndkokulmasta on otettava huomioon tarve tehdd suuria
paastévahennyksia. Ndin voidaan edistaa unionin vuoden 2030 energia- ja ilmastotavoitteiden
ja vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamista. Muun teollisuuden paitsi
sdhkontuotannon osuus EU:n paistoista oli vuonna 2018 noin 20 prosenttia.l’” Naméa paastot
liittyvat seka energiankayttoon etta teollisuusprosesseihin. Teollisuuden
kasvihuonekaasupéastojen merkittavé vaheneminen, jota tarvitaan vuosiksi 2030 ja 2050
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi'®, riippuu osittain tehokkuuden paranemisesta,
polttoaineen vaihdosta ja sdhkoistamisestd.!® Se edellyttdd kuitenkin myds muutoksia
tuotantomalleissa seka sellaisten teknologioiden kéayttoonottoa, joita ei useinkaan vield
kaytetd laajamittaisesti esimerkiksi sementtialalla, terdaksen tuotannossa tai kemikaalialalla.
Tallaiset teknologiset muutokset edellyttavat, ettd merkittavia investointeja tehdéan nyt, jotta
valtetddn lukkiutumiset ja hukkainvestoinnit.

“sosiaalisten, vdestorakenteeseen liittyvien, taloudellisten, terveydellisten ja ympdristéon
liittyvien vaikutusten lieventdmiseen” (JTF-asetuksen 11 artiklan 2 kohdan d alakohta)

Joissakin tapauksissa siirtymalla voi olla laajempia vaikutuksia vaestdrakenteeseen, kun
alueesta tulee tiettyjen alojen taantumisen seurauksena vdahemman houkutteleva asuin- ja
tyOpaikka. Se voi vaikuttaa erityisesti nuoriin siksi, ettd heidan ikdryhmassaan tyottomyys on
keskimaaraista yleisempaé ja he ovat taipuvaisempia muuttamaan pois alueelta.?’ Siirtyma voi
kuitenkin vaikuttaa suhteettomasti myods ikaantyneisiin ihmisiin, vahemmistdihin ja
tyontekijoihin, joiden tyokyky on alentunut tai joilla on ammattitauteja tai muita (psyykkisid)
terveysongelmia.

EN, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2021, ISBN 978-92-76-30987-1,
d0i:10.2760/510714, JRC123508.

15 https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/coal-regions-transition_en

16 Alves Dias, P. et al., EU coal regions: opportunities and challenges ahead, EUR 29292 EN, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2018, ISBN 978-92-79-89884-6, do0i:10.2760/064809,
JRC112593.

7 https://ec.europa.eu/clima/sites/default/files/strategies/progress/docs/com 2020 777 en.pdf

18 https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en

19 Ks. ”Puhdas maapallo kaikille” — COM(2018) 773 final (4.5 kohta ja liite 7.6) ja asiakirjaan

”IImastotavoitesuunnitelma vuodelle 2030” liittyvd vaikutustenarviointi — SWD(2020) 176 final
(erityisesti liite 9.4.2.7).

Opas “’Youth for a just transition”:

https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/quides/2021/youth-for-a-just-
transition-a-toolkit-for-youth-participation-in-the-just-transition-fund

20
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Lopuksi on Kkasiteltdvd ymparistovaikutuksia, jotka liittyvét siirtymiseen pois hiili-
intensiivisestd toiminnasta tai  fossiilisten polttoaineiden tuotannosta.  Erityisesti
hankintatoiminnan lopettaminen, kaivosten sulkeminen tai tiettyjen tuotantolaitosten
poistaminen k&ytostd voi aiheuttaa joutomaiden syntymistd, maaperdn ja veden saastumista,
geofysikaalista epdvakautta tai muita ymparistoriskeja seka terveysriskeja.?! Turvemailla voi
olla viela turvetuotannon lopettamisen jalkeenkin vaikutusta ekosysteemien heikkenemiseen
ja kykyyn suorittaa ekosysteemipalveluja (mukaan lukien hiilen sitominen ja varastointi).

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd JTF-rahastossa painopiste on alueissa, joilla on suurimmat
haasteet ilmastoneutraaliuteen siirtymisessa. Asia on perusteltava siitd nakokulmasta, miten
riippuvaisia alueet ovat télla hetkelld taantuvista tai muuttuvista aloista ja mita suunnitelmia
niilla on siirtya ilmastoneutraaliin talouteen EU:ssa. Jasenvaltioiden on erityisesti osoitettava,
ettd paikallisilla tyomarkkinoilla vaaditut ammattitaitoprofiilit muuttuvat, ettd tyollisyys
fossiilisten polttoaineiden tuotannossa ja kayt0ssd véhenee tai ettd tuotantoprosesseja
teollisuuslaitoksissa, joilla on suurin kasvihuonekaasuintensiteetti, muutetaan. Jos
yksilGityihin alueisiin kuuluu saaria tai syrjaisimpid alueita, olisi Kkiinnitettava erityistéa
huomiota siihen, edellyttddkd niiden erityistilanne erilaista |&hestymistapaa siirtymén
sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten Kkasittelemiseen. Etenkdidn néiden alueiden
energiasiirtyman haasteisiin liittyvia seikkoja ei voida tarkastella erikseen.

Jos jasenvaltio pyytdd (alueellisen oikeudenmukaista siirtymdd koskevan suunnitelman
luonnoksessa, ohjelmaluonnoksessa tai olemassa olevan ohjelman muutosehdotuksessa)
ottamaan mukaan uusia alueita (verrattuna aiemmin ehdotettuun maantieteelliseen
soveltamisalaan tai komission aiemmin hyvaksymaan alueelliseen oikeudenmukaista
siirtymaa koskevaan suunnitelmaan), pyyntda arvioidaan edelld kuvattujen seikkojen
perusteella. Arvioinnissa otetaan huomioon alue ja vadestomaard, siirtymén vaikutusten
kohteena olevat taantuvat tai muuttuvat alat, kielteiset sosioekonomiset vaikutukset, joihin on
puututtava, sekd johdonmukaisuus komission yksildimien maantieteellisten painopisteiden
kanssa (implisiittinen tuki-intensiteetti mukaan lukien). Komissio ottaa virallisesti kantaa
tallaisiin pyyntdihin hyvaksymalla asiaankuuluvat ohjelmat tai muuttamalla niité.

4. SIIRTYMAPROSESSI JA HAASTEET

Asiaa koskevat sadnnokset lainsaadannossa

Asetus Artiklat, johdanto-osan kappaleet tai liitteet
Oikeudenmukaisen 2 artikla — Erityistavoite
siirtyman rahastoa 7 artikla — Varojen ehdollinen saatavuus
koskeva asetus 11 artikla — Alueellinen oikeudenmukaista siirtyméa koskeva
(2021/1056) suunnitelma
Liite 11 — Alueellisten oikeudenmukaista siirtymad koskevien
suunnitelmien malli
Johdanto-osan 18 ja 19 kappale

Asiaa koskeva lainsaadanto

Energiaunionin hallintoa koskeva asetus

2a Ottaen huomioon saastuttaja maksaa -periaate SEUT-sopimuksen 191 artiklan mukaisesti.
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| Eurooppalainen ilmastolaki?®

Ensimmdisend askeleena JTF-rahaston toimintalogiikan maéérittdmisessa vaikutusten
kohteeksi joutuneella alueella alueellisessa oikeudenmukaista siirtyméd koskevassa
suunnitelmassa olisi esitettdva yksityiskohtaisesti siirtymaprosessi, joka toteutetaan alueella
ilmastoneutraalin talouden saavuttamiseksi.

“kuvaus kansallisen tason siirtymdprosessista ilmastoneutraaliin talouteen, mukaan luettuna
aikataulu keskeisille siirtymdvaiheille” (JTF-asetuksen 11 artiklan 2 kohdan a alakohta)

Jokaisessa alueellisessa oikeudenmukaista siirtymaa koskevassa suunnitelmassa olisi oltava
kuvaus kansallisen tason siirtymaprosessista sekéd aikataulu keskeisille siirtymavaiheille,
joilla pyritaan saavuttamaan vuotta 2030 koskevat ilmasto- ja energiatavoitteet®® ja vuoden
2050 ilmastoneutraaliustavoite. Né&iden toimien olisi oltava yhdenmukaisia kansallisten
energia- ja ilmastosuunnitelmien seké kansallisten pitkén aikavélin strategioiden, erityisesti
suunniteltujen investointien, tarkeimpien siirtymdvaiheiden aikataulun, kansallisten
tavoitteiden edistdmisen, saavutettavien tavoitteiden ja oikeudenmukaista siirtymé&a varten
toteutettavien toimien, kanssa.?* Asiassa olisi otettava huomioon kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien viimeisin péivitetty versio sek& komission arvio lopullisista kansallisista
energia- ja ilmastosuunnitelmista, myos silloin, kun tavoitteet ovat kunnianhimoisemmat.

“JTF-tuen edellytyksena olisi oltava siirtymaprosessin tosiasiallinen toteuttaminen tietylla
alueella” (JTF-asetuksen johdanto-osan 18 kappale)

Alueellisessa oikeudenmukaista siirtymé&a koskevassa suunnitelmassa on myos esitettava
selvat todisteet siirtyméprosessista ja sen vaikutuksista kyseisen alueen tasolla
lahitulevaisuudessa (vuonna 2030 tai sitd ennen). Jos siirtymaprosessin (suunnitellusta)
toteuttamisesta vuoteen 2030 mennessa ei pystytd esittdmaan todisteita tietylla alueella,
vastaava alueellinen oikeudenmukaista siirtymé&é koskeva suunnitelma ei ole taydellinen.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden
saavuttamiseksi seké asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen
ilmastolaki).

s Unionin vuoden 2030 energia- ja ilmastotavoitteet asetetaan energiaunionin hallinnosta annetun

asetuksen 2 artiklan 11 kohdassa. Niihin kuuluvat kasvihuonekaasupééstdjen véhentdminen véhintaén
40 prosentilla  (vuoden 1990 tasosta), uusiutuvan energian osuuden kasvattaminen vahintaan
32 prosenttiin ja energiatehokkuuden parantaminen véhintdén 32,5 prosentilla. Osana Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmaa eurooppalaisessa ilmastolaissa vahvistetaan kunnianhimoisempi ilmastotavoite,
joka on paastdjen vahennys vahintddn 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessd. Komissio hyvéksyi
14. heindkuuta 2021 lainsd&ddannon 55-valmiuspaketin, jolla yhdenmukaistetaan asiaankuuluva ilmasto-
ja energialainsdddantd uuden tavoitteen kanssa (https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_fi). Komissio on t8ssd  yhteydessé
korostanut, ettd hiilinielujen asemaa olisi lisattdvd vuoteen 2030 mennessd ja ettd nykyisen EU:n
maankayttdd ja metsataloutta koskevan asetuksen tarkistamista koskevan komission tulevan ehdotuksen
olisi oltava tdmén tavoitteen mukainen.

2 Jos energiaunionin hallinnosta annetun asetuksen 14 artiklan mukainen kansallisen energia- ja
ilmastosuunnitelman péivittdaminen edellyttdd alueellisen oikeudenmukaista siirtyméa koskevan
suunnitelman tarkistamista, tarkistus toteutetaan osana yhteisida saannoksida koskevan asetuksen
18 artiklan mukaista véliarviointia.



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_fi#documents
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_fi#documents

Kunkin alueellisen oikeudenmukaista siirtymédd koskevan suunnitelman olisi sisallettava
yksityiskohtainen kansallisen tason suunnitelma siirtyméprosessista kohti ilmastoneutraalia
taloutta. Kansallisen siirtymaprosessin epavarmuus ei myoskaan poista jasenvaltion vastuuta
JTF-rahastoon liittyvista velvoitteista sdataa aluetason siirtyméprosessi vuosiksi 2030 ja 2050
asetettuja tavoitteita koskevan kansallisen sitoumuksen (tehty EU:n ilmastolain yhteydessd)
mukaiseksi, mika vaikuttaa kyseisen alueen tasolla vuonna 2030 tai sitd ennen.
Siirtymaprosessissa olisi viitattava fossiilisten polttoaineiden hankinnan, tuotannon tai kayton
lopettamista tai merkittavaa vahentamista koskevaan aikatauluun tai
kasvihuonekaasuintensiivisten alojen toimien, prosessien ja tuotosten muuttamista koskevaan
aikatauluun.

Ehdotuksia maantieteellisen soveltamisalan laajentamisesta alueille, joilla ei ole selkeaa
siirtymaprosessia ja joihin liittyy Kielteisia sosioekonomisia vaikutuksia vuoteen 2030
mennessd, ei pitdisi hyvaksya.

Alueilla, joilla siirtymdprosessin toteuttaminen on fossiilisiin polttoaineisiin liittyvén
toiminnan jatkamisen tai aloittamisen vuoksi epévarmaa, olisi arvioitava alueellisissa
oikeudenmukaista siirtymé&d koskevissa suunnitelmaehdotuksissa esitetyt perustelut
tapauskohtaisesti ottaen huomioon seuraavat kaksi edellytysta:

— Fossiilisten polttoaineiden kéyton asteittaisen lopetuksen toteuttamisen osalta
komissio ei saisi hyvéksya alueellisia oikeudenmukaista siirtymda koskevia
suunnitelmia, jotka perustuvat fossiilisiin polttoaineisiin liittyvan toiminnan vahéiseen
tai osittaiseen véhentdmiseen ja vastaaviin kasvihuonekaasupdastoihin, jos ne eivat
selvastik&én auta saavuttamaan vuosien 2030 ja 2050 tavoitteita. P4astojen merkittdva
vahentdminen tarkoittaa, ettd alueella on osoitettavissa vahintddn panos, joka on
oikeassa suhteessa vuoden 2030 kansallisiin ilmasto- ja energiatavoitteisiin. Tdhan on
liityttdva myos merkittavia tyollisyysvaikutuksia.

— Jos alueellisessa oikeudenmukaista siirtymaa koskevassa suunnitelmassa yksiléidylla
alueella suunnitellaan perinteisiin fossiilisiin polttoaineisiin perustuvan uuden
hankinta- tai tuotantokapasiteetin avaamista (esimerkiksi lisenssien myontamista tai
uusien hiilikaivosten, liuskedljylaitosten tai jalostamojen avaamista)?® JTF-rahaston
voimaantulon jalkeen, kyseiselld NUTS 3 -tason alueella ei periaatteessa pitdisi olla
mahdollisuutta saada tukea JTF-rahastosta. Asianmukaisesti  perustelluissa
olosuhteissa, joissa j&senvaltio voi osoittaa, ettd téllaiset toimet eivat vaikuta
kielteisesti etenemiseen kohti eurooppalaisessa ilmastolaissa asetettuja vuosien 2030
ja 2050 tavoitteita kaikilla talouden aloilla, komissio voi tapauskohtaisen arvioinnin
perusteella hyvéksya kyseisen ohjelman. Téllainen paatos edellyttdisi kuitenkin, ettd
kyseiselle alueelle on madritelty siirtymdprosessi ja ettd siella on havaittu
ilmastonmuutoksesta johtuva merkittdva sosioekonominen vaikutus.

% Né&ma kolme alaa (kivihiili, turve ja éljyliuske) mainitaan nimenomaisesti JTF-asetuksen johdanto-osan
2 kappaleessa. Ne muodostavat perustan kolmelle viidesta kriteeristd, joihin JTF-rahaston méaarérahat
perustuvat.



Alueellisten oikeudenmukaista siirtymaa koskevien suunnitelmien kattamien erityisalueiden
olisi oltava yhtendisi& maantieteellisid alueita. Niiden olisi kuvastettava mahdollisimman
hyvin toiminnallisia alueellisia talousalueita, jotka vastaavat fossiilisiin polttoaineisiin
liittyvdén toimintaan tai kasvihuonekaasuintensiivisiin teollisuusprosesseihin osallistuvien
laitosten ja niihin liittyvien yritysten vaikutusten kohteena olevia yhteisoja, tyomarkkinoita ja
taloudellista toimintaa. Komissio ei hyvaksy NUTS 3 -tason alapuolella olevien alueiden
maarittdmistd, jos ne sulkevat keinotekoisesti pois alueet, jotka mahdollistavat fossiilisiin
polttoaineisiin liittyvan toiminnan yllapitamisen tai lisdédmisen. Sen sijaan komissio Vvoi
harkita NUTS 3 -tason alapuolella olevien alueiden ottamista mukaan, jos vaikutuksen
kohteena olevat yhteisot, tyovoima ja taloudellinen toiminta muodostavat edelld kuvatun
mukaisesti johdonmukaisen maantieteellisen kokonaisuuden.

Turvetuotannosta huomattavan riippuvaisten alueiden JTF-tuen olisi perustuttava siihen, etta
ne toteuttavat siirtymdprosessin, jolla on vaikutusta vuoteen 2030 mennessa sen alueen
tasolla, josta alueellinen oikeudenmukaista siirtymad koskeva suunnitelma on toimitettu.
Prosessin on perustuttava 1) turpeen energiakdyton asteittaiseen lopettamiseen ja
2) turvetuotannon  kasvihuonekaasupédastdjen merkittdvadn véhentdmiseen (esimerkiksi
sulkemalla tuen ulkopuolelle haitallisimmat kéytannot, tukemalla teknologian kehittdmista,
parantamalla hoitokaytantdja tai ennallistamalla turvemaita).?® JTF-tuella toteutettavissa
investoinneissa olisi noudatettava fossiilisten polttoaineiden sulkemista tuen ulkopuolelle?” ja
ympariston kestavyyttd koskevia vaatimuksia Euroopan vihredn Kkehityksen ohjelman
biodiversiteettitavoitteiden mukaisesti.

“arviointi  siirtymdhaasteista  yksiloidyilld  alueilla, joihin vaikutukset kohdistuvat
kielteisimmin, mukaan luettuna ilmastoneutraaliin unionin talouteen vuoteen 2050 mennessé
siirtymisen sosiaaliset, taloudelliset ja ympdristoon liittyvit vaikutukset” (JTF-asetuksen
11 artiklan 2 kohdan c alakohta)

JTF-rahaston ainoa erityistavoite on “antaa alueille ja ihmisille mahdollisuus kisitelld niitd
sosiaalisia, tyollisyyteen liittyvid, taloudellisia ja ympadristoon liittyvid vaikutuksia, joita on
pyrkimykselld saavuttaa vuotta 2030 koskeva unionin energia- ja ilmastotavoite ja unionin
siirtymisell&d ilmastoneutraaliin talouteen vuoteen 2050 mennessa Pariisin  sopimuksen
mukaisesti”?®. Suunnitellun siirtymaprosessin perusteella olisi arvioitava siirtymavaiheen
haasteita alueellisen oikeudenmukaista siirtymaa koskevan suunnitelman alueilla.
Taman arvioinnin olisi oltava Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin mukainen. Arvioinnin
olisi oltava niin yksityiskohtainen, ettd siind otetaan huomioon JTF-rahaston kohdennettu
maantieteellinen painopiste. Sen olisi sisallettdvd ainoastaan ne haasteet, jotka liittyvét
suoraan kasvihuonekaasuintensiivisen toiminnan muuttamiseen tai lopettamiseen. Arviointia
voitaisiin ohjata erityisesti seuraavilla kysymyksill&:

% Turve on fossiilinen polttoaine. Sen palamisesta aiheutuu merkittavia maarid kasvihuonekaasupéastoja.
Lisaksi turpeen nostoon ja turvemaiden havittdmiseen liittyy merkittdvia kasvihuonekaasupaastoja.
Néista syista turvetuotanto oli yksi JTF-varojen jakoperusteista.

z JTF-rahastosta ei voida tukea investointeja fossiilisten polttoaineiden tuotantoon, kasittelyyn,
kuljetukseen, jakeluun, varastointiin tai polttamiseen (ks. 5.4 kohta).
8 JTF-asetuksen 2 artikla.



Mika alueen talouden muuttuvien ja/tai taantuvien alojen suhteellinen merkitys on?
Vaikuttavatko ne edelleen muihin aloihin tai alueen laajempaan talousrakenteeseen?
Vaikuttaako siirtyméa pieniin ja keskisuuriin yrityksiin (pk-yrityksiin) ja/tai suuriin
yrityksiin? Millaisia mahdollisuuksia alueen talouden monipuolistamiseen liittyy?
Onko alueella riittdva yritystukijérjestelma?

Kuinka monta tyopaikkaa mahdollisesti menetetddn muutoksen tai sulkemisen vuoksi
tai kuinka moneen muutos tai sulkeminen vaikuttaa, mukaan lukien varhaiselékkeelle
siirtymiset? Miten tdmad luku on verrattavissa alueen kokonaistydllisyyteen ja
tarvittaessa suhteessa tiettyihin yhteisoihin tai yrityksiin?

Onko odotettavissa olevien muutosten vaikutuksista eri tuloryhmiin tehty
jakautumiseen liittyvda vaikutustenarviointia? Onko kéytossd riittdva vero- ja
etuusjarjestelmd, jolla kompensoidaan mahdolliset jakautumiseen liittyvat kielteiset
vaikutukset pienimpiin tuloihin?

Mitd ammattitaidon parantamiseen ja uusien taitojen hankkimiseen liittyvia tarpeita
voidaan tunnistaa ottaen huomioon sekd& muuttuvien alojen ennakoitu kehitys etta
talouden monipuolistumisesta johtuvat osaamistarpeet?

Mitéd siirtymaprosessista johtuvia kehittdmistarpeita ja -tavoitteita alueen talouden
aloilla, tyontekijoilla ja paikallisyhteisoilla on?

Onko koulutusalaa mukautettu siirtymaan liittyviin haasteisiin? Onko silla kéytossa
jarjestelmid, joilla vaihdetaan tietoja alueen yritysten kanssa niiden nykyisistd ja
tulevista osaamistarpeista? Onko koulutusjarjestelmalla autonomiaa ja valmiuksia
vastata oikea-aikaisesti alueen yritysten sekda niiden yritysten, jotka saattavat olla
valmiita investoimaan alueelle, tarpeisiin  (eli mukauttaa tai kehittada
opetussuunnitelmia, koulutusohjelmia ja tydssdoppimista)? Toimivatko aiemman
osaamisen ohjaus-, neuvonta- ja validointijarjestelmat kaytdnnossa? Ovatko ne
helposti tyonhakijoiden saatavilla?  Investoivatko yritykset itse tyontekijoidensé
osaamiseen ja miten se tapahtuu kéytdnnossa? Hyddynnetddnkd kaytettavissa olevaa
osaamista koskevan tiedon hankintaa??°

Onko ilmastoneutraaliuteen siirtymiselld alueeseen kohdistuvia laajempia sosiaalisia
vaikutuksia, kuten yhteison yhtendisyyteen, elinoloihin, energiakfyhyyteen tai
julkisten palvelujen saatavuuteen kohdistuvia vaikutuksia?

Liittyyko ilmastoneutraaliin talouteen siirtymiseen erityinen vaestokadon riski ja mita
osia véestosté se koskee? Vaikuttaako siirtyma erityisesti nuoriin?

Onko sosiaalipalveluja mukautettu siirtymaan liittyviin haasteisiin? Kykenevatko ne
selviytymédn mahdollisesta ’uusien asiakkaiden” tulvasta? Onko niilld keinoja tarjota
uusia palveluja ja toimenpiteitd, jotka taydentévéat tyomarkkinoiden siirtymaa ja
edunsaajien sitoutumista? Onko niilla tarvittavat yhteistyokdytannot aktiivisen

29

Esimerkkeja tastd ovat alakohtaisen osaamisyhteistydn yhteenliittymien kokoamat tiedot
(https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1415&langld=fi), Cedefopin ”Online Vacancy Analysis
Tool for Europe” (OVATE, https://www.cedefop.europa.eu/en/data-visualisations/skills-online-
vacancies), EU:n osaamispanoraama (https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en) ja kansalliset
osaamisstrategiat, jotka on laadittu EU:n tukemaa OECD:n teknistd apua hyoddyntden (
https://www.oecd.org/skills/nationalskillsstrategies/).
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tyovoimapolitiikan alan ja koulutusalan kanssa tukijarjestelmén taydentdmiseksi
kattavasti? Onko yhteisgssa saatavilla sosiaalipalveluja?

— Onko siirtymén jéalkeen puututtava kielteisiin ymparistdvaikutuksiin, kuten maaperan
tai veden laatuun, ekosysteemien tilaan kohdistuviin tai maan kunnostukseen liittyviin
vaikutuksiin?

5. OIKEUDENMUKAISEN SIIRTYMAN TUETTAVAT TOIMINTATYYPIT

Asiaa koskevat sadnnokset lainsdadannossa

Asetus Artiklat, johdanto-osan kappaleet tai liitteet
Oikeudenmukaisen 2 artikla — Erityistavoite
siirtyman rahastoa 8 artikla — Tuen soveltamisala
koskeva asetus 9 artikla — Sulkeminen tuen soveltamisalan ulkopuolelle
(2021/1056) 11 artikla — Alueellinen oikeudenmukaista siirtymad koskeva
suunnitelma
Liite 1l — Alueellisten oikeudenmukaista siirtymaa koskevien

suunnitelmien malli (2 kohta)
Johdanto-osan 5, 6, 12, 13, 14 ja 16 kappale

Y hteisid sdannoksia 9 artikla — Horisontaaliset periaatteet
koskeva asetus 36 artikla — Jasenvaltioiden tekninen apu
(2021/1060)*° 63 artikla — Tukikelpoisuus

Asiaa koskeva lainsaadanto

Paastokauppajarjestelmai koskeva direktiivi®!

”JTF-rahastosta tuetuilla toimilla olisi lievennettdvd suoraan siirtyman vaikutusta
vahentamalla kielteisia vaikutuksia tyollisyyteen ja rahoittamalla paikallisen talouden
monipuolistamista ja nykyaikaistamista” (JTF-asetuksen johdanto-osan 5 kappale)

Kaikkien JTF-rahastosta tuettujen toimien on liityttdva sen erityistavoitteeseen, ja niilla on
edistettdva  alueellisten  oikeudenmukaista  siirtymdd  koskevien  suunnitelmien
taytantoonpanoa. JTF-rahaston tavoitteena on lieventdd siirtymén vaikutuksia tukemalla
alueita, joihin siirtymd vaikuttaa eniten. Ndin se edistdd tasapainoista sosioekonomista
siirtyméa nailla alueilla ja pyrkii tekem&&n niiden talouksista tulevaisuuden vaatimukset
huomioon ottavia, tarjoamaan niiden tyontekijoille ihmisarvoiset mahdollisuudet ja tukemaan
tyonhakijoita.  JTF-rahaston investointien olisi siksi  kohdistuttava ensisijaisesti
paikallistalouksien monipuolistamiseen seka tydntekijoiden ja tyonhakijoiden ammattitaidon
parantamiseen ja uusien taitojen hankkimiseen. Rahastosta voidaan tukea my6s muita toimia,
jotka kuuluvat JTF-asetuksen temaattisen soveltamisalan piiriin, jos niiden vaikutus

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 pdivand kesdkuuta 2021,
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen
siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisista
sédannoksistd ja varainhoitosadnnoistd seka turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa,
sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista
varainhoitosaanngista.

s Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivana lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen péaastdoikeuksien kaupan jarjestelmédn toteuttamisesta unionissa ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta.
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siirtymavaiheen vaikutusten lieventdamiseen on perusteltu alueellisessa oikeudenmukaista
siirtymaa koskevassa suunnitelmassa.

Kaikista JTF-rahastosta tuetuista toimista on oltava hyotya alueellisen oikeudenmukaista
siirtymaa koskevan suunnitelman alueille yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 63 artiklan
3 kohdan mukaisesti.

1.1. Talouden monipuolistaminen ja taidot

JTF-rahastosta voidaan tukea yrityksia ja taloudellisia sidosryhmid, kuten pk-yrityksiin
(mukaan lukien mikroyritykset ja startup-yritykset) tehtavia tuotannollisia investointeja?,
siirtyman vaikutusten kohteina olevien alueiden talouden monipuolistamiseksi. Siita
voidaan investoida myds uusien yritysten perustamiseen muun muassa yrityshautomoiden ja
konsulttipalvelujen kautta. Aloihin, joilla on hyvat mahdollisuudet luoda tydpaikkoja, olisi
kiinnitettava asiaankuuluvaa huomiota, jotta voidaan lieventéa siirtyman kielteisia vaikutuksia
ty6llisyyteen®. Tama koskee erityisesti aloja, joilla on kasvupotentiaalia, kuten raaka-
aineisiin perustuvaa arvoketjua3*.

Tyollisyyteen kohdistuvien kielteisten vaikutusten lieventdmiseksi JTF-rahastosta voidaan
tukea tyOntekijoiden ja tyOnhakijoiden ammattitaidon parantamista ja uusien taitojen
hankkimista (koulutus mukaan lukien) aloilla, joilla on mahdollisuuksia (joko olemassa olevia
tai luotavia) tyollistdd paikallisesti. Siitd voidaan tukea myds tyonhakijoille tarjottavaa
tyonhakuapua (ohjausta ja neuvontaa tai aikaisemman oppimisen arviointia ja validointia) ja
tukea heidan aktiivista osallistumistaan tyomarkkinoille. Tydnhakijoille tarjottava apu voi
hyodyttad myos irtisanottuja tyontekijoitd, jotka ovat menettédneet tyopaikkansa alueellisen
oikeudenmukaista siirtyméaa koskevan suunnitelman alueilla toimivilla aloilla, vaikka he eivat
asuisi kyseisella alueella. JTF-rahastosta ei voida rahoittaa varhaiselédkejarjestelmia tai
irtisanottujen tyontekijoiden korvausjarjestelmia.

Talouden monipuolistaminen sekd ammattitaidon parantaminen ja uusien taitojen
hankkiminen liittyvat dlykk&an erikoistumisen strategioiden mukaisiin tavoitteisiin ja tukeen.
Téassa yhteydessa olisi varmistettava yhdenmukaisuus asiaankuuluvan pdivitetyn &lykkaan
erikoistumisen strategian kanssa (kuten JTF-asetuksen 11 artiklan 4 kohdassa saddetdén),
koska uuden taloudellisen toiminnan tukemisessa olisi tapauksen mukaan keskityttavé aloihin,
jotka on todettu naissa strategioissa lupaaviksi. Toisin sanoen JTF-rahastosta olisi tuettava
kehityskulkua, joka vastaa alueiden omia mahdollisuuksia ja valmiuksia.

% Tuotannollisen investoinnin olisi katsottava tarkoittavan yritysten kiinteddn pddomaan tai aineettomaan
omaisuuteen tavaroiden ja palvelujen tuottamiseksi tehtdvédd investointia, joka siten edistdd pddoman
bruttomuodostusta ja tyollisyytta.

3 Tahan voivat liittyd energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian alat, joilla on osoitettu olevan
mahdollisuuksia luoda tydpaikkoja. Yhteisen tutkimuskeskuksen raportin mukaan hiilialueilla on
huomattavat mahdollisuudet puhtaiden energiateknologioiden kéyttdonottoon, energiatehokkuuteen ja
tyopaikkojen luomiseen. Hiilestd irtautumisen alueellisten vaikutusten seurauksena nailla alueilla
vuoteen 2030 mennessd todenndkdisesti syntyvien tydpaikkojen maard voisi olla vahintadan
90 prosenttia nykyisista hiileen liittyvista tydpaikoista, ja se voisi nousta 100 prosenttiin vuoteen 2050
mennessd (Kapetaki, Z., Ruiz, P. et al. (2020), Clean energy technologies in coal regions:
Opportunities for jobs and growth. Deployment potential and impacts. JRC).

34 COM(2020) 474 final.
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"Kaikessa tuetussa toiminnassa olisi noudatettava tdysimddrdisesti unionin ilmasto-,
ymparisto- ja sosiaalisia sitoumuksia ja prioriteetteja — — Investointien on oltava kestavia
pitkalla aikavalilla, ottaen huomioon kaikki Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
tavoitteet” (JTF-asetuksen johdanto-osan 12 kappale)

JTF-tuki talouden monipuolistamiselle voidaan kohdistaa ainoastaan toimiin, jotka ovat
Euroopan vihreén kehityksen ohjelman tavoitteiden mukaisia yhteisia sadnnoksia koskevassa
asetuksessa asetettujen vaatimusten mukaisesti.*® Asetuksen ulkopuolelle jatettyjen
investointien (ks. 5.4 kohta) lisdksi Euroopan vihrean kehityksen ohjelmassa pyritdan
valttamaan tukemasta taloudellista toimintaa, joka aiheuttaisi merkittdvad haittaa
ymparistotavoitteille (esimerkiksi ilmastonmuutoksen hillitsemiselle), kuten kestamattémaan
biomassaan liittyvda toimintaa. Siksi JTF-tuen kohdentamista muulle taloudellisille
toiminnalle harkittaessa olisi arvioitava huolellisesti, saavuttaako se JTF-asetuksessa asetetut
tavoitteet, noudattaako se “ei merkittdvad haittaa” -periaatetta ja vélttddko se lukkiutumista
kehityskulkuihin, jotka eivét ole sopusoinnussa ilmastoneutraaliuden kanssa.

1.2. Muu tukikelpoiset toimet

JTF-rahastosta olisi ensisijaisesti tuettava talouden monipuolistamista ja toimenpiteita, joilla
puututaan kielteisiin ty6llisyysvaikutuksiin, mutta on muitakin toimia, jotka ovat
tukikelpoisia. Niihin kuuluvat JTF-asetuksen 8 artiklan 2 kohdan maéaritelmén mukaisesti
tutkimus ja innovointi sek& investoinnit energiatehokkuuteen ja uusiutuvaan energiaan,
alykkaaseen ja kestdvaan paikalliseen liikkuvuuteen, digitalisaatioon, maaperan
kunnostamiseen®, kiertotalouteen, lasten- ja vanhusten hoitopalveluihin tarkoitettuun
sosiaaliseen infrastruktuuriin ja koulutuskeskuksiin, myos paikallisiin sosiaalipalveluihin.
Néitd toimia voidaan pitaad tietyn alueen JTF-tuen painopisteind, jos 1) ne liittyvat suoraan
JTF-rahaston erityistavoitteeseen (kuten JTF-asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa on vahvistettu)
ja 2) niilla edistetddn selvasti alueellisen oikeudenmukaista siirtyméa koskevan suunnitelman
taytantdonpanoa. Nain ollen ndihin aloihin tehtavét investoinnit on perusteltava silld, etta
niilla pyritdan lieventdmaan siirtymén vaikutuksia ja ettd niilla on yhteys alueellisessa
oikeudenmukaista siirtymaa koskevassa suunnitelmassa maariteltyihin siirtyméahaasteisiin.

Jos ei pystytd perustelemaan, ettd investoinnit auttavat lieventdamaan siirtyman vaikutuksia ja
liittyvét alueellisessa oikeudenmukaista siirtymaé koskevassa suunnitelmassa maariteltyihin
siirtymahaasteisiin (esimerkiksi investoinneilla ei pyritd monipuolistamaan taloutta tai
vastaamaan muihin siirtyman aiheuttamiin haasteisiin, mutta niilld edistetddn suoraan
innovointia, energiaa, liikkuvuutta, digitalisaatiota, ympérist6d, koulutusta tai sosiaalista
osallisuutta koskevia poliittisia tavoitteita), olisi harkittava muita rahoituslahteitd kuin JTF-
rahasto (ks. 8 kohta).

%5 Yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 9 artiklan 1 kohta.

36 Jasenvaltioiden olisi 8 artiklan 2 kohdan i alakohdassa lueteltujen toimien osalta varmistettava, ettd
toimia ei ole mahdollista toteuttaa kokonaan tai osittain saastuttajan kustannuksella olemassa olevien
saastuttajaan sovellettavien oikeudellisten velvoitteiden nojalla, esimerkiksi ymparistélupaehtojen tai
ymparistévastuuta koskevassa direktiivissa (2004/35/EY) saddettyjen, toiminnanharjoittajille asetettujen
velvoitteiden mukaisesti.
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Liséksi JTF-rahastosta voidaan tukea teknistd apua. Se kattaa JTF-rahaston tehokkaan
hallinnoinnin ja kdyton kannalta valttdmattomat toimet, kuten kumppaneiden valmiuksien
kehittdmisen, sek& rahoituksen tarjoamisen valmisteluun, koulutukseen, hallinnointiin,
seurantaan, arviointiin, ndkyvyyteen ja viestintaan liittyvia tehtavié varten.

1.3. Investoinnit  suuriin yrityksiin ja paastokauppajarjestelman piiriin  kuuluviin
toimintoihin

Voidakseen vastata asianmukaisesti perusteltuihin siirtyméhaasteisiin tietyll4 alueella JTF voi
tietyin edellytyksin tukea suuria yrityksid ja teollisuuslaitosten investointeja, joilla
vdhennetdan EU:n passtokauppajarjestelmad koskevan direktiivin®’ liitteessa | luetelluista
toiminnoista aiheutuvia kasvihuonekaasupaastojd, mika ei ole mahdollista EAKR:n ja
koheesiorahaston sadnndsten nojalla. Kun téllaista tukea suunnitellaan, alueellisiin
oikeudenmukaista siirtymaa koskeviin suunnitelmiin on siséllytettdva toimien luettelo, joka
on suurten yritysten tapauksessa vain suuntaa antava.>®

Suuret yritykset (muut yritykset kuin pk-yritykset) voivat saada tuotannollisiin
investointeihin tarkoitettua JTF-tukea hyvin rajoitetuissa tapauksissa alueilla, jotka on nimetty
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a ja ¢ alakohdan mukaisesti tukea saaviksi alueiksi.
JTF-asetuksen 8 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan ja 11 artiklan 2 kohdan h alakohdan
mukaan alueellisessa oikeudenmukaista siirtyméa koskevassa suunnitelmassa on osoitettava,
ettd tallaiset investoinnit tayttavat kumulatiivisesti seuraavat nelja edellytysta:

1. ne ovat tarpeen alueellisen oikeudenmukaista siirtymaa koskevan suunnitelman
toteuttamiseksi

2. ne edistavat siirtymistd ilmastoneutraaliin talouteen vuoteen 2050 mennessa seka
siihen liittyvia ympéristotavoitteita

3. niiden tuki on tarpeen tydpaikkojen luomiseksi kyseessa olevalla alueella

4. ne eivat johda yhteisid sadnnoksia koskevan asetuksen 66 artiklassa edellytettyyn
siirtdmiseen.

Julkinen tuki suurille yrityksille tuotannollisia investointeja varten sallitaan, jos se tayttaa
vuodesta 2022 alkaen voimassa olevissa, alueellisia valtiontukia koskevissa suuntaviivoissa
asetetut edellytykset.®

A-alueilla sallitaan julkinen tuki suurille yrityksille alkuinvestointeihin.

C-alueilla suurten yritysten tuotannollisten investointien tukeminen rajoittuu periaatteessa
vain alkuinvestointeihin, joilla luodaan uutta taloudellista toimintaa. Jos investoinnilla
kuitenkin pyritddn monipuolistamaan laitoksen tuotoksia tuotteiksi, joita laitoksessa ei ole
aiemmin tuotettu, tai jos investoinnin kohteena olevan tuotteen tai kyseisten tuotteiden

7 Direktiivi 2003/87/EY.

8 Jos tukea mydnnetddn suurten yritysten tuotannollisiin investointeihin tuetuilla c-alueilla, toimet on
tuen saamiseksi kuitenkin mainittava nimenomaisesti alueellisen oikeudenmukaista siirtymaé koskevan
suunnitelman luettelossa alueellisia tukia koskevien suuntaviivojen mukaisesti.

3% Ennen 31. joulukuuta 2021 mydnnetyn JTF-tuen on oltava alueellisia tukia koskevien suuntaviivojen
mukaista.
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tuotantoprosessin perustavanlaatuinen muutos edellyttad sitd, suurille yrityksille voidaan
myontaa tukea myos c-alueilla, jos seuraavat kolme edellytysta tayttyvat kumulatiivisesti:

1. aluetuki koskee alkuinvestointia alueelle, joka on yksiloity JTF-rahastosta
yhteisrahoitettavaksi c-alueeksi ja jonka asukaskohtainen BKT on alle 100 prosenttia
EU-27:n keskiarvosta

2. investointi ja tuensaaja yksiloidaan komission hyvaksymaéssé jasenvaltion alueellisessa
oikeudenmukaista siirtymaa koskevassa suunnitelmassa

3. JTF-rahastosta  Kkatetaan investointiin  my0Onnettdva  valtiontuki  sallittuun
enimmaismaaraan asti.

Tallaisen tuen tarve olisi perusteltava osana alueellista oikeudenmukaista siirtyméé koskevaa
suunnitelmaa puuteanalyysilla, jossa osoitetaan, ettd ilman t&td investointia odotettavissa
olevien menetettyjen tydpaikkojen maara ylittaisi odotettavissa olevien uusien tyopaikkojen
maaran. Puuteanalyysiin olisi siséllyttdva arvio odotettavissa olevien menetettyjen
tyopaikkojen méaaran ja JTF-tuella mahdollisesti luotavien uusien tydpaikkojen maaran
valisestd erosta (esimerkiksi pk-yritysten investoinnit talouden monipuolistamiseen).
Viimeksi mainittu voi perustua aiempaan nayttoon tyopaikkojen syntymisesta pk-yrityksiin
alueella, alueen pk-yritysten nykyisen tyopaikkojen maaran analysointiin, tyollisyysnakymia
koskeviin tutkimuksiin tai muihin menetelmiin.

Teollisuuslaitoksissa JTF-rahastosta voidaan tukea investointeja paastokauppadirektiivissa
lueteltujen toimintojen kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi tietyin edellytyksin.
Alueellisessa oikeudenmukaista siirtymaa koskevassa suunnitelmassa on JTF-asetuksen
8 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan ja 11 artiklan 2 kohdan i alakohdan mukaisesti
osoitettava, etté tallaiset investoinnit tayttavat kumulatiivisesti seuraavat kolme edellytysta:

1. ne edistdvat siirtymista ilmastoneutraaliin talouteen

2. ne véhentavét kasvihuonekaasupadastoja huomattavasti alle paastokauppadirektiivissa
vahvistettujen vertailuarvojen, joita kaytetdan ilmaisjaon laskemiseen

3. niitd tarvitaan suojaamaan merkittavd méaara tyopaikkoja tietylla alueella.

Investoinnit paastokauppajarjestelman piiriin kuuluvien toimintojen
kasvihuonekaasupéastdjen vahentdmiseen eivat rajoitu SEUT-sopimuksen 107 artiklan
3 kohdan a ja c alakohdan mukaisesti tukialueiksi nimettyihin alueisiin.

Tallaisiin toimintoihin tehtdvien investointien olisi oltava sopusoinnussa EU:n pitkén
aikavalin tavoitteen kanssa, jonka mukaan siitd on tultava ilmastoneutraali vuoteen 2050
mennessd. Kun otetaan huomioon teollisuuden pitkat investointisyklit, investointien olisi
oltava tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavia eikd niiden pitéisi johtaa
hiililukkiutumaan tai hukkainvestointeihin. Kéytanndssa tdma tarkoittaa sité, ettd investoinnit
JTF-rahastosta tuettaviin péastokauppajérjestelmén piiriin kuuluviin toimintoihin johtavat
perusteellisiin muutoksiin kohti ilmastoneutraalia toimintaa. Sen sijaan JTF-rahastosta ei
voida tukea investointeja, jotka edistavat vain kasvihuonekaasupédéstojen asteittaista
vahentamista ilman, ettd ilmastoneutraaleihin toimiin tehd&an perusteellisia muutoksia. Siita
ei voida myodsk&an tukea investointeja, jotka on jo kaynnistetty padstokauppajarjestelman
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avulla (esimerkiksi prosessien optimointiin, energiatehokkuuden parantamiseen tai lammaon
talteenottoon kohdistettuja).

Jos investointi johtaa merkittaviin kasvihuonekaasupaastéjen véhennyksiin niin, etta paastot
alittavat merkittavasti paastokauppadirektiivin mukaisesti maksutta jaettavia paastooikeuksia
varten vahvistetut paastokauppajarjestelmén vertailuarvot®, kasvihuonekaasupaastot eivat
myoskadn saisi olla suurempia kuin keskimé&ardiset pééstot padstokauppajarjestelman
parhaaseen 10 prosentin joukkoon kuuluvissa laitoksissa. Teollisuusprosesseissa voitaisiin
harkita investointeja esimerkiksi hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin, prosessien
sahkdoistamiseen ja vedyn kéayttéon. Energia-alalla paastokauppajérjestelmén piiriin kuuluville
toiminnoille myonnettdvaa JTF-tukea rajoittaa fossiilisiin polttoaineisiin liittyvien toimintojen
sulkeminen tuen soveltamisalan ulkopuolelle (ks. 9 artiklan d alakohta ja 5.4 kohta) ja se, ettéd
kyseisella alalla ei ole vertailuarvoja.

Alueellisessa oikeudenmukaista siirtyméa koskevassa suunnitelmassa olisi osoitettava, miten
investoinnit johtaisivat merkittaviin kasvihuonekaasupaastdjen vahennyksiin, jotka ovat
vertailuarvoja huomattavasti pienempid, vertaamalla nykyistd paastointensiteettia (tuotettua
tuoteyksikkod kohti laskettuja péaéstdjad) odotettuun parannukseen ja lopullista
padastointensiteettia sovellettaviin vertailuarvoihin. Suunnitelmassa olisi my6s osoitettava,
miten se muuttaisi kyseisen laitoksen toimintaa ilmastoneutraalimmaksi. Naiden toimien on
oltava EU:n valtiontukisdantdjen mukaisia.

Liséksi alueellisessa oikeudenmukaista siirtymad koskevassa suunnitelmassa olisi osoitettava,
ettd investointi péaastokauppajérjestelmén piiriin kuuluvaan toimintoon on tarpeen, jotta
voidaan suojata merkittdvd maard tyOpaikkoja. Suojattujen tyopaikkojen maara olisi
arvioitava tapauskohtaisesti ottaen huomioon asianomaisten talouden toimijoiden tuotannon
tyovoimaintensiteetti, alan tekniset erityispiirteet ja kyseisten alueiden tydmarkkinatilanne.

1.4. Tuen soveltamisalan ulkopuolelle suljetut investoinnit

Koska JTF-asetuksessa on tyhjentdva luettelo tukikelpoisista investoinneista toimintoihin,
joilla taytetddn JTF-rahaston erityistavoite, investointeja tdmén soveltamisalan ulkopuolelle
jaaviin toimintoihin ei voida tukea.

Liséksi JTF-asetuksen 9 artiklassa suljetaan tuen soveltamisalan ulkopuolelle seuraavat
investoinnit:

— ydinvoimaloiden poistaminen kaytosta tai rakentaminen

— tupakan ja tupakkatuotteiden valmistus, jalostus ja markkinointi

— komission asetuksen (EU) N:0651/2014* 2 artiklan 18 alakohdassa maaritellyt
vaikeuksissa olevat yritykset, ellei sitd sallita poikkeuksellisten olosuhteiden varalta

40 https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances/industrial _en

4 Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 péaivand kesédkuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti
(EUVL L 187, 26.6.2014, s. 1).
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annettujen tilapdisten valtiontukisaantdjen tai vahamerkityksisen tuen perusteella
energiakustannuksia alentavien investointien tukemiseksi energiasiirtymén yhteydessa

— fossiilisten polttoaineiden tuotantoon, kasittelyyn, kuljetukseen, jakeluun, varastointiin
tai polttamiseen liittyvét investoinnit.

Fossiilisten polttoaineiden sulkeminen tuen soveltamisalan ulkopuolelle rajoittaa
mahdollisia investointeja fossiilisista polttoaineista tuotettavaan vetyyn. Uusiutuvan vedyn
tuotanto kuuluu JTF-asetuksen soveltamisalaan, joten sitid voidaan tukea.*? Kaikenlaisen
muun vedyn tuotanto on suljettu fossiilisten polttoaineiden tuen soveltamisalan ulkopuolelle,
joten sité ei voida tukea. Tuen soveltamisalan ulkopuolelle on suljettu my6s investoinnit
“puhtaaseen” kivihiiliteknologiaan, koksintuotantoon tai muihin prosesseihin, joihin liittyy
kivihiiltd.  Investoinnit toiminnassa olevista hiilikaivoksista vapautuvan metaanin
talteenottoon ja kéayttoon eivat ole tukikelpoisia, koska tallainen metaani on fossiilista
alkuperad.*® Vastaavasti investoinnit fossiilisten polttoaineiden sivutuotteisiin tai fossiilisten
polttoaineiden muuhun kuin energiakayttoon (esimerkiksi liuskedljyn sivutuotteisiin tai
oljyliusketuhkaan) eivét ole tukikelpoisia, jos niitd ei voida teknisesti erottaa kéynnissa
olevasta fossiilisen polttoaineen tuotannosta.

Fossiilisten polttoaineiden sulkeminen tuen soveltamisalan ulkopuolelle rajoittaa myds
paastokauppajarjestelman piiriin kuuluville toiminnoille mahdollisesti tarjottavaa tukea.
Esimerkiksi teollisuuslaitosten Kkattiloiden korvaamiseen tehokkaammilla laitteilla, masuunin
optimointiin ja lammon talteenottojérjestelmien asentamiseen silloin, kun 1amp6 on perdisin
fossiilisten polttoaineiden poltosta, ei vélttamattd saa JTF-tukea. S&hkon- tai
lammontuotannon tukeminenkaan ei ole mahdollista, jos se edellyttdd fossiilisten
polttoaineiden  kdytdén jatkamista. Myodskédn investoinnit kasvihuonekaasupaastdjen
vahentamiseen fossiilisten polttoaineiden jalostamoissa eivat ole tukikelpoisia, koska
fossiilisten polttoaineiden jalostus on suljettu tuen soveltamisalan ulkopuolelle.** Ainoa
poikkeus téstd on jalostamon muuntaminen kokonaan biojalostamoksi (toisin sanoen
laitokseksi, jossa jalostetaan esimerkiksi jaannosoljyja, kestadvia kasvioljyja tai
energiakasveja). Vaikka fossiilisten polttoaineiden jalostus on suljettu tuen soveltamisalan
ulkopuolelle, paéstdvéhennystekniikoiden, kuten hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin
(mukaan lukien teollisuuskayttoon tarkoitetun vahahiilisen vedyn tuotanto), soveltaminen
paastokauppadirektiivin  soveltamisalaan  kuuluvissa teollisuuslaitoksissa  voi  olla
tukikelpoista, jos paastodt ovat huomattavasti vertailuarvoja pienemmat.

42 Uusiutuvalla vedylla (josta kdytetddn myds nimityksid vihred vety tai puhdas vety) tarkoitetaan vedesta
elektrolyysin kautta (sahkokayttoisessé elektrolyysilaitteessa) tuotettua vetya silloin, kun kéytetty séhko
on perdisin uusiutuvista l&hteistd. Uusiutuvaa vetyd voidaan tuottaa myds (maakaasun sijasta)
biokaasun reformoinnilla tai biomassan biokemiallisella muuntamisella, jos kestavyysvaatimukset
tayttyvit ("Vetystrategia ilmastoneutraalille Euroopalle” — COM(2020) 301 final).

4 Tama ei kuitenkaan saisi koskea investointeja, joilla pyritddn vélttdmaan tai vahentdméaan suljetuista
hiilen, &ljyn ja kaasun tuotantopaikoista (tai niistd tuotantopaikoista, joiden sulkemisprosessi on
kaynnissd) perdisin olevia metaanipéastdjad kunnostustoimenpiteiden yhteydessa, jos metaanivuodon
riski on selvésti olemassa tai sen valttdmiseksi ei ole vaihtoehtoa.

44 Tahan sisaltyy myos hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin tai pyrolyysin kayttd, kun tuotetaan vetya
fossiilisiin polttoaineisiin perustuvissa jalostamoissa kaytettavaksi.
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“kaukoldmpdverkostojen kunnostus ~ ja  parantaminen kaukoldmpojdrjestelmien
energiatehokkuuden parantamiseksi ja investoinnit ldmmontuotantoon edellyttden, etta
ldmméntuotantolaitoksissa kdytetddn ainoastaan uusiutuvia energialdhteitd” (JTF-asetuksen
8 artiklan 2 kohdan g alakohta)

Lisaksi JTF-tuki kaukolampdjarjestelmiin tehtdviin investointeihin on rajoitettua.
Lammontuotantoon voidaan nimittéin JTF-asetuksen 8 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan
investoida vain, jos se perustuu ainoastaan uusiutuviin energialahteisiin ja on uusiutuvia
energialahteitd koskevan direktiivin vaatimusten mukaista. Tamén vuoksi fossiilisiin
polttoaineisiin perustuvaan lammdontuotantoon tai kaukolammitykseen liittyvaan jatteiden
energiakdyttéon tehtaviin investointeihin ei voi saada JTF-tukea. Kaukoldmpdverkkojen
kunnostaminen ja uudistaminen (johon esimerkiksi kuuluu putkitdita ja jossa lammonlahdetté
ei muuteta) on mahdollista, jos téllaiset investoinnit parantavat kaukolampdjarjestelmien
energiatehokkuutta. ~ Etusijalle  olisi  asetettava investoinnit, joissa  noudatetaan
kokonaisvaltaista l&hestymistapaa ja muutetaan kaukoldmpdjarjestelmat
energiatehokkuusdirektiivin mukaiseksi tehokkaaksi kaukoldammitykseksi®. Kaukoldammitys-
ja jaéhdytysjérjestelmiin tehtdvien investointien on oltava EU:n valtiontukiséantdjen
mukaisia, mik& koskee kaikkia yrityksille myonnettavia JTF-tukia.

4 "’tehokkaalla kaukoldmmitys ja -jdcdhdytysjdrjestelmdlld’ kaukoldmmitys- tai jadhdytysjarjestelmaa,

jossa kaytetddn vahintaan 50-prosenttisesti uusiutuvaa energiaa, 50-prosenttisesti hukkalampod, 75-
prosenttisesti yhteistuotannosta saatavaa lamp06a tai 50-prosenttisesti tallaisen energian ja lammén
vhdistelmdd”, energiatehokkuusdirektiivin 2 artiklan 41 kohta.
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6. OHJELMATYO

Asiaa koskevat sadnnokset lainsdadannossa

Asetus Artiklat, johdanto-osan kappaleet tai liitteet

Oikeudenmukaisen 10 artikla — JTF-varojen ohjelmaty6

siirtymén rahastoa 11 artikla — Alueellinen oikeudenmukaista siirtymaa koskeva
koskeva asetus suunnitelma

(2021/1056) Johdanto-osan 17 kappale

Yhteisia sdédnnoksia 8 artikla — Kumppanuus ja monitasoinen hallinto

koskeva asetus 22 artikla — Ohjelmien sisaltd

(2021/1060) 27 artikla — Varojen siirto EAKR:std ja ESR+:sta JTF:ddn

Muiden koheesiopolitiikan rahastojen tavoin JTF on yhteistygssa hallinnoitava rahasto.
Komission ja kunkin jasenvaltion on hyvaksyttdvd kumppanuussopimus ja vahintdan yksi
ohjelma. Jasenvaltiot voivat laatia itsendisen JTF-ohjelman tai kohdentaa JTF-varoja yhteen
tai useampaan EAKR:std, koheesiorahastosta tai ESR+:sta tuetun ohjelman toimintalinjaan.
Yhden toimintalinjan olisi vastattava yht4 JTF-rahaston erityistavoitetta.

Alueellinen oikeudenmukaista siirtyméa koskeva suunnitelma toimitetaan osana ohjelmaa tai
sen muutospyynténd. Suunnitelma arvioidaan myéhemmin osana ohjelman tavanomaista
arviointimenettelya. Jasenvaltiot toimittavat alueellisen oikeudenmukaista siirtyméé koskevan
suunnitelmansa yhdessa hyvaksyttavien ohjelmien kanssa edellyttden, ettd niiden
suunnitelmat ovat valmiita ja tdydellisia. Taméa tarkoittaa sitd, ettd JTF-varat voidaan
siséllyttdd ohjelman muutoksella, jotta suunnitelman kehittamiselle ja4 enemman aikaa eik&
saannollinen hyvéksymisprosessi viivasty.

Yksi alueellinen oikeudenmukaista siirtymad koskeva suunnitelma voi kattaa yhden tai
useamman tukikelpoisen alueen. Jasenvaltioiden on madritettdva suunnitelman rakenne ja sen
suhde JTF-rahastosta tuettuihin ohjelmiin. Ihannetapauksessa yksi suunnitelma vastaisi yhté
ohjelmaa. Jos JTF-tuki mydnnet&én jasenvaltiossa usean ohjelman kautta, kullakin ohjelmalla
olisi oltava tietylle ohjelma-alueelle kuuluvia JTF-alueita vastaava alueellinen
oikeudenmukaista siirtymaa koskeva suunnitelma. Jos jasenvaltio haluaa perustaa itsendisen
ohjelman kaikille tukikelpoisille JTF-alueille, se voi yhdistdd ndma alueet yhteen alueellisen
oikeudenmukaista siirtyméé koskevaan suunnitelmaan tuodakseen niiden erityispiirteet esiin
yhdessd ja samassa kansallisessa yhteydessa. Jasenvaltiot voivat myos esittdd yhden
ohjelman, jossa on useita alueellisia oikeudenmukaista siirtymaa koskevia suunnitelmia, tai
yhden alueellisen oikeudenmukaista siirtymad koskevan suunnitelman, joka voi vastata
useampaa ohjelmaa*®.

46 Kun yksi alueellinen oikeudenmukaista siirtymad koskeva suunnitelma vastaa useaa ohjelmaa, on
otettava huomioon kaksi vaikutusta. Ensinndkin alueellisen oikeudenmukaista siirtyméa koskevan
suunnitelman liittdminen useaan ohjelmaan voi aiheuttaa vaikeuksia eri ohjelmien perakkéisten
muutosten yhteydessd, jos suunnitelmaa muutetaan. Toiseksi tallainen tilanne voi aiheuttaa vastuuta
koskevia ongelmia, jos ohjelmaa hallinnoiva viranomainen on eri kuin alueellisten oikeudenmukaista
siirtymé&a koskevien suunnitelmien laatimisesta, seurannasta ja arvioinnista vastaava elin.
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Alueellista oikeudenmukaista siirtyméd koskevaa suunnitelmaa arvioidessaan komissio
Kiinnittaa erityista huomiota seuraaviin tilanteisiin:

Alueelliset oikeudenmukaista siirtymdd koskevat suunnitelmat kattavat JTF-
investoinnit useisiin  ohjelmiin: Naitd suunnitelmia arvioidaan vain Kerran,
ensimmadisen komissiolle ldhetetyn ohjelman kanssa, paitsi jos jasenvaltio tekee
suunnitelmaan lisamuutoksia. Komissio tarkistaa edelleen, ettd muiden ohjelmien JTF-
rahastoon liittyvat erityiset seikat ovat tdamén suunnitelman mukaisia.

Alueellisen  oikeudenmukaista  siirtymaa  koskevan  suunnitelman  Kkohti
ilmastoneutraalia  taloutta  siirtymistd  koskevaa 1.1  kohtaa arvioidaan
johdonmukaisesti: kansallisen siirtyméprosessin tdmén osan olisi tarvittaessa oltava
sama kussakin saman jasenvaltion toimittamassa suunnitelmassa.

Jasenvaltiot voivat késitelld samanaikaisesti ja yhdennetylla tavalla erilaisia kehityshaasteita
ja -tarpeita, jotka liittyvat kyseisessa alueellisessa oikeudenmukaista siirtymaa koskevassa
suunnitelmassa kuvattuihin alueen siirtyméprosessin taloudellisiin, sosiaalisiin ja ymparistoon
liittyviin ulottuvuuksiin. Tdéman alueellisen ja yhdennetyn lahestymistavan sailyttdmiseksi
jasenvaltioiden olisi véltettavé jakamasta JTF-toimintalinjaa EAKR-tyyppisten ja ESR+-
tyyppisten investointien valilla sekd jakamasta JTF-rahaston varoja EAKR:n ja ESR+:n
ohjelmien kesken.

JTF-toimintalinja kattaa JTF-varat sekd EAKR:n ja ESR+:n varat, jotka siirretdan
vapaaehtoispohjalta yhteisid sadnnoksia koskevan asetuksen 27 artiklan ja JTF-asetuksen
10 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Seuraavia kolmea siirtorajaa on noudatettava:

jasenvaltion tasolla (yhteisia sadnnoksia koskevan asetuksen 27 artikla):

o JTF-rahastoon siirrettyjen EAKR- ja ESR+-varojen yhteismaard saa olla
enintdan kolminkertainen monivuotisessa rahoituskehyksessa varatun JTF-tuen
méaaraan nahden

o EAKR:std ja ESR+:sta siirrettdvat varat eivat saa ylittdd 15:t4 prosenttia
asianomaisen jasenvaltion EAKR- ja ESR+-médrérahoista

ohjelman tasolla (JTF-asetuksen 10 artiklan 2 kohta): JTF-toimintalinjan tasolla JTF-
rahastoon siirrettyjen EAKR- ja ESR+-varojen yhteisméard saa olla enintédéan
kolminkertainen monivuotisessa rahoituskehyksessé kyseiselle toimintalinjalle varatun
JTF-tuen maaraan néhden.
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7. KUMPPANUUS

Asiaa koskevat sadnnokset lainsdadannossa

Asetus Artiklat, johdanto-osan kappaleet tai liitteet
Oikeudenmukaisen 11 artikla — Alueellinen oikeudenmukaista siirtyméa koskeva
siirtymén rahastoa suunnitelma
koskeva asetus Liite 11 — Alueellisten oikeudenmukaista siirtymad koskevien
(2021/1056) suunnitelmien malli
Johdanto-osan 15 ja 18 kappale
Y hteisi& séannoksia 8 artikla — Kumppanuus ja monitasoinen hallinto
koskeva asetus
(2021/1060)

Asiaa koskeva lainsaadanto

Strategista ymparistoarviointia koskeva direktiivi*’

Kansalaisten ja kaikkien sidosryhmien osallistuminen ja sitoutuminen on ratkaisevan
tarkedd JTF-rahaston ja kaikkien Euroopan vihrean kehityksen ohjelman aloitteiden
onnistumisen  kannalta. Komissio  kdynnisti  joulukuussa 2020  eurooppalaisen
ilmastosopimusaloitteen, jonka tarkoituksena on koota ihmiset, yhteisot ja jarjestét yhteen
nopeuttamaan ilmastotoimia ja rakentamaan vihreampaa Eurooppaa.*® limastosopimusaloite
tarjoaa eri sidosryhmille ja kansalaisyhteiskunnalle mahdollisuuden toimia: kehittdd yhdessa
sekd panna taytantdon ilmastoratkaisuja ja muuttaa ne ilmastonmuutosta koskeviksi
lupauksiksi. Samoin huhtikuussa 2021 kaynnistetyssa Euroopan tulevaisuuskonferenssissa®®
annetaan konkreettisia suosituksia Euroopan haasteista ja painopisteistd erityisesti juuri
perustettujen kansalaispaneelien kautta, joissa kansalaiset eri puolilta Eurooppaa voivat
keskustella kasvokkain. Yksi painopisteistd on oikeudenmukaisen ja osallistavan siirtymén
varmistaminen.

Yksi koheesiopolitiikan keskeinen piirre on kumppanuusperiaate, joka on JTF-rahastolle
erittain tarked. Yhteisia sadnnoksia koskevassa asetuksessa sédédetéén, ettd jasenvaltioiden on
jarjestettdvd  kokonaisvaltainen kumppanuus, johon osallistuvat ainakin alue- ja
paikallisviranomaiset, talouseldman osapuolet ja tydmarkkinaosapuolet, kansalaisyhteiskunta
(kuten ympéristoalan kumppanit ja kansalaisjarjestot) seka tutkimuslaitokset ja yliopistot.*
Nadiden kumppaneiden olisi  my6s osallistuttava JTF-ohjelmien ja alueellisen
oikeudenmukaista siirtymé&d koskevan suunnitelman valmisteluun, taytdntddnpanoon ja
arviointiin.  Kumppanuutta olisi kehitettdvd komission vahvistamien kéytannesaantojen
mukaisesti.®® Lisaksi JTF:n sisdltavien ohjelmien strategiseen ympéristarviointiin kuuluu
julkinen kuulemisprosessi.

47 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/42/EY, annettu 27 paivana kesakuuta 2001, tiettyjen
suunnitelmien ja ohjelmien ympéristévaikutusten arvioinnista.

48 https://europa.eu/climate-pact/index_fi

49 https://futureu.europa.eu/?locale=fi

50 Yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 8 artikla.

51 Delegoitu asetus (EU) N:o 240/2014.
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“Jdsenvaltioiden on laadittava — — yhdessd asianomaisten alueiden paikallis- ja
alueviranomaisten kanssa yksi tai useampi alueellista oikeudenmukaista siirtymaa koskeva
suunnitelma” (JTF-asetuksen 11 artiklan 1 kohta)

Alueelliset oikeudenmukaista siirtymad koskevat suunnitelmat voivat kuvastaa ja késitella
todellista tilannetta paikan paalla ja vaikuttaa oikeudenmukaiseen siirtymaan vain, jos kaikki
asiaankuuluvat kansalliset, alueelliset ja paikalliset sidosryhmét ovat mukana ja ottavat
vastuun siirtymasta alueellaan. Paikalliset sidosryhmét, mukaan lukien talouselaman
osapuolet ja tyomarkkinaosapuolet (kuten ammattiliitot, mukaan lukien hiilikaivosmiehié
edustavat tahot), ja kansalaisyhteiskuntaa edustavat elimet (muun muassa nuorisojérjestét ja
ymparistbalan kansalaisjarjestdt) olisi otettava tédysipainoisesti mukaan alueidensa
tulevaisuutta koskevaan keskusteluun. Jotta nditd sidosryhmid voitaisiin avustaa
asianmukaisesti ja aktiivisesti taytantdonpano-, seuranta- ja arviointivaiheissa, ne olisi
otettava vastaavien ohjelmien seurantakomiteoiden j&seniksi. Lisaksi niill4 olisi oltava omat
paikalliset jarjestelynsa alueellisen oikeudenmukaista siirtymdd koskevan suunnitelman
taytantdonpanon seuraamiseksi.

IImastoneutraaliin talouteen siirryttadessé olisi edistettdvd sukupuolten tasa-arvoa naisten
erityistilanteen ja roolin ottamiseksi huomioon. Naisten osallistumisella tyomarkkinoille,
yrittdjyydelld ja samapalkkaisuudella on suuri merkitys yhtélaisten mahdollisuuksien
varmistamisessa. JTF-rahaston olisi myds kiinnitettdva erityistd huomiota haavoittuvassa
asemassa oleviin ryhmiin, jotka karsivat kohtuuttomasti siirtyman haitallisista vaikutuksista.
Tallaisia ryhmi& ovat esimerkiksi tyontekijat, joiden tyokyky on alentunut.

On olennaisen téarke&d, ettd nuoret osallistuvat aktiivisesti JTF-rahaston hallinnointiin.
Tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavaa taloutta ei voida rakentaa ilman, ettd siihen
osallistuvat ne, jotka tulevat eldaméan tulevaisuudessa ja muovaamaan sitd. JTF-rahaston
tarkoituksena on luoda ndille alueille uusi taloudellinen ja sosiaalinen tulevaisuus, ja siihen
nuorten on osallistuttava aktiivisesti.>?

Sidosryhmien erityisessd roolissa JTF-rahaston ohjelmatydssa ja taytantdonpanossa olisi
otettava huomioon seuraavat seikat:

— eri viranomaistasojen toimivalta tiettyjen JTF-asetuksen 8 artiklan 2 kohdassa
madriteltyjen toimien taytantdonpanossa

— paikallisten ja alueellisten sidosryhmien mahdollisuus osallistua aktiivisesti JTF-
rahaston ohjelmasuunnitteluun ja taytantéonpanoon

— toimenpiteiden tdydentavyyden tarve alueilla, joihin siirtyma vaikuttaa

52 ”Youth for a Just Transition” -oppaassa tarjotaan tukea siihen, miten nuoret voidaan ottaa mukaan JTF-
rahaston taytdntdonpanoon, ks.
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/quides/2021/youth-for-a-just-
transition-a-toolkit-for-youth-participation-in-the-just-transition-fund. Lisaksi tallainen osallistuminen
voisi perustua olemassa oleviin nuorten osallistumista koskeviin rakenteisiin, kuten nuorten
verkostoihin Interreg-ohjelmissa ja makroaluestrategioissa, Interreg Volunteer Youth -aloitteeseen ja
nuoriin, jotka ovat sitoutuneet seuraamaan nuorille tarkoitettua manifestia eurooppalaisen
yhteistydpolitiikan ja sen nuorisotoimintaa koskevien suositusten muovaamiseksi. Ks. lisatietoja:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/brochure/youth_manifesto_interreg_en.pdf
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— eri  viranomaisten  hallinnolliset ~ valmiudet  yhteisen  strategiakehyksen
taytantoonpanoon ja ohjelmasuunnitteluun.

Liséksi olisi Kkiinnitettdva asianmukaista huomiota yhteisid sdédnnoksida koskevan asetuksen
22 artiklan 3 kohdan a alakohdan i alakohdan ja 22 artiklan 3 kohdan d alakohdan
vi alakohdan mukaiseen makroalueelliseen, alueiden valiseen, rajat ylittdvadn ja valtioiden
valiseen yhteistyohon liittyviin oikeudellisiin vaatimuksiin, koska siirtymén vaikutusten
kohteina olevien alueiden erityyppisten yhteistydomuotojen avulla voidaan yhdessa vastata
joihinkin siirtymaan liittyviin haasteisiin ja hyddyntaa niihin liittyvid mahdollisuuksia.

“"Komissio perustaa siirtymdvaiheessa olevien kivihiilialueiden foorumiin pohjautuvan
oikeudenmukaista siirtymaa kasittelevan foorumin, joka mahdollistaa kahden- ja
monenvalisen kokemusten vaihdon hankitusta tietdmyksesta ja hyvista kaytannoista kaikilla
toiminta-aloilla, joihin vaikutukset kohdistuvat” (JTF-asetuksen johdanto-osan 18 kappale)

Oikeudenmukaisen siirtyman foorumi perustettiin tukemaan kaikkia sidosryhmié saatavilla
olevan tuen hyoddyntdmisessd. Foorumi jarjestdd saannollisesti tapahtumia tiedon ja hyvien
kéytanteiden jakamiseksi, valmiuksien kehittdmisen sek& kahden- ja monenvalisen
nédkemysten vaihdon tukemiseksi kaikilla vaikutusten kohteena olevilla aloilla sek&
oikeudenmukaista siirtymaé koskevien neuvojen antamiseksi viranomaisille ja sidosryhmille,
jotka osallistuvat oikeudenmukaisen siirtyman mekanismiin liittyviin toimiin. Foorumilla on
my6s oma verkkosivunsa ja yhteydenottolomakkeensa.>

Oikeudenmukaisen siirtymé&n foorumi perustuu siirtymévaiheessa olevia hiilialueita
koskevaan aloitteeseen, joka yllapitaa hiili-, turve- ja Oljyliuskealueilla tehtadvaa tyota
kaikkialla EU:ssa, ja laajentaa sita.>* Oikeudenmukaisen siirtyman foorumilla annetaan myos
neuvontaa useiden sidosryhmien osallistamiseen seka tietyille hiili-intensiivisille aloille, kuten
terékselle, sementille ja kemikaaleille, tarkoitettujen tyéryhmien kautta.

Liséksi komissio aikoo Iluoda foorumiin hankkeiden ja asiantuntijoiden tietokannan
jasenvaltioiden, alueiden ja sidosryhmien verkoston perustamiseksi nakemysten ja hyvien
kéytantojen jakamista seké kestdvan hankejatkumon luomista varten.

Oikeudenmukaisen siirtyman foorumi avustaa paasaantoisesti alueellisissa oikeudenmukaista
siirtymad koskevissa suunnitelmissa yksilOityjd alueita. N&kemysten vaihdon ja
politiikkaoppimisen helpottamiseksi foorumin tyéhoén voidaan kutsua osallistumaan muitakin
alueita, kuten sellaisia, jotka osallistuvat siirtymévaiheessa olevia hiilialueita koskevaan
aloitteeseen mutta jotka eivat saa JTF-tukea.

8. TAYDENTAVYYDET

Asiaa koskevat saannokset lainsaadannossa

Asetus | Artiklat, johdanto-osan kappaleet tai liitteet

53 https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-
transition-platform_fi

54 https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/initiative-for-coal-regions-in-

transition_en
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Oikeudenmukaisen 11 artikla — Alueellinen oikeudenmukaista siirtyméa koskeva
siirtyman rahastoa suunnitelma
koskeva asetus Liite Il — Alueellisten oikeudenmukaista siirtymaé koskevien
(2021/1056) suunnitelmien malli
Johdanto-osan 4 ja 7 kappale
Yhteisia sdédnnoksia 11 artikla — Kumppanuussopimuksen sisaltd
koskeva asetus 22 artikla — Ohjelmien sisaltd
(2021/1060)

Asiaa koskeva lainsaadanto

InvestEU-asetus®®

Julkisen sektorin lainajérjestelya koskeva asetus®®

“Jos jasenvaltiot aikovat kéyttid mahdollisuutta saada tukea oikeudenmukaisen siirtymdn
mekanismin muista pilareista, alueellisessa oikeudenmukaista siirtymaa koskevassa
suunnitelmassa on esitettéava toimialat ja aihealueet, joiden tukemista suunnitellaan kyseisten
pilarien mukaisesti” (JTF-asetuksen 11 artiklan 5 kohta)

Oikeudenmukaisen siirtyman mekanismi koostuu — JTF-rahaston (pilari 1) liséksi — InvestEU-
ohjelmaan kuuluvasta erityisesta jarjestelysta (pilari 2) ja julkisen sektorin lainajarjestelysta
(pilari 3). Naissd kahdessa muussa pilarissa pyritddn saamaan liikkeelle liséinvestointeja
oikeudenmukaisen siirtyman tukialueiden hyvaksi yksityisid ja julkisia investointeja
houkuttelemalla. Pilarit 2 ja 3 ovat saatavilla alueellisten oikeudenmukaista siirtymaa
koskevien suunnitelmien perusteella, ja suunnitelmissa on ilmoitettava pilareiden véliset
taydentavyydet seka pilareilla 2 ja 3 tuettavat alat ja toimet. Pilareista 2 ja 3 tuetut hankkeet
voivat sijaita alueellisen oikeudenmukaista siirtymaa koskevan suunnitelman alueiden
ulkopuolella, jos ne hyddyttavat tukikelpoisia alueita auttamalla vastaamaan siirtymisesta
johtuviin kehitystarpeisiin, kuten suunnitelmassa tdsmennetdan.>”%® Seka pilarilla 2 etti
pilarilla 3 on oma oikeusperustansa, jossa maéritellaan investointien tukikelpoisuus.

Komissio perustaa oikeudenmukaisen siirtyman mekanismin pilarin 2 mukaisen, InvestEU-
ohjelmaan kuuluvan oikeudenmukaisen siirtyman jarjestelyn. InvestEU-ohjelma on
toteutuskumppaneille myénnettavé talousarviotakuu. Suurimman hyédyn EU-takuusta saa
EIP-ryhm&, mutta my6s muut rahoituslaitokset ja kansalliset kehityspankit voivat hyotya
kéytettavisséd olevista varoista. Oikeudenmukaisen siirtyman jarjestelylla olisi tuettava
taloudellisesti kannattavia yksityisen ja julkisen sektorin investointeja, jotka ovat
oikeudenmukaisen siirtyman tavoitteiden mukaisia. Jérjestely voidaan toteuttaa minka tahansa

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/523, annettu 24 pdivdnd maaliskuuta 2021,
InvestEU-ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) 2015/1017 muuttamisesta.
%6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1229 oikeudenmukaisen siirtymé&n mekanismin

mukaisesta julkisen sektorin lainajérjestelysta.

“Jarjestelystd voidaan tukea alueellisissa oikeudenmukaista siirtymdd koskevissa suunnitelmissa
yksildidyilla alueilla toteutettavia hankkeita tai hankkeita, jotka hyodyttavat kyseisten alueiden
siirtymdd, vaikka niitd ei toteutettaisi nailla alueilla, mutta ainoastaan silloin, kun rahoitus
oikeudenmukaisen siirtyman tukialueiden ulkopuolella on kyseisten alueiden siirtymén kannalta
keskeistd.” (Asetuksen johdanto-osan 30 kappale.)

58 “hankkeet hyodyttavat alueellisessa oikeudenmukaista siirtymaa koskevassa suunnitelmassa yksiloityja

alueita” (julkisen sektorin lainajérjestelyd koskeva asetuksen 9 artiklan 1 kohdan a alakohta).
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rahoitustuotteen avulla InvestEU-ohjelman neljassa politiikkaikkunassa® talouskasvun
edistdmiseksi ja viime ké&dessa niiden alueiden taloudellisen houkuttelevuuden lisd&dmiseksi,
joilla on hyvéksytty alueellinen oikeudenmukaista siirtymdd koskeva suunnitelma.
Esimerkiksi liikenne- ja energiainfrastruktuurihankkeita, joilla parannetaan oikeudenmukaisen
siirtyman alueiden yhteyksia, voitaisiin rahoittaa pilarista 2, vaikka ne toteutettaisiin muilla
alueilla, jos téllaiset hankkeet hyodyttavat kyseisia alueita ja niille on esitetty perustelut
alueellisissa oikeudenmukaista siirtyméé koskevissa suunnitelmissa.

Julkisen sektorin lainajarjestelylla tuetaan ainoastaan julkisia investointeja. Silla
yhdistetddn komission myontdma avustustuki (1,5 miljardia euroa) ja EIP:n lainat
(10 miljardia euroa). Kaiken kaikkiaan julkisen sektorin lainajarjestelylla odotetaan saatavan
liikkeelle 25-30 miljardin euron julkiset investoinnit. Jos EU:n avustustuen varoja liséttéisiin
tai sitd tarvittaisiin jarjestelyn asianmukaiseen taytdntéonpanoon, jarjestely voitaisiin laajentaa
koskemaan muita rahoituskumppaneita kuin EIP:t4. Silld rahoitetaan hankkeita, joiden
tuottamat tulot eivat riitd kattamaan investointikustannuksia. Ndihin hankkeisiin odotetaan
sisaltyvan kaikentyyppisiéd julkisia infrastruktuureja, kuten energia ja liikenne, sosiaalinen
infrastruktuuri ja sosiaalinen asuntotuotanto, tai kaupunki-infrastruktuurihankkeita. Pilariin 3
sisaltyy myo6s neuvontatuki hankejatkumon luomiseksi. Julkisen sektorin lainajérjestelysta
tukea saaville hankkeille ei voida myontdd samoja toimia varten tukea muista unionin
ohjelmista, ei myoskaan pilareista 1 ja 2. Julkisen sektorin lainajérjestely toteutetaan
kayttamalla suoraa hallinnointia ja hanke-ehdotuspyyntda. Kilpailu rajoitetaan kaytavéksi
ensimmadisessa vaiheessa jasenvaltioiden sisélld ja myohemmin avataan EU:n tasolla.

“synergia ja tdydentdvyys muiden asiaankuuluvien unionin ohjelmien kanssa yksiloityjen
kehitystarpeiden kisittelyssd” (JTF-asetuksen 11 artiklan 2 kohdan j alakohta)

Muita, tdydentdvia EU:n rahoitusléhteita tarvitaan, jotta tarvittavat vaikutukset valittuihin
alueisiin  voidaan saavuttaa. Tallaiset taydentdvyydet on eriteltdvd alueellisessa
oikeudenmukaista siirtymaa koskevassa suunnitelmassa. Toimitettavien tietojen on oltava
yhdenmukaisia kumppanuussopimukseen ja asiaan liittyviin  ohjelmiin  sisaltyvien
synergioiden ja taydentdvyyksien kuvauksen kanssa. On myos tdrke&a korostaa rajanvetoa
EAKR:n ja ESR+:n kanssa ottaen huomioon JTF-rahaston toimintalogiikka. JTF-rahastosta
esimerkiksi tuetaan pééasiassa talouden monipuolistamista ja ammattitaidon parantamista tai
uusien taitojen hankkimista siirtyman sosioekonomisten vaikutusten lieventamiseksi, mutta
erityisesti EAKR:std ja koheesiorahastosta voidaan tukea investointeja kohtuuhintaisen
puhtaan energian teknologian ja infrastruktuurin k&yttéonottoon ja kasvihuonekaasupééstojen
vahentamiseen (politiikkatavoitteet 2 ja 3). Talouden nykyaikaistamiseksi olisi pyrittdva
synergiaan EAKR:n kanssa alykk&én erikoistumisen avulla (politiikkatavoite 1). Vastaavasti
olisi varmistettava synergiat EAKR:n (politiikkatavoite 4) ja ESR+:n kanssa vihreiden
taitojen ja vihreiden tyOpaikkojen kehittdmiseksi. Erityisesti ESR+:sta voidaan tukea
sellaisten uusien jarjestelmien ja palvelujen kehittdmistd tyollisyyden, koulutuksen ja
sosiaalisen osallisuuden aloilla, jotka kohdistuvat koko vaestoon tai laajempiin kohderyhmiin
kuin siirtymén vaikutusten kohteina oleviin. Muita rahoituslahteitd voivat olla Verkkojen

9 https://europa.eu/investeu/investeu-fund/about-investeu-fund_en
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Eurooppa -viline®, Life-ohjelma®?, InvestEU-ohjelma®?, Horisontti
Eurooppa -puiteohjelma®®, Digitaalinen Eurooppa -ohjelma®, hiili- ja terastutkimusrahasto®,
EU:n paastokauppajarjestelman innovaatiorahasto®® ja modernisaatiorahasto®’.

Elpymis- ja palautumistukivalineestd myonnetdan tukea, jota ei makseta takaisin, seka
lainatukea jasenvaltioiden uudistuksiin ja investointeihin. Lisaksi silld edistetddn
yhteenkuuluvuutta, nopeutetaan toipumista covid-19-kriisista seké tehdaan unionin talouksista
ja yhteiskunnista kestdvampid, palautumiskykyisempid ja paremmin valmistautuneita vihreén
ja digitaalisen siirtymé&n haasteisiin ja mahdollisuuksiin. Tukea annetaan kansallisten elpymis-
ja palautumissuunnitelmien perusteella. On tarkedd varmistaa tapauskohtaisesti synergiat,
tdydentavyydet, johdonmukaisuus, yhdenmukaisuus ja rajanveto elpymis- ja
palautumistukivalineen ja koheesiopolitiikan tuen (mukaan lukien JTF) vélilld ottaen
huomioon elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan asetuksen®® mukaiset menettelyt.

60 https://cinea.ec.europa.eu/index_en

61 https://ec.europa.eu/easme/en/life

62 https://europa.eu/investeu/home_en

63 https://ec.europa.eu/info/horizon-europe_en

64 https://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/activities/digital-programme

65 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
and-open-calls/research-fund-coal-and-steel-rfcs_en

66 https://ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund_en

67 https://ec.europa.eu/clima/policies/budget/modernisation-fund_en

68 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility en

26


https://cinea.ec.europa.eu/index_en
https://ec.europa.eu/easme/en/life
https://europa.eu/investeu/home_en
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/digital-programme
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/research-fund-coal-and-steel-rfcs_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/research-fund-coal-and-steel-rfcs_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/budget/modernisation-fund_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en

