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1. SISSEJUHATUS

Euroopa rohelise kokkuleppe osana loodi diglase Glemineku mehhanism, et tikski inimene ega
piirkond ei jaaks kliimaneutraalsele majandusele Gleminekul kdrvale. See hdlmab Oiglase
Ulemineku Fondi, mis investeerib ajavahemikul 2021-2027 kliimaneutraalsele majandusele
uleminekust enim mdjutatud territooriumitesse 17,5 miljardit eurot.

Oiglase Ulemineku Fondi méaarus jéustus 1. juulil 2021, Liikmesriigid valmistavad juba ette
oma diglase Ulemineku territoriaalseid kavasid ja nendega seotud uhtekuuluvuspoliitika
programme, tuginedes oma 2020. aasta veebruari Euroopa poolaasta riigiaruande D lisale?.

Kéesolev dokument kajastab komisjoni talituste seisukohta ega ole Euroopa Komisjonile
siduv. ELi diguse siduva tdlgendamise padevus on tiksnes Euroopa Liidu Kohtul.

2. STRATEEGILINE KONTEKST EUROOPA LIIDUS

Euroopa roheline kokkulepe on Euroopa uus majanduskasvu strateegia. Selles seatakse
ambitsioonikas  pikaajaline eesmark muuta liit nlUdisaegse, ressursitdhusa ja
konkurentsivGimelise majandusega Uhiskonnaks, kus 2050. aastaks ei ole enam
kasvuhoonegaaside netoheidet, majanduskasv on lahutatud ressursikasutusest ja Uhtki inimest
ega piirkonda ei jaeta korvale. Selles rdhutatakse vajadust pdhjalike muutuste jarele kdigis
sektorites, nagu transport, energeetika, pdllumajandus, hooned ja téostus, véltides samal ajal
mittesaastvate tavade Kinnistumist®,

Kestlikkusele Glemineku juhtimiseks on vaja sOnastada strateegiline visioon, investeerida
uuenduslikesse lahendustesse ja nende kasutuselevottu, kaotada jark-jargult mittesééstvad
tavad ning tagada, et Gleminek toimuks diglaselt®. Mitte kdik liikmesriigid, piirkonnad ja
linnad ei alusta siiski Uleminekut samast punktist vdi ei ole neil samasugust
reageerimissuutlikkust ning see mdjutab inimesi ja tootajaid erinevalt. Seepérast on Euroopa
rohelise kokkuleppe eesmark pdorata kliima- ja keskkonnaprobleemid v@imalusteks ning
kujundada tleminek koigi jaoks diglaseks ja kaasavaks.

Oiglase tlemineku mehhanism loodi Euroopa rohelise kokkuleppe investeerimiskava osana,
et saavutada eesmark mitte jatta Uhtegi piirkonda koérvale®. See hdlmab Oiglase Ulemineku
Fondi, mis loodi Uhtekuuluvuspoliitika raames, mis on ELi peamine poliitikavaldkond
piirkondlike erinevuste vahendamiseks ja struktuurimuutustega tegelemiseks Euroopa
piirkondades. Uhtekuuluvuspoliitika rakendamisega jagatud eelarve tiitmise raames

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta maérus (EL) 2021/1056, millega luuakse Oiglase
Ulemineku Fond.
2 Komisjoni struktuurireformide toe peadirektoraat pakub 17 liikmesriigile tehnilist tuge 6iglase

ulemineku territoriaalsete kavade koostamisel. Lisaks v@ivad liikmesriigid saada tehnilise toe
instrumendi raames sihtotstarbelist toetust diglase ilemineku protsessi rakendamiseks.

3 COM(2019) 640 final.

4 Kestlikkusele tilemineku toévahendid,

https://ec.europa.eu/regional policy/et/information/publications/quidelines/2020/supporting-
sustainability-transitions-under-the-european-green-deal-with-cohesion-policy-toolkit-for-national-and-
regional-decision-makers

5 COM(2020) 21 final.
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tagatakse, et Uleminekustrateegia eest vastutavad riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud
ametiasutused ning sidusriihmad. Lisaks Oiglase Ulemineku Fondile keskendub programmi
,InvestEU* raames ette ndhtud sihtotstarbeline oOiglase iilemineku kava erainvesteeringute
ligimeelitamisele asjaomastes piirkondades, samal ajal kui avaliku sektori laenurahastu, mida
tagatakse ELi eelarvega, pakub soodustingimustel laene avaliku sektori investeeringute
toetamiseks.

Oiglase tlemineku mehhanism tugineb varasematele struktuurimuutuste protsessidele ja selle
eesmark on véltida olukorda, kus territooriumid jadvad deindustrialiseerimise tagajarjel
teistest maha. See tugineb kogemustele, mis on saadud varasematest ja olemasolevatest
algatustest, nagu Uhenduse varasemad algatused Kriisis olevatest toostusharudest sdltuvate
toostuspiirkondade mitmekesistamiseks (RESIDER, RENAVAL, RECHAR),®
uleminekujargus  sdekaevanduspiirkondade algatus, milles kasutatakse integreeritud
lahenemisviisi tleminekule 34 piirkonnas, kus majandus soltub suurel mééaral soest, turbast ja
pdlevkivist,” voi katsemeede ,, Toostusliku tilemineku etapis olevad piirkonnad“®. Qiglase
ulemineku mehhanism on uudne lahenemisviis, mis keskendub nii fossiilkiitustest s6ltuvatele
kui ka suure kasvuhoonegaaside heitega piirkondadele ning seob kliimaneutraalsuse eesmargi
kohapohise ldahenemisviisiga tGlemineku negatiivse mdju leevendamiseks. Samuti pakub see
mitmeid kasulikke uusi rahastamisvahendeid, mille puhul toetused on kombineeritud
laenudega avalikule ja erasektorile.

3. RAHASTAMISKOLBLIKKUSE KRITEERIUMID: ULEMINEKUST KOIGE NEGATIIVSEMALT
MOJUTATUD TERRITOORIUMID

Asjakohased digusnormid

Maarus Artiklid, pohjendused voi lisad
Oiglase Ulemineku Fondi | Artikkel 2 ,,Erieesmark*
maéarus (2021/1056) Artikkel 6  ,Sihtotstarbelised  eraldised  &&repoolseimatele

piirkondadele ja saartele*

Artikkel 11 ,,Oiglase iilemineku territoriaalsed kavad*

11 lisa ,,Oiglase iilemineku territoriaalsete kavade vorm* (1. jagu)
Pbhjendused 2, 5, 8 ja 19

Seotud Gigusaktid

Energialiidu juhtimist kasitlev maarus®

,, Territooriumid peavad olema sellised, mis on iilemineku majandusliku ja sotsiaalse moju
tottu koige negatiivsemalt mojutatud* (Oiglase Ulemineku Fondi maéaruse artikli 11 I8ige 1)

6 https://cordis.europa.eu/article/id/1663-assessment-of-community-initiatives-on-the-diversification-of-
industrial-areas-dependent-upon-i/

7 https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/initiative-for-coal-regions-in-
transition_pl

8 https://ec.europa.eu/regional policy/et/policy/themes/industrial-transition

o Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta méarus (EL) 2018/1999, milles kasitletakse

energialiidu ja kliimameetmete juhtimist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja nGukogu
maarusi (EU) nr 663/2009 ja (EU) nr 715/2009, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 94/22/EU,
98/70/EU, 2009/31/EU, 2009/73/EU, 2010/31/EL, 2012/27/EL ja 2013/30/EL ning ndukogu direktiive
2009/119/EU ja (EL) 2015/652 ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus
(EL) nr 525/2013 (ELT L 328, 21.12.2018, Ik 1).
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Kliimaneutraalsele majandusele Gleminekuga seotud pdhiprobleemide lahendamiseks,
eelkdige seoses majandus- ja toohdivekisimustega, tuleb olemasolevad rahalised vahendid
suunata nendele territooriumidele, kus sellel Gleminekul on kdige negatiivsem majanduslik ja
sotsiaalne moju. Erinevalt Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERF) ja Euroopa
Sotsiaalfondist (ESF+) keskendub Oiglase Ulemineku Fond piiratud arvule NUTS 3%
piirkondadele v&i nende piirkondade osadele. Oiglase Ulemineku Fondist toetuse saamiseks
peavad territooriumid seega pdhjendama oma s6ltuvust fossiilkltustest (eelkdige Kivisusi,
pruunsusi, turvas, pdlevkivi, raske kuttedli ja diislikltus) ja/v6i suure kasvuhoonegaaside
heitega to0stustegevusest. Samuti tuleb péhjendada, miks need territooriumid on Glemineku
majandusliku ja sotsiaalse moju tottu koige negatiivsemalt mojutatud, eelkdige seoses
eeldatava tOokohtade kadumisega ja suurima kasvuhoonegaaside heitemahukusega
toostusrajatiste tootmisprotsesside timberkujundamisega®®.

., Eriti keerukas on [iileminek] liikmesriikide jaoks, kes soltuvad voi on kuni viimase ajani
sOltunud suurel mé&aral fossiilkltustest voi suure kasvuhoonegaaside heitemahukusega
toGstustegevustest, mis tuleb jark-jargult lopetada véi mida tuleb [...] kohandada.* (Oiglase
Ulemineku Fondi maaruse pohjendus 8)

ELi 2030. aasta kliima- ja energiaeesmérgid ning uleminek ELi kliimaneutraalsusele 2050.
aastaks mdjutavad koiki liikmesriike. Oma riiklikes energia- ja kliimakavades'? ning
olemasolu korral muudes asjakohastes strateegiates, nagu riiklikud pikaajalised strateegiad,*®
visandatakse riiklikud eesmargid, poliitikasuunad ja meetmed nende saavutamiseks ning
antakse hinnang eeldatavale sotsiaalsele ja majanduslikule méjule. Oiglase Ulemineku Fondi
sihtpiirkonnad vajavad rohkem abi, et kohaneda kliimaneutraalsusele Gleminekuga ja sellest
kasu saada, kuna majandussektorid, millest nad s6ltuvad, haabuvad ja/vdi muutuvad.
Fossiilkltuste tootmisel p6hineva majandustegevuse puhul eeldatakse, et majandustoodang ja
t06hdive vahenevad poordumatult. Teised suure kasvuhoonegaaside heitemahukusega
sektorid, mille puhul on vdimalik leida suure CO. heitega protsessidele tehnoloogilisi
alternatiive, et séilitada majandustoodang ja suurendada t66hdivet, tuleb selle asemel imber
kujundada.

Komisjon on juba kindlaks teinud jargmised voimalikud kliimaneutraalsusele Gleminekust
mdojutatud h&&buvad v6i muutuvad sektorid.

10 NUTS liigitus.

1 Komisjon esitas oma esialgsed seisukohad Oiglase Ulemineku Fondi prioriteetsete
investeerimisvaldkondade kohta igas liikmesriigis Euroopa poolaasta protsessi raames (nagu on
sitestatud  2020. aasta  veebruari  Euroopa  poolaasta riigiaruannete D  lisas, vt
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-overview-investment-guidance-just-
transition-fund-2021-2027-member-state-annex-d_en).  Komisjoni  18plik  otsus  geograafilise
kohaldamisala kohta tehakse programmide vastuvftmisega, millele on lisatud Giglase Glemineku
territoriaalsed kavad.

12 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/national-energy-climate-plans_en

13 https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-
climate-governance-and-reporting/national-long-term-strategies_en
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2020. aasta veebruari Euroopa poolaasta riigiaruannete D lisas nimetatud haabuvad
(hallil taustal) ja muutuvad (oranzil taustal) sektorid

Kliimaneutraalsusele tlemineku sotsiaalne mdju on peamiselt seotud t66hdivega, millel on
otsesed tagajérjed leib- ja perekondade elatusvahenditele ja sotsiaalsele tdrjutusele ning
oluline sooline mdju. Mis puudutab haabuvaid sektoreid ELIs, siis séega seotud tegevusaladel
tootab ligi 237 000 inimest, samal ajal kui turbakaevandamises t66tab peaaegu 10 000 inimest
ja polevkivitoostuses umbes 6 000 inimest. Fossiilkltuste véaartusahelast séltuvad veel ka
arvukad kaudsed tookohad. Kasvuhoonegaaside heitemahukates tédstusharudes to6tab
markimisvaéarne arv inimesi. Mdnel juhul ei ole sotsiaalne mdju seotud mitte t66kohtade
kadumisega, vaid markimisvéarse vajadusega tOostussektori tootajate Umber- VOi
tdiendusGppe ning tootajate liikuvuse jarele, et toetada vajalikke tehnoloogilisi muutusi.
Lisaks tookohtadele avalduvale mdjule voib Uleminek mdjutada sissetulekuid ja nende
jaotumist,  sotsiaalset  kaasatust, kogukonna  Uhtekuuluvust,  elamistingimusi,
kltteostuvOimetust, avalike teenuste kattesaadavust voi muid sotsiaalseid aspekte.

Ulemineku majanduslik mdju on hiabuvate ja muutuvate sektorite arvestuses erinev.
Fossiilkltuste kaevandamise, tootmise ja kasutamise vdhenemine on seotud kaevanduste
sulgemise, varade kaotamise ja fossiilkitustel tootavate elektrijaamade kaitusest
kdrvaldamisega. Nditeks néhtub prognoosidest, et 2030. aastaks kdrvaldatakse pool kuni kaks
kolmandikku praegusest soekiittel tootavate elektrijaamade tootmisv@imsusest. Lisaks
kiireneb mones liikmesriigis riiklike kavade rakendamine sOekasutusest jark-jargult
loobumiseks®™.  Sellel  haibumisel on  majanduslik mdju  eelkdige  selliste
sOekaevanduspiirkondade arengule, millest enamikus juba on riigi keskmisest véiksem

14 Kapetaki, Z., Alves Dias, P., Conte, A., Kanellopoulos, K., Mandras, G., Medarac. H., Nijs, W., Ruiz,
P., Somers, J., Tarvydas, D., Recent trends in EU coal, peat and oil shale regions, EUR 30618 EN,
Euroopa Liidu Valjaannete Talitus, Luxembourg, 2021, ISBN 978-92-76-30987-1, doi:10.2760/510714,
JRC123508.

15 https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/coal-regions-transition_en
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piirkondlik SKP elaniku kohta!®. Kaevanduste sulgemine ja fossiilkiitusel todtavate
elektrijaamade kéitusest kdrvaldamine toob kaasa struktuurimuutused seotud toostusharudes
(nt kaevandusseadmete tootmine, to6tlev toostus voi transport ja logistika). See mdjutab ka
energiamahukaid téostusharusid, néiteks terasetootmist, suurendades nende tédstusharude ja
piirkondade Umberkujundamisvajadusi.

Majanduslik mdju muutuvatele sektoritele on peamiselt seotud majandusarengu ja
konkurentsivdime kohandamisega vajadusele vahendada markimisvéarselt heitkoguseid, et
aidata saavutada liidu 2030. aasta energia- ja kliimaeesmérke ning 2050. aasta
kliimaneutraalsuse eesmaérki. 2018. aastal oli umbes 20 % ELi heitest parit toéostusest (v.a
elektritootmine)®’. See on seotud nii energiakasutuse kui ka toostusprotsessidega. ToGstusest
tuleneva kasvuhoonegaaside heite markimisvaarne vahenemine, mis on vajalik 2030. ja 2050.
aasta eesmarkide® saavutamiseks, sOltub osaliselt t6hususe suurenemisest, tleminekust
teistele kituseliikidele ja elektrifitseerimisest’®. Samal ajal nduab see ka tootmismudelite
muutmist ja selliste tehnoloogiate kasutuselevdttu, mida paljudel juhtudel, néiteks tsemendi-,
terase- vOi kemikaalide tootmises ulatuslikult ei kasutata. Sellised tehnoloogilised muutused
nduavad juba praegu markimisvadrseid investeeringuid, et véltida kinnistumist ja
kasutuskdlbmatuid varasid.

., lilemineku sotsiaalse, demograafilise, majandusliku, tervisele avalduva ja keskkonnamdjuga
tegelemi[ne] “ (Oiglase Ulemineku Fondi maaruse artikli 11 16ike 2 punkt d)

Mdnel juhul vdib tleminekul olla suurem demograafiline moju, kui teatavate sektorite
h&dbumise tottu vaheneb piirkonna atraktiivsus elu- ja tookohana. Eriti vOib see mdjutada
noori, seda mitte ainult seet6ttu, et nad seisavad silmitsi keskmisest suurema t66puudusega,
vaid ka seet6ttu, et nad on rohkem valmis piirkonnast vélja randama?°. Kuid tileminek voib
ebaproportsionaalselt mdjutada ka eakaid inimesi, vahemusi ning puudega, kutsehaigusi
pddevaid voi muude (vaimsete) terviseprobleemidega tootajaid.

Lisaks tuleb tegeleda keskkonnamd@judega, mis on seotud loobumisega CO2-mahukatest
tegevustest voi fossiilkltuste tootmisest. Eelkdige voib kaevandamise I6petamist, kaevanduste
sulgemist vOi teatavate tootmisrajatiste kaitusest kdrvaldamist seostada mahajdetud maa,
pinnase ja vee saastumise, geoflisikalise ebastabiilsuse vdi muude keskkonnaohtudega,
sealhulgas terviseohtudega®'. Turbaalade puhul véib isegi parast turba kaevandamise
IGpetamist halveneda ©koststeemide seisund ja nende suutlikkus osutada Okosusteemi
teenuseid (sealhulgas siduda ja sdilitada stisinikku).

16 Alves Dias, P. et al., EU coal regions: opportunities and challenges ahead, EUR 29292 EN, Euroopa
Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg, 2018, ISBN 978-92-79-89884-6, doi:10.2760/064809,
JRC112593.

o https://ec.europa.eu/clima/sites/default/files/strategies/progress/docs/com_2020_777_en.pdf

18 https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en

19 Vt ,,Puhas planeet kdigi jaoks®, COM(2018) 773 final (punkt 4.5 ja lisa 7.6), ning 2030. aasta
kliimaeesmargi kavale lisatud m&juhinnang, SWD(2020) 176 final (eelkdige lisa 9.4.2.7).

2 Noortele suunatud Giglase tilemineku téévahend,

https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/quides/2021/youth-for-a-just-
transition-a-toolkit-for-youth-participation-in-the-just-transition-fund
Vaéttes kooskodlas ELi toimimise lepingu artikliga 191 arvesse pdhimdtet ,,saastaja maksab®.
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Kokkuvéttes keskendub Oiglase Ulemineku Fond nendele territooriumidele, mis seisavad
klitmaneutraalsusele Gleminekul silmitsi suurimate probleemidega. See peab olema
pdhjendatud, vottes arvesse territooriumide praegust s6ltuvust hadbuvatest voi muutuvatest
sektoritest ning kavatsusi minna ELis ule kliimaneutraalsele majandusele. Eelkbige peavad
liilkmesriigid tdendama eeldatavaid muutusi kohalikul to6turul ndutavates oskustes, t60jou
vahenemist fossiilkituste tootmises ja kasutamises vOi suurima kasvuhoonegaaside
heitemahukusega toostusrajatiste tootmisprotsesside umberkujundamist. Kui
kindlaksmaéaratud territooriumid hélmavad saari voi &arepoolseimaid piirkondi, tuleks erilist
tahelepanu poorata sellele, kas nende konkreetne olukord nduab llemineku sotsiaalsete ja
majanduslike mdjude teistsugust késitlemist. Eelkdige ei saa eraldi kasitleda elemente, mis on
seotud energiasusteemi mberkujundamise probleemidega nendel territooriumidel.

Kui liikmesriik taotleb (Giglase lemineku territoriaalse kava kavandis, programmi kavandis
vOi olemasoleva programmi muutmise ettepanekus) tdiendavate territooriumide lisamist
(vOrreldes varem kavandatud geograafilise kohaldamisalaga v6i varem komisjoni poolt vastu
vOetud Oiglase tlemineku territoriaalse kavaga), hinnatakse seda taotlust eespool kirjeldatud
elementide alusel, vottes arvesse hdlmatud piirkonna ja rahvastiku piiritlust, Gleminekust
mdjutatud hadbuvaid v6i muutuvaid sektoreid, késitletavat negatiivset sotsiaal-majanduslikku
mdju ja seotust komisjoni prioriteetidega (sealhulgas kaudse abi osakaalu). Komisjon votab
selliste taotluste suhtes ametliku seisukoha, véttes vastu asjakohased programmid v@i neid
muutes.

4. ULEMINEKUPROTSESS JA PROBLEEMID

Asjakohased digusnormid

Maarus Artiklid, pohjendused voi lisad
Oiglase Ulemineku Fondi | Artikkel 2 ,,Erieesmark*
maéarus (2021/1056) Artikkel 7 ,,Tingimuslik juurdepéds vahenditele*

Artikkel 11 ,,Oiglase iilemineku territoriaalsed kavad
II lisa ,,Oiglase iilemineku territoriaalsete kavade vorm*
PBhjendused 18 ja 19

Seotud Gigusaktid

Energialiidu juhtimist késitlev maarus

Euroopa kliimamaarus?

Esimese sammuna Oiglase Ulemineku Fondi sekkumispdhimétete kindlaksmaaramisel
mdojutatud territooriumil tuleks 0&iglase Ulemineku territoriaalses kavas (ksikasjalikult
kirjeldada leminekuprotsessi, mida rakendatakse sellel territooriumil kliimaneutraalse
majanduse saavutamiseks.

., riigi tasandil kliimaneutraalsele majandusele iilemineku protsessi kirjeldus, sealhulgas
ajakava, mis sisaldab [...] peamisi iileminekuetappe” (Oiglase Ulemineku Fondi mé&aruse
artikli 11 16ike 2 punkt a)

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega kehtestatakse kliimaneutraalsuse saavutamise
raamistik ning muudetakse maaruseid (EU) nr 401/2009 ja (EL) 2018/1999 (Euroopa kliimamaarus),
kdesoleva dokumendi koostamise ajal veel avaldamata.
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Iga Giglase Ulemineku territoriaalne kava peaks sisaldama riigi tasandi Gleminekuprotsessi
kirjeldust, sealhulgas 2030. aasta kliima- ja energiaeesmarkide?® ning 2050. aasta
klitmaneutraalsuse eesmargi saavutamiseks vOetavate peamiste Uleminekumeetmete ajakava.
Need meetmed peaksid olema kooskdlas riiklike energia- ja kliimakavade ning riiklike
pikaajaliste  strateegiatega,  eelkdige  kavandatud  investeeringutega, = peamiste
uleminekuetappide  ajakavaga, panusega riiklikesse eesmaérkidesse, saavutatavate
eesmarkidega ja Oiglase Ulemineku jaoks voOetavate meetmetega®. Arvesse tuleks vdtta
riikliku energia- ja kliimakava viimast ajakohastatud versiooni ja komisjoni hinnangut
IGplikele riiklikele energia- ja kliimakavadele, sealhulgas vajaduse korral ulatuslikumaid
eesmarke.

,, Oiglase Ulemineku Fondi toetus peaks s6ltuma iileminekuprotsessi tdhusast rakendamisest
konkreetsel territooriumil“ (Oiglase Ulemineku Fondi maaruse pdhjendus 18)

Oiglase tlemineku territoriaalses kavas tuleb ka esitada selged tdendid iileminekuprotsessi ja
selle m@ju kohta asjaomasel territooriumil lahitulevikus (2030. aastaks vdi varem). Kui
uleminekuprotsessi (kavandatud) rakendamist 2030. aastaks ei ole vdimalik konkreetsel
territooriumil tdendada, ei ole vastav Giglase tlemineku territoriaalne kava téielik.

Iga Oiglase Ulemineku territoriaalne kava peaks sisaldama (Uksikasjalikku kava
kliimaneutraalsele majandusele tlemineku protsessi kohta riiklikul tasandil. Lisaks ei vabasta
ebakindlus riikliku Gleminekuprotsessi suhtes liikmesriiki kohustusest kehtestada Oiglase
Ulemineku Fondi kohustuste raames tileminekuprotsess territooriumi tasandil kooskdlas (ELi
klitmamaaruse raames) voetud riikliku kohustusega saavutada 2030. ja 2050. aasta eesmargid,
mille moju avaldub asjaomase territooriumi tasandil 2030. aastaks vOi varem.
Uleminekuprotsessis tuleks viidata fossiilkiituste kaevandamise, tootmise v&i kasutamise
I6petamise  vOi  markimisvadrse vahendamise ajakavale vdi  kasvuhoonegaaside
heitemahukates sektorites tegevuste, protsesside ja valjundite muutmise ajakavale.

Ettepanekuid geograafilise kohaldamisala laiendamiseks territooriumidele, kus ei toimu selget
uleminekuprotsessi, millel oleks negatiivne sotsiaal-majanduslik mdju 2030. aastaks vOi
varem, ei tohiks heaks Kiita.

Territooriumidel, kus fossiilkltustega seotud tegevuse jatkumise voi alustamise tottu valitseb
tleminekuprotsessi rakendamise suhtes ebakindlus, tuleks diglase Ulemineku territoriaalse

2 Energialiidu juhtimist késitleva méaruse artikli 2 18ikes 11 on sétestatud liidu 2030. aasta energia- ja
kliimaeesmargid. Need h&lmavad kasvuhoonegaaside heitkoguste véhendamist véhemalt 40 %
(vOrreldes 1990. aasta tasemega), taastuvenergia osakaalu suurendamist véhemalt 32 % ja
energiatbhususe suurendamist véhemalt 32,5 %. Osana Euroopa rohelisest kokkuleppest kinnitatakse
Euroopa kliimaméaéaruses 2030. aastaks seatud suuremat kliimaeesmarki vahendada heidet vdhemalt 55
%. Komisjon vottis 14. juulil 2021 vastu seadusandliku paketi ,,Eesmérk 55, millega viiakse
asjaomased kliima- ja energiaalased digusaktid kooskdlla uue eesmargiga
(https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-
green-deal_et#documents). Sellega seoses on komisjon réhutanud, et CO- sidujate tahtsust tuleks 2030.
aastaks suurendada ning et komisjoni tulevane ettepanek vaadata labi kehtiv maakasutust ja metsandust
kasitlev ELi méaarus peaks olema selle eesmargiga kooskdlas.

2 Kui riikliku energia- ja kliimakava ajakohastamiseks vastavalt energialiidu juhtimise maaruse artiklile
14 on vaja labi vaadata Oiglase Ulemineku territoriaalne kava, tehakse seda vahehindamise osana
kooskdlas thissatete méaéruse artikliga 18.



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_et#documents
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_et#documents

kava kavandis esitatud pdhjendust hinnata igal tksikjuhul eraldi, vottes arvesse kahte jargmist
tingimust.

— Seoses fossiilkitustega seotud tegevuse jarkjargulise 1dpetamisega ei tohiks komisjon
heaks kiita diglase Ulemineku territoriaalseid kavasid, mis pdhinevad fossiilkltustega
seotud tegevuse ja vastava kasvuhoonegaaside heite vahesel vO6i osalisel
vahendamisel, mis ei ole selgelt kooskdélas 2030. ja 2050. aasta eesmarkide
saavutamisega. Heitkoguste markimisvaarne vahendamine téhendab, et territoorium
annab véhemalt proportsionaalse panuse riiklike 2030. aasta kliima- ja
energiaeesmérkide saavutamisse. See peab olema seotud ka olulise mdjuga toohdivele.

— Kui diglase ulemineku territoriaalses kavas kindlaks maératud territooriumil
kavandatakse parast Oiglase Ulemineku Fondi rakendumist uute traditsioonilistel
fossiilkutustel pdhinevate kaevandamis- vOi tootmisvéimsuste kasutuselevdttu (nt
lubade andmine vdi uute sbekaevanduste, pblevkividli tehaste voi rafineerimistehaste
avamine),® ei tohiks asjaomasel NUTS 3 piirkonnal pdhimétteliselt olla v@imalik
Oiglase Ulemineku Fondi kasutada. Nduetekohaselt p&hjendatud asjaoludel, kui
liilkmesriik suudab tdendada, et selline tegevus ei mdjuta negatiivselt liikumist
Euroopa Kliimamadaruses satestatud 2030. ja 2050. aasta eesmérkide saavutamise
suunas koigis majandussektorites, vdib komisjon juhtumipdhise hindamise alusel
asjaomase programmi heaks Kiita. Sellise otsuse tegemiseks peaks k&nealuse
territooriumi puhul siiski olema kindlaks ma&ratud tleminekuprotsess ning kindlaks
tehtud klilmamuutustega seotud Uleminekust tulenev markimisvéarne sotsiaal-
majanduslik mdju.

Oiglase Ulemineku territoriaalsete kavadega hdlmatud konkreetsed territooriumid peaksid
olema (htsed geograafilised piirkonnad ja kajastama v@imalikult suures ulatuses
funktsionaalseid territoriaalseid majanduspiirkondi, mis vastavad kogukondadele,
tooturgudele ja majandustegevusele, mida mojutavad fossiilkituseid tootvad kaitised ja
seotud ettevotted vBi kasvuhoonegaaside heitemahukad tddstusprotsessid. Komisjon ei tohiks
ndustuda territooriumide piiritlusega NUTS 3-st madalamal tasandil, millega jdetakse
kunstlikult valja teatavad piirkonnad, et oleks vdimalik sdilitada vOi suurendada
fossiilkitustega seotud tegevusi. Komisjon v@ib seevastu kaaluda NUTS 3. tasandist
madalamal tasandil olevate territooriumide kaasamist, kui mdjutatud kogukonnad, t66joud ja
majandustegevus moodustavad eespool Kirjeldatud thtse geograafilise tiksuse.

Oiglase Ulemineku Fondi toetus piirkondadele, mis s6ltuvad suurel maaral turba
kaevandamisest, peaks péhinema Gleminekuprotsessi rakendamisel, mille mdju avaldub 2030.
aastaks vOi enne seda selle territooriumi tasandil, mille kohta diglase tilemineku territoriaalne
kava esitatakse, ning mis p6hineb 1) jarkjargulisel turba kasutamisest loobumisel energia
tootmiseks ja 2) turba kaevandamisest tuleneva kasvuhoonegaaside heite markimisvaarsel
vahendamisel (nt vélistades koige kahjulikumad tavad, toetades tehnoloogia arendamist,

% Nendele kolmele sektorile (sde-, turba- ja pdlevkivisektor) on sdnaselgelt osutatud Qiglase Ule[nineku
Fondi mddruse pbhjenduses 2 ning need on aluseks kolmele viiest kriteeriumist, millel Oiglase
Ulemineku Fondi eraldised p6hinevad.



parandades majandamistavasid, taastades turbaalasid)?®. Oiglase Ulemineku Fondi toel
tehtavate investeeringute puhul tuleks jargida fossiilkiituste valjajatmise?” ja
keskkonnasaéstlikkuse noudeid koosk6las Euroopa rohelise kokkuleppe bioloogilise
mitmekesisuse eesmarkidega.

, hinnang, mis antakse koige negatiivsemalt mojutatud mddratud territooriumide
uleminekukatsumustele, sealhulgas [...] kliimaneutraalsele majandusele tilemineku sotsiaalne,
majanduslik ja keskkonnamaju* (Oiglase Ulemineku Fondi maéaruse artikli 11 18ike 2 punkt

c)

Oiglase Ulemineku Fondi ainus erieesmirk on ,,vdimaldada piirkondadel ja inimestel tegeleda
liidu 2030. aasta energia- ja kliimaeesmarkide saavutamise ja Pariisi kokkuleppe alusel 2050.
aastaks liidu kliimaneutraalsele majandusele Glemineku sotsiaalsete, toohdivealaste,
majanduslike ja keskkonnamdjudega“?®. Kavandatud tileminekuprotsessi alusel tuleks hinnata
probleeme, mis tulenevad uleminekust diglase Ulemineku territoriaalsete kavadega
hélmatud territooriumidel. Hindamine peaks olema koosk6las Euroopa sotsiaaldiguste
sambaga. Hindamine peaks olema piisavalt iiksikasjalik, et pidada kinni Qiglase Ulemineku
Fondi eesmargipérasest geograafilisest fookusest. See peaks hdlmama ainult neid probleeme,
mis on otseselt seotud suure kasvuhoonegaaside heitega tegevuste Umberkujundamise voi
I6petamisega ning mille puhul vdiks juhinduda eelkdige jargmistest kiisimustest.

— Milline on muutuvate ja/vdi haabuvate sektorite suhteline téhtsus piirkondlikus
majanduses? Kas sellel on tdiendav mdju teistele sektoritele v@i piirkonna
majandusele laiemalt? Kas Uleminek mdjutab vaikseid ja keskmise suurusega
ettevotjaid (VKEd) ja/vdi suurettevdtjaid? Milline on piirkonna majanduse
mitmekesistamise potentsiaal? Kas territooriumil on olemas asjakohane ettevotluse
toetamise slisteem?

— Mitu té6kohta vBivad Umberkujundamise voi l16petamise tottu kaduda vGi kui paljusid
tookohti see vBib mojutada, sealhulgas ennetdhtaegselt pensionile ja&dmise tottu?
Kuidas on see arv vorreldav uldise to6hdivega asjaomasel territooriumil ja, kui see on
asjakohane, seoses konkreetsete kogukondade voi ettevotjatega?

— Kas asjaomaste sissetulekurihmade eeldatavate muutuste kohta on koostatud
jaotusliku mdju hinnang? Kas on kehtestatud asjakohane maksu- ja hlvitissusteem, et
kompenseerida negatiivset jaotuslikku moju vaikseimatele sissetulekutele?

— Milliseid Umber- voi taiendusdppevajadusi vOib tdheldada, vOttes arvesse nii
prognoositavaid muutusi muutuvates sektorites kui ka majanduse mitmekesistamisest
tulenevaid vajadusi oskuste jarele?

— Millised on uleminekuprotsessist tulenevad piirkondlike majandussektorite, to6tajate
ja kohalike kogukondade arenguvajadused ja -eesmargid?

% Turvas on fossiilkiitus. Selle pSletamine tekitab markimisvaarsel hulgal kasvuhoonegaaside heidet.
Lisaks on markimisvadrne kasvuhoonegaaside heide seotud turba kaevandamise ja turbaalade
kahjustamisega. Seetdttu oli turba tootmine tiks Oiglase Ulemineku Fondi vahendite eraldamise
meetodi kriteeriume.

z Oiglase Ulemineku Fondist ei saa toetada investeeringuid fossiilkiituste tootmisse, tootlemisse,
transporti, turustamisse, ladustamisse vGi pdletamisse (vt punkt 5.4).
8 Oiglase Ulemineku Fondi maaruse artikkel 2.



Kas haridus- ja koolitussektor on kohanenud tileminekuprobleemidega? Kas on loodud
ststeemid teabe vahetamiseks ettevdtjatega nende praeguste ja tulevaste oskustega
seotud vajaduste kohta? Kas haridus- ja koolitussiisteem on sdltumatu ja suuteline
Oigel ajal rahuldama piirkonna ettevdtjate vajadusi ja nende ettevGtjate vajadusi, kes
vOivad olla valmis piirkonda investeerima (st kohandama vo0i arendama Gppekavu,
koolitusprogramme ja t0okohapdhist Gppimist)? Kas juhendamise, ndustamise ja
varasemate Opingute tunnustamise siusteemid toimivad praktikas? Kas need on
t0ootsijatele kergesti kattesaadavad? Kas ettevdtjad ise investeerivad oma to6tajate
oskustesse ja kuidas see praktikas toimub? Kas olemasolevat teavet oskuste kohta?®
kasutatakse hasti dra?

Kas kliimaneutraalsusele tleminek avaldab territooriumile laiemat sotsiaalset moju,
naiteks modju kogukonna uhtekuuluvusele, elamistingimustele, kitteostuvdimetusele
vOi avalike teenuste kattesaadavusele?

Kas eksisteerib rahvastikukao oht, mis on konkreetselt seotud uleminekuga
kliimaneutraalsele majandusele, ja millistes elanikkonna osades? Kas uleminek
mdjutab konkreetselt noori?

Kas sotsiaalteenuste sektor on kohanenud tleminekuprobleemidega? Kas suudetakse
toime tulla ,,uute klientide* vdimaliku juurdevooluga? Kas sektoril on vahendeid, et
pakkuda uusi teenuseid ja meetmeid, mis tdiendavad tooturustaatuste vahelist liikumist
ja toetusesaajate maaramist? Kas on olemas vajalikud koostooprotokollid koostooks
aktiivse tooturupoliitika, koolitus- ja haridussektoriga, et toetussiisteemi igakilgselt
taiendada? Kas kogukondlikud sotsiaalteenused on kattesaadavad?

Kas parast uleminekut tuleb tegeleda negatiivsete keskkonnamdjudega, nditeks
mdjuga pinnase vdi vee kvaliteedile, mdjuga dkosusteemide seisundile v8i mdjuga,
mis on seotud maa taastamisega?

5. OIGLASE ULEMINEKU EESMARGIL TOETATAVATE TEGEVUSTE LIIGID

Asjakohased digusnormid

Maarus Artiklid, pohjendused voi lisad
Oiglase Ulemineku Fondi | Artikkel 2 ,,Erieesmark*
madrus (2021/1056) Artikkel 8 ,, Toetuse kohaldamisala“

Artikkel 9 ,,Toetuse kohaldamisalast viljajatmine*

Artikkel 11 ,,Oiglase iilemineku territoriaalsed kavad*

11 lisa ,,Oiglase iilemineku territoriaalsete kavade vorm* (2. jagu)
Pbhjendused 5, 6, 12, 13, 14 ja 16

Uhissétete méaarus Artikkel 9 ,,Horisontaalsed pohimotted*
(2021/1060)%° Artikkel 36 ,,Liikmesriikide tehniline abi*

29

30

Teave, mis on kogutud néiteks jargmiste vahenditega: oskustealase valdkondliku koost6d liitude
tegevuskava, https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1415&langld=et, Cedefopi Euroopa
veebipdhine vabade todkohtade analliisivahend (Online Vacancy Analysis Tool for Europe; OVATE),
https://www.cedefop.europa.eu/en/data-visualisations/skills-online-vacancies, ELi oskuste (levaade,
https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en, riiklikud oskuste strateegiad, mis on valja tootatud EL.i
toel OECD tehnilise abiga, https://www.oecd.org/skills/nationalskillsstrategies/.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta maarus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse
iihissitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase
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https://www.oecd.org/skills/nationalskillsstrategies/

| Artikkel 63 , RahastamiskdIblikkus*

Seotud Gigusaktid

ELi heitkogustega kauplemise siisteemi direktiiv3!

., Oiglase Ulemineku Fondi ainsa erieesmdirgi kohaselt peaksid fondist toetatavad meetmed
otseselt aitama leevendada tlemineku mdju, leevendades negatiivset mdju téohdivele ning
rahastades kohaliku majanduse mitmekesistamist ja ajakohastamist.” (Oiglase Ulemineku
Fondi maaruse pdhjendus 5)

Kdik Oiglase Ulemineku Fondist toetatavad tegevused peavad olema seotud fondi
erieesmargiga ja aitama kaasa Oiglase Ulemineku territoriaalsete kavade rakendamisele.
Oiglase Ulemineku Fondi eesméark on leevendada tlemineku mdju, toetades kdige enam
mojutatud territooriume. Sellega edendatakse tasakaalustatud sotsiaal-majanduslikku
uleminekut asjaomastel territooriumidel, puldes muuta nende majanduse tulevikukindlaks,
pakkuda to6tajatele inimvaarseid véimalusi ja toetada todotsijaid. Oiglase Ulemineku Fondi
investeeringud  peaksid  seetdttu  keskenduma  peamiselt  kohaliku  majanduse
mitmekesistamisele ning tootajate ja toootsijate Umber- voi tdiendusdppele. Toetada vaib ka
muid Oiglase Ulemineku Fondi maaruse temaatilisse kohaldamisalasse kuuluvaid tegevusi,
kui nende panust Glemineku mdju leevendamisse on diglase Ulemineku territoriaalses kavas
pdhjendatud.

Kaik Oiglase Ulemineku Fondist toetatavad tegevused peavad Uhissdtete maaruse artikli 63
I6ike 3 kohaselt tooma kasu 6iglase Ulemineku territoriaalsete kavadega hdlmatud
territooriumidele.

1.1. Majanduse mitmekesistamine ja oskused

Uleminekust mdjutatud territooriumide majanduse suuremaks mitmekesistamiseks saab
Oiglase Ulemineku Fondist toetada ettevdtjaid ja majanduslikke sidusrithmi, naiteks toetada
tulusaid investeeringuid® VKEdesse (sh mikroettevotjad ja idufirmad). Samuti vdib
investeerida uute ettevdtete loomisse, sealhulgas ettevotlusinkubaatorite ja nbustamisteenuste
kaudu. Nouetekohast tdhelepanu tuleks podrata suure téokohtade loomise potentsiaaliga
sektoritele, et leevendada negatiivset mdju téohdivele,®® eelkdige kasvupotentsiaaliga
sektorites, nagu toorainete vaartusahel*.

Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja
Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika
rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid.

31 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse liidus
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse Uhikutega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi
96/61/EU.

%2 Tulusat investeeringut tuleks kasitada investeeringuna ettevdtete pdhivarasse v8i immateriaalsesse
varasse eesmargiga toota kaupu ja teenuseid, aidates seega kaasa kapitali kogumahutusele ja tédhdivele.

3 See vOib hdlmata energiatBhusust ja taastuvenergiat, millel on tdendatud todkohtade loomise

potentsiaal. Teadusuuringute Uhiskeskuse aruande kohaselt on puhta energia tehnoloogiate
kasutuselevdtu, energiatdhususe ja tookohtade loomise potentsiaal sdekaevanduspiirkondades
markimisvaarne. Nende piirkondade CO; heite vahendamise piirkondlikust mdjust tulenevad tédkohad
vBivad 2030. aastaks moodustada véhemalt 90 % praegustest sdega seotud téokohtadest, ulatudes 2050.
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Selleks et leevendada negatiivset mdju to6hdivele, saab Oiglase Ulemineku Fondist toetada
tOotajate ja toodotsijate tdiendus- ja Umberdpet (sealhulgas koolitust) sektorites, millel on
(olemasolev voi loodav) kohalik to6hGivepotentsiaal. Samuti vOidakse toetada todotsijate
abistamist t06 otsimisel (juhendamine ja ndustamine, varasemate Opingute hindamine ja
tunnustamine) ning nende aktiivset kaasamist t06turule. Toootsijatele antav abi voib olla
kasulik ka koondatud t6otajatele, kes on kaotanud t60 Giglase tlemineku territoriaalse kavaga
hélmatud territooriumidel, isegi kui nad ei ela sellel territooriumil. Oiglase Ulemineku
Fondist ei saa rahastada ennetdhtaegselt pensionile jadmise kavasid ning koondatud
t0otajatele suunatud hivituskavasid.

Majanduse mitmekesistamine ning oskuste tdiendamine vdi Umberdpe on seotud aruka
spetsialiseerumise strateegiate eesmaérkide ja nende kaudu pakutava toetusega. Sellega seoses
tuleks tagada kooskdla asjakohase ajakohastatud aruka spetsialiseerumise strateegiaga (nagu
on sétestatud Oiglase Ulemineku Fondi méaaruse artikli 11 I8ikes 4), kuna vajaduse korral
tuleks uute majandustegevuste toetamisel keskenduda valdkondadele, mida konealustes
strateegiates peetakse paljulubavaks. Teisisdnu peaks Oiglase Ulemineku Fond toetama
arenguteed, mis on koosk®6las territooriumide sisemise potentsiaali ja suutlikkusega.

., Koik toetatavad tegevused peaksid olema tdielikus kooskolas liidu kliima-, keskkonna- ja
sotsiaalsete kohustuste ning prioriteetidega. [...] On vaja, et investeeringud on pikas
perspektiivis kestlikud, véttes arvesse koiki Euroopa roheleppe eesmdirke.” (Oiglase
Ulemineku Fondi maaruse pdhjendus 12)

Oiglase Ulemineku Fondi toetus majanduse mitmekesistamiseks vdib keskenduda tiksnes
tegevustele, mis on kooskdlas Euroopa rohelise kokkuleppe eesmérkide ja 0hissatete
madruses satestatud nduetega®. Lisaks maarusega toetatavate tegevuste seast vilja jaetud
investeeringutele (vt punkt 5.4) pidtakse Euroopa rohelise kokkuleppega viltida ka selliste
majandustegevuste toetamist, mis kahjustaksid markimisvéarselt keskkonnaeesmarkide
saavutamist (sealhulgas kliimamuutuste leevendamist), nditeks mittesadstev biomass.
Seeparast tuleks Oiglase Ulemineku Fondist muude majandustegevuste toetamise kaalumisel
hoolikalt hinnata, kas nende tegevustega saavutatakse Oiglase Ulemineku Fondi méaéruses
satestatud eesmargid, jargitakse olulise kahju &rahoidmise pohimdtet ja valditakse
klitmaneutraalsusele mittevastavate tavade kinnistumist.

1.2. Muu rahastamiskdlblik tegevus

Kuigi Oiglase Ulemineku Fondist tuleks eelkdige toetada majanduse mitmekesistamist ja
toohdivele avalduva negatiivse mdju vahendamise meetmeid, on rahastamiskdlblikud ka
muud tegevused. Need hdlmavad teadusuuringuid ja innovatsiooni, investeeringuid
energiatbhususse ja taastuvenergiasse, arukasse ja saastvasse kohalikku liikuvusse,

aastaks 100 %ni (Kapetaki, Z., Ruiz, P. et al. (2020), Clean energy technologies in coal regions:
Opportunities for jobs and growth. Deployment potential and impacts. Teadusuuringute Uhiskeskus).

34 COM(2020) 474 final.

% Uhissatete magruse artikli 9 16ige 1.
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digiteerimisse, mullastiku taastamisse,®® ringmajandusse ning lastehoiuasutuste ja eakate
hoolekandeasutuste ning koolituskeskuste sotsiaaltaristutesse, sealhulgas kohalikesse
sotsiaalteenustesse, nagu on sétestatud Oiglase Ulemineku Fondi maaruse artikli 8 I8ikes 2.
Need tegevused v@ivad kvalifitseeruda Oiglase Ulemineku Fondi toetuse prioriteetideks
asjaomasel territooriumil, kui need 1) on otseselt seotud Oiglase Ulemineku Fondi
erieesmargiga (nagu on satestatud Oiglase Ulemineku Fondi maaruse artikli 8 I8ikes 1, vt
eespool) ja 2) aitavad selgelt kaasa Giglase Glemineku territoriaalse kava rakendamisele. See
tdhendab, et investeeringud neisse valdkondadesse peavad olema pdhjendatud nende
panusega Glemineku mdjude leevendamisse ja nende seosega diglase Ulemineku territoriaalses
kavas kindlaks tehtud Gleminekuprobleemidega.

Kui ei ole vdimalik pbdhjendada, et investeeringud aitavad leevendada lemineku moju ja on
seotud Oiglase Ulemineku territoriaalses kavas kindlaks tehtud uleminekuprobleemidega
(nditeks kui investeeringute eesmérk ei ole mitte mitmekesistada majandust voi lahendada
muid Gleminekuga seotud probleeme, vaid otseselt panustada innovatsiooni, energeetikasse,
litkuvusse, digiteerimisse, keskkonda, haridusse ja koolitusse vOi sotsiaalse kaasamise
poliitika eesméarkide saavutamisse), tuleks kaaluda muid rahastamisallikaid kui Oiglase
Ulemineku Fond (vt punkt 8).

Lisaks saab Oiglase Ulemineku Fondist toetada ka tehnilist abi. See hdlmab meetmeid, mis
on vajalikud Oiglase Ulemineku Fondi tdhusaks haldamiseks ja kasutamiseks, sealhulgas
partnerite suutlikkuse suurendamiseks, samuti selliste (lesannete rahastamiseks nagu
ettevalmistamine, koolitus, juhtimine, jarelevalve, hindamine, nédhtavus ja teabevahetus.

1.3. Investeeringud suurettevOtetesse ja ELiI heitkogustega kauplemise ststeemiga
hdlmatud tegevustesse

Nouetekohaselt pdhjendatud tleminekuprobleemide lahendamiseks teataval territooriumil
voib Oiglase Ulemineku Fondist teatavatel tingimustel toetada suurettevétteid ja
toostusrajatistesse tehtavaid investeeringuid, millega vahendatakse ELi heitkogustega
kauplemise stisteemi direktiivi®” | lisas loetletud tegevustest tulenevat kasvuhoonegaaside
heidet, mida ei ole vdimalik teha ERFi ja Uhtekuuluvusfondi tingimuste alusel. Sellise toetuse
kavandamisel tuleb Giglase tlemineku territoriaalsesse kavasse lisada tegevuste loetelu, mis
suurettevdtete puhul on iiksnes soovituslik®,

Suurettevétted (muud kui VKEd) véivad saada Oiglase Ulemineku Fondist toetust tulusateks
investeeringuteks vaga piiratud juhtudel piirkondades, mis on ELi toimimise lepingu artikli
107 16ike 3 punktide a ja ¢ kohaselt maératletud toetatavate piirkondadena. Kooskélas Oiglase
Ulemineku Fondi maaruse artikli 8 15ike 2 teise 16iguga ja artikli 11 I8ike 2 punktiga h tuleb

3% Artikli 8 I6ike 2 punktis i loetletud tegevuste puhul peaksid liikmesriigid kontrollima, kas tegevusi ei
ole vdimalik taielikult v8i osaliselt ellu viia saastaja kulul vastavalt saastaja suhtes kohaldatavatele
kehtivatele diguslikele kohustustele, naiteks keskkonnaloa tingimuste vOi keskkonnavastutuse
direktiivis (2004/35/EU) sitestatud kiitajate kohustuste alusel.

87 Direktiiv 2003/87/EU.

8 Kui toetust antakse suurettevdtete tulusate investeeringute toetamiseks toetatavatel punkti c aladel, tuleb
toetuse saamiseks regionaalabi suuniste kohaselt asjaomaseid toiminguid diglase Ulemineku
territoriaalse kava loetelus siiski sdnaselgelt nimetada.
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Oiglase ulemineku territoriaalses kavas tdendada, et sellised investeeringud vastavad kdigile
neljale jargmisele tingimusele:

1. need on vajalikud diglase Glemineku territoriaalse kava rakendamiseks;

2. need aitavad minna 2050. aastaks (le kliimaneutraalsele majandusele ja saavutada
sellega seotud keskkonnaalaseid eesmérke;

3. nende toetust on vaja tookohtade loomiseks madratud territooriumil;

4. need ei too kaasa Uleviimist, nagu on satestatud Ghissatete mééruse artiklis 66.

Avaliku sektori toetus suurettevotete tulusatele investeeringutele on lubatud, kui see vastab
tingimustele, mis on satestatud alates 2022. aastast kehtivates regionaalabi suunistes®.

Punkti a aladel on lubatud anda avaliku sektori toetust suurettevotetele alginvesteeringute
tegemiseks.

Punkti ¢ aladel piirdub suurettevdtetele tulusateks investeeringuteks antav toetus
pohimdtteliselt Uksnes alginvesteeringutega uue majandustegevuse alustamiseks. Kui
investeeringu eesmérk on mitmekesistada ettevotte toodangut, et hakata tootma tooteid, mida
ettevottes varem ei toodetud, voi pohjalikult muuta investeeringuga seotud toote (vOi toodete)
kogu tootmisprotsessi ettevottes, on suurettevotete toetamine lubatud ka punkti ¢ aladel, kui
on tdidetud kdik kolm jargmist tingimust:

1. regionaalabi on seotud alginvesteeringuga Oiglase Ulemineku Fondist kaasrahastatava
toetuse saamiseks kindlaks madratud territooriumi punkti c alal, mille SKP elaniku
kohta on alla 100 % EL 27 keskmisest;

2. investeering ja abisaaja on kindlaks maéaratud liikmesriigi 6iglase Ulemineku
territoriaalses kavas, mille komisjon on heaks kiitnud; ning

3. investeeringuks antav riigiabi kaetakse Oiglase Ulemineku Fondist maksimaalses
lubatud ulatuses.

Oiglase iilemineku territoriaalse kava raames tuleks sellise toetuse vajalikkust pdhjendada
vajaduste analiilisiga, mis néitab, et ilma selle investeeringuta Uletaks kaduvate tookohtade
eeldatav arv loodavate tOokohtade eeldatavat arvu. Vajaduste analliis peaks hdlmama
eeldatavalt kaduvate tookohtade ja Oiglase Ulemineku Fondi toetuse abil (nt VKEde
majandusliku mitmekesistamise investeeringud) potentsiaalselt loodavate tookohtade
hinnangulist erinevust. Viimane v6ib pdhineda varasematel tenditel tdokohtade loomise
kohta VKEde poolt asjaomases piirkonnas, piirkonna VKEde praeguste to6kohtade analtdsil,
toohoiveperspektiivide uuringutel véi muudel meetoditel.

Toostusrajatistes voib Oiglase Ulemineku Fondist toetada investeeringuid heitkogustega
kauplemise susteemi direktiivis loetletud tegevustest tulenevate kasvuhoonegaaside
heitkoguste vahendamiseks, kui on taidetud mitu tingimust. Kooskélas Oiglase Ulemineku
Fondi késitleva mééaruse artikli 8 16ike 2 kolmanda 18igu ja artikli 11 18ike 2 punktiga i peab

3% Oiglase Ulemineku Fondist enne 31. detsembrit 2021 antud mis tahes toetus peab olema kooskdlas
kohaldatavate regionaalabi suunistega.

14



Oiglase Ulemineku territoriaalne kava tGendama, et sellised investeeringud vastavad koigile
kolmele jargmisele tingimusele:

1. need aitavad kaasa Uleminekule kliimaneutraalsele majandusele;

2. nende tulemusel vdheneb kasvuhoonegaaside heide méarkimisvéarselt, olles oluliselt
védiksem kui heitkogustega kauplemise stisteemi direktiivi alusel lubatud heitkoguse
uhikute tasuta eraldamiseks kehtestatud asjakohane vordlusalus; ning

3. neid on vaja markimisvaarsel arvul tookohtade kaitsmiseks konkreetsel territooriumil.

Heitkogustega kauplemise slsteemiga hdlmatud tegevustest tulenevate kasvuhoonegaaside
heitkoguste vahendamiseks tehtavate investeeringute puhul ei piirduta piirkondadega, mis on
ELi toimimise lepingu artikli 107 I6ike 3 punktide a ja ¢ kohaselt madratletud abi saavate
piirkondadena.

Selleks tehtavad investeeringud peavad olema kooskdlas ELi pikaajalise eesmargiga saada
2050. aastaks kliimaneutraalseks. VO0ttes arvesse toostusele iseloomulikke  pikki
investeerimitsukleid, peaksid investeeringud olema tulevikukindlad ega tohiks tekitada
sOltuvust CO2.-mahukast tootmisest ega kasutuskdlbmatuid varasid. Tépsemalt tdhendab see
seda, et Oiglase Ulemineku Fondist toetatavatesse heitkogustega kauplemise siisteemiga
hdlmatud tegevustesse tehtavad investeeringud peaksid viima p6hjalike muutusteni
kliimaneutraalse tegevuse suunas. Vastupidi sellele ei saa Oiglase Ulemineku Fondist toetada
investeeringuid, mis toovad kaasa Uksnes kasvuhoonegaaside heite jarkjargulise vahenemise,
ilma pdhjalike muutusteta kliimaneutraalse tegevuse suunas; samuti ei saa Oiglase Ulemineku
Fondist toetada investeeringuid, millega on heitkogustega kauplemise slisteemi raames juba
algust tehtud (nt protsesside optimeerimine, energiatdhususe parandamine vO0i Ssoojuse
taaskasutamine).

Kui investeeringu tulemusel védheneb kasvuhoonegaaside heide markimisvaarselt, jaades
oluliselt allapoole heitkogustega kauplemise siisteemi asjaomast vdrdlusalust, mis on
kehtestatud lubatud heitkoguse Uhikute tasuta eraldamiseks heitkogustega kauplemise
suisteemi direktiivi®® alusel, ei tohiks kasvuhoonegaaside heide olla suurem kui HKSi 10 %
parimate kaitiste keskmine heide. Toostusprotsessides on susinikdioksiidi kogumine ja
séilitamine, protsesside elektrifitseerimine ja vesiniku kasutamine néited investeeringutest,
mida vBiks kaaluda. Energiasektoris on Oiglase Ulemineku Fondist heitkogustega kauplemise
ststeemiga hdlmatud tegevustele antav toetus piiratud fossiilkiitustega seotud tegevuste
toetamise valjajatmisega (vt artikli 9 punkt d ja punkt 5.4) ning asjaoluga, et selle sektori
jaoks ei ole kehtestatud asjakohaseid vordlusaluseid.

Oiglase Ulemineku territoriaalses kavas tuleks ndidata, kuidas investeeringud tooksid kaasa
kasvuhoonegaaside heite olulise vahenemise oluliselt allapoole asjaomaseid vordlusaluseid,
vorreldes praegust heitemahukust (heide toodetud tootetihiku kohta) eeldatava paranemisega
ja I10plikku heitemahukust kohaldatavate vordlusalustega. Samuti tuleks diglase tlemineku
territoriaalses kavas néidata, kuidas see viiks asjaomase tehase ldhemale kliimaneutraalsele
kaitamisele. Sellest tulenevad tegevused peavad olema koosk®dlas EL.i riigiabi eeskirjadega.

40 https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances/industrial _en
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Lisaks peaks Giglase ulemineku territoriaalses kavas nditama, et investeeringud heitkogustega
kauplemise ststeemiga hdlmatud tegevusse on vajalikud markimisvaarsel arvul tookohtade
kaitsmiseks. Kaitstud tookohtade arvu tuleks hinnata iga juhtumi puhul eraldi, vottes arvesse
tootmise toojoumahukust asjaomastes ettevotetes, sektori tehnilisi eriomadusi ja
tooturutingimusi asjaomastel territooriumidel.

1.4. Valjajaetud investeeringud

Kuna Oiglase Ulemineku Fondi maarus sisaldab taielikku loetelu rahastamiskdlblikest
investeeringutest tegevustesse, millega plitakse saavutada Oiglase Ulemineku Fondi
erieesmarki, ei saa toetada investeeringuid tegevustesse, mis ei kuulu toetuse
kohaldamisalasse.

Lisaks jaetakse Oiglase Ulemineku Fondi méédruse artikliga 9 toetuse kohaldamisalast
sbnaselgelt valja jargmised investeeringud:

— tuumajaamade tegevuse IGpetamine v6i nende rajamine;

— tubaka ja tubakatoodete valmistamine, to6tlemine ja turustamine;

— komisjoni maaruse (EL) nr 651/2014* artikli 2 punktis 18 madaratletud raskustes
olevad ettevotjad, valja arvatud juhul, kui see on lubatud ajutiste riigiabi eeskirjade
kohaselt, mis on kehtestatud erandlike olukordade ké&sitlemiseks, vo6i véhese
tdhtsusega abi kontekstis, et toetada energiasiisteemi Umberkujundamise protsessi
raames energiakulusid vahendavaid investeeringuid;

— investeeringuid, mis on seotud fossiilkituste tootmise, to6tlemise, transpordi, jaotuse,
ladustamise vdi pdletamisega.

Fossiilkutuste valjajatmine toetuse kohaldamisalast piirab vdimalikke investeeringuid
fossiilkiitustepdhisesse vesinikku. Taastuvallikatest vesiniku tootmine kuulub Oiglase
Ulemineku Fondi méaruse kohaldamisalasse ja seda saab toetada®?. Mis tahes muud liiki
vesiniku tootmine kuulub fossiilkutuste valjajatmise alla ja seda ei saa toetada. Lisaks on
toetuse kohaldamisalast valja jaetud kdik investeeringud puhastesse
soepdletustehnoloogiatesse, koksitootmisse v8i muudesse sdega seotud protsessidesse.
Investeeringud tegutsevatest séekaevandustest vabaneva metaani kogumiseks ja kasutamiseks
ei ole rahastamiskdlblikud, kuna see on fossiilset paritolu*®, Samuti ei ole rahastamiskdlblikud
investeeringud fossiilkituste kdrvalsaadustesse voi fossiilkituste kasutusse mitteenergeetilisel
eesmérgil (nt pdlevkividli voi pdlevkivituha kdrvalsaadused), kui need on tehniliselt
lahutamatud fossiilkituse enda jatkuvast tootmisest.

4 Komisjoni 17. juuni 2014. aasta mdérus (EL) nr 651/2014 ELi aluslepingu artiklite 107 ja 108
kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT L 187,
26.6.2014, 1k 1).

42 Taastuvallikatest toodetud vesinik (nimetatakse ka saastevabaks vesinikuks) on vesinik, mida
toodetakse vee elektrolulsi teel (elektritoitega -elektrolliisiseadmes) ja kasutades taastuvatest
energiaallikatest toodetud elektrit. Taastuvallikatest vdib vesinikku toota ka biogaasi (maagaasi asemel)
reformimise vdi biomassi biokeemilise muundamise teel, kui see on kooskdlas kestlikkusnduetega
(,,Kliimaneutraalse Euroopa vesinikustrateegia®“, COM(2020) 301 final).

43 See ei peaks aga nii olema investeeringute puhul, mille eesmark on valtida v6i vahendada metaaniheidet
suletud (v6i sulgemisjargus olevatest) sdekaevandustest, nafta- ja gaasirajatistest taastamismeetmete
raames, kui on olemas selge metaani lekke oht v6i puudub alternatiiv metaani lekkimise valtimiseks.
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Fossiilkltuste véljajatmine piirab ka heitkogustega kauplemise sisteemiga hdlmatud
tegevuste voimalikku toetamist. Naiteks tOOstusrajatiste katelde asendamine tShusamate
kateldega, kOrgahju optimeerimine ja soojustagastussusteemide paigaldamine, kui selline
soojus parineb fossiilkiituste pdletamisest, ei pruugi Oiglase Ulemineku Fondist toetust saada.
Lisaks ei toetata elektri- vGi soojusenergia tootmist, kui sellega kaasneb fossiilkituste jatkuv
kasutamine. Peale selle ei ole rahastamiskdlblikud investeeringud fossiilkituste
rafineerimistehaste kasvuhoonegaaside heitkoguste véahendamiseks, kuna fossiilkituste
tootlemine on toetuse kohaldamisalast valja jaetud**. Ainus erand sellest oleks
rafineerimistehase taielik muutmine biokUtuste rafineerimistehaseks (st kaitis, kus
t0odeldakse jaakolisid, saastvaid taimedlisid/energiakultuure jne). Kuigi fossiilkituste
tootlemine on toetuse kohaldamisalast vélja jaetud, voib heitevahendustehnoloogiate, nditeks
susinikdioksiidi kogumise ja sdilitamise kasutamine heitkogustega kauplemise ststeemi
direktiivi kohaldamisalasse kuuluvates t0ostuskaitistes (sealhulgas védhese CO: heitega
vesiniku tootmiseks toostuslikuks kasutamiseks) olla toetuskdlblik tingimusel, et heitkogused
on asjaomastest vordlusalustest markimisvéarselt vaiksemad.

., [K] augkiittevorgustike renoveerimine ja ajakohastamine, et parandada kaugkiittevorgustike
stisteemide energiatbhusust, ning investeeringud soojuse tootmisesse, eeldusel et neid soojuse
tootmise paigaldisi varustatakse iiksnes taastuvenergia allikatest* (Oiglase Ulemineku Fondi
maaruse artikli 8 16ike 2 punkt g)

Oiglase Ulemineku Fondist kaugkiittesiisteemidesse tehtavate investeeringute jaoks antav
toetus on samuti piiratud. Oiglase Ulemineku Fondi artikli 8 16ike 2 punkti g kohaselt on
investeeringud soojuse tootmisse vdimalikud ainult juhul, kui need pdhinevad Uksnes
taastuvatel energiaallikatel ja on kooskdlas taastuvenergia direktiivi nduetega. Sellega seoses
ei anta Oiglase Ulemineku Fondist toetust investeeringuteks fossiilkiitustel pdhinevasse
soojatootmisse vOi jadatmetest energia tootmisesse seoses kaugkittega. Toetuse andmine
kaugkuttevorkude renoveerimiseks ja ajakohastamiseks (nditeks kui need hdélmavad
toruehitustoid ilma soojusallikat muutmata) on voimalik, kui selliste investeeringute
tulemusel paraneb kaugkuttesiisteemide energiatdhusus. Eelistada tuleks investeeringuid, mis
lahtuvad terviklikust lahenemisviisist ja muudavad kaugkuttesusteemid tbhusaks kaugkutteks
kooskdlas energiatdhususe direktiiviga®®. Nagu koikide ettevotjatele Oiglase Ulemineku
Fondist  antavate  toetuste  puhul, peavad investeeringud kaugkditte-  ja
kaugjahutussusteemidesse olema koosk®dlas ELi riigiabi eeskirjadega.

4 Seega h8lmab see ka susinikdioksiidi kogumise ja séilitamise v&i puroluilsi kasutamist vesiniku
tootmisel fossiilkiitustel pdhinevates rafineerimistehastes kasutamiseks.

., T0hus kaugkiite ja -jahutus“ — kaugkutte- vOi kaugjahutusststeem, mis kasutab vdhemalt 50 %
taastuvenergiat, 50 % heitsoojust, 75 % koostoodetud soojust v8i 50 % sellise energia ja soojuse
kombinatsiooni®, energiatShususe direktiivi artikli 2 punkt 41.

45
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6. RAHALISTE VAHENDITE KAVANDAMINE

Asjakohased digusnormid

Maarus Artiklid, pohjendused voi lisad
Oiglase Ulemineku Fondi | Artikkel 10 ,,Oiglase Ulemineku Fondi vahendite kavandamine*
maéarus (2021/1056) Artikkel 11 ,,Oiglase iilemineku territoriaalsed kavad*
PBhjendus 17
Uhissatete méaarus Artikkel 8 ,,Partnerlus ja mitmetasandiline valitsemine*
(2021/1060) Artikkel 22 ,,Programmide sisu‘
Artikkel 27 ,,ERFi ja ESF+ vahendite iimberpaigutamine Oiglase
Ulemineku Fondi*

Nii nagu muude iihtekuuluvuspoliitika fondide puhul, kuuluvad ka Oiglase Ulemineku Fondi
vahendid jagatud eelarve taitmise alla. Komisjon ja iga liikmesriik peavad vastu v6tma
partnerluslepingu ja Ghe vdi mitu programmi. Liikmesriigid vBivad ette valmistada iseseisva
Oiglase Ulemineku Fondi programmi vdi kavandada Oiglase Ulemineku Fondi vahendeid
ERFist, Uhtekuuluvusfondist vGi ESF+ist toetatavate programmide (he v&i mitme
sihtotstarbelise prioriteedi raames. Uks prioriteet peaks vastama (hele Oiglase Ulemineku
Fondi erieesmargile.

Oiglase tilemineku territoriaalne kava (territoriaalsed kavad) esitatakse programmi osana voi
selle muutmise taotlusena. Seejarel hinnatakse diglase Glemineku territoriaalset kava osana
programmi tavapérasest hindamismenetlusest. Liikmesriigid esitavad 0Oiglase Ulemineku
territoriaalse kava koos programmidega vastuvotmiseks, tingimusel et nende &iglase
iilemineku territoriaalne kava on valmis ja taielik. See tahendab, et Oiglase Ulemineku Fondi
vahendeid vOib lisada programmi muutmise kaudu, et anda rohkem aega diglase Glemineku
territoriaalse kava valjatootamiseks ja véltida viivitusi tavapérases vastuvotmise protsessis.

Uks &iglase ilemineku territoriaalne kava voib hdlmata ihte vdi mitut abikdlblikku
territooriumi. Liikmesriigid peavad kindlaks mé&arama oma 0iglase tUlemineku territoriaalse
kava struktuuri, sealhulgas selle seose Oiglase Ulemineku Fondist toetatava(te)
programmi(de)ga. Ideaaljuhul peaks Uks Giglase Glemineku territoriaalne kava vastama hele
programmile. Kui Oiglase Ulemineku Fondi toetust antakse liikmesriigis mitme programmi
kaudu, peaks iga programm sisaldama diglase Ulemineku territoriaalset kava, mis vastab
Oiglase Ulemineku Fondi territooriumile vi territooriumidele, mis kuuluvad asjaomasesse
programmipiirkonda. Kui liikmesriik soovib luua iseseisva programmi koigi Oiglase
Ulemineku Fondi tingimustele vastavate territooriumide jaoks, vdib ta need territooriumid
koondada Uhte diglase tlemineku territoriaalsesse kavasse, et ndidata nende eripérasid sama
riigi kontekstis. Liikmesriigid vOivad esitada ka he programmi, millel on mitu diglase
ulemineku territoriaalset kava, vOi the Oiglase Glemineku territoriaalse kava, mis v6ib vastata
mitmele programmile?®.

46 Kui (ks Giglase tlemineku territoriaalne kava vastab rohkem kui tihele programmile, tuleb arvesse vétta

kahte tagajarge. Esiteks vdib diglase tlemineku territoriaalse kava sidumine mitme programmiga tuua
raskusi eri programmide jarjestikuste muudatustega, kui Oiglase Ulemineku territoriaalset kava
muudetakse. Teiseks v8ib selline olukord tekitada vastutusega seotud probleeme, kui programmi haldav
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Oiglase Ulemineku territoriaalse(te) kava(de) hindamisel pddrab komisjon erilist tahelepanu
jargmistele olukordadele.

— Oiglase lemineku territoriaalsed kavad, mis hdlmavad Oiglase Ulemineku Fondi
investeeringuid mitmesse programmi: neid Giglase tlemineku territoriaalseid kavasid
hinnatakse ainult ks kord esimese komisjonile saadetud programmi raames, vélja
arvatud juhul, kui liikmesriik teeb oma 6iglase Glemineku territoriaalsesse kavasse
tdiendavaid muudatusi. Komisjon kontrollib veel, kas mis tahes muu programmi
Oiglase Ulemineku Fondile eriomased elemendid on Giglase tilemineku territoriaalse
kavaga kooskdlas.

— Oiglase ilemineku territoriaalse kava punkti 1.1 (Uleminek kliimaneutraalsele
majandusele) pidev hindamine: kui see on asjakohane, peaks see riiklikku
uleminekuprotsessi kasitlev osa olema ko&igi sama liikmesriigi esitatud 0Oiglase
ulemineku territoriaalsete kavade puhul sama.

Liikmesriigid vOivad korraga ja integreeritud viisil kasitleda eri arenguprobleeme ja -vajadusi,
mis on seotud territooriumi Umberkujundamisprotsessi majandusliku, sotsiaalse ja
keskkonnamddtmega, nagu on selgitatud Oiglase Ulemineku territoriaalses kavas. Sellise
territoriaalse ja integreeritud lahenemisviisi séilitamiseks peaksid liitkmesriigid véltima
Oiglase Ulemineku Fondi prioriteedi jagamist ERFi ja ESF+ tiilipi investeeringute vahel v&i
Oiglase Ulemineku Fondi vahendite jagamist ERFi ja ESF+i programmide vahel.

Oiglase Ulemineku Fondi prioriteet hdlmab Oiglase Ulemineku Fondi vahendeid ning ERFi ja
ESF+ vahendeid, mis paigutatakse imber vabatahtlikkuse alusel koosk6las Uhissatete maaruse
artikliga 27 ja Oiglase Ulemineku Fondi maaruse artikli 10 I8ikega 2. Kinni tuleks pidada
jargmisest kolmest imberpaigutamise piirnormist.

— Liikmesriigi tasandil (lihissatete ma&ruse artikkel 27):

o Oiglase Ulemineku Fondi (mber paigutatavate ERFi ja ESF+ vahendite
kogusumma ei tohiks Uletada Oiglase Ulemineku Fondist eraldatava toetuse
kolmekordset summat (mitmeaastase finantsraamistiku vahendid).

o ERFist vOi ESF+ist Umber paigutatud vahendid ei tohiks Uletada 15 %
asjaomasele liikmesriigile vastavalt ERFist ja ESF+ist tehtud eraldisest.

— Programmi tasandil (Oiglase Ulemineku Fondi maaruse artikli 10 16ige 2): Oiglase
Ulemineku Fondi imber paigutatavate ERFi ja ESFi+ vahendite kogusumma ei tohiks
iiletada Oiglase Ulemineku Fondist sellele prioriteedile antava toetuse kolmekordset
summat (ainult mitmeaastase finantsraamistiku vahendid).

asutus erineb Giglase Ulemineku territoriaalsete kavade véljatdotamise, jarelevalve ja hindamise eest
vastutavatest asutustest.
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7. PARTNERLUS

Asjakohased digusnormid

Maarus Artiklid, pohjendused voi lisad

Oiglase Ulemineku Fondi | Artikkel 11 ,,Oiglase iilemineku territoriaalsed kavad*

maérus (2021/1056) 11 lisa ,,Oiglase iilemineku territoriaalsete kavade vorm*
Pbhjendused 15 ja 18

Uhissatete méaarus Artikkel 8 ,,Partnerlus ja mitmetasandiline valitsemine*

(2021/1060)

Seotud Gigusaktid

Keskkonnamdju strateegilise hindamise direktiiv*’

Oiglase Ulemineku Fondi ja kdigi Euroopa rohelise kokkuleppe algatuste énnestumiseks on
aarmiselt téhtis tldsuse ja kdigi sidusriihmade kaasatus ja osalus. Komisjon algatas 2020.
aasta detsembris Euroopa kliimapakti, toomaks kokku inimesed, kogukonnad ja
organisatsioonid, et kiirendada kliimameetmete votmist ja luua rohelisem Euroopa“®.
Kliimapakt annab eri sidusriihmadele ja kodanikulhiskonnale v@imaluse saada kokku ning
uhiselt arendada ja rakendada kliimaga seotud lahendusi ning muuta need kliimameetmetega
seotud kohustusteks. Samuti koostatakse 2021. aasta aprillis ellukutsutud Euroopa tuleviku
teemalisel konverentsil*® konkreetsed soovitused Euroopa probleemide ja prioriteetide kohta,
eelkdige hiljuti loodud kodanike arutlusringide kaudu, kus kogu kontinendi kodanikud
arutavad asjaomaseid kiisimusi silmast silma. Uks prioriteetidest on diglase ja kaasava
ulemineku tagamine.

Partnerluse pdhimdte, mis on Uhtekuuluvuspoliitika pdhielement, on Oiglase Ulemineku
Fondi jaoks tlimalt oluline. Uhissatete maaruses on sitestatud, et liikmesriigid korraldavad
tervikliku partnerluse, mis hdlmab véahemalt piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi,
majandus- ja sotsiaalpartnereid, kodanikulhiskonda (nt keskkonnavaldkonna partnerid,
valitsusvélised organisatsioonid) ning teadusasutusi ja ulikoole®. Need partnerid tuleks
kaasata ka Oiglase Ulemineku Fondi programmide ja 8iglase lemineku territoriaalsete
kavade koostamisse, rakendamisse ja hindamisse. Seda partnerlust tuleks arendada kooskdlas
komisjoni kehtestatud kaitumisjuhendiga®’. Lisaks sellele on Oiglase Ulemineku Fondi
hdélmavate programmide keskkonnam®ju strateegilise hindamise (ks osa avalik
konsultatsioon.

,, Litkmesriigid koostavad koos asjaomaste territooriumide kohalike ja piirkondlike
ametiasutustega Uhe diglase Ulemineku territoriaalse kava voi mitu diglase Glemineku
territoriaalset kava “ (Oiglase Ulemineku Fondi maaruse artikli 11 16ige 1).

47 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. juuni 2001. aasta direktiiv 2001/42/EU teatavate kavade ja
programmide keskkonnamdju hindamise kohta.

48 https://europa.eu/climate-pact/index_en

49 https://futureu.europa.eu/

50 Uhisséatete maaruse artikkel 8.

51 Delegeeritud maarus (EL) nr 240/2014.
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Oiglase Ulemineku territoriaalsed kavad saavad kajastada ja kasitleda tegelikku kohapealset
olukorda ning mojutada Oiglast uleminekut ainult siis, kui k&ik asjaomased riiklikud,
piirkondlikud ja kohalikud sidusrihmad on kaasatud ja vGtavad vastutuse ulemineku eest oma
territooriumil. Kohalikke sidusrihmi, sealhulgas majandus- ja sotsiaalpartnereid (nt
ametilihingud, sealhulgas neid, kes esindavad soekaevureid) ja kodanikuuhiskonda esindavaid
organeid (sealhulgas noorteorganisatsioone, valitsusvaliseid keskkonnaorganisatsioone jne)
tuleks téiel madral kaasata nende territooriumide tuleviku teemalisesse arutellu. Selleks et
aidata nduetekohaselt ja aktiivselt kaasa rakendamise, jarelevalve ja hindamise etappidele,
tuleks sellised sidusrihmad kaasata vastavate programmide jarelevalvekomiteede liikmetena.
Lisaks peaks neil olema oma kohalik kord 0&iglase tlemineku territoriaalsete kavade
rakendamise jalgimiseks.

Selleks et kasitleda naiste konkreetset olukorda ja rolli kliimaneutraalsele majandusele
uleminekul, tuleks edendada soolist vorddiguslikkust. Naiste tooturul ja ettevotluses
osalemise ning vordse to6tasu tahtsus vordsete vdimaluste tagamisel on suur. Oiglase
Ulemineku Fond peaks podrama erilist tdhelepanu ka Glemineku negatiivse mdju tottu
ebaproportsionaalselt suurel madral kannatavatele haavatavatele elanikkonnarihmadele,
néiteks puudega tootajatele.

On oluline, et noored osaleksid aktiivselt Oiglase Ulemineku Fondi juhtimises.
Tulevikukindlat majandust ei saa tles ehitada, kaasamata neid, kes tulevikus elavad ja seda
kujundavad. Oiglase Ulemineku Fondi eesmdrk on luua nendes valdkondades uus
majanduslik ja sotsiaalne tulevik ning noored peavad selles aktiivselt osalema®2.

Seoses sidusriihmade konkreetse rolliga Oiglase Ulemineku Fondi programmitdos ja
rakendamises tuleks arvesse votta jargmist:

— eri tasandi ametiasutuste padevus Oiglase Ulemineku Fondi maaruse artikli 8 I8ikes 2
kindlaks madratud konkreetset liiki tegevuste elluviimiseks;

— kohalike ja piirkondlike sidusrihmade vdimalus osaleda aktiivselt Oiglase Ulemineku
Fondi programmitd06s ja rakendamises;

— vajadus meetmete vastastikuse taiendavuse jarele mdjutatud territooriumidel;

— eri asutuste haldussuutlikkus Oiglase Ulemineku Fondi rakendamise ja programmitéo
valdkonnas.

Lisaks tuleks pOorata piisavat tahelepanu Uhissétete madruse artikli 22 16ike 3 punkti a
alapunkti i ja artikli 22 16ike 3 punkti d alapunkti vi kohastele diguslikele nduetele, mis on

52 Noortele suunatud diglase tlemineku tdévahend pakub tuge noorte kaasamiseks Oiglase Ulemineku
Fondi rakendamisse, vt
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/quides/2021/youth-for-a-just-
transition-a-toolKkit-for-youth-participation-in-the-just-transition-fund. Lisaks vBiks selline kaasamine
tugineda olemasolevatele noorte kaasamise struktuuridele, nt Interregi programmide ja
makropiirkondlike strateegiate raames loodud noorte v8rgustikele, algatusele Interreg Volunteer Youth
ning noortele, kes on pihendunud noortele m&eldud manifesti jarelmeetmete vdtmisele, et kujundada
Euroopa koostdopoliitikat, ja selles esitatud noorte kaasamist kasitlevate soovituste jargimisele. Vt
tapsemalt
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/brochure/youth_manifesto_interreg_et.pdf.
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seotud makropiirkondliku, piirkondadevahelise, piiritlese ja riikidevahelise koostddga, kuna
eri liiki koost60 mdjutatud territooriumide vahel vdimaldab késitleda Uheskoos mdningaid
uleminekuga seotud probleeme ja saada (hiselt kasu seonduvatest voimalustest.

., komisjon [peaks] looma oiglase iilemineku platvormi, mis tugineks olemasolevale
uleminekuetapis olevate sdekaevanduspiirkondade platvormile, et vdimaldada kahe- ja
mitmepoolset kogemuste ja parimate tavade vahetamist kéigis mojutatud sektorites“ (Oiglase
Ulemineku Fondi maaruse pohjendus 18)

Loodi Giglase tlemineku platvorm, et toetada koiki sidusrihmi juurdepadsul pakutavale
toetusele. Korraldatakse regulaarselt Uritusi, et jagada teadmisi ja h&id tavasid, toetada
suutlikkuse suurendamist ning kahe- ja mitmepoolset arvamuste vahetust kdigis mojutatud
sektorites ning anda Oiglase ulemineku alast ndu ametiasutustele ja sidusrihmadele, kes
osalevad 0Giglase Ulemineku mehhanismiga seotud tegevuses. See hdlmab ka spetsiaalset
veebilehte ja kontaktvormi®3,

Oiglase tlemineku platvorm tugineb Uleminekujérgus séekaevanduspiirkondade algatusele ja
laiendab seda, millega sdilitatakse  spetsiaalne  todsuund  sde-, turba- ja
pblevkivikaevanduspiirkondade jaoks kogu ELis®*. Oiglase iilemineku platvormiga tagatakse
ka nGustamine mitmete t66riihmade kaudu, mis on puhendunud sidusriihmade kaasamisele ja
konkreetsetele CO, heidet tekitavatele sektoritele, nimelt terase-, tsemendi- ja
kemikaalitoostusele.

Lisaks kavatseb komisjon luua platvormi raames projektide ja ekspertide andmebaasi, et
moodustada liikmesriikide, piirkondade ja sidusrihmade vdrgustik, mis vdimaldab neil
vahetada teadmisi ja héid tavasid ning aidata luua kestlikku projektide esitamise susteemi.

P&himbtteliselt annab 6Oiglase Ulemineku platvorm abi diglase tlemineku territoriaalsetes
kavades kindlaks maaratud piirkondadele. Teisi piirkondi vdidakse kutsuda platvormi to0s
osalema, et hdlbustada arvamuste vahetust ja poliitikast dppimist, sealhulgas piirkondi, mis
osalevad tileminekujargus sdekaevanduspiirkondade algatuses, kuid ei saa Qiglase Ulemineku
Fondist toetust.

8. VASTASTIKUNE TAIENDAVUS

Asjakohased digusnormid

Maarus Artiklid, p6hjendused vai lisad

Oiglase Ulemineku Fondi | Artikkel 11 ,,0iglase iilemineku territoriaalsed kavad

maarus (2021/1056) 11 lisa ,,Oiglase iilemineku territoriaalsete kavade vorm*
Pbhjendused 4, 7

Uhissatete maarus Artikkel 11 ,,Partnerluslepingu sisu‘

(2021/1060) Artikkel 22 , Programmide sisu‘

Seotud Gigusaktid

53 https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-
transition-mechanism/just-transition-platform et
54 https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/initiative-for-coal-regions-in-

transition_en
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Programmi ,,InvestEU* kiisitlev méirus®°

Avaliku sektori laenurahastut kasitlev maarus®®

, Kui  litkmesriigid kavatsevad kasutada voimalust saada toetust oiglase iilemineku
mehhanismi teiste sammaste raames, nahakse diglase ulemineku territoriaalsetes kavades ette
sektorid ja temaatilised valdkonnad, mille puhul kavatsetakse nendest sammastest toetust
saada. “ (Oiglase Ulemineku Fondi maaruse artikli 11 16ige 5)

Oiglase Ulemineku mehhanism koosneb lisaks Oiglase Ulemineku Fondile (1. sammas)
programmi ,,InvestEU* kohasest sihtotstarbelisest kavast (2. sammas) ja avaliku sektori
laenurahastust (3. sammas). Need kaks sammast kaasavad téiendavaid investeeringuid diglase
ulemineku territooriumide hiivanguks, koondades erainvesteeringuid ja vdimendades avaliku
sektori investeeringuid. Juurdepdds 2. ja 3. sambale tuleneb diglase (lemineku
territoriaalsetest kavadest, milles tuleb ndidata sammaste vastastikust taiendavust ning 2. ja 3.
sambast toetatavaid sektoreid ja tegevusi. 2. ja 3. samba raames toetatavaid projekte vdib ellu
viia valjaspool diglase Ulemineku territoriaalsete kavadega h6lmatud territooriume, tingimusel
et neist saavad kasu toetuskdlblikud territooriumid, aidates rahuldada tileminekust tulenevaid
arenguvajadusi, nagu on tapsustatud diglase ilemineku territoriaalses kavas®’,%8. Nii 2. kui ka
3. sambal on oma Giguslik alus, mis satestab investeeringute rahastamiskdlblikkuse.

Komisjon loob programmi ,InvestEU* raames Oiglase lilemineku mehhanismi 2. samba
moodustava sihtotstarbelise 0iglase Ulemineku kava. Programm ,InvestEU“ on
rakenduspartneritele antud eelarvetagatis. Euroopa Investeerimispanga grupp saab suurema
osa ELi tagatisest, kuid ka teised rahvusvahelised finantseerimisasutused ja riiklikud
tugipangad vBivad olemasolevatest vahenditest kasu saada. Oiglase Ulemineku kava peaks
toetama erasektori ja avaliku sektori majanduslikult tasuvaid investeeringuid, mis on
kooskdlas diglase ulemineku eesmarkidega, ning seda kava v@ib rakendada mis tahes
finantstoote raames programmi ,InvestEU*“ nelja poliitikaharu®® kaudu, et edendada
majanduskasvu ja 1dppkokkuvdttes suurendada heakskiidetud Giglase tlemineku territoriaalse
kavaga territooriumide majanduslikku atraktiivsust. Naiteks transpordi- ja energiataristu
projekte, mille abil parandatakse diglase Glemineku piirkondade hendatust, vdiks rahastada
2. sambast, isegi kui neid rakendatakse teistes piirkondades, tingimusel et sellised projektid
toovad asjaomastele piirkondadele kasu ja neid on diglase tGlemineku territoriaalsetes kavades
pdhjendatud.

55 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. madrtsi 2021. aasta mé&arus (EL) nr 2021/523, millega luuakse
programm ,,InvestEU* ja millega muudetakse méérust (EL) 2015/1017.
%6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/1229, mis kasitleb Giglase lemineku mehhanismi

osana loodavat avaliku sektori laenurahastut.

,Oiglase iilemineku skeemist vdivad abi saada projektid diglase iilemineku territoriaalsetes kavades
kindlaks méadratud territooriumidel vdi projektid, mis aitavad kaasa nende territooriumide tileminekule,
isegi kui projekte neil territooriumidel ellu ei viida, kuid Uksnes juhul, kui rahastamine véljaspool
Oiglase Ulemineku territooriume on nende territooriumide iilemineku seisukohast esmatdhtis.“
(Programmi ,,InvestEU* késitleva miédruse pdhjendus 30).

»[P]rojektidest saavad kasu oiglase iilemineku territoriaalses kavas kindlaksméddratud territooriumid,
isegi kui kdnealuseid projekte ei viida ellu kBnealustel territooriumidel* (avaliku sektori laenurahastu
maaruse artikli 9 18ike 1 punkt a).

9 https://europa.eu/investeu/investeu-fund/about-investeu-fund_en
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Avaliku sektori laenurahastust toetatakse (ksnes avaliku sektori investeeringuid,
kombineerides komisjoni antavaid toetusi (1,5 miljardit eurot) Euroopa Investeerimispanga
antavate laenudega (10 miljardit eurot). Uldiselt loodetakse avaliku sektori laenurahastuga
kaasata 25-30 miljardi euro ulatuses avaliku sektori investeeringuid. Kui ELi toetuse
vahendeid suurendatakse voi kui see on vajalik rahastu korrektseks rakendamiseks, voidakse
rahastut laiendada muudele rahastamispartneritele kui Euroopa Investeerimispank. Sellest
rahastatakse projekte, mille puhul saadavast tulust ei piisa investeerimiskulude katmiseks.
Need projektid peaksid hdlmama igat liiki avalikku taristut, naiteks energia- ja
transporditaristut, sotsiaaltaristut ja sotsiaalelamumajandust v6i linnataristuprojekte. 3.
sammas hélmab ka ndustamist, et aidata luua projektide esitamise siisteemi. Avaliku sektori
laenurahastust toetust saavad projektid ei saa samade tegevuste jaoks toetust tihegi muu liidu
programmi, sealhulgas 1. ja 2. samba alusel. Avaliku sektori laenurahastut rakendatakse
otsese eelarve tditmise ja projektikonkursi kaudu, kusjuures konkurents liikmesriikides on
esimeses etapis piiratud ja hiljem avatakse see ELi tasandil.

,,koostoime ja vastastikune tdiendavus muude asjakohaste liidu programmidega, et tegeleda
kindlakstehtud arenguvajadustega* (Oiglase Ulemineku Fondi maaruse artikli 11 16ike 2
punkt j)

Vajaliku moju saavutamiseks valitud territooriumidel on vaja tdiendavaid ELi
rahastamisallikaid. Sellist vastastikust tdiendavust tuleks Giglase Glemineku territoriaalsetes
kavades Uksikasjalikult kirjeldada. Esitatav teave peab olema kooskdlas partnerluslepingus ja
sellega seotud programmides sisalduva koostoime ja vastastikuse tdiendavuse kirjeldusega.
Samuti on oluline réhutada ERFi ja ESF+ piiritlemist, vottes arvesse Oiglase Ulemineku
Fondi sekkumispBhimétteid. Naiteks kui Oiglase Ulemineku Fondist toetatakse peamiselt
majanduse mitmekesistamist ja Umberdpet voi oskuste taiendamist, et leevendada tlemineku
sotsiaal-majanduslikku  mdju, vdib ERFist ja Uhtekuuluvusfondist toetada eelkdige
investeeringuid taskukohase puhta energia tehnoloogia ja taristu kasutuselevGttu ning
kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamisse (2. ja 3. poliitikaeesmark). Majanduse
moderniseerimiseks tuleks saavutada koostoime Euroopa Regionaalarengu Fondiga aruka
spetsialiseerumise kaudu (1. poliitikaeesméark). Samuti tuleks tagada koostoime ERFi (4.
poliitikaeesmérk) ja ESF+iga, et arendada rohelisi kutseoskusi ja keskkonnahoidlikke
tookohti. Uute susteemide ja teenuste arendamist t06hdive, hariduse ja koolituse ning
sotsiaalse kaasatuse valdkonnas, mis on suunatud kogu elanikkonnale voi laiematele
sihtrthmadele kui need, keda uleminek mdjutab, saab eelkBige toetada ESF+ist. Muud
rahastamisallikad v@ivad olla Euroopa tihendamise rahastu,®® programm ,,LIFE* ®* programm

,InvestEU*,%2 programm ,,Euroopa horisont“,%® programm ,,Digitaalne Euroopa“,** soe ja

60 https://cinea.ec.europa.eu/index_en

61 https://ec.europa.eu/easme/en/life

62 https://europa.eu/investeu/home_en

63 https://ec.europa.eu/info/horizon-europe_en

64 https://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/activities/digital-programme
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terase teadusfond®® v&i ELi heitkogustega kauplemise siisteemi innovatsioonifond®® ja
moderniseerimisfond®’.

Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse liikmesriikidele tagastamatut toetust ja
laenutoetust reformide ja investeeringute jaoks, et edendada Uhtekuuluvust, kiirendada
COVID-19 kriisist taastumist ning muuta liidu majandus ja 0hiskond kestlikumaks ja
vastupidavamaks ning valmistada neid paremini ette rohe- ja digipodrdega kaasnevate
probleemide ja vdimalustega toimetulekuks. Toetust antakse riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade alusel. Oluline on tagada igal Uksikjuhul koostoime, vastastikune
taiendavus, thtsus, kooskdlalisus ning taaste- ja vastupidavusrahastu ja thtekuuluvuspoliitika
toetuse (sealhulgas Oiglase Ulemineku Fondi) piiritlemine, vdttes arvesse taaste- ja
vastupidavusrahastu maaruses satestatud menetlusi®,

65 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
and-open-calls/research-fund-coal-and-steel-rfcs_en

66 https://ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund_en

67 https://ec.europa.eu/clima/policies/budget/modernisation-fund_en

68 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility en
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