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1. Uvop

V ramci Zelené dohody pro Evropu byl zfizen mechanismus pro spravedlivou transformaci,
ktery ma zajistit, aby pii pfechodu ke klimaticky neutralnimu hospodaistvi nebyl nikdo a
zadny region opomenut. Jeho soucasti je Fond pro spravedlivou transformaci (FST), ktery
bude v obdobi 20212027 investovat ¢astku 17,5 miliard EUR na uzemich nejvice
postizenych transformaci na klimaticky neutralni hospodarstvi.

Naiizeni o FST vstoupilo v platnost 1.&ervence 2021'. Clenské staty v soudasnosti jiz
ptipravuji své plany spravedlivé Gzemni transformace a souvisejici programy politiky
soudrznosti na zakladé pfilohy D zprav o jednotlivych zemich v rdmci evropského semestru
z Ginora 20202,

Tento dokument vyjadfuje nazor utvart Komise a neni pro Evropskou komisi zavazny.
Zavazny vyklad prava Unie pfislusi vyhradné Soudnimu dvoru Evropské unie.

2. STRATEGICKE SOUVISLOSTI NA UROVNI EU

Zelend dohoda pro Evropu piedstavuje novou rastovou strategii. Stanovi ambicidzni
dlouhodoby cil pfeménit Unii na moderni hospodaistvi, které u¢inn€ vyuziva zdroje a je
konkurenceschopné, v némz do roku 2050 nebudou zadné Cisté emise sklenikovych plynt,
v némz hospodarsky rust bude oddélen od vyuzivani zdroji a v némz nebude nikdo a zadny
region opomenut. Zdlraziuje potiebu transformacni zmény vsech odvétvi, jako jsou doprava,
energetika, zemédé@lstvi, stavebnictvi a prumysl, pfi¢emz je nutné zamezit konzervaci
neudrzitelnych postupt®.

Rizeni piechodu k udrzitelnosti vyzaduje zformulovani strategické vize, investice do
inovativnich feSeni a do jejich zavadéni, postupné upousténi od neudrzitelnych postupi a
zajisténi toho, aby transformace probihala spravedlivé*. Ne viechny &lenské staty, regiony a
meésta maji na zacatku transformace stejnou vychozi pozici a ne vSechny jsou schopny stejné
na ni reagovat, jejich ob¢ané a pracovnici budou postizeni riznymi zpsoby. Zelena dohoda
pro Evropu proto pietvaii problémy v oblasti klimatu a Zivotniho prostiedi v pfileZitosti a
jejim cilem je dosahnout toho, aby piechod byl spravedlivy a aby se do néj mohli zapojit
vsichni.

Mechanismus pro spravedlivou transformaci byl zfizen jako soucast investicniho planu
Zelené dohody pro Evropu a jeho cilem je naplnéni ambice, aby nebyl opomenut zadny

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se zfizuje
Fond pro spravedlivou transformaci.

Generalni feditelstvi pro podporu strukturalnich reforem Evropské komise poskytuje 17 Clenskym
statim technickou podporu na ptipravu pland spravedlivé tizemi transformace. V rdmci N&stroje pro
technickou podporu mohou clenské staty navic ziskat zvlaStni podporu na provadéni spravedlivé
transformace.

8 COM(2019) 640 final.

Soubor nastroju pro piechod k udrzitelnosti,
https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/information/publications/qguidelines/2020/supporting-
sustainability-transitions-under-the-european-green-deal-with-cohesion-policy-toolkit-for-national -and-
regional-decision-makers
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region®. Zahrnuje fond FST, ktery je ziizen v ramci politiky soudrznosti, coz je hlavni politika
EU zaméfena na snizeni nerovnosti a feSeni strukturalni zmény v evropskych regionech.
Sdilené fizeni vramci politiky soudrznosti zajiStuje, aby odpovédnost za transformacni
strategie mély vnitrostatni, regionalni a mistni organy a zucastnéné strany. Kromé fondu FST
se specializovany rezim spravedlivého ptechodu v ramci Programu InvestEU zaméii na
prildkani soukromych investic do téchto tzemi, zatimco tivérovy nastroj pro vetejny sektor,
podporovany z rozpo¢tu EU, nabidne preferen¢ni Gvérové podminky na podporu vefejnych
investic.

Mechanismus pro spravedlivou transformaci ¢erpa pouceni z piedchozich procest strukturalni
v disledku deindustrializace. Navazuje na odborné znalosti ziskané z pfedchozich a
stavajicich iniciativ, jako byly pfedchozi iniciativy SpolecCenstvi zaméfené na diverzifikaci
pramyslovych odvétvi postizenych krizi (RESIDER, RENAVAL, RECHAR)®, iniciativa
Uhelné regiony prochazejici transformaci, ktera uplatiluje integrovany ptistup k transformaci
ve 34 regionech s ekonomikami vysoce zavislymi na uhli, raseliné a ropné biidlici’, nebo
pilotni akce tykajici se regiond prochézejicich préimyslovou transformaci®. Mechanismus pro
spravedlivou transformaci je novy v tom, Ze spojuje diraz na regiony zavislé na fosilnich
palivech a regiony s vysokymi emisemi sklenikovych plyni a Ze spojuje cil klimatické
neutrality s pfistupem zalozenym na mistnich podminkach pro zmirnéni neptiznivych dopadu
transformace. Poskytuje rovnéz uziteny soubor novych nastroji, které kombinuji granty
S uvery uréenymi pro vefejny a soukromy sektor,

3. ZPUSOBILOST: UZEMI NEJVICE POSTIZENA TRANSFORMACI

PrisluSnd ustanoveni pravnich predpisi

Narizeni Clanky, body odivodnéni nebo piilohy
Nafizeni o Fondu pro Clanek 2 — Specificky cil
spravedlivou transformaci | Clanek 6 — Zvlastni piidély pro nejvzdalengjsi regiony a ostrovy
(2021/1056) Clanek 11 — Plany spravedlivé izemni transformace
Ptiloha IT — Vzor plant spravedlivé tizemni transformace (oddil
1)
2.,5.,8.a19. bod odivodnéni

Souvisejici pravni piedpisy

Natizeni o spravé energetické unie®

5 COM(2020) 21 final.

6 https://cordis.europa.eu/article/id/1663-assessment-of-community-initiatives-on-the-diversification-of-
industrial-areas-dependent-upon-i/

7 https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/initiative-for-coal-regions-in-
transition_en

8 https://ec.europa.eu/regional _policy/en/policy/themes/industrial-transition

9 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o0 spravé energetické

unie aopatieni v oblasti klimatu, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 663/2009 a (ES) ¢&.715/2009, smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES,
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU)
2015/652 azrufuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.525/2013(Ut. vést. L 328,
21.12.2018, s. 1).
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,Jedna se o uzemi, kterd jsou nejvice postizena hospodarskymi a socialnimi dopady
vyplyvajicimi z transformace (¢l. 11 odst. I narizeni 0 FST)

Aby byly piekonany hlavni vyzvy spojené s transformaci na klimaticky neutralni
hospodaftstvi, zejména pokud jde o otazky ekonomiky a zaméstnanosti, bude nutné dostupné
a socialni dopad. Na rozdil od Evropskeho fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) a Evropského
socidlniho fondu plus (ESF+) se fond FST zaméfi na omezeny pocet regionti urovné NUTS
3% nebo na ¢asti téchto regiontl. K tomu, aby mohla byt uzemi podpotena z fondu FST, budou
proto muset odiivodnit svou zavislost na fosilnich palivech (zejména uhli, lignitu, raseling,
ropn¢ bridlici, tézkém oleji a nafté) nebo na primyslovych ¢innostech narocnych na emise
sklenikovych plynti. Musi byt rovnéz odtvodnéno, ze tato konkrétni Uzemi jsou nejvice
postizena hospodaiskymi a socialnimi dopady vyplyvajicimi z transformace, zejména s
ohledem na ocekavané ztraty pracovnich mist a transformaci vyrobnich procest
priimyslovych zafizeni s nejvyssi intenzitou emisi sklenikovych plynit?.

,Zvlasté narocna bude [transformace] pro ty cClenské staty, jez jsou nebo doneddvna byly
silne zavislé na fosilnich palivech nebo primyslovych cinnostech ndrocnych na emise
sklentkovych plynii, které je treba utlumit nebo prizpiisobit™ (8. bod oduvodnéni narizeni o
FST).

Cili EU v oblasti klimatu a energetiky pro rok 2030 a pfechodem ke klimatické neutralité EU
do roku 2050 jsou postizeny vSechny cClenské staty. Jejich vnitrostatni plany v oblasti
energetiky a klimatu?? a jiné piislusné strategie, jako napf. vnitrostatni dlouhodobé strategie®®,
pokud existuji, vytycuji vnitrostatni cile, politiky a opatieni k jejich dosazeni a podévaji
hodnoceni predpokladanych socialnich a hospodaiskych dopadl. Regiony, na néZ se zaméti
fond FST, potfebuji vétsi pomoc nez jiné, aby se pfizpusobily a mohly téZit z pfechodu na
klimatickou neutralitu, vzhledem Kk poklesu nebo transformaci hospodarskych odvétvi, na
nichZ jsou zavislé. O¢ekava se, Ze hospodarské Cinnosti zaloZzené na vyrobé fosilnich paliv
budou celit nezvratnému poklesu ekonomického vykonu a trovné zaméstnanosti. Jind odvétvi
S vysokou urovni intenzity emisi sklenikovych plynl, u nichZ lze nalézt technologické
alternativy k uhlikové naroénym procesim, aby bylo mozné zachovat ekonomicky vykon a
zvysit zamé&stnanost, budou naopak muset projit transformaci.

Komise jiz urcila tato potencialné upadajici nebo transformacéni odvétvi postizena prechodem
na klimatickou neutralitu:

10 Klasifikace tzemnich statistickych jednotek.

1 Komise v ramci evropského semestru predstavila své predbézné nazory na prioritni investiéni oblasti
pro FST v kazdém ¢lenském staté (jak jsou stanoveny v ptiloze D zprav o jednotlivych zemich v rdmci
evropského semestru z Gnora 2020, viz https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-
overview-investment-guidance-just-transition-fund-2021-2027-member-state-annex-d_en). ~ Koneéné
rozhodnuti Komise tykajici se zemépisné ptisobnosti se pfijima pfijetim programd, k nimz tvoii ptilohu
plany spravedlivé Gzemni transformace.

12 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/national-energy-climate-plans_en

13 https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-
climate-governance-and-reporting/national-long-term-strategies_en
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UHLI / HNEDE UHLI RASELINA CHEMIKALIE

/

OSTATNI*

vE.. papiru, plastu, lodni dopravy, nakladani s odpady a dalSich

Upadajici (v Sedych rameccich) a transformacni odvétvi (v oranZovych ramedcich)
uvedend v prilohach D zprav o jednotlivych zemich v ramci evropského semestru
z Unora 2020

Socialni dopad transformace na klimatickou neutralitu je spojen piedev§im se zaméstnanosti,
s pfimymi dopady na zivotni troven domacnosti a rodin, socialni vylouceni a s vyznamnymi
dusledky pro rovnost Zen a muzi. Pokud jde o upadajici odvétvi v EU, témét 237 000 lidi je
zamé&stnano v ¢innostech souvisejicich s uhlim, bezméla 10000 lidi je zaméstnano
v ¢innostech souvisejicich s tézbou raseliny a pfiblizné¢ 6 000 je zaméstnano V odvétvi
ropnych bfidlic. Na hodnotovém fetézci fosilnich paliv zavisi také mnoho dalSich neptimych
pracovnich mist. Také odvétvi ndrocnd na emise sklenikovych plynti zaméstnavaji vyznamny
pocet lidi. V nekterych ptipadech nebude socialni dopad spojen se ztrtou pracovnich mist,
ale s vyznamnou potiebou rekvalifikace nebo zvySeni kvalifikace pracovnikti v primyslovych
odvétvich a smobilitou pracovnikid, které budou doprovazet potfebné technologické
transformace. Kromé diisledkt pro pracovni mista mizZe mit transformace dopad na piijmy a
jejich rozdélovani, na socialni zacélefiovani, soudrznost komunit, zivotni podminky,
energetickou chudobu, pfistup k vetejnym sluzbam nebo jiné socialni aspekty.

Hospodaisky dopad transformace se bude lisit podle toho, zda se jedna o upadajici, nebo
transformaéni odvétvi. Pokles tézby, vyroby a vyuzZiti fosilnich paliv je spojen s uzaviranim
doli a tézebnich lokalit, ztratou aktiv a vyfazovanim elektraren na fosilni paliva z provozu.
Z odhadii napt. vyplyva, Ze do roku 2030 bude odstavena polovina az dvé tietiny stavajicich
uhelnych elektraren'®. V nékterych ¢lenskych stitech jsou vnitrostatni plany zaméiené na
Utlum uhli dale urychlovany?®. Tento pokles bude mit hospodaisky dopad zejména na rozvoj
uhelnych regionii, z nichz vétSina jiz ma niz8i regiondlni HDP na obyvatele, nez je celostatni

14 Kapetaki, Z., Alves Dias, P., Conte, A., Kanellopoulos, K., Mandras, G., Medarac, H., Nijs, W., Ruiz,
P., Somers, J., Tarvydas, D., Recent trends in EU coal, peat and oil shale regions (Soucasné trendy
v regionech EU st&zbou uhli, raseliny a ropnych biidlic), EUR 30618 EN, Uiad pro publikace
Evropské unie, Lucemburk, 2021, ISBN 978-92-76-30987-1, d0i:10.2760/510714, JRC123508.

15 https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/coal-regions-transition_en
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pramér'®. Uzavieni doli a vyfazeni elektraren na fosilni paliva z provozu pfinese souvisejici
strukturdlni zmény v souvisejicich odvétvich (napf. vyroba tézebnich zafizeni, odvétvi
zpracovatelského pramyslu nebo doprava a logistika). Bude mit téZ dopad na energeticky
naro¢na prumyslova odvétvi, jako je vyroba oceli, coz zvySuje transformacni potieby téchto
prumyslovych odvétvi a regiond.

Hospodatsky dopad na transformacéni odvétvi se vétsinou tyka sladéni hospodarského vyvoje
a konkurenceschopnosti s potfebou vyznamného snizeni emisi, jez prisp&je k cilim Unie
Vv oblasti energetiky a klimatu pro rok 2030 a cili klimatické neutrality do roku 2050. Primysl
kromé vyroby elektrické energie se v roce 2018 podilel pfiblizné 20 % na emisich v EUY.
Tyto emise jsou spojeny S vyuzitim energie a s pramyslovymi procesy. Vyznamny pokles
pramyslovych emisi sklenikovych plynd, ktery je nutny pro dosazeni cilti pro rok 2030 a cila
pro rok 2050 bude zaviset z&asti na zlepSeni udinnosti, pfechodu na novéa paliva a
elektrifikaci®. Bude vsak také vyzadovat zmény vyrobnich modeli a zavadéni technologii,
které v mnoha ptipadech nejsou zavadény ve velkém, napt. ve vyrobé cementu, oceli nebo
chemickych latek. Tyto technologické transformace budou vyzadovat, aby se se znaénymi
investicemi zacalo jiz nyni s cilem vyhnout se zablokovéani a jevu uvizlych aktiv.

., TeSeni socidlnich, demografickych, hospodarskych, zdravotnich a environmentalnich dopadii
transformace* (¢l. 11 odst. 2 pism. d) narizeni o FST)

V nékterych piipadech mize mit transformace $irsi demografické dopady, pokud v dusledku
poklesu urcitych odvétvi se region stane méné atraktivnim mistem pro Zivot a praci. ZvIasté
postizeni mohou byt mladi lidé, a to nejen proto, ze se potykaji s nadprumérnou mirou
nezaméstnanosti, ale i proto, ze maji vétsi sklony k odchodu z regionu®. Transformaci vsak
mohou byt neumémné zasazeni také star$i lidé, menSiny a pracovnici se zdravotnim
postizenim, s nemocemi z povolani nebo s jinymi (psychickymi) problémy.

A kone¢né, musi byt feSeny environmentalni dopady spojené s prechodem od uhlikoveé
naro¢nych c¢innosti nebo vyroby fosilnich paliv. Zejména zastaveni téZebnich cinnosti,
uzavieni dolli nebo vyfazeni nékterych vyrobnich zivodl z provozu miize byt spojeno
s opusténou pldou, kontaminaci pidy a vody, geofyzikdlni nestabilitou nebo jinymi
ekologickymi riziky, véetné zdravotnich rizik?! V ptipadé raselinist mize dojit dokonce i po
ukonceni téZby raseliny k degradaci ekosystému a jejich schopnosti plnit sluzby ekosystému
(v€etné pohlcovani a ukladani uhliku).

16 Alves Dias, P. et al., EU coal regions: opportunities and challenges ahead (Uhelné regiony EU: budouci
pilezitosti a vyzvy), EUR 29292 EN, Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2018, ISBN 978-
92-79-89884-6, doi:10.2760/064809, JRC112593.
https://ec.europa.eu/clima/sites/default/files/strategies/progress/docs/com_2020 777_en.pdf

18 https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en

19 Viz ,,Cista planeta pro viechny* — COM(2018) 773 final (oddil 4.5 a piiloha 7.6) a posouzeni dopadt
doprovazejici plan dosaZeni cile v oblasti klimatu do roku 2030 — SWD(2020) 176 final (zejména
ptiloha 9.4.2.7).

Sada nastrojii zaméfena na i¢ast mladeze na Fondu pro spravedlivou transformaci,
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/quides/2021/youth-for-a-just-
transition-a-toolkit-for-youth-participation-in-the-just-transition-fund

Se zohlednénim zasady ,,znecistovatel plati“ v souladu s ¢lankem 191 Smlouvy o fungovani EU.

17
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Zaveérem lze tici, ze fond FST se zaméfuje na ta tizemi, kterd jsou vystavena nejveétSim
problémim spojenym s pirechodem na klimatickou neutralitu. To musi byt odivodnéno
s ohledem na stavajici zavislost uzemi na upadajicich nebo transformaénich odvétvich a na
plany zapojeni do piechodu na klimaticky neutralni hospodaistvi v EU. Clenské staty musi
zejména prokazat predpokladané zmény dovednostnich profilli pozadovanych na mistnim trhu
prace, snizovani zameéstnanosti ve vyrobé a vyuziti fosilnich paliv nebo transformaci
vyrobnich procesti priimyslovych zafizeni s nejvyssi intenzitou emisi sklenikovych plynd.
Pokud urc¢end tizemi zahrnuji ostrovy nebo nejvzdalenéjsi regiony, méla by byt vénovana
zvyseni pozornost tomu, zda jejich konkrétni situace vyzaduje odliSny piistup k fesSeni
socialnich a hospodarskych dopadii transformace. Zejména nelze samostatné posuzovat prvky
tykajici se problému v oblasti transformace energetiky na téchto uzemich.

Pokud ¢lensky stat (v ndvrhu planu spravedlivé tzemni transformace, navrhu programu nebo
v navrhované zméné stavajiciho programu) pozaduje, aby byla zahrnuta dal$i tzemi
(v porovnani s dfive navrzenym zemépisnym rozsahem nebo s planem spravedlivé Gzemni
transformace, ktery diive schvalila Komise), bude jejich pozadavek posouzen na zakladé
prvka popsanych vyse s ohledem na definici oblasti a obyvatelstva, jez zahrnuje, upadajici
nebo transformacni odvétvi postiZzena transformaci, nepiiznivé socialné-ekonomické dopady,
které je tieba feSit, a na soulad se zemé&pisnymi prioritami vytyéenymi Komisi (vCetné
implicitni miry podpory). Komise zaujme k takovym zadostem formalni stanovisko piijetim
nebo zménou prislusnych programi.

4. TRANSFORMACNI PROCES A SOUVISEJICI PROBLEMY

Piislusnd ustanoveni pravnich piedpisii

Narizeni Clanky, body odivodnéni nebo piilohy

Nafizeni o Fondu pro Clanek 2 — Specificky cil

spravedlivou transformaci | Clanek 7 — Podminény piistup k finanénim prostiedkam

(2021/1026) Clanek 11 — Plany spravedlivé izemni transformace
Ptiloha II — Vzor plant spravedlivé izemni transformace
18. a 19. bod odiivodnéni

Souvisejici pravni piedpisy

Naftizeni o spravé energetické unie

Evropsky pravni ramec pro klima??

Jako prvni krok pfi ur€eni logiky zasahti z fondu FST v postizeném tzemi by plan spravedlivé
Uuzemni transformace mél podrobné popsat transformaci, ktera bude na daném uUzemi
provedena s cilem dosahnout klimaticky neutralniho hospodafstvi.

., popis transformace na klimaticky neutrdlni hospodarstvi na vnitrostatni urovni, vietné
harmonogramu klicovych etap transformace* (¢l. 11 odst. 2 pism. a) narizeni o FST)

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi
ramec pro dosazeni klimatickée neutrality a méni nafizeni (ES) ¢. 401/2009 a natizeni (EU) 2018/1999
(,,evropsky pravni rdmec pro klima*) ( Ut. vést. L 243, 9.7.2021, s. 1).
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Kazdy plan spravedlivé tzemni transformace by mél obsahovat popis transformace na
vhitrostatni drovni, véetné harmonogramu kli¢ovych etap transformace zaméfené na
dosazeni cili v oblasti klimatu a energetiky pro rok 2030% a cile klimaticky neutralniho
hospodafstvi do roku 2050. Tyto etapy by mély byt v souladu s vnitrostatnimi plany v oblasti
energetiky a klimatu a vnitrostatnimi dlouhodobymi strategiemi, zejména s planovanymi
investicemi, harmonogramy klicovych etap transformace, piinosem k vnitrostatnim cilim,
cili, jichz ma byt dosazeno, a opatfenimi, jez maji byt pfijata za Ucelem spravedlivé
transformace?®. Zohlednéna by méla byt nejnovéjsi aktualizovana verze vnitrostatniho planu
V oblasti energetiky a klimatu a posouzeni kone¢ného planu v oblasti energetiku a klimatu ze
strany Komise, pfipadn¢ véetné vyssich ambici.

,,Podpora z FST by méla byt podminéna ucinnym provadeénim transformace na konkrétnim
uzemi* (18. bod odiivodnéni narizeni o FST).

Plan spravedlivé Gizemni transformace bude muset rovnéz na zéklad¢ jasnych diikazii prokazat
transformaci a jeji dopad na urovni dotéeného tizemi Vv blizké budoucnosti (do roku 2030
nebo diive). Pokud (planované) provadéni transformace na daném tizemi do roku 2030 nelze
prokazat, nebude odpovidajici plan spravedlivé Gzemni transformace Uplny.

Kazdy plan spravedlivé Gizemni transformace by mél obsahovat podrobny plan transformace
na vnitrostatni drovni k dosazeni klimaticky neutralniho hospodafstvi. Jakékoli nejasnosti
tykajici se vnitrostatni transformace dale nezbavuji ¢lensky stat odpovédnosti v souvislosti
spovinnosti vramci fondu FST nastavit transformaci na drovni (zemi v souladu
S vnitrostatnim zavazkem vaci cilim pro rok 2030 a do roku 2050 (pfijatym v souvislosti
s pravnim ramcem EU pro klima), s dopadem na tGrovni dot¢eného uzemi do roku 2030 nebo
diive. Transformace by mé¢la odkazovat na harmonogram zastaveni nebo vyznamného sniZeni
tézby, vyroby nebo vyuziti fosilnich paliv nebo na harmonogram transformace cinnosti,
procest a vystupi v odvétvich s intenzivnimi emisemi sklenikovych plynd.

Navrhy na roz$ifeni zemé&pisného rozsahu o Gzemi, na kterych neexistuje jasna transformace
spolu s neptiznivymi socialné-ekonomickym dopadem do roku 2030 nebo dfive, by nemély
byt akceptovany.

s Cile Unie v oblasti klimatu a energetiky pro rok 2030 stanovi ¢&l.2 odst. 11 nafizeni o spravé
energetické unie. Zahrnuji snizeni emisi sklenikovych plyni nejméné o 40 % (oproti mnozstvi z roku
1990), nejméné 32% podil energie z obnovitelnych zdrojii a zlepSeni energetické ucinnosti o nejméne
32,5 %. Nafizeni o evropském pravnim ramci pro klima jako soucast Zelené dohody pro Evropu
potvrzuje vyssi cil v oblasti klimatu, a sice nejméné o 55 % pro rok 2030. Dne 14. ¢ervence 2021 piijala
Komise legislativni bali¢ek ,,Fit for 55, ktery uvede piislusné pravni piedpisy v oblasti klimatu a
energetiky do souladu stimto novym cilem (https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_cs#documents). Komise v této souvislosti
zdUraznila, Zze do roku 2030 bude muset byt zvySena uloha propadii uhliku a Ze pfipravovany navrh
Komise na revizi stavajiciho nafizeni o vyuZivani pudy a lesnictvi v EU by mél byt v souladu s touto
ambici.

2 Pokud si aktualizace vnitropolitického planu v oblasti energetiky a klimatu podle ¢lanku 14 nafizeni o
spravé energetické unie vyzada revizi planu spravedlivé uzemni transformace, bude tato revize
provedena v ramci piezkumu vysledkt v poloviné obdobi v souladu s ¢lankem 18 nafizeni o spole¢nych
ustanovenich.



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_cs#documents
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_cs#documents

Na tuzemich, kde existuje nejistota ohledné¢ provadéni transformace v dusledku pokracovani
nebo zahdjeni ¢innosti v oblasti fosilnich paliv, by mélo byt provedeno v kazdém jednotlivém
pfipadé¢ posouzeni odivodnéni predlozeného v névrzich pland spravedlivé uzemni
transformace, a to pii zohlednéni dvou podminek:

— Pokud jde o provadéni postupného ukonceni ¢innosti v oblasti fosilnich paliv, Komise
by nem¢éla akceptovat plany spravedlivé tzemni transformace, které jsou zalozeny na
procesu mensiho nebo ¢asteéného snizovani c¢innosti v oblasti fosilnich paliv a
odpovidajicich emisi sklenikovych plynt, které zietelné nejsou v souladu s cestou
k dosazeni cili pro rok 2030 a do roku 2050. Vyznamné snizeni emisi znamena, ze
dané tzemi vykazuje pfinejmenSim pfiméteny piinos k dosazeni vnitrostatnich cilii
v oblasti klimatu a energetiky pro rok 2030. Musi to byt také spojeno s podstatnym
dopadem na zameéstnanost.

— Pokud se po vstupu nafizeni o FST v platnost pfedpoklada na uzemi ur¢eném v planu
spravedlivé uzemni transformace zahajeni nové t€zby nebo otevieni vyrobni kapacity
zalozené na tradi¢nich fosilnich palivech (napf. udé€leni licenci nebo otevieni novych
uhelnych dolfi, zdvodi na zpracovani ropy z biidlic nebo rafinérii)?®, dotéeny region

na urovni NUTS 3 by v zasadé nemé&l mit k prostfedkiim z fondu FST pfistup. Za

fadn¢ odivodnénych okolnosti, kdy clensky stat prokaze, ze takové cinnosti
nepiiznivé neovlivni cestu k dosaZeni cild pro rok 2030 a do roku 2050, jez stanovi
evropsky pravni rdmec pro klima, ve vSech hospodatskych odvétvich, mize Komise
na zdklad¢ posouzeni v jednotlivych piipadech pfisluSny program schvalit. Takové

rozhodnuti by nicméné vyzadovalo, aby byla stanovena transformace pro toto uzemi a

aby byl zjistén vyznamny socialné-ekonomicky dopad zplsobeny klimatickou

transformaci.

Konkrétni uzemi zahrnutd do plant spravedlivé izemni transformace by méla pfedstavovat
soudrzné zemepisné oblasti a v co mozné nejvétsi mife odrazet funkéni izemni ekonomickeé
oblasti, coZ odpovida spolecenstvim, trhiim prace a hospodarskym ¢innostem ovliviiovanym
zafizenimi a souvisejicimi podniky zapojenymi do ¢innosti v oblasti fosilnich paliv nebo do
pramyslovych procestt s vysokymi emisemi sklenikovych plyni. Komise by neméla
akceptovat vymezeni tzemi na trovni niz§i nez NUTS 3, jez uméle vylucuji oblasti s cilem
umoznit zachovani nebo zvySeni Cinnosti v oblasti fosilnich paliv. Mize naopak zvazit
zahrnuti Gzemi na urovni niz§i nez NUTS 3, kde postizend spoleCenstvi, pracovni sily a
hospodaiské ¢innosti tvoii soudrznou zemépisnou jednotku, jak uvedeno vyse.

Podpora z fondu FST pro regiony, které jsou siln¢ zavislé na t€zbé raseliny, by méla vychazet
Z provadéni transformace s dopadem do roku 2030 nebo dfive na Grovni uzemi, pro které je
ptedloZen plan spravedlivé uzemni transformace, a to na zaklad¢ 1) Gtlumu pouZiti raSeliny
pro energetické ucely a 2) vyznamného sniZeni emisi sklenikovych plynil z té¢Zby raSeliny

v

(napt. vyloucenim nejskodlivéjSich postupt, podporou technologického rozvoje, obnovou

% Tato tfi odvétvi (uhli, raselina a ropné bfidlice) jsou vyslovné uvedeny ve 2. bodé odivodnéni nafizeni

o FST a tvoii zaklad pro tii z péti kritérii, z nichZ jsou odvozeny piidély prosttedkt z fondu FST.
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raselinist)?®. Investice s podporou z fondu FST by mély dodrzovat vyloudeni fosilnich paliv?’
a pozadavky udrzitelnosti zivotniho prostfedi v souladu s cili Zelené dohody pro Evropu
v oblasti biologickeé rozmanitosti.

,,posouzeni vyzev spojenych s transformaci, se kterymi se urcend nejvice postizena uzemi
potykaji, véetné socidlniho, hospodarského a environmentdlniho dopadu transformace na
klimaticky neutralni hospoddarstvi* (¢l. 11 odst. 2 pism. ¢) narizeni o FST).

Jedinym specifickym cilem fondu FST je ,,umoznit regionim a lidem feSit socidlni,
hospodaiské a environmentalni dopady transformace, kterd je zamétena na dosazeni cilti Unie
Vv oblasti energetiky a klimatu pro rok 2030 a klimaticky neutrdlniho hospodaistvi Unie do
roku 2050 v souladu s Patizskou dohodou, a dopady této transformace na zaméstnanost*?®, Na
zaklad¢ planované transformace by mély byt posouzeny vyzvy vyplyvajici z transformace
na Gzemich uvedenych v planech spravedlivé Gzemni transformace. Toto posouzeni by
mélo byt v souladu s evropskym pilifem socialnich prav. Posouzeni by mé&lo byt dostatecné
podrobné, aby bylo moZzné dodrZet cilené zemépisné zaméieni fondu FST. Mélo by obsahovat
pouze ty vyzvy, které pifimo souviseji s transformaci nebo ukon¢enim ¢innosti naro¢nych na

emise sklenikovych plynii, a mohlo by se fidit zejména témito otdzkami:

— Jaka je relativni dulezitost transformacnich nebo upadajicich odvétvi v regiondlnim
hospodaistvi? Existuje dal$i dopad na jind odvétvi nebo na SirSi hospodaiskou
strukturu tohoto Gzemi? Postihuje transformace malé a stfedni podniky (MSP) nebo
velké podniky? Jaky je potencial pro hospodaiskou diverzifikaci tohoto regionu?
Existuje na tomto Gzemi pfimétfeny systém na podporu podnikani?

— Kolik pracovnich mist bude potencialné ztraceno nebo postizeno kvili transformaci
nebo uzavieni, a to vcetné predCasnych odchodit do dichodu? Jak velky je tento pocet
ve srovnani s celkovou zaméstnanosti na tomto uzemi a piipadné ve vztahu ke
konkrétnim spolecenstvim nebo podnikiim?

— Existuje posouzeni distribu¢niho dopadu predpokldadanych transformaci na rtizné
postizené piijmové skupiny? Je zaveden pfiméfeny dafovy systém a systém davek,
ktery kompenzuje veskeré negativni distribu¢ni dopady na nizké piijmy?

— Jaké potieby rekvalifikace nebo zvysSeni kvalifikace Ize identifikovat jak s ohledem na
predpokladany vyvoj transformacnich odvétvi, tak s ohledem na potieby v oblasti
dovednosti vyplyvajici z hospodarské diverzifikace?

— Jaké jsou potieby a cile rozvoje regionalnich hospodarskych odvétvi, pracovnikli a
mistnich spolecenstvi vyplyvajici z transformace?

— Je oblast vzd€lavani a odborné piipravy prizptisobena tukolim souvisejicim s
transformaci? Jsou v ramci tizemi zavedeny systémy pro vyménu informaci s podniky
o jejich stavajicich a budoucich potiebach v oblasti dovednosti? Je systém vzdélavani

% Raselina je fosilni palivo. Jejim spalovanim vznik4 znacné mnozstvi emisi sklenikovych plynt. Kromé

toho existuji vyznamné emise sklenikovych plynt spojené s t€Zbou raSeliny a s poskozenim raselinist’.
Z téchto diivodii byla produkce raseliny stanovena jako jedno z kritérii pouzitych pro ptidé€lovani
finan¢nich prosttedki z fondu FST.

Z fondu FST nelze podporovat investice souvisejici s vyrobou, zpracovanim, piepravou, distribuci,
skladovanim nebo spalovanim fosilnich paliv (viz oddil 5.4).

8 Clanek 2 natizeni o FST.
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a odborné piipravy autonomni a je schopen vcas reagovat na potieby podnikli na
daném uzemi a na potifeby podniki, které mozna budou ochotny do tohoto uzemi
investovat (tj. pfizpusobit nebo vypracovat ucebni osnovy, programy odborné piipravy
a uceni se praci? Funguji systémy pro vedeni, poradenstvi a validaci pfedchoziho
uceni v praxi? Jsou snadno pfistupné pro uchazece o zaméstnani? Investuji samotné
podniky do dovednosti svych zaméstnanci, a jak to probihd v praxi? Jsou dobie
vyuzivany dostupné poznatky o dovednostech??®

Ma pirechod ke klimatické neutralité SirSi socidlni dopady, jako napf. dopady na
soudrznost komunit, zivotni podminky, energetickou chudobu nebo pfistup
k vefejnym sluzbam, které postihuji dané uzemi?

Existuje riziko vylidiiovani konkrétné souvisejici s transformaci na klimaticky
neutralni hospodaistvi a ve kterych segmentech populace? Jsou transformaci
konkrétné postizeni mladi lidé?

Je oblast socialnich sluzeb ptizpisobena ukolim souvisejicim s transformaci? Ma
dostate¢nou kapacitu, aby zvladla potencialni pfiliv ,,novych klienti“? Ma prostiedky
pro poskytovani novych sluzeb a provadéni zdsahli dopliujicich transformaci trhu
prace a propojeni s piijemci? Ma nezbytné protokoly o spolupraci s aktivnimi
politikami trhu prace, s oblastmi odborné piipravy a vzdélavani, aby mohla komplexné
dopliovat systém podpory? Jsou dostupné komunitni sociélni sluzby?

Musi byt v navaznosti na transformaci feSeny nepfiznivé environmentalni dopady,
napiiklad dopady na kvalitu pidy a vody, dopady na stav ekosystéml nebo dopady
souvisejici s rekultivaci pudy?

5. DRUHY OPERACI, KTERE LZE PODPOROVAT PRO SPRAVEDLIVOU TRANSFORMACI

PrisluSnd ustanoveni pravnich predpisi

Narizeni Clanky, body odivodnéni nebo prilohy

Natizeni o Fondu pro Clanek 2 — Specificky cil

spravedlivou transformaci | Clanek 8 — Rozsah podpory

(2021/1056) Clanek 9 — Vyloudeni z oblasti piisobnosti podpory

Clanek 11 — Plany spravedlivé uzemni transformace

Ptiloha II — Vzor plant spravedlivé tzemni transformace (oddil
2)

5.,6.,12., 13., 14. a 16. bod odivodnéni

Naiizeni o spoleénych Clanek 9 — Horizontalni zasady
ustanovenich Clanek 36 — Technicka pomoc clenskych statil
(2021/1060)*° Clanek 63 — Zptisobilost

29
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Takové, které jsou shromazd’ovany aliancemi Vv ramci planu pro odvétvovou spoluprici v oblasti
dovednosti, https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1415&langld=en, pomoci online nastroje pro
analyzu volnych mist pro Evropu stiediska Cedefop (OVATE), https://www.cedefop.europa.eu/en/data-

visualisations/skills-online-vacancies, Piehledu dovednosti EU,
https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en, a  vnitrostatnich  strategii v oblasti  dovednosti
vypracovanych s technickou pomoci OECD podporovanou ze strany EU,

https://www.oecd.org/skills/nationalskillsstrategies/

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. Cervna 2021 o spole¢nych
ustanovenich pro Evropsky fond pro regiondalni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrznosti,
Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namotni, rybatsky a akvakulturni fond a o finanénich
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1415&langId=en
https://www.cedefop.europa.eu/en/data-visualisations/skills-online-vacancies
https://www.cedefop.europa.eu/en/data-visualisations/skills-online-vacancies
https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en
https://www.oecd.org/skills/nationalskillsstrategies/

Souvisejici pravni piedpisy

Smérnice o systému EU pro obchodovani s emisemi®!

,,opatreni podporovand z FST (by) méla primo prispét ke zmirnéni dopadu transformace
zmirnénim jejiho negativniho vilivu na zaméstnanost a financovanim diverzifikace a
modernizace mistniho hospodarstvi* (5. bod oditvodnéni narizeni o FST)

Vesker¢ ¢innosti podporované z fondu FST musi souviset s jeho specifickym cilem a pfispivat
k provadéni plant spravedlivé uzemni transformace. Cilem fondu FST je zmirnit dopady
transformace podporou nejvice postizenych tizemi. Pfitom podporuje vyvazenou socialné-
ekonomickou transformaci na téchto uzemich a usiluje o to, aby jejich ekonomiky obstaly i
V budoucnosti, aby byly jejich pracovnikiim nabidnuty pfimefené piilezitosti a byli podpoteni
uchaze¢i o zaméstnani. Investice z fondu FST by se proto mély zaméfovat predev§im na
diverzifikaci mistnich hospodéfstvi a na rekvalifikaci nebo zvySovani kvalifikace pracovnikli
a uchazecli o zaméstnani. Podporovany mohou byt i1 jiné Cinnosti spadajici do tematické
oblasti pisobnosti natizeni o fondu FST, pokud je v planu spravedlivé Gzemni transformace
odliivodnén jejich pfinos ke zmirnéni dopadu transformace.

Vsechny operace podporované z fondu FST musi pfinaSet prospéch tzemim uvedenym
v planu spravedlivé Gzemni transformace v souladu s ¢l. 36 odst. 3 nafizeni o spoleénych
ustanovenich.

1.1 Hospodaiska diverzifikace a dovednosti

Ktomu, aby uzemi postizend transformaci mohla dosdhnout vétSi hospodarské
diverzifikace, muze fond FST poskytnout podporu podnikiim a hospodafskym zicastnénym
strandm, napf. podporu produktivnich investic*? do malych a stfednich podnikii (véetné
mikropodnikil a zac¢inajicich podnikl). Muze téz investovat do zakladani novych podnikd,
mimo jiné prostiednictvim podnikatelskych inkubatort a poradenskych sluzeb. Nalezita
pozornost by méla byt vénovéana odvétvim se silnym potencidlem tvorby pracovnich mist, aby
se zmirnil vliv na zaméstnanost®®, zejména v odvétvich s ristovym potencialem, jako je

hodnotovy fetézec surovin®.

pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migraéni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a
Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti v Unii a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES.

32 Produktivni investice by mély byt chapany jako investice do fixniho kapitdlu nebo nehmotnych aktiv
podnikll za ucelem vyroby zbozi nebo poskytovani sluzeb, ¢imz pfispéji k tvorbé hrubého kapitalu a
zamestnanosti.

To miZe zahrnovat energetickou G¢innost a energii z obnovitelnych zdroji s prokdzanym potencidlem
tvorby pracovnich mist. Podle zpravy stiediska JRC existuje znany potencial pro zavadéni Cistych
energetickych technologii, energetickou ucinnost a tvorbu pracovnich mist v uhelnych regionech.
Pracovni mista hodnovérné odvozena do roku 2030 z regionalniho dopadu dekarbonizace by mohla
predstavovat nejméné 90 % stavajicich pracovnich mist souvisejicich s uhlim a do roku 2050 vzrist na
100 % (Kapetaki, Z., Ruiz, P. et al. (2020). Clean energy technologies in coal regions: Opportunities
for jobs and growth. Deployment potential and impacts. (Cisté energetické technologie v uhelnych
regionech: pfilezitosti pro zaméstnanost a rist; moznosti a dopady jejich zavadéni) JRC).

34 COM(2020) 474 final.

31

33
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Pro zmirnéni negativnich disledkli na zaméstnanost mize fond FST podporovat zvySovani
kvalifikace a rekvalifikaci (v€etné odborné ptipravy) pracovnikii a uchazecli o zaméstnani
V odvétvich s mistnim potencidlem pro zaméstnanost (bud’ stavajicich, nebo téch, ktera je
tieba vytvofit). Muze také podpofit pomoc uchaze¢im o zaméstndni pti hleddni zaméstnani
(pokyny a poradenstvi, posuzovani a validace pfedchoziho uceni) a podpofit jejich aktivni
zapojeni na trhu prace. Pomoc pro uchazeCe o zaméstnani mulze pfinést prospéch také
propusténym pracovniktim, ktefi ztratili zaméstnani v odvétvich na izemich zahrnutych do
planu spravedlivé uzemni transformace, a to i v piipad¢, Ze nemaji na daném tzemi své
bydlisté. Z fondu FST nelze financovat systémy pied¢asného odchodu do dichodu nebo
mechanismy nahrad pro pracovniky, ktefi byli propusténi.

Hospodaiska diverzifikace a zvySovani kvalifikace nebo rekvalifikace souviseji s cili strategii
pro inteligentni specializaci (S3) a s podporou poskytovanou v ramci téchto strategii. V této
souvislosti by mél byt zajistén soulad s pfisluSnou aktualizovanou strategii S3 (jak je
stanoveno v ¢l. 11 odst. 4 nafizeni o FST), nebot’ podpora novych hospodaiskych ¢innosti by
Vv piislusnych pfipadech méla byt zaméfena na oblasti, které jsou v téchto strategiich oznaceny
za slibné. Jinymi slovy, fond FST by mél podporovat rozvoj v souladu s vlastnim potencialem
a moznostmi Gzemi.

., Vsechny podporované cinnosti by mély byt vykondvany pri plném respektovani zavazkii a
priorit Unie v oblasti klimatu a Zivotniho prostredi a v socialni oblasti [...] Je treba, aby tyto
investice byly dlouhodobé udrzitelné s prihlédnutim ke vsem ciliim Zelené dohody pro
Evropu*“ (12. bod oduvodnéni narizeni o FST)

Podpora hospodarské diverzifikace z fondu FST muze byt zamétfena pouze na Cinnosti, které
odpovidaji cilim Zelené dohody pro Evropu, v souladu s pozadavky stanovenymi v nafizeni o
spoleénych ustanovenich®. Kromé ¢innosti, které jsou natizenim vylouceny (viz oddil 5.4), se
Zelené dohoda pro Evropu rovnéZ snazi vyhnout se podpote hospodatskych ¢innosti, které by
vazné poskodily cile v oblasti Zivotniho prostedi (v€éetné zmiriovani dopadi zmény klimatu),
jako je napf. neudrZitelnd biomasa. Pfi zvaZovani podpory jinych hospodaiskych cinnosti
z fondu FST by proto tyto ¢innosti mély byt pe¢livé posouzeny s cilem uréit, zda dosahuji cile
stanovené v nafizeni o FST, dodrzuji zasadu ,,vyznamné neposkozovat* a zda nedochazi ke
konzervaci postupt, které nejsou slucitelné s klimatickou neutralitou.

1.2 Dalsi zpuisobilé cinnosti

Fond FST by mél piedevSim podporovat hospodéiskou diverzifikaci a opatieni k feSeni
negativnich dopadi na zameéstnanost, avSak zpisobilé jsou 1 dalSi ¢innosti. Tyto ¢innosti
zahrnuji vyzkum a inovace, investice do energetické uc¢innosti a do energie z udrzitelnych
zdrojti, do inteligentni a udrZitelné mistni mobility, do digitalizace, do regenerace pudy®®, do

35
36

Ustanoveni ¢l. 9 odst. 1 nafizeni o spoleénych ustanovenich.

Pokud jde o ¢innosti uvedené v ¢l. 8 odst. 2 pism. i), ¢lenské staty by mély provéfit, zda neni mozné
provést tyto ¢innosti zcela nebo z¢asti na ulet znecistovatele v ramci stavajicich pravnich povinnosti
vztahujicich se na zneéi$tovatele, napiiklad v ramci podminek stanovenych v environmentalnim
povoleni nebo v rdmci povinnosti provozovatell stanovenych ve smérnici o odpovédnosti za zivotni
prostredi (2004/35/ES).
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obéhového hospodafstvi a do socialni infrastruktury pro ucely zafizeni péce o déti a seniory a
Skolicich stfedisek, véetn¢ mistnich socidlnich zafizeni, jak je stanoveno v ¢l. 8 odst. 2
nafizeni o FST. Tyto Cinnosti Ize povazovat za prioritni z hlediska podpory z fondu FST,
pokud 1) ptimo souviseji se specifickym cilem fondu FST (stanovenym v ¢l. 8 odst. 1 nafizeni
o FST, viz vyse) a pokud 2) jasné prispivaji k provadéni planu spravedlivé uzemni
transformace. To znamend, ze investice do téchto oblasti musi byt odivodnény tim, Ze
piispivaji ke zmirfiovani dopadd transformace a ze souviseji s Vvyzvami transformace
identifikovanymi v planu spravedlivé zemni transformace.

Pokud nelze zdivodnit, Ze investice pomahaji zmirnit dopady transformace a Ze souviseji
S transformacnimi vyzvami uvedenymi v planu spravedlivé izemni transformace (napi. pokud
investice nejsou zaméteny na hospodarskou diverzifikaci nebo na jiné vyzvy vyplyvajici
z transformace, avSak maji piimo pftispét k cilim politik v oblasti inovaci, energetiky,
mobility, digitalizace, Zivotniho prostiedi, vzdélavani a odborné ptipravy nebo socidlniho
zacleniovani), mély by byt zvazeny jiné zdroje financovani nez fond FST (viz oddil 8).

Z fondu FST lze rovnéz podporovat technickou pomoc. To zahrnuje ¢innosti nezbytné pro
ucinnou spravu a vyuzivani fondu FST, vcetné budovéani kapacit partnerti, a poskytovani
financovani na takové funkce jako pfiprava, odborna pfiprava, fizeni, monitorovani,
hodnoceni, viditelnost a komunikace.

1.3 Investice do velkych podnikii a éinnosti v ramci systému pro obchodovani s emisemi
(ETS)

Aby bylo mozné reagovat na fadn¢ odiivodnéné transformacni vyzvy na daném uzemi, mize
fond FST =za uritych podminek poskytovat podporu velkym podnikim a v radmci
pramyslovych zafizeni pro investice snizujici emise sklenikovych plynii z ¢innosti uvedenych
v piiloze 1 smérnice o systému EU pro obchodovani s emisemi®’, coz podle ustanoveni o
EFRR a Fondu soudrznosti neni mozné. Pokud se planuje takovou podporu poskytovat, musi
byt v planu spravedlivé GUzemni transformace uveden seznam operaci, ktery je v piipadé
velkych podnikid pouze orienta¢ni®®.

Velké podniky (podniky, které nejsou malymi a stifednimi podniky) mohou obdrzet podporu
z fondu FST pro produktivni investice ve velmi omezenych piipadech v oblastech ozna¢enych
jako podporované oblasti v souladu s ¢l. 107 odst. 3 pism. a) a ¢) Smlouvy o fungovéani EU.
V souladu s ¢l. 8 odst. 2 druhym pododstavcem a ¢l. 11 odst. 2 pism. h) nafizeni o FST musi
plany spravedlivé izemni transformace prokézat, Ze tyto investice kumulativné spliuji tyto
Ctyfi podminky:

1. jsou nezbytné k provedeni planu spravedlivé tzemni transformace;
2. prispivaji k transformaci na klimaticky neutradlni hospodafstvi do roku 2050 a
k dosazeni souvisejicich cilti v oblasti zivotniho prostiedi;

87 Smérnice 2003/87/ES.

8 V piipadé podpory produktivnich investic velkych podnikti v podporovanych oblastech podle pismene
¢) vSak museji byt v seznamu obsazeném v planu spravedlivé uzemni transformace vyslovné uvedeny
operace, které maji byt podpofeny.
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3. jejich podpora je nezbytna pro vytvareni pracovnich mist na uréeném tzemi,
4. nevedou K premisténi podniku, jak je pozadovano podle ¢lanku 66 nafizeni o
spole¢nych ustanovenich.

Vetejna podpora pro velké podniky na produktivni investice je povolena, pokud je v souladu
s podminkami stanovenymi v pokynech K regionalni statni podpote, které vstoupi v platnost
od roku 20223

V oblastech typu ,,a“ je povolena vetejna podpora pro velké podniky na pocatecni investice.

V oblastech podle pismene c) je podpora pro velké podniky na produktivni investice v zasadé
omezena pouze na pocatecni investice, které vytvareji novou hospodarskou ¢innost. Je-1i vSak
cilem investice diverzifikace produkce provozovny do vyrobki, které diive nevyrabéla, nebo
zasadni zména celkového vyrobniho procesu vyrobku (vyrobki), jehoz (jichz) se investice do
dané provozovny tyka, je podpora pro velké podniky piipustna také v oblastech podle
pismene c) za ptedpokladu, Ze jsou kumulativné splnény tyto tii podminky:

1. regionalni podpora se tykd pocatecni investice na uzemi uréeném pro podporu
spolufinancovanou z fondu FST v oblasti podle pismene c), kde je HDP na obyvatele
nizsi nez 100 % primeéru EU-27;

2. investice 1 pfijemce jsou uvedeni v planu spravedlivé izemni transformace ¢lenského
statu schvaleném Komisi; a

3. statni podpora na investici je pokryta do maximalni povolené vySe z fondu FST.

V ramci planu spravedlivé Gzemni transformace by mélo byt poskytnuto odivodnéni, ze
takova podpora je nezbytnd, prostiednictvim analyzy nedostatkll, z niZ vyplyva, Ze bez téchto
investic by o€ekavané ztradty pracovnich mist piekroCily ocekavany pocet vytvotenych
pracovnich mist. Analyza nedostatki by méla zahrnovat odhadovany rozdil mezi o¢ekavanou
ztradtou pracovnich mist a potencialnim poc¢tem pracovnich mist vytvofenych prostiednictvim
podpory z fondu FST (napf. investic do hospodaiské diverzifikace pro malé a stiedni
podniky). Tento odhad mize byt zalozen na historickych ditkkazech o vytvafeni pracovnich
mist malymi a sttednimi podniky na daném Uzemi, analyze soucasné zaméstnanosti malych a
sttednich podnikli v regionu, prizkumech tykajicich se perspektiv zaméstnanosti nebo na
jinych metodach.

V primyslovych zatizenich mohou byt z fondu FST podporovany investice slouZici
k dosaZeni sniZeni emisi sklenikovych plyni z ¢innosti uvedenych ve smérnici o systému
ETS, a to pfi splnéni nékterych podminek. V souladu s ¢l. 8 odst. 2 tfetim pododstavcem a
¢l. 11 odst. 2 pism. i) nafizeni o FST musi plany spravedlivé uzemni transformace prokazat,
ze tyto investice kumulativné spliiuji tyto tii podminky:

1. pfispé&ji k transformaci na klimaticky neutralni hospodarstvi;

3% Jakékoli podpora z fondu FST poskytnuta pted 31. prosincem 2021 musi byt v souladu s platnymi
pokyny K regionalni statni podpofe.
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2. povedou Kk podstatnému snizeni emisi sklenikovych plynt vyrazné pod piislusné
referenéni hodnoty zavedené pro ptidélovani bezplatnych povolenek podle smérnice o
systému ETS; a

3. jsou nezbytné k ochran¢ vyznamného poctu pracovnich mist na daném tzemi.

Investice za ucelem snizeni emisi sklenikovych plynt z ¢innosti v rdmci systému ETS nejsou
omezeny na tzemi oznac¢ena za podporovana tizemi v souladu s ¢l. 107 odst. 23 pism. a) a c)
Smlouvy o fungovéani EU.

Investice do takovych ¢innosti za timto i¢elem by musely byt v souladu s dlouhodobym cilem
EU stat se do roku 2050 klimaticky neutralni. Vzhledem k dlouhym investi¢nim cyklim
Vv primyslu by investice mély obstat i v budoucnosti a nemély by vést k ,,zavislosti na uhliku®
nebo K uvizlym aktivim. Konkrétné to znamena, ze investice do ¢innosti v rdmci systému
ETS podporované z fondu FST by mély vést k prohloubeni zmén sméfujicich ke klimaticky
neutrdlnimu hospodarstvi. A naopak, z fondu FST nelze podporovat investice, jez vedou jen
k postupnému zlepSovani ve snizovani emisi sklenikovych plynt, aniz by dosahly hlubokych
zmén sméfujicich ke klimaticky neutralnimu hospodafstvi, a z fondu FST nelze podporovat
ani investice, které jiz odstartoval systém ETS (napf. optimalizace procesu, zlepSovani
energetické ucinnosti nebo rekuperace tepla).

Pokud investice vede k vyznamnému snizeni emisi sklenikovych plynd vyrazné pod ptislusné
referenéni hodnoty zavedené pro pfidélovani bezplatnych povolenek podle smérnice o
systému ETS*, nemély by emise sklenikovych plynii byt také vyssi nez praimérné emise 10 %
nejlepsich zatizeni v rdmci systému ETS. U pramyslovych procesti by mohly byt posuzovany
napiiklad investice do zachycovani a ukladani uhliku, elektrifikace procest a vyuziti vodiku.
V energetice je podpora ¢innosti v ramci ETS z FST omezena vylou¢enim podpory ¢innosti
Vv oblasti fosilnich paliv (viz ¢l. 9 pism. d) a oddil 5.4) a tim, Ze pro toto odvétvi neexistuji
zadné ptislusné referenéni hodnoty.

Plan spravedlivé uzemni transformace by mél ukazat, jak investice povedou k vyznamnému
sniZeni emisi sklenikovych plyni vyrazné pod piislusné referenéni hodnoty, a to porovnanim
soucasné intenzity emisi (emise na jednotku vyrobeného produktu) s o¢ekavanym zlepSenim a
kone¢né intenzity emisi s pfislusnymi referenénimi hodnotami. V planu spravedlivé dzemni
transformace by mélo byt rovnéz uvedeno, jak privede dotfeny zavod ke klimaticky
neutralnim operacim. Vysledné operace musi byt v souladu s pravidly EU pro poskytovani
statni podpory.

A konecné, plan spravedlivé tizemni transformace by mél prokazat, ze investice do ¢innosti
v ramci systtmu ETS jsou nezbytné k ochrané vyznamného poctu pracovnich mist. Pocet
chranénych pracovnich mist by mél byt odhadnut v kazdém jednotlivém ptipadé s ohledem na
pracovni naro¢nost vyroby u doty¢nych hospodaiskych subjekti, specifické technologické
charakteristiky odvétvi a podminky na trhu prace na dotéenych tizemich.

40 https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances/industrial _en
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1.4 Vyloucené investice

Vzhledem k tomu, Ze natizeni o FST obsahuje uplny seznam zpusobilych investic do ¢innosti
splnujicich specificky cil fondu FST, investice do ¢innosti, které do této oblasti plisobnosti
nespadaji, nelze podporovat.

Clanek 9 nafizeni o FST navic vyluéné vyluGuje z oblasti piisobnosti podpory nasledujici
investice:

— vyfazovani jadernych elektraren z provozu nebo jejich vystavba,

— vyroba a zpracovani tabaku a tabakovych vyrobka a jejich uvadéni na trh,

— podniky Vv obtizich ve smyslu ¢l. 2 bodu 18 nafizeni Komise (EU) &. 651/2014%,
ledaze je to povoleno podle docasnych pravidel statni podpory stanovenych k feSeni
mimofadnych okolnosti nebo v rdmci podpory de minimis na stimulaci investic
snizujicich naklady na energii v souvislosti s transformaci energetiky,

— investice souvisejici s vyrobou, zpracovanim, ptepravou, distribuci, skladovanim nebo
spalovanim fosilnich paliv.

Vyloudeni fosilnich paliv omezuje potencialni investice do vodiku na bazi fosilnich paliv.
Vyroba vodiku z obnovitelnych zdroji spada do oblasti ptisobnosti fondu FST a lze ji
podporovat®?. Jakykoli jiny typ vyroby vodiku podléha omezeni tykajiciho se vylouceni
fosilnich paliv a nelze jej podporovat. Vylouceny jsou také veskeré investice do ,,Cistych*
uhelnych technologii, vyroby koksu nebo jinych procest, které zahrnuji uhli. Investice do
zachycovani a vyuziti methanu uvolfiované¢ho z aktivnich uhelnych dolli nejsou zpisobilé
vzhledem k tomu, Ze je fosilniho pavodu®. Obdobné nejsou zptisobilé ani investice do
meziproduktil pti vyrobé fosilnich paliv nebo do neenergetického uziti fosilnich paliv (napf.
meziproduktii pti vyrobé ropy z bfidlic nebo popele z ropnych biidlic), pokud jsou technicky
neoddé¢litelné od probihajici vyroby samotného fosilniho paliva.

Vylouceni fosilnich paliv rovnéz omezuje potencialni podporu ¢innosti v rdmci systemu ETS.
Podporu z fondu FST naptiklad nelze poskytnout na vyiménu kotlit v primyslovych zatizenich
za U¢inngjsi, na optimalizaci vysoké pece a instalaci systému rekuperace tepla, pokud toto
teplo pochazi ze spalovani fosilnich paliv. Dale je vylouc¢ena podpora na vyrobu elektfiny
nebo tepla, pokud obsahuje pokracujici vyuzivani fosilnich paliv. Zpusobilé nejsou ani
investice s cilem snizit emise sklenikovych plynt v rafinériich fosilnich paliv v dusledku

4 Nafizeni Komise (EU) &. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohlasuji uréité kategorie podpory za sluitelné s vnitinim trhem (Ut. vést. L 187, 26.6.2014,
s. 1).

Vodik z obnovitelnych zdroji (oznadovany téz jako zeleny vodik nebo &isty vodik) je vodik vyrabény
elektrolyzou vody (v elektrolyzéru pohanéném elektiinou), pfiCemz tato elektfina pochazi
z obnovitelnych zdrojli. Vodik z obnovitelnych zdroji maze byt také vyrabén reformovanim bioplynu
(nikoli zemniho plynu) nebo biochemickou pfeménou biomasy, je-li vsouladu s pozadavky
udrzitelnosti (,,Vodikova strategie pro klimaticky neutralni Evropu® — COM(2020) 301 final.)

To by se vSak nemélo tykat investic zaméfenych na zamezeni nebo snizeni emisi methanu z uzavienych
uhelnych, ropnych a plynarenskych zavodi (nebo téch, které se nachazeji v procesu uzavirani)
v souvislosti s rehabilitaénimi opatfenimi, pokud existuje jasné riziko nebo neexistuje Zadn4 alternativa,
jak se vyhnout Gniku methanu.

42

43
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vylouéeni zpracovani fosilnich paliv**. Jedinou vyjimkou by byla tiplna transformace rafinérie
na biorafinérii (tj. zafizeni zpracovavajici zbytkové oleje, udrzitelné rostlinné oleje /
energetické plodiny atd.). Zpracovani fosilnich paliv je vylouceno, avSak pouziti technologii
snizujicich emise, jako napf. zachycovani a ukladani uhliku v primyslovych zafizenich
spadajicich do oblasti ptisobnosti smérnice o systému ETS (mimo jiné pro vyrobu vodiku pro
prumyslové ucely vyrdbéného s nizkymi emisemi uhliku) by mohlo byt zptlisobilé¢ za
predpokladu, ze emise jsou vyrazné pod pfisluSnymi referen¢nimi hodnotami.

., rekonstrukce a modernizace siti dalkového vytapeni s cilem zlepsit energetickou ucinnost
systémii dalkového vytapéni a investice do vyroby tepla, pokud tato zarizeni vyrdbéji teplo
vyhradné na zdklade obnovitelnych zdrojii energie (¢l. 8 odst. 2 pism. g) narizeni o FST)

Omezena je také podpora z fondu FST pro investice do soustav dalkevého vytapéni.
V souladu s ¢l. 8 odst. 2 pism. g) nafizeni o FST jsou totiz investice do vyroby tepla mozné
pouze V ptipadé, pokud je zalozena vyhradné na obnovitelnych zdrojich energie a je v souladu
s pozadavky smérnice o obnovitelnych zdrojich energie. V tomto ohledu investice do vyroby
tepla na bazi fosilnich paliv nebo do vyroby energie z odpada v souvislosti s dalkovym
vytapénim nemohou ziskat podporu z fondu FST. Rekonstrukce a modernizace siti dalkového
vytapéni (napiiklad téch, které obsahuji prace na potrubi beze zmény zdroje tepla) jsou
mozné, pokud tyto investice vedou ke zlepSeni energetické ucinnosti soustav dalkového
vytapéni. Pfednost by mély dostat ty investice, které uplatiiuji holisticky pfistup a preménuji
soustavy dalkového vytapéni na ucinné dalkové vytapéni v souladu se smérnici o energetické
Gi¢innosti*. Stejné jako je tomu u veskeré podpory z fondu FST pro podniky, investice do
systému dalkového vytapéni a chlazeni musi byt v souladu s pravidly EU pro poskytovani
statni podpory.

4 To tudiz zahrnuje také jakékoli pouziti zachycovani a ukladani uhliku nebo pyrolyzy pii vyrob¢ vodiku

pro vyuziti v rafinériich na bazi fosilnich paliv.

,,ucinnym dalkovym vytapénim a chlazenim* [se rozumi] soustava dalkového vytipeéni nebo chlazeni,
kterd pouziva alesponi 50 % energie z obnovitelnych zdrojii, 50 % odpadniho tepla, 75 % tepla
z kombinované vyroby tepla a elektiiny nebo 50 % z kombinace této energie a tepla; ¢l. 2 bod 41
smérnice o energetické G¢innosti.

45
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6. PROGRAMOVANI

Prislu$na ustanoveni pravnich predpisu

Narizeni Clanky, body odivodnéni nebo piilohy
Natizeni o Fondu pro Clanek 10 — Programovani zdrojii FST
spravedlivou transformaci | Clanek 11 — Plany spravedlivé Gzemni transformace
(2021/1056) 17. bod odliivodnéni.
Naftizeni o spole¢nych Clanek 8 — Partnerstvi a viceuroviiové sprava
ustanovenich (2021/1060) | Clanek 22 — Obsah programui

Clanek 27 — Pevod zdroji z EFRR a ESF+ do FST

Stejné jako je tomu u jinych fondia politiky soudrznosti, spadd fond FST do sdileného fizeni.
Komise a kazdy ¢lensky stdt musi pfijmout dohodu o partnerstvi a jeden nebo nékolik
programi. Clenské staty mohou vypracovat samostatny program fondu FST nebo mohou
programovat zdroje fondu FST v jedné nebo vice specializovanych prioritach v programech
podporovanych z fondu EFRR, Fondu soudrznosti nebo fondu ESF+. Jedna priorita by méla
odpovidat jedinému specifickému cili FST.

Plan (plany) spravedlivé tizemni transformace bude piedlozen (budou piedlozeny) v rdmci
programu nebo jako zadost o jeho zménu. Plan spravedlivé tizemni transformace bude
nasledn& posouzen v ramci standardniho postupu posouzeni programu. Clenské staty predlozi
plan spravedlivé Gzemni transformace spolu s programy ke schvaleni za piedpokladu, ze
jejich plan (plany) je (jsou) vyspély (zralé) a uplny (Gplné). To znamena, Ze zdroje fondu FST
mohou byt zaclenény prostfednictvim zmény programu tak, aby bylo poskytnuto vice ¢asu na
vypracovani planu spravedlivé tizemni transformace a aby nedochazelo ke zpozdéni bézného
schvalovaciho postupu.

Jeden plan spravedlivé Uzemni transformace muize pokryvat jedno nebo vice zpisobilych
uzemi. Clenské staty musi stanovit strukturu svého planu spravedlivé uzemni transformace,
véetné jeho vztahu k programu (programim) podporovanému (podporovanym) z fondu FST.
V ideédlnim piipadé by jediny plan spravedlivé zemni transformace mél odpovidat jedinému
programu. Je-li podpora z fondu FST poskytovéana v ramci ¢lenského statu prostiednictvim
nékolika programi, kazdy program by mél zahrnovat plan spravedlivé uzemni transformace
odpovidajici tzemi nebo uzemim, na néz se fond FST vztahuje, a ktera patii k dané
programové oblasti. Chce-li ¢lensky stat zfidit samostatny program pro vSechna tzemi
zpisobild pro financovani z fondu FST, mtze tato Gizemi spojit do jednoho planu spravedlivé
Gzemni transformace, ktery bude zobrazovat jejich charakteristické rysy ve stejném
vnitrostatnim kontextu. Clenské staty rovnéz mohou ptedlozit jeden program s nékolika plany
spravedlivé izemni transformace, nebo jeden plan spravedlivé tzemni transformace muze

odpovidat vice programam?®.

46 Pokud jeden plan spravedlivé izemni transformace odpovida vice programiim, je nutné vzit v (vahu

dva dutsledky. Za prvé, piidruzeni planu spravedlivé Gzemni transformace k nékolika programiim mize
zpusobit potize snaslednymi zménami riznych programi, budou-li v planu spravedlivé Gzemni
transformace provedeny zmeény. Za druhé, takova situace muze vyvolat problémy tykajici se
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Pfi posuzovani planu (plant) spravedlivé uzemni transformace bude Komise vénovat

zvysenou pozornost témto situacim:

Plany spravedlivé Uzemni transformace pokryvajici investice z FST do nékolika
programu: tyto plany spravedlivé uzemni transformace budou posuzovany jen jednou,
v rdmci prvniho programu zaslaného Komisi, pokud ¢lensky stat neprovede ve svém
planu spravedlivé izemni transformace dal$i zmény. Komise piesto zkontroluje, zda
jsou prvky vSech ostatnich programu, specifické pro fond FST, v souladu s planem
spravedlivé izemni transformace.

Posouzeni souladu oddilu 1.1 planu spravedlivé Uzemni transformace tykajici se
transformace na klimaticky neutralni hospodaistvi: tato C¢ast vnitrostatniho
transformac¢niho procesu by v ptislusnych ptipadech méla byt stejnd v kazdém planu
spravedlivé tizemni transformace piedlozeném tymz ¢lenskym statem.

Clenské staty mohou fesit soutasné a integrovanym zpiisobem riizné problémy a potieby
v oblasti rozvoje souvisejici s hospodaiskymi, socialnimi a environmentalnimi rozméry
transformac¢niho procesu na daném uzemi, jak je vysvétleno v prislusném planu spravedlivé
uzemni transformace. Aby byl tento Gzemni a integrovany pfistup zachovan, ¢lenské staty by
se mély vyhnout rozdéleni priority FST mezi investice typu EFRR a typu ESF+ nebo
rozdé€leni zdroji FST mezi programy EFRR a ESF+.

Priorita fondu FST bude zahrnovat zdroje tohoto fondu a rovnéz ty zdroje z fondi EFRR a
ESF+, které jsou dobrovolné pievedeny v souladu s c¢lankem 27 nafizeni o spole¢nych
ustanovenich a ¢1. 10 odst. 2 nafizeni o FST. M¢ly by byt dodrzeny tyto tfi limity:

na urovni ¢lenského statu (¢lanek 27 natizeni o spolecnych ustanovenich):
o celkova vySe zdroji z EFRR a ESF+ pievedenych do FST by nemé¢la
presahnout trojnasobek ¢astky podpory z FST z viceletého finan¢niho ramce,
o zdroje pfeveden¢ z fondi EFRR nebo z ESF+ by nemély ptesahnout 15 %
ptisluSného ptidélu z fondit EFRR a ESF+ dotéenému ¢lenskému statu,
na urovni programu (¢l. 10 odst. 2 nafizeni o FST): na urovni priority fondu FST by
celkova vySe zdroji z fondd EFRR a ESF+ pfevedenych do fondu FST by neméla
piekrocit trojnasobek castky podpory z fondu FST na danou prioritu (pouze zdroje
z viceletého finan¢niho ramce).

odpovédnosti, jestlize organ, ktery program fidi, je odliSny od subjektii odpoveédnych za vypracovani,
monitorovani a hodnoceni planu (plani) spravedlivé zemni transformace.
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7. PARTNERSTVI

Prislu$na ustanoveni pravnich predpisu

Narizeni Clanky, body odivodnéni nebo piilohy

Nafizeni o Fondu pro Clanek 11 — Plany spravedlivé uzemni transformace
spravedlivou transformaci | Ptiloha II — Vzor plant spravedlivé uzemni transformace
(2021/1056) 15. a 18. bod oduvodnéni

Naftizeni o spole¢nych Clanek 8 — Partnerstvi a viceuroviiové sprava
ustanovenich (2021/1060)

Souvisejici pravni piedpisy

Smérnice o strategickém posuzovéni vlivli na Zivotni prostfedi*’

Aby byl fond FST tspés$ny a aby byly Gspé$né vSechny iniciativy v rdmci Zelene dohody pro
Evropu, je naprosto nezbytné zapojeni a angaZovanost veiejnosti a vSech zacastnénych
stran. V prosinci 2020 Komise pfijala evropsky klimaticky pakt, jehoz cilem je spojit lidi,
spoleCenstvi a organizace k urychleni opatfeni v oblasti klimatu a vybudovani zelenégjsi
Evropy.*® Klimaticky pakt poskytuje prostor pro riizné zuéastnéné strany a obc&anskou
spole¢nost, aby se spojily a spolecné vyvijely a provadely feseni v oblasti klimatu a pievadély
je v zavazky ke klimatickym opatienim. Podobné i konference o budoucnosti Evropy*°,
zahgjend v dubnu 2021, piinese konkrétni doporuceni ohledné ukolt a priorit Evropy,
zejména prostiednictvim noveé vytvorenych panelovych diskusi obcanti, na nichz obcané
zZ celého kontinentu povedou dialog tvafi v tvar. Jednou z priorit je zajisténi spravedlivé a
inkluzivni transformace.

Pro fond FST je nanejvys dulezita zdsada partnerstvi, klicovy charakteristicky rys politiky
soudrZnosti. Nafizeni o spole¢nych ustanovenich stanovi, aby clenské staty organizovaly
komplexni partnerstvi zahrnujici pfinejmenSim regionalni a mistni orgény, hospodaiské a
socidlni partnery, obcanskou spole¢nost (jako jsou partnefi v oblasti Zivotniho prostiedi,
nevladni organizace), vyzkumné instituce a vysoké $koly®. Tito partnefi by méli byt také
zapojeni do piipravy, provadéni a hodnoceni programti fondu FST a plant spravedlivé uzemni
transformace. Toto partnerstvi by mélo byt rozvijeno v souladu skodexem chovani
stanovenym Komisi®l. Sou¢asti strategického posuzovani vlivii programi, jez zahrnuji fond
FST, na zivotni prostfedi bude dale proces vetejné konzultace.

,, Clenské staty spolu s prislusnymi mistnimi a regionalnimi organy dotcenych vuzemi pripravi
Jjeden nebo vice planii spravedlivé vizemni transformace* (¢l. 11 odst. I narizeni o FST)

Plany spravedlivé Gizemni transformace mohou zohlediiovat a fesit skute€nou situaci na misté
a ovlivitovat spravedlivou transformaci pouze v ptipad€, Ze se zapoji vSechny pftislusné
zucastnéné strany na vnitrostatni, regiondlni a mistni Urovni a pfijmou odpovédnost za

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27. ¢ervna 2001 o posuzovani vliva
nékterych pland a programt na zivotni prostredi.

48 https://europa.eu/climate-pact/index_cs

49 https://futureu.europa.eu/

50
51

Clanek 8 nafizeni o spoleénych ustanovenich.
Natizeni v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 240/2014.

20



https://europa.eu/climate-pact/index_cs
https://futureu.europa.eu/

transformaci na jejich izemi. Mistni zacCastnéné strany, véetné hospodarskych a socialnich
partnert (jako jsou odbory, mezi jinymi odbory zastupujici horniky), a subjekty zastupujici
obcanskou spolecnost (véetné mladdeznickych organizaci, ekologickych nevladnich organizaci
atd.) by mé¢ly byt plné mobilizovany v diskusi o budoucnosti jejich Gzemi. Aby mohly tyto
zucCastnéné strany nalezit€¢ a aktivné pomahat ve fazi provadéni, monitorovani a hodnoceni,
meély by se stat cleny monitorovacich vyborii v ramcei odpovidajicich programii. Kromé toho
by mély mit sva vlastni mistni ujednani o monitorovani provadéni plant spravedlivé mistni
transformace.

Za UCelem fteSeni specifické situace a ulohy zen v transformaci na klimaticky neutralni
hospodafstvi by méla byt podporovana genderova rovnost. Dulezitou Glohu pii zajistovani
rovnych pftilezitosti hraji Gi€ast Zen na trhu préace, podnikani Zen a rovné odménovani. Fond
pro spravedlivou transformaci by mél rovnéz veénovat zvlastni pozornost zranitelnym
skupinam, které jsou neumérné postizeny nepiiznivymi dopady transformace, jako jsou
pracovnici se zdravotnim postizenim.

Je dllezité, aby do spravy a fizeni fondu FST byli aktivné zapojeni mladi lidé. Hospodafstvi,
jez obstoji i v budoucnosti, neni mozné vybudovat bez zapojeni téch, kdo budou
v budoucnosti zit a utvaret ji. Fond FST je o vynalézani nové hospodaiské a socialni
budoucnosti pro tyto oblasti a mladi lidé v tom museji hrat aktivni tlohu®2.

Pokud jde o specifickou ulohu zic¢astnénych stran pii programovani a provadéni fondu FST,
mély by byt vzaty v Gvahu:

— pravomoci organli na riznych Urovnich pii provadéni specifickych druht ¢innosti
stanovenych v ¢l. 8 odst. 2 natizeni o FST,

— moznost aktivniho zapojeni zlGcCastnénych stran na regionalni a mistni Urovni do
programovani a provadéni FST,

— potieba vzajemné dopliikovosti opatfeni na dotCenych tzemich,

— administrativni kapacita riznych organli pro provadéni a programovani fondu FST.

Nalezitd pozornost by déile méla byt vénovdna pravnim poZadavkim tykajicim se
makroregionalni, meziregionalni, pfeshrani¢ni a nadnarodni spoluprace podle ¢l. 22 odst. 3
pism. a) bodu i) a ¢l. 22 odst. 3 pism. d) bodu vi) natizeni o spole¢nych ustanovenich, nebot’
rizné typy spoluprace mezi dotCenymi Gizemimi umozni spole¢né fesit nékteré ukoly spojené
s transformaci a spole¢né vyuzivat souvisejici ptilezitosti.

52 Sada nastroji ,,Mladez pro spravedlivou transformaci“ nabizi podporu pii zapojeni mladeze do

provadéni fondu FST, viz
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/quides/2021/youth-for-a-just-
transition-a-toolkit-for-youth-participation-in-the-just-transition-fund. Toto zapojeni by kromé toho
mohlo navazat na stavajici struktury pro angazovanost mladeZe, napf. na sité¢ mladych lidi v rdmci
programti Interreg a makroregiondlnich strategii, iniciativu Interreg — Mladi dobrovolnici a mladez,
ktera se prihlasila k Manifestu pro mladé lidi o podobé evropské politiky spoluprace a jeho
doporucenim tykajicim se zapojeni mladeze. Podrobnéji viz
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/brochure/youth _manifesto_interreg_cs.pdf.
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,, by Komise méla vytvorit platformu pro spravedlivou transformaci, ktera by navazala na
stavajici platformu pro uhelné regiony prochazejici transformaci a umoznila dvoustrannou a
mnohostrannou vymenu ziskanych zkuSenosti a osvédcenych postupii ve vsech dotcenych
odvetvich* (18. bod odiivodnéni narizeni o FST)

Platforma pro spravedlivou transformaci byla zfizena na podporu pfistupu vsech
zucastnénych stran k dostupné podpote. Pravidelné jsou poradany akce zamérené na sdileni
znalosti a osvédéenych postupti, podporu budovani kapacit a dvoustrannou a mnohostrannou
vyménu nazori ve vSech dotéenych odvétvich a poskytovani poradenstvi k otdzkédm
spravedlivé transformace organim a zOCastnénym strandm zapojenym do cinnosti
souvisejicich s mechanismem pro spravedlivou transformaci. Soucasti jsou i specializované
webové stranky a kontaktni formulai®®,

Platforma pro regionalni spolupréci navazuje na iniciativu Uhelné regiony prochazejici
transformaci, ktera bude uplatiovat specializovany pracovni postup pro regiony s tézbou uhli,
raSeliny a ropnych biidlic v EU, a tuto iniciativu rozviji®*. Platforma bude téZ poskytovat
poradenstvi prostiednictvim nékolika pracovnich skupin zaméfené na zapojeni zucastnénych
stran a na konkrétni uhlikové naro¢na odvétvi, a sice vyrobu oceli, cementu a chemickou
vyrobu.

Komise navic planuje vytvofit v ramci této platformy databéazi projektti a odbornikd, ktera
umozni vytvortit sit’, kde ¢lenské staty, regiony a zucastnéné strany budou moci sdilet nazory a
osvédcené postupy, a pomize vytvofit udrzitelnou rezervu projekti.

V zasad¢ bude platforma pro spravedlivou transformaci poskytovat pomoc regiontim uréenym
v planech spravedlivé Uzemni transformace. K ucasti na ¢innosti platformy zaméfené na
usnadnéni vymeény néazorti a studium politik mohou byt vyzvany 1 jiné regiony, vcetné
regiont, které se ucastni iniciativy Uhelné regiony prochézejici transformaci, ale nedostavaji
podporu z fondu FST.

8. DOPLNKOVOST

PiislusSnd ustanoveni pravnich piedpisii

Narizeni Clanky, body odivodnéni nebo prilohy

Nafizeni o Fondu pro Clanek 11 — Plany spravedlivé uzemni transformace
spravedlivou transformaci | Pfiloha IT — Vzor planu spravedlivé uzemni transformace
(2021/1056) 4. a 7. bod odivodnéni

Nafizeni o spole¢nych Clanek 11 — Obsah dohody o partnerstvi

ustanovenich (2021/1060) | Clanek 22 — Obsah programii

Souvisejici pravni piedpisy

Natizeni o InvestEU®®

Natizeni o ivérovém nastroji pro vefejny sektor®

58 https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-
transition-mechanism/just-transition-platform_cs

54 https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/initiative-for-coal-regions-in-
transition_en

55 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/523 ze dne 24. biezna 2021, kterym se zavadi

Program InvestEU a méni natizeni (EU) 2015/1017.
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., Pokud si clenske staty preji vyuzit moznosti ziskat podporu v ramci druhého nebo tretiho
pilife mechanismu pro spravedlivou transformaci, stanovi jejich plan spravedlivé Gzemni
transformace odvetvi a tematické oblasti, které maji byt v rdmci téchto piliri podporoviny *
(¢l. 11 odst. 5 narizeni o FST)

Mechanismus pro spravedlivou transformaci sestdvd — kromé fondu FST (1. pilit) — ze
specializovaného rezimu v ramci Programu InvestEU (2. pilit) a tGvérového nastroje pro
vetejny sektor (3. pilif). Tyto dalsi dva pilife budou mobilizovat dalsi investice ve prospéch
spravedlivé transformace ptildkdnim soukromych investic a podporou veifejnych investic.
Pristup ke 2. a 3. pilifi je vyvolan plany spravedlivé tzemni transformace, jez musi uvadét
dopliikkovost mezi pilifi a rovnéz odvétvi a ¢innosti, které maji byt podpoteny z 2. a 3. pilife.
Projekty podporované z 2. a 3. pilife se mohou nachazet mimo uzemi pokryté planem
spravedlivé izemni transformace za ptedpokladu, Ze jsou prospésné zpiisobilym Gzemim tim,
Ze jim pomahaji naplnit potfeby rozvoje vyplyvajici z transformace, jak je stanoveno v planu
spravedlivé Gzemni transformace®”°8. Jak 2. pilit, tak 3. pilif maji sviij vlastni pravni zaklad
vymezujici zpusobilost investic.

V ramci 2. pilife mechanismu pro spravedlivou transformaci ziidi Komise zvlastni rezim pro
spravedlivou transformaci v ramci Programu InvestEU. Program InvestEU je rozpoctova
zaruka poskytovana provadécim partnerim. Nejvétsi ¢ast zaruky EU bude vyuzivat skupina
EIB, avsak dostupnych zdrojii mohou vyuzivat i jiné mezinarodni finan¢ni instituce a narodni
podplirné banky. Rezim pro spravedlivou transformaci by mél podporovat ekonomicky
Zivotaschopné investice soukromého a vefejného sektoru sladéné s cili spravedlivé
transformace a lze ho realizovat v ramci kteréhokoli finanéniho produktu ve ¢tyfech oblastech
politiky Programu InvestEU®® na podporu hospodaiského riistu a v kone¢ném diisledku ke
zvySeni hospodarské pfitazlivosti Uzemi se schvdlenym planem spravedlivé wUzemni
transformace. Napiiklad projekty dopravni a energetické infrastruktury, které zlepSuji
konektivitu regionti spravedlivé transformace, by mohly byt financovany z 2. pilife, i kdyz
jsou provadény v jinych regionech, pokud jsou tyto projekty pfinosem pro dotéené regiony a
jsou odiivodnény v planech spravedlivé izemni transformace.

Uvérovy nastroj pro veiejny sektor bude podporovat pouze vefejné investice a kombinovat
grantovou podporu poskytovanou Komisi (1,5 miliardy EUR) a Gvéry EIB (10 miliard EUR).
Celkove se ocekava, ze uvérovy nastroj pro vetfejny sektor zmobilizuje vefejné investice ve

%6 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1229 ze dne 14. ¢ervence 2021 0 Givérovém nastroji
pro vefejny sektor v rAmci mechanismu pro spravedlivou transformaci.

»Rezim mohou vyuZivat projekty na uzemich uréenych v Gzemnich planech spravedlivé transformace
nebo projekty, které jsou pro transformaci téchto izemi pfinosné, a to i v pfipad¢, Ze nejsou realizovany
na uzemich samotnych, avSak pouze pokud ma financovani sméfujici mimo Uzemi zapojend do
spravedlivé transformace pro jejich transformaci klicovy vyznam.“ (30. bod odivodnéni nafizeni o
InvestEU).

,projekty [...] jsou piinosem pro Gizemi uréena v planu spravedlivé Uzemni transformace, a to i tehdy,
nenachazeji-li se projekty na téchto izemich“ (¢l. 9 odst. 1 pism. a) nafizeni o Gv€rovém ndstroji pro
vetejny sektor).

9 https://europa.eu/investeu/investeu-fund/about-investeu-fund_en
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vysi 25 az 30 miliard EUR. Pokud by zdroje na grantovou podporu EU byly navysSeny nebo
kdyby to bylo nezbytné pro spravné provadéni nastroje, mohl by byt nastroj rozsifen i na jiné
finan¢ni partnery nez EIB. Bude financovat projekty, u nichz generované toky piijmua nejsou
dostatecné pro pokryti investi¢nich nakladi. Predpoklada se, ze tyto projekty budou zahrnovat
vSechny druhy vetejné infrastruktury, jako je energeticka a dopravni, socidlni infrastruktura a
socidlni bydleni nebo projekty meéstské infrastruktury. Tteti pilit bude rovnéz zahrnovat
poradenskou podporu, ktera mé pomoci vytvofit rezervu projektl. Projekty podporované
Z uvérového nastroje pro verejny sektor nemohou ziskat podporu ze zadného jiného programu
Unie, véetné 1. a 2. pilife, na tytéz &innosti. Uvérovy nastroj pro vefejny sektor bude
provadén prostiednictvim pifimého fizeni a vyzev k predkladani projektt, piicemz
hospodaiska soutéz bude v prvni fazi omezena v ramci ¢lenskych statl, a pozdé&ji oteviena na
arovni EU.

,Synergie a doplikovost s dalsimi relevantnimi programy Unie s cilem pokryt zjisténé
rozvojové potieby “ (¢l. 11 odst. 2 pism. j) narizeni o FST)

K dosazeni potiebného dopadu na vybrand tizemi budou nezbytné doplitkové zdroje dalSiho
financovani ze strany EU. Takova dopliikovost by méla byt podrobné popsana v planech
spravedlivé Uzemni transformace. Poskytnuté informace musi byt v souladu s popisem
synergii a doplitkovosti uvedenym v dohodé¢ o partnerstvi a souvisejicich programech. Je také
dulezité zdlraznit délici ¢aru s fondy EFRR a ESF+ s ohledem na logiku zasahti z fondu FST.
Napiiklad fond FST bude podporovat hlavné hospodatskou diverzifikaci a rekvalifikaci nebo
zvySovani kvalifikace s cilem zmirnit socidlné-ekonomické dopady transformace, kdezto
investice do zavadéni technologii a infrastruktury pro cenové dostupnou Cistou energii a
snizeni emisi sklenikovych plyni 1ze podporovat zejména z fondu EFRR a Fondu soudrznosti
(cile politik 1 a 2). Pro hospodarskou modernizaci by méla byt hledana sou€innost s fondem
EFRR prostfednictvim inteligentni specializace (cil politik 1). Podobné by méla byt zajiSténa
soucinnost s fondy EFRR (cil politik 4) a ESF+ pro rozvoj zelenych dovednosti a zelenych
pracovnich mist. Rozvoj novych systéml a sluzeb v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani a
odborné piipravy a socidlniho zac¢lefiovani zaméfeny na obyvatelstvo jako celek nebo na Sirsi
cilové skupiny, nez které jsou postizeny transformaci, je mozné podpofit zejména z fondu
ESF+. Jiné zdroje financovani mohou zahrnovat Nastroj pro propojeni Evropy®®, program
LIFE®, Program InvestEU®, Horizont Evropa®®, program Digitalni Evropa®*, Vyzkumny fond
pro uhli a ocel® nebo Inovaéni fond®® a Modernizaéni fond v ramci EU ETS®.

Nastroj pro oZiveni a odolnost zpiistupni nevratnou podporu a podporu v podob¢ pijcek na
reformy a investice Clenskych stati s cilem podpofit soudrznost, urychlit zotaveni z krize

60 https://cinea.ec.europa.eu/index_en

61 https://ec.europa.eu/easme/en/life

62 https://europa.eu/investeu/home_en

63 https://ec.europa.eu/info/horizon-europe_en

64 https://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/activities/digital-programme

65 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
and-open-calls/research-fund-coal-and-steel-rfcs_en

66 https://ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund_en

67 https://ec.europa.eu/clima/policies/budget/modernisation-fund _en
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zpusobené onemocnénim COVID-19, zajistit vétsi udrzitelnost a odolnost ekonomik a
spoleCenstvi Unie a jejich lepsi pfipravenost na ukoly a prilezitosti vyplyvajici ze zelené a
digitalni transformace. Podpora bude poskytovana na zaklad€é narodnich plant pro oziveni a
odolnost. Je dulezité¢ =zajistit v kazdém jednotlivém pfipadé soucinnost, doplitkovost,
soudrznost, jednotnost a délici ¢aru mezi Nastrojem pro oziveni a odolnost a podporou
v ramci politiky soudrznosti (v¢etné fondu FST) pii zohlednéni postupt uvedenych v natizeni

o Nastroji pro oziveni a odolnost®.

68 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility en
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