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Acción 1: Desarrollar recursos para mejorar los 
intercambios de conocimientos y fomentar la puesta en 
común de los conocimientos y las lecciones aprendidas 
sobre la transición justa 

Líderes de la Acción: Sociedad Valea Jiului, Asociación Europea de Agencias de 

Desarrollo Regional (EURADA) 

Colaboradores de la Acción: Secretaría de la Comisión del Carbón en la Universidad 

Católica Eszterházy Károly, Universidad de Trakia 

Categoría: Horizontal 

 

Los grupos de trabajo de la Plataforma de Transición Justa, creados en noviembre 

de 2021, reúnen a todas las partes interesadas de toda Europa que sienten una 

preocupación común por las personas y los lugares afectados por la transición hacia una 

economía climáticamente neutra. Tres de los grupos de trabajo se centran en un sector 

específico intensivo en carbono, Acero, Cemento o Productos Químicos, que se ve muy 

afectado por la transición, mientras que un cuarto grupo de trabajo se centra en la 

Estrategia Horizontal de las Partes Interesadas. 

Una vez finalizados sus documentos de delimitación, en los que se describen las áreas de 

interés y los objetivos de su grupo de trabajo, los miembros del grupo elaboraron un Plan 

de Aplicación común, que establece sus diecisiete acciones. Este plan fue finalizado y 

publicado en abril de 2023. Durante el resto del año, los responsables de las Acciones, 

junto con otros miembros del grupo de trabajo que contribuyen a la Acción, han estado 

aplicando sus respectivas Acciones. 

Este documento presenta el resultado final de la Acción 1. 

 

 

 

Exención de responsabilidad:  

La información y las opiniones contenidas en el presente documento son las de los miembros de los 

grupos de trabajo de la Plataforma de Transición Justa sobre Acero, Cemento, Productos Químicos 

y Estrategia de las Partes Interesadas Horizontales y no reflejan la posición oficial de la Comisión 

Europea. La Comisión no garantiza la exactitud de la información que contiene. Ni la Comisión ni 

nadie que actúe en su nombre se responsabilizarán del contenido ni del uso que pudiera hacerse de 

esta información. Se autoriza la reutilización siempre que se cite la fuente y no se distorsione el 

significado o mensaje original del documento. La Comisión Europea no es responsable de las 

consecuencias que pudieran derivarse de la reutilización de esta publicación. La política de 

reutilización de los documentos de la Comisión Europea se rige por la Decisión 2011/833/UE de la 

Comisión, de 12 de diciembre de 2011, relativa a la reutilización de los documentos de la Comisión 

(DO L 330 de 14.12.2011, p. 39).  
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Introducción 

Retos de la Acción 1 
Uno de los mayores obstáculos del proceso de transición justa es la falta de información 

sobre el propio proceso y sobre cómo acceder al respaldo disponible.1 Esto es cierto tanto 

para las regiones que abordan sus retos de forma aislada, aunque se enfrenten a retos 

similares a los de otras regiones, como para los actores clave que quedan excluidos del 

proceso de transición. Las actividades de intercambio de conocimientos pueden ayudar a 

superar las barreras informativas. Las regiones pueden aprender e inspirarse en las 

iniciativas y soluciones que han tenido éxito —así como en las que no— para afrontar los 

retos de la transición justa en otras regiones, creando sinergias en beneficio mutuo y 

conduciendo al desarrollo de nuevas soluciones específicas. Para que una transición justa 

tenga éxito, también es crucial comprender quiénes son los actores que trabajan en el 

Mecanismo para una Transición Justa y en los planes territoriales de transición justa 

(PTTJ), con el fin de que se conozcan entre sí y se comuniquen, para, potencialmente, 

identificar a actores clave que aún no participan en el proceso. 

Objetivos de la Acción 1 
Este documento pretende ser una guía completa para ayudar a mejorar el intercambio 

de conocimientos y el aprendizaje en el campo de la transición justa al conectar a los 

actores que trabajan en este tema y promover oportunidades para el intercambio de 

conocimientos. 

En esta guía, se responde a tres preguntas básicas: 

• ¿Cómo puede realizarse el intercambio de conocimientos? 

• ¿Con quién se pueden intercambiar conocimientos? 

• ¿Cómo financiar el intercambio de conocimientos? 

La guía está estructurada en función de las necesidades, es concisa y, en la medida de lo 

posible, se basa en herramientas ya existentes y enlaza con ellas, pues a menudo ya se 

dispone de buenas fuentes de información. Además, las buenas prácticas aportan ideas 

ejemplares.  

El Repositorio de Conocimientos de la Plataforma de Transición Justa es un centro de 

conocimientos sobre el proceso de transición justa que se actualiza constantemente. 

Incluye planteamientos de actuación y proyectos que muchas veces pueden servir como 

buenas prácticas y fuente de inspiración en su búsqueda de conocimientos e información. 

La guía es el resultado de la labor realizada por el grupo de trabajo horizontal de la 

Plataforma de Transición Justa de la Comisión Europea. Al reunir a las partes interesadas 

de toda Europa, los grupos de trabajo de la Plataforma de Transición Justa brindan un foro 

para el diálogo estratégico sobre los retos que comparten las partes interesadas en el 

proceso de transición en las regiones intensivas en carbono. En concreto, el grupo de 

 
1 Una encuesta reciente realizada entre las partes interesadas en la transición justa como parte de las 
actividades del grupo de trabajo horizontal reveló que la «falta de información disponible sobre los procesos 
de transición justa» y la «falta de información sobre cómo acceder al apoyo disponible» eran dos de los tres 
obstáculos principales a los que se enfrentaban a la hora de desarrollar o presentar proyectos de transición 
justa. 
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trabajo horizontal aborda cuestiones comunes y transversales en las regiones más 

afectadas en forma de directrices para supervisar y poner en marcha proyectos de 

transición justa, un conjunto de herramientas para comunicar sobre la transición 

justa y este recurso para mejorar el intercambio de conocimientos, entre otros. 

Partes interesadas destinatarias de la Acción 1 
Este documento está diseñado para los actores relevantes de las regiones del Fondo de 

Transición Justa (FTJ), incluidos los Gobiernos y las autoridades públicas, las empresas y 

la industria, el mundo académico y los centros de investigación, la sociedad civil y las 

ONG, entre otros. 

Cómo se llevó a cabo esta Acción 
El trabajo para elaborar esta Acción lo iniciaron los miembros del grupo de acción, que 

realizaron una amplia investigación sobre las iniciativas, los planteamientos y las buenas 

prácticas existentes que eran relevantes para el intercambio de conocimientos. Tras esta 

investigación, el borrador del material se compartió con otros miembros del grupo de 

trabajo para recabar opiniones y aprovechar los conocimientos y experiencias de un 

abanico más amplio de partes interesadas, con el objetivo de garantizar que el resultado 

final de la Acción fuera lo más viable y práctico posible. 
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Guía de intercambio de 
conocimientos 

Cómo intercambiar conocimientos. Primeros pasos 

Antes de empezar y planificar un intercambio de conocimientos, debe tener claro qué es 

exactamente lo que quiere y necesita conseguir. Para ello, es necesario realizar un análisis 

preliminar. 

1. Análisis de las necesidades 
El primer paso consiste en pensar cuáles son exactamente sus necesidades y a qué retos 

se enfrenta. Si lo tiene claro, le será más fácil buscar socios para el intercambio de 

conocimientos y aumentar las posibilidades de éxito. Otros actores y regiones pueden 

haberse enfrentado ya a retos similares en el pasado y hay mucho que aprender de sus 

planteamientos para abordarlos. Es posible que algún otro grupo de partes interesadas 

esté tratando de encontrar una solución a un problema similar, y conversar con ellos podría 

inspirar nuevas ideas y brindar orientación respecto a cómo avanzar. 

2. Investigación sobre las condiciones marco 
También es esencial investigar el marco del proceso de transición justa en su región para 

tener clara la viabilidad o la posibilidad de realizar determinadas acciones y las personas 

que deben participar. Estos marcos incluyen la base jurídica en forma de planes 

territoriales de transición justa (PTTJ), otras estrategias y planes de acción relacionados a 

nivel regional o local e iniciativas y acciones ya emprendidas o en curso. También es 

importante un buen conocimiento del PTTJ para comprender qué acciones pueden optar a 

financiación, incluidas las actividades de intercambio de conocimientos. Para el éxito de 

su(s) intercambio(s) de conocimientos, será fundamental una revisión bien realizada del 

PTTJ de su región, del estado actual de aplicación, del marco de seguimiento y de los 

actores implicados.  

3. Registro de las partes interesadas y recopilación de información 
Por último, tener un registro de las partes interesadas de su región —tanto las que 

participan en el proceso de transición justa como las que no lo hacen actualmente pero 

deberían hacerlo— y de las fuentes de información existentes será de gran utilidad para 

el éxito de su intercambio de conocimientos y, de forma más general, para superar los 

retos y las barreras identificados. Un buen punto de partida para el registro de las partes 

interesadas es la Base de datos de actores en las regiones del FTJ desarrollada por el 

grupo de trabajo de la Plataforma de Transición Justa. En cuanto a las fuentes de 

información, se pueden encontrar numerosos documentos de apoyo a nivel europeo, 

especialmente en la Plataforma de Transición Justa. Puede existir material informativo 

adicional a escala nacional o regional. En este caso, su primer punto de contacto debe ser 

la autoridad de gestión responsable de la transición justa en su región. 
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Tipología de los intercambios de conocimientos y 

buenas prácticas 

Esta sección ofrece una breve panorámica de los distintos tipos de intercambios de 

conocimientos y presenta valiosas fuentes de información sobre la asistencia técnica 

disponible y las buenas prácticas. 

1. Determinar la modalidad ideal de intercambio desde un punto de vista práctico 
Existen varios tipos de intercambios y, en general, las necesidades deben determinar el 

formato óptimo, pero hay algunos aspectos que merece la pena tener en cuenta. En esta 

sección no se pretende realizar una clasificación teórica, sino centrarse en las ventajas e 

inconvenientes de los distintos formatos. Básicamente, pueden distinguirse dos tipos de 

intercambio: los formatos en línea y en persona (Tabla 1). 

 

Tabla 1 Ventajas e inconvenientes de los distintos tipos de intercambios 

 
EN LÍNEA EN PERSONA 

Ventajas • Relativamente fácil de 

organizar en función de 

los calendarios de los 

participantes. 

• Una forma eficaz de 

ponerse en contacto. 

• Formato menos 

intensivo en recursos 

humanos. 

• Coste bajo o nulo. 

• Es probable que 

proporcione una visión 

más profunda de los retos 

y las necesidades de una 

región concreta. 

• Es más fácil comprender el 

entorno de trabajo de un 

actor concreto. 

• Mayor potencial de 

cooperación. 

Inconvenientes • Bastante impersonal. 

• Menor potencial de 

colaboración. 

• Es más difícil 

comprender el entorno 

de trabajo de un actor 

concreto. 

• Ofrece menos 

información e 

impresiones sobre los 

retos. 

• Más difícil encontrar una 

fecha óptima para todos. 

• La región anfitriona 

necesita más tiempo para 

los preparativos. 

• Puede conllevar costes 

tanto para las regiones 

anfitrionas como para las 

visitantes. 

• Formato intensivo en 

recursos humanos. 

 

El número de participantes potenciales es otro aspecto que podría influir en el formato 

ideal de un intercambio. Si el tema está bien descrito, la celebración de reuniones 

bilaterales en línea centradas en dicho tema podría proporcionar un marco de debate 

eficaz. El aprendizaje por observación es una oportunidad especial para que una 

persona pase más tiempo en otra organización y adquiera conocimientos más profundos. 

Es una forma eficaz e intensiva de aprender, pero requiere mucho tiempo tanto del 

visitante como del anfitrión. Si necesita a más personas con una amplia experiencia, 

merece la pena organizar una visita en grupo. Los temas del intercambio de información 

deberían determinar la composición óptima de la delegación, aunque hallar el número 

óptimo de personas podría ser un problema. Merece la pena intentar que sea un grupo 
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pequeño con los conocimientos y capacidades pertinentes para evitar formas ineficaces de 

trabajar. 

2. Ejemplo de intercambios de información entre el mundo académico y la industria 
Aunque esta Acción se centra en los intercambios de información entre regiones 

carboníferas, es importante tener en cuenta otros tipos de intercambios de información, 

como los que se producen entre el mundo académico y la industria. La transición requiere 

una amplia gama de capacidades y conocimientos, y el mundo académico y la industria 

desempeñan un papel importante en el éxito de la aplicación de la transición, 

principalmente debido al potencial de innovación basado en la cooperación entre ambos 

sectores y las posibles sinergias. 

En lo que respecta a las prioridades estratégicas, se han identificado los siguientes 

principios fundamentales sobre cuya base deben funcionar las colaboraciones entre el 

mundo académico y la industria: 

• Concentración en las oportunidades y ventajas competitivas de las regiones, siendo 

al mismo tiempo coherentes con las prioridades nacionales. 

• Orientación al mercado de las actividades de investigación en función de los 

intereses y problemas relacionados con la empresa y cooperación con 

representantes de los sectores empresariales. 

• Asociación multisectorial organizada sobre la base de los principios de apertura e 

inclusión. 

• Integración holística en la cadena de valor. 

• Establecimiento de redes internacionales con experiencias idénticas y 

complementarias y actividades relacionadas con los intereses de la ciencia y la 

empresa. 

Esto conduce al establecimiento de un sistema único para: 

• Crear una cultura de utilización de los resultados de las actividades de 

investigación. 

• Adaptar las actividades de investigación a la industria y la sociedad. 

• Promover la transferencia formal de tecnología (mediante concesión de licencias y 

cooperación). 
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Figura 1 Marco lógico de cooperación entre el mundo académico y la industria 

3. Asistencia técnica 
Existe una serie de ayudas técnicas a nivel europeo, y se han emprendido otras iniciativas 

en el ámbito más amplio de la transición energética que podrían resultar valiosas fuentes 

de buenas prácticas y desarrollo de capacidades de una región concreta. La siguiente es 

una lista de algunos ejemplos relevantes de programas de asistencia técnica activos a 

finales de 2023:  

• JTP GROUNDWORK: JTP GROUNDWORK ayuda a las regiones elegibles del FTJ en 

la aplicación de sus PTTJ, proporcionando asistencia técnica y servicios de 

asesoramiento adaptados. Entre los posibles servicios se incluyen: planificación y 

desarrollo de proyectos, desarrollo de capacidades, implicación y movilización de las 

partes interesadas y refuerzo de la colaboración. 

• C4T GROUNDWORK: C4T GROUNDWORK apoya a las autoridades de gestión 

responsables de la aplicación del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y 

del Fondo de Cohesión en los Estados miembros de la UE que reúnen los requisitos 

necesarios, centrándose específicamente en el segundo objetivo político, inversiones 

en «una transición más ecológica y con bajas emisiones de carbono hacia una 

economía neta con cero emisiones de carbono», mediante la prestación de 

asesoramiento y asistencia técnica a medida.  

• START: El programa START proporciona apoyo a corto plazo y a medida a las 

regiones dependientes del carbón, la turba y el esquisto bituminoso (carbón+) en 

una amplia gama de temas relacionados con la transición. Contribuye a los esfuerzos 

por descarbonizar la producción y el uso de la energía, diversificar las actividades 

Identificar e implicar
en el proyecto a un 
amplio abanico de 
partes interesadas, 
incluidos el Gobierno, 
el sector privado, la 
sociedad civil y las 
organizaciones 
sectoriales 
representativas.

Crear un programa de 
colaboración que 
incluya objetivos e 
intereses comunes, 
tareas estructuradas 
y resultados 
previstos.

Estructura y 
relaciones claras
entre las 
organizaciones 
implicadas.

Diseño

Crear un programa 
estratégico con objetivos, 
actividades y tareas 
específicos, así como 
indicadores destinados a 
evaluar la aplicación y 
medir los progresos 
realizados en su 
ejecución.

Creación de un plan de 
acción con modelos de 
cooperación específicos 
que inlcuya nuevos 
proyectos, problemas 
relacionados con la 
investigación y 
publicaciones conjuntas.

Garantizar la 
transferencia y 
promoción de los 
avances y resultados 
obtenidos a escala 
nacional e internacional.

Aplicación

Valoración e 
institucionalización de 
los modelos 
probados, adaptación 
de los resultados y 
desarrollo de 
innovaciones.

Evaluación y 
adaptación de la 
estrategia y 
estructura de la 
colaboración, 
implicación de 
nuevas prioridades y 
oportunidades, de 
acuerdo con las 
necesidades públicas 
definidas y su 
importancia.

Adaptación y 
evaluación
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económicas y avanzar en el desarrollo social de las regiones y comunidades más 

afectadas por la transición hacia el abandono de los combustibles fósiles. 

• TARGET: El programa Technical Assistance for a Green Energy Transition (TARGET), 

puesto en marcha en noviembre de 2021, es un mecanismo técnico cuyo objetivo es 

ayudar estrechamente a las regiones de la UE dependientes de carbón+ a identificar 

y preparar proyectos de energía limpia y eficiencia energética. También apoyará las 

inversiones sostenibles y los empleos locales que se alejen de las actividades 

basadas en los combustibles fósiles. El mecanismo es gratuito para sus beneficiarios. 

• JASPERS: La Asistencia conjunta a los proyectos en las regiones europeas 

(JASPERS) es una asociación de asistencia técnica entre la Comisión Europea 

(Dirección General de Política Regional y Urbana), el Banco Europeo de Inversiones 

y el Banco Europeo de Reconstrucción y Desarrollo. JASPERS ayuda a las ciudades y 

regiones a realizar proyectos de alta calidad. Sus expertos prestan apoyo 

independiente y práctico en estrategias, programas y proyectos para realizar 

inversiones financiadas con fondos europeos que fomenten el crecimiento y allanen 

el camino hacia una Europa más ecológica, conectada e innovadora. La asistencia de 

JASPERS es gratuita para las autoridades locales y los promotores y está disponible 

para la mayoría de los países de la UE y en fase de preadhesión. 

• ELENA: La Asistencia Energética Local Europea (ELENA) proporciona asistencia 

técnica para inversiones en eficiencia energética y energías renovables dirigidas a 

edificios y transporte urbano innovador. 

 

4. Ejemplos de buenas prácticas 
 

JTPeers Exchange 

JTPeers Exchange es un programa puesto en marcha en el marco de la Plataforma de 

Transición Justa en 2023, con el fin de facilitar los intercambios y la colaboración entre las 

regiones del FTJ y otras partes interesadas y profesionales con muchos conocimientos y 

experiencia en cuestiones relacionadas con la transición justa. El objetivo es apoyar a las 

regiones del FTJ en la aplicación de sus PTTJ y abarca tanto las regiones intensivas en 

carbón como las intensivas en carbono. Hay dos tipos de intercambios: los que tienen 

lugar entre dos regiones y los que se producen entre una región y un experto. Ambos tipos 

conducen a intercambios de conocimientos y buenas prácticas a la hora de aplicar el FTJ.  

En septiembre de 2023, se seleccionó el primer grupo de regiones para participar en los 

intercambios de JTPeers Exchange. Se presentan en la tabla siguiente.  

Tabla 2 Regiones JTPeers seleccionadas en 2023 

Regiones participantes Áreas de interés 

Coincidencias entre regiones 

Norrbotten (SE) y Centro (IE) se 

reunirán en persona con el apoyo 

adicional de un experto de Heves 

(HU). 

 

Planteamientos participativos y dirigidos 

por la comunidad, diversificación 

económica ecológica, creación de empleo, 

energía limpia asequible, gobernanza 

multinivel, desarrollo de capacidades.  

Macedonia Occidental (EL), Velenje 

(SI) y Baja Silesia (PL) (en persona) 

 

Participación de las partes interesadas, 

desarrollo de proyectos, diversificación 

económica ecológica, cooperación 
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transfronteriza, gobernanza de la 

transición, comunidades energéticas.  

Zasavje (SI) y Baja Silesia (PL) (en 

persona) 

 

Restauración/reutilización de tierras, 

diseño de políticas, diversificación 

económica ecológica.  

Ida-Virumaa (EE) y Macedonia 

Occidental (EL) (en línea) 

 

Observatorios de transición justa, 

desarrollo de proyectos, atracción de 

inversiones.  

Coincidencias entre regiones y expertos 

Gotland (SE) se reunirá con un 

experto de Macedonia Occidental (EL) 

(en línea) 

 

Mejora del mecanismo de gobernanza 

multinivel y de la capacidad administrativa 

para la aplicación del PTTJ, energía limpia.  

Silesia (PL) se reunirá con un experto 

del valle de Jiu (RO) (en línea) 

 

Diseño de un sistema de seguimiento y 

gestión para el observatorio regional de 

transición justa.  

Moravia-Silesia (CZ) se reunirá en 

persona con un experto de Silesia (PL) 

Desarrollo del paisaje tras la explotación 

minera.  

 

exchangeEU 

El programa exchangeEU permitió intercambios significativos y tangibles entre regiones 

dependientes de carbón+ de toda Europa. Las regiones participantes se beneficiaron de: 

• Un programa de intercambio adaptado a los intereses y necesidades de las regiones 

participantes. 

• Oportunidades de aprendizaje práctico y resultados tangibles para emprender 

acciones colaborativas. 

• La creación de una red de profesionales duradera. 

En la primera ronda participaron diecinueve delegaciones de dieciocho regiones 

dependientes de carbón+ en transición, y en la segunda participaron veintitrés 

delegaciones de dieciocho regiones dependientes de carbón+. Todos los intercambios 

estuvieron muy bien documentados, lo que dio lugar a una rica base de información sobre 

las regiones participantes. Los facilitadores de la UE participaron en la realización de cada 

intercambio, lo que hizo que los intercambios estuvieran centrados y fueran eficaces, 

aportando un valor añadido real. Puede acceder a todos los folletos en el sitio web del 

programa para estudiar los temas centrales, los principales retos y las recomendaciones. 

La tabla 2 ofrece una visión general de los intercambios realizados.  

Tabla 3 Intercambios realizados cuyos temas centrales entran en el marco de 

exchangeEU 

Regiones participantes Áreas de interés 

Primera ronda 

Intercambio entre Zasavje (SI), Moravia-

Silesia (CZ), Hungría Septentrional (HU) 

- Gobernanza y estrategias de 

transición. 

- Infraestructura y sostenibilidad de 

minas. 
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Intercambio entre la región de Alto 

Nitra(SK), la Región de Cohesión Oriental 

(SI) y el valle de Jiu (RO) 

- Diversificación económica y 

desarrollo regional. 

- Transición hacia una energía 

limpia. 

Intercambio entre Małopolska (PL), Aragón 

(ES), Ústí (CZ) 

- Infraestructura y sostenibilidad de 

minas. 

- Tejido social y comunidad. 

Intercambio entre Macedonia Occidental 

(EL), Stara Zagora (BG) 

- Gobernanza y estrategia de 

transición. 

- Tejido social y comunidad. 

Intercambio entre Centro (IE) y Macedonia 

Occidental (EL) 

- Tejido social y comunidad. 

- Diversificación económica y 

desarrollo regional. 

Intercambio entre Leipzig (DE) y Karlovy 

Vary (CZ) 

- Diversificación económica y 

desarrollo regional. 

- Gobernanza y estrategia de 

transición. 

Intercambio entre Asturias (ES) y Silesia 

(PL) 

- Gobernanza y estrategia de 

transición. 

Intercambio entre Sajonia-Anhalt (DE) e 

Ida-Virumaa (EE) 

- Diversificación económica y 

desarrollo regional. 

- Tejido social y comunidad. 

Segunda ronda 

Intercambio entre Lusacia (DE) y Zgorzelec 

(PL) 

- Infraestructuras sostenibles. 

- Recultivación de antiguas zonas 

mineras. 

Intercambio entre Hungría Septentrional 

(HU), Alto Nitra (SK) y Macedonia 

Occidental (EL) 

- Comunidades energéticas. 

- Reciclaje profesional y mejora de 

las capacidades de los trabajadores. 

- Compromiso de las partes 

interesadas. 

Intercambio entre Hungría Septentrional 

(HU) y Zasavje (SI) 

- Diversificación económica 

mediante el desarrollo de 

infraestructuras. 

- Realizar proyectos de transición 

justa. 

Intercambio entre Stara Zagora (BG) y 

Karlovy Vary (CZ) 

- Digitalización e innovación. 

- Recuperación turística de cuencas 

mineras. 

Intercambio entre Alto Nitra (SK), Ústí (CZ) 

y Asturias (ES) 

- Gobernanza y uso de los fondos del 

FTJ. 

- Economía del hidrógeno. 

Intercambio entre Macedonia Occidental 

(EL), Moravia-Silesia (CZ) e Ida-Virumaa 

(EE) 

- Participación de los jóvenes en el 

proceso de transición justa. 

- Aplicación del proyecto. 

Intercambio entre la región de Renania 

(DE) y Gran Polonia Oriental (PL) 

- Gobernanza de transición. 

- Diversificación económica centrada 

en hacer la región atractiva para los 

jóvenes. 
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Intercambio entre Ida-Virumaa (EE), el 

condado de Sisak-Moslavina (HR) y 

Macedonia Occidental (EL) (en línea) 

- Diversificación económica.  

- Reciclaje profesional y mejora de 

las capacidades. 

- Participación de los municipios en 

la transición justa. 

Intercambio entre la región de Savinjsko-

Šaleška (SI) y Silesia (PL) 

- Transición hacia una energía 

limpia. 

- Diversificación de la industria y 

revitalización. 
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Cómo encontrar socios para el intercambio de 

conocimientos 

La cooperación desempeña un papel esencial en la planificación y ejecución de la transición 

justa: el Mecanismo para una Transición Justa es una nueva herramienta para todos los 

Estados miembros de la UE, por lo que «pensar y trabajar juntos» podría conducir a una 

transición más eficiente y satisfactoria. Para algunas regiones, podría ser crucial crear 

asociaciones con otras regiones que se enfrentan a los mismos retos, o al menos a retos 

similares. Esta sección ofrece experiencia práctica sobre cómo encontrar socios para el 

intercambio de conocimientos. 

1. Resumen de las regiones elegibles para el FTJ 
El mapa de las regiones del FTJ está disponible en el sitio web de la Plataforma de 

Transición Justa. Las regiones pueden dividirse en categorías principales en función del 

sector económico del que dependen (Figura 2). 

 

Figura 2 Sectores en declive (en gris) y en transformación (en naranja) recogidos en los 

anexos D de los informes por país en el marco del Semestre Europeo de febrero de 2020 

2. Identificación de posibles regiones de cooperación 
El primer paso crucial para construir su red es encontrar la región que sea relevante para 

usted y en la que la cooperación pueda añadir valor a su región y a su organización. Hay 

muchas formas de recabar información sobre las regiones, y merece la pena estudiar los 

PTTJ de las regiones, que también están disponibles en el sitio web de la Plataforma de 

Transición Justa. Como todos los PTTJ tienen la misma estructura, es relativamente fácil 

encontrar las partes pertinentes que abordan los retos y necesidades identificados. Otra 

opción es explorar los eventos organizados por la Plataforma de Transición Justa 

y la iniciativa de la UE para las regiones carboníferas en transición (que incluyen 

conferencias de la Plataforma de Transición Justa), en los que no solo se puede aprender 

sobre los retos específicos de las regiones, sino también identificar a los actores clave de 

la transición. 

Además de estas oportunidades, cabe destacar el programa exchangeEU, que también 

formaba parte de la iniciativa de la UE para las regiones carboníferas en transición 

y que brindó la oportunidad de realizar intercambios significativos y tangibles entre 

regiones dependientes de carbón+ de toda Europa. Al final del programa se elaboraron 
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folletos —además de muchos materiales útiles, como historias de éxito— que no solo 

contenían los perfiles de las regiones y los retos comunes detectados, sino también 

recomendaciones y lecciones aprendidas. Estos folletos informativos también proporcionan 

referencias a los principales agentes y organizaciones de cada región dependiente de 

carbón+. También cabe destacar el programa JTPeers Exchange, que reúne a regiones y 

otras partes interesadas y expertos, tanto de regiones intensivas en carbón como en 

carbono, para intercambiar conocimientos y capacidades con el fin de apoyar la aplicación 

de sus PTTJ. Este programa se puso en marcha en 2023 y volverá a abrir convocatorias 

para que las regiones y expertos interesados presenten sus candidaturas en 2024.  

Las buenas prácticas de las distintas regiones (no solo en el marco de la Plataforma de 

Transición Justa) pueden encontrarse divididas por categorías en el sitio web de Functional 

Areas in the EU (un proyecto piloto de la Comisión Europea, llevado a cabo junto con el 

Banco Mundial). 

3. Encontrar el socio adecuado 
Una vez identificada la región que se enfrenta a retos similares o encontrada una buena 

práctica de la que aprender, el siguiente paso es encontrar un socio con el que trabajar. 

Esta puede ser la parte más difícil del proceso. Al explorar las regiones (por ejemplo, 

estudiando los PTTJ, o las presentaciones o vídeos de las conferencias de la Plataforma de 

Transición Justa) en el paso anterior, es posible que haya encontrado algunos actores y 

organizaciones que trabajan en el ámbito de la transición justa en una región concreta. 

Para que este paso sea más fácil y eficaz, los miembros de la Acción 1 y la Secretaría de 

la Plataforma de Transición Justa han creado una base de datos en la que se pueden 

encontrar los puntos de contacto locales de casi todas las regiones elegibles del FTJ. 

Abarca un amplio abanico de agentes locales e incluye los nombres de las organizaciones, 

su ámbito de competencia y sus datos de contacto. Con la ayuda de esta base de datos, 

podrá ponerse en contacto fácilmente con los actores de la región de destino. 

Otra base de datos muy útil de la Plataforma de Transición Justa es la base de datos 

JTPeers Experts. Se trata de una base de datos de expertos que trabajan en la transición 

justa en toda Europa. Una vez incluidos en la base de datos, las regiones del FTJ y otras 

partes interesadas pueden pedir consejo a los expertos sobre cómo poner en marcha 

proyectos de transición justa. 

Las regiones que buscan socios también podrían inspirarse en el concepto de «ciudades 

hermanadas», que tiene una larga tradición en Europa. La idea subyacente es establecer 

relaciones con una entidad geográfica (ya sea una ciudad, un municipio o una región) para 

cooperar e intercambiar de forma más regular en beneficio de ambas partes. 

Conclusiones 
1. Establecer una cooperación con otras regiones intensivas en carbón+ o carbono 

requiere capacidad por parte de la organización investigadora, pero, si se 

encuentran los socios adecuados, es posible crear valor añadido y sinergias. 

2. Hay programas que pueden colmar el posible déficit de capacidad, como los 

programas exchangeEU y JTPeers (véanse otros enumerados en secciones 

anteriores). Merece la pena estar atento a las oportunidades de cooperación. 

3. Merece la pena estudiar la página web de la Plataforma de Transición Justa, donde 

es posible acceder a los PTTJ de las regiones, los que se recogen los retos y 

necesidades de las regiones. 
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4. Una vez que tenga una idea de cuáles son las regiones y su situación, podrá 

empezar a buscar el socio adecuado. Los conjuntos de datos descritos 

anteriormente podrían hacer más eficaz este paso. 

5. La cooperación puede reforzarse si se identifica un reto común que se quiera 

abordar de manera conjunta. Las regiones intensivas en carbón+ y las intensivas 

en carbono son muy diferentes, pero los retos a los que se enfrentan son 

sorprendentemente similares. 

6. Durante el intercambio —incluso en la fase de búsqueda de socios— merece la pena 

estar lo más centrado posible: unos temas bien definidos y unos objetivos claros y 

bien descritos pueden conducir a una cooperación más eficaz.  
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Cómo financiar el intercambio de conocimientos 
 

Las oportunidades de financiación de la UE son numerosas, pero entenderlas puede ser 

una tarea desalentadora. Existe una plétora de programas y fondos asignados, cada uno 

de ellos gestionado por diferentes organismos europeos o nacionales, por lo que sus 

normas y objetivos varían de unos a otros. Sin embargo, como suele ocurrir, la realidad 

es menos complicada de lo que parece a primera vista. 

Todas las oportunidades de financiación europea proceden del presupuesto de la UE, el 

llamado marco financiero plurianual (MFP). Se trata de un presupuesto a largo plazo 

que abarca varios años. El actual periodo del MFP abarca los años 2021-2027. Además del 

MFP, la UE ha creado un instrumento de financiación temporal sin precedentes denominado 

NextGenerationEU en respuesta a la pandemia de COVID-19. El presupuesto de la UE y el 

instrumento NextGenerationEU se dividen en distintos programas y fondos. 

La Guía de Financiación de la UE (edición de 2023), elaborada por el Servicio 

Parlamentario Europeo de Investigación, el grupo de reflexión del Parlamento Europeo, 

ofrece un panorama muy completo de los distintos programas y fondos de financiación de 

la UE. La guía divide los distintos fondos de la UE por temas de financiación, como, por 

ejemplo, «Política regional» o «Energía». Además de los programas de financiación de la 

UE, existen diferentes formas de financiación destinadas a la prestación de asistencia 

técnica, que conectan a las regiones y otras partes interesadas en diferentes capacidades.  

Asistencia técnica 
A continuación figuran algunos ejemplos de oportunidades de asistencia técnica a 

disposición de las regiones: 

 

• JTP Groundwork 

Puesto en marcha en el marco de la Plataforma de Transición Justa en 2023, JTP 

Groundwork es una asistencia técnica disponible para que las regiones elegibles del FTJ 

obtengan respaldo a medida en forma de asistencia técnica y servicios de asesoramiento 

para contribuir a la aplicación de su PTTJ.  

 

• REGIO Peer2Peer + 

REGIO Peer2Peer + permite que el personal de las autoridades responsables de los 

programas y otros organismos públicos que participan en la gestión y aplicación de los 

programas del FEDER, el Fondo de Cohesión y el FJT se reúnan e intercambien 

conocimientos y buenas prácticas tanto a nivel bilateral como multilateral. 

• JTPeers 

El programa facilita el intercambio entre los territorios del FTJ y otras partes interesadas 

en la transición justa, incluidas las autoridades regionales y públicas y socios 

socioeconómicos como ONG, universidades, sindicatos o empresas. Apoya el intercambio 

de conocimientos y buenas prácticas entre expertos, territorios del FTJ y otras partes 

interesadas, ofreciéndoles la oportunidad de aprender de las experiencias de los demás. 

Un recurso muy útil surgido del proyecto Functional Areas in the EU que puede servir de 

trampolín en la búsqueda de financiación es esta base de datos actualizada periódicamente 

sobre fuentes de financiación de la UE. Además, muchas organizaciones han redactado 



 

16 
 

guías sobre la financiación de la UE para grupos destinatarios específicos que quizá 

merezca la pena consultar, como esta guía de la Confederación Europea de Sindicatos, 

dirigida a los sindicatos. 

Financiación con fondos europeos 
Este documento es una guía para el intercambio de conocimientos en el contexto del 

proceso de transición justa y solo algunos de los siguientes fondos pueden resultar de 

interés para ser sopesados como fuentes de financiación: 

• FJT 

El acceso al FTJ (volumen total de 19 200 millones EUR) está vinculado a los PTTJ 

elaborados por los Estados miembros en diálogo con la Comisión Europea. Sin embargo, 

las administraciones de los Estados miembros (a nivel nacional, regional y local) eligen 

qué proyectos financiar y asumen la responsabilidad de la gestión diaria, lo que se 

denomina «gestión compartida». Solo han sido elegibles para desarrollar un PTTJ los 

territorios que se espera que sufran el impacto más se vena más afectados negativamente 

por la transición hacia la neutralidad climática . Los planes identifican los tipos de 

operaciones previstas y especifican los mecanismos de gobernanza. 

Si desea saber si puede acceder a la financiación del FTJ para su intercambio de 

conocimientos, consulte el PTTJ de su región o póngase en contacto con la autoridad de 

gestión responsable de la ejecución de las acciones establecidas en dicho PTTJ. 

• Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) 

El FEDER es otro fondo que se gestiona en régimen de responsabilidad compartida. El 

FEDER se dirige a todas las regiones y ciudades de la UE e invierte en su desarrollo social 

y económico. Los propios Estados miembros deciden qué parte del FEDER se destina a 

cada uno de los cinco ámbitos prioritarios definidos por la Comisión Europea. No obstante, 

al menos el 30 % debe asignarse a la «transición ecológica hacia una economía con cero 

emisiones netas de carbono y una Europa resiliente». 

El FEDER también apoya explícitamente el «intercambio de experiencias». Al igual que en 

el caso del FTJ, deberá ponerse en contacto con la autoridad de gestión del FEDER de su 

región para saber exactamente cómo acceder a la financiación del FEDER para su 

intercambio de conocimientos. 

• Cooperación interregional (Interreg C) 

El programa de la UE para fomentar la cooperación entre regiones se llama Interreg. 

Interreg se divide en distintos capítulos en función del tipo de cooperación: cooperación 

transfronteriza entre regiones adyacentes (Interreg A), cooperación dentro de grandes 

zonas de cooperación transnacional definidas, como la región del Mar Báltico (Interreg B), 

o cooperación interregional (Interreg C). 

Interreg C se centra especialmente en promover el intercambio de experiencias, los 

enfoques innovadores y el desarrollo de capacidades entre las regiones. Es, por tanto, el 

principal capítulo de Interreg que hay que tener en cuenta a la hora de buscar financiación 

para el intercambio de conocimientos. 

Interreg C se divide a su vez en cuatro programas, dos de los cuales revisten interés a 

efectos del presente documento: 
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o Interreg Europa es un programa de aprendizaje político dirigido a autoridades 

públicas. Promueve el intercambio de experiencias y la transferencia de buenas 

prácticas entre agentes de todos los niveles de la Administración. Presentar una 

idea de proyecto para buscar socios y financiación a través del sitio web del programa 

es sencillo. 

o Interact es un programa de apoyo. Su objetivo es garantizar el intercambio de 

experiencias, información e innovaciones para promover buenas prácticas y facilitar 

la cooperación. Esto se conseguirá mediante eventos, publicaciones y herramientas 

específicas. Interact no publica convocatorias de propuestas por sí misma, sino que 

dispone de una serie de oficinas para apoyar a las partes interesadas en la puesta 

en marcha de proyectos e iniciativas de cooperación territorial. 

• Horizonte Europa 

Aunque el objetivo del presente documento es apoyar el intercambio de conocimientos 

sobre la demostración y la aplicación de la transición justa, también podrían ser deseables 

intercambios específicos sobre conocimientos científicos y resultados de investigaciones. 

El programa marco de la UE para apoyar las acciones de investigación e innovación es 

Horizonte Europa. Aquí encontrará un resumen de las convocatorias abiertas para acciones 

de valorización del conocimiento. 

• Erasmus+ 

Erasmus+ es el programa de la UE en los ámbitos de la educación, la formación, la 

juventud y el deporte para el periodo 2021-2027. La educación, la formación, la juventud 

y el deporte son áreas clave que apoyan a los ciudadanos en su desarrollo personal y 

profesional. La educación y la formación inclusivas y de alta calidad, así como el 

aprendizaje informal y no formal, dotan en última instancia a los jóvenes y a los 

participantes de todas las edades de las cualificaciones y competencias necesarias para su 

participación significativa en la sociedad democrática, su comprensión intercultural y el 

éxito en su transición al mercado laboral. 

• Agenda urbana para la UE 

La Agenda Urbana para la UE es una innovadora iniciativa de gobernanza multinivel sobre 

política urbana desarrollada en el ámbito de la cooperación intergubernamental en 

cuestiones urbanas. Permite a las ciudades, los Estados miembros, las redes de ciudades, 

la Comisión Europea, otras instituciones de la UE, los órganos consultivos de la UE y otras 

partes interesadas reunirse para abordar conjuntamente cuestiones urbanas urgentes y 

obtener resultados concretos en beneficio de los ciudadanos de la UE. La Agenda Urbana 

para la UE está impulsando el papel de las ciudades en la elaboración de políticas 

nacionales y comunitarias para conectar mejor la UE con las necesidades de los 

ciudadanos. Es un mecanismo de intervención clave de la a nivel europeo para la nueva 

Agenda Urbana. 

 

 



 

 

 


