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1. INLEDNING

1.1. Mal

Denna véagledning har utarbetats av kommissionens avdel-
ningar med ansvar for de europeiska struktur- och investe-
ringsfonderna i samarbete med medlemmarna i Europeiska
socialfondens (ESF) tekniska arbetsgrupp och i expertgrup-
pen for de europeiska struktur- och investeringsfondermna.
Vagledningen baseras pa och ersatter meddelandet COCOF
09/0025/04-EN avseende perioden 2007-2013. Den hand-
lar bland annat om de nya majligheter som bestammelserna
2014-2020 innebar. Vagledningen omfattar emellertid inte
de gemensamma handlingsplaner eller de standardiserade
skalor for enhetskostnader och klumpsummor som tillampas
inom ramen for artikel 14.1 i forordning (EU) nr 1304/2013
(forordningen om Europeiska socialfonden, nedan kallad
ESF-férordningen) .

Syftet med arbetsdokumentet ar att ge teknisk vagledning om
de tre olika forenklade kostnadsalternativ som ar tillampliga
for de europeiska struktur- och investeringsfonderna och att
utbyta god praxis for att uppmuntra medlemsstater att till-
ampa forenklade kostnader.

De exempel som ska illustrera de viktigaste punkterna i
genomforandet ges endast som belysande exempel och inne-
bar inte nagot krav eller nagon rekommendation for liknande
insatser under programperioden 2014 -2020.

1.2. Varfor tillampa forenklade
kostnader?

1.2.1. Bakgrund

Ar 2006 gjordes en viktig forenkling i ESF-forordningen® for
perioden 2007-2013, som innebar att medlemsstatermna fick
mojlighet att deklarera indirekta kostnader (allménna kostna-
der) schablonmassigt, upp till 20% av de direkta kostnadema
for en verksamhet. Under programperioden 2007-2013 inftr-
des nagra ytterligare valmojligheter (standardiserade skalor
for enhetskostnader och klumpsummor) och att man aven for
Europeiska utvecklingsfonden (Eruf) fick mojlighet att utnyttja
dessa. Tillampningen av schablonfinansiering, standardiserade
skalor for enhetskostnader och klumpsummor (nedan kallade
forenklade kostnader) valkomnades av alla intressenter, inklu-
sive Europeiska revisionsratten. Revisionsratten rekommen-
derade "att kommissionen 6kar anvandningen av betalningar
av klumpsummor och schablonsatser i stallet for att ersatta
‘verkliga kostnader' for att minska sannolikheten for fel och

() Dessa instrument kommer att omfattas av sarskilda vagledningar.
() Artikel 11.3 b i forordning (EG) nr 1081/2006.

projektledarnas administrativa borda. [..] Detta visar att det
i projekt dar kostnaderna redovisas med hjalp av férenklade
kostnader forekommer fel i mindre utstrackning. En okad
anvandning av forenklade kostnadsalternativ skulle darfér nor-
malt sett fa en positiv effekt pa felnivan”®.

Kommissionen foreslog att valmojligheterna skulle bibehal-
las under perioden 2014-2020. Kommissionen utokade dven
dessa mojligheter, eftersom den efterstravade en stérre rattslig
sakerhet for nationella myndigheter och en tkad samordning
bland de europeiska struktur- och investeringsfonderna, liksom
med andra EU-fonder som genomforts genom delad férvalt-
ning (asyl-, migrations- och integrationsfonden, fonden for
inre sakerhet®) eller med hjalp av andra metoder (daribland
Horisont 2020 och Erasmus+).

| forordningen om gemensamma bestammelser (forord-
ning (EU) nr 1303/2013) anges olika valmajligheter for de
europeiska struktur- och investeringsfonderna nar det gal-
ler berakning av stodberdttigande utgifter for bidrag och
aterbetalningspliktigt stod utifran verkliga kostnader, men
aven utifran schablonfinansiering, standardiserade skalor
for enhetskostnader och klumpsummor. Férordningen om
gemensamma bestammelser baseras pa och utvidgar de
system som for narvarande anvands for ESF och Eruf. Med
tanke pa skillnaderna mellan de europeiska social- och inves-
teringsfonderna ges ytterligare valmojligheter i de fondspe-
cifika férordningamna.

1.2.2. Fordelar med forenklade kostnader

Nar forenklade kostnader anvands berdknas de stodberatti-
gande kostnaderna med hjalp av en fordefinierad metod som
baseras pa utfall, resultat eller vissa andra kostnader. Det
stélls inte lingre nagra krav pa sparning av varje
euro av samfinansierade utgifter till enskilda verifi-
kationer. Detta ar den storsta fordelen med férenklade kost-
nader eftersom det hela innebar en avsevard minskning av
den administrativa bérdan. Forenklade kostnader innebar
ocksa att de manskliga resurser och administrativa insatser
som kravs for att forvalta struktur- och investeringsfonderna
kan inriktas mer pa att férverkliga de politiska malen
an pa att samla in och kontrollera verifikationer. De kommer
ocksa att gora det lattare for sma stodmottagare att fa till-
gang till struktur- och investeringsfonderna® tack vare den
forenklade forvaltningen.

(%) Arsrapport om genomforandet av budgeten, 2013/C 331/01,
Europeiska revisionsratten.

(%) Asyl-, migrations- och integrationsfonden.

(°)  Fonden for inre sakerhet.

(°)  ESF, Eruf, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU),
Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) och Sammanhallningsfonden.



Forenklade kostnader bidrar ocksa till en mer korrekt anvand-
ning av fondema (en lagre felkvot). Revisionsratten har i
flera ar upprepade ganger rekommenderat kommissionen att
uppmuntra och utoka anvandningen av forenklade kostna-
der, sarskilt nar det galler ESF. | sin revisionsforklaring 2012
uppskattade revisionsratten att 26 % av ESF transaktionerna
baserades pa forenklade kostnader och inga oegentligheter
upptacktes”.

1.3. Nar ska forenklade kostnader
anvandas?

Férenklade kostnader ska endast anvindas i fraga
om bidrag och aterbetalningspliktigt stod (artikel 67.1
i forordningen om gemensamma bestammelser). Om en
insats eller ett projekt som ingar i en insats enbart genomfors
genom offentlig upphandling ska inte forenklade kostnader
anvandas (se artikel 67.4 i forordningen om gemensamma
bestammelser och avsnitt 1.6.2).

Forenklade kostnader rekommenderas endast nar ett eller

flera av féljande villkor uppfylls:

- Medlemsstaterna vill att forvaltningen av de europeiska
struktur- och investeringsfondermna ska inriktas mer pa
utfall och resultat &n pa insatser.

- De verkliga kostnaderna ar svara att kontrollera och styrka
(manga sma poster att kontrollera med en begransad eller

() Arsrapport om genomforandet av budgeten, 2013/C 331/01, Europeiska
revisionsratten.

ingen specifik inverkan pa det forvantade utfallet av insat-
serna, komplexa fordelningsinstrument osv.).

- Det finns tillforlitliga uppgifter om det finansiella och kvan-
titativa genomforandet av insatser (sadana uppagifter kravs
dock inte for vissa berakningsalternativ).

- Det finns en risk for att redovisningsdokument inte
sparas pa vederborligt satt (t.ex. av sma icke-statliga
organisationer).

« Insatserna tillhor standard (i sadant fall kommer féren-
klade kostnadsalternativ att ha ett stérre mervarde). Detta
ar dock inte obligatoriskt och vissa av berakningsalterna-
tiven grundas pa en insats-/stédmottagarbaserad metod.

- Metoder som baseras pa forenklade kostnadsalternativ
finns redan for liknande insatser och stddmottagare inom
ramen for ett nationellt finansierat system eller ett annat
EU-instrument.

1.4. Viktiga skillnader jamfort med
perioden 2007-2013

En av de principer som kommissionens forslag bygger pa var
att bevara regelverket fran 2007-2013: De valmgjligheter
som finns nu kommer aven att finnas i framtiden om det ror
samma slags insatser och stodmottagare. Det finns dock
nagra viktiga férandringar jamfort med programperioden
2014-2020 (se tabell 1: Jamforelse av reglerna for forenklade
kostnadsalternativ 2007-2013 respektive 2014-2020).
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Tabell 1: Jamforelse av reglerna om forenklade kostnadsalternativ 2007-2013 respektive 2014-2020

2007-2013

2014-2020

Fonder med forenklade
kostnader

ESF och Eruf

Fem struktur- och investeringsfonder

av indirekta kostnader

ersattning av indirekta
kostnader = 20% av de
direkta kostnaderna.

Stodform Ej specificerat Bidrag och aterbetalningspliktigt stod

Alternativ Det ar frivilligt att anvanda Detta ar frivilligt, forutom nar det galler sma ESF-insatser (det
forenklade kostnader i fraga | ar obligatoriskt for ESF-insatser som understiger 50000 euro
om bidrag. i offentligt stod till stodmottagaren, forutom nar det galler

statsstod).

Berakningsmetoder Forhandsberakning, grundad | Forhandsberakning, grundad pa en réttvis, skalig och
p& en rattvis, skalig och verifierbar metod.
verifierbar metod. Ytterligare berakningsmetoder inférs:

. Tillampning av befintliga EU-system for liknande insatser
och stddmottagare.

- Tillampning av befintliga nationella system for liknande
insatser och stédmottagare.

« Tillampning av schablonsatser och sarskilda metoder
som framgar av forordningen eller en delegerad akt
(se t.ex. artikel 68.1 b i férordningen om gemensamma
bestammelser eller artikel 14.2 i ESF-férordningen).

- ESF: tillampning av ett budgetforslag.

Schablonfinansiering Schablonfinansiering - Schablonfinansiering kan anvandas for berakning av alla
anvands endast slags kostnader.
for berakning av « ESF: schablonsats pa upp till 40% av de stédberattigande
e direkta personalkostnaderna for berakning av alla
indirekta kostnader. ovriga projektkostnader.

« ETS: schablonsats pa upp till 20% av de direkta
kostnaderna forutom personalkostnaderna for insatsen for
berakning av de direkta personalkostnaderna.

Schablonfinansiering Hogsta schablonsats for - Hogsta schablonsats for ersattning av indirekta kostnader

med berakningskrav = 25 % av de direkta kostnaderna.

- Hogsta schablonsats for ersattning av indirekta
kostnader med berakningskrav = 159% av de
direkta personalkostnaderna.

- Schablonsats och metod enligt delegerad akt for metoder
som anvands inom EU-politikomraden for liknande insatser
och stddmottagare.

Trosklar for Hogst 50000 euro. Hogst 100000 euro i offentligt stod.
klumpsummor
Enhetskostnader En sarskild berakningsmetod for standardiserade skalor for

enhetskostnader faststalls for personalkostnader.

Personalkostnad per timme = senast dokumenterade arliga
bruttopersonalkostnader/1 720 timmar.




1.5. Frivilliga férenklade kostnader

Anvandningen av forenklade kostnader ar en valmojlighet for
medlemsstaten i fraga. Nar det galler stddmottagaren kan
forvaltningsmyndigheten® besluta att gora anvandningen

obligatoriskt for alla bor tillampningsomradet for de forenk-
lade kostnadsalternativen, dvs. den kategori av projekt och
verksamheter bland stédmottagarna som de kommer att
finnas tillgangliga for, tydligt anges och offentliggtras i enlighet

frivillig eller obligatorisk for alla eller vissa stédmottagare  med de allmanna principerna om insyn och likabehandling.

Specifika regler for ESF

| enlighet med artikel 14.4 i ESF-forordningen ar det obligatoriskt att anvanda enhetskostnader, klumpsummor eller
schablonfinansiering for sma ESF-insatser. Sma insatser definieras som ’bidrag och dterbetalningspliktigt stod for vilka
det offentliga stodet inte éverstiger 50000 euro”.

Detta belopp maste betraktas som det hdgsta offentliga stéd som betalas ut till stédmottagaren, sasom anges i det
dokument dar villkoren for stod till stédmottagaren faststalls (europeiska struktur- och investeringsfonder + motsvarande
offentligt nationellt stod som ska betalas ut till stodmottagaren liksom det hogsta belopp som anges i finansieringsavtalet
eller finansieringsbeslutet om tillampligt). Det inbegriper varken det offentliga stodet fran stédmottagaren, i tillampliga
fall, eller de anslag eller loner som betalas av en tredje part till férman for deltagarna i en insats. Det offentliga stod som
betalats ut till stédmottagaren nar insatsen avslutats inverkar inte pa denna regel. Det ar bara det planerade offentliga
stodet som avgor om artikel 14.4 maste tillampas eller inte (se avsnitt 7.2.2).

Syftet med denna artikel ar att undvika styrming av verkliga kostnader som inte ar kostnadseffektiv med hansyn till det
laga varde som ska kontrolleras.

For att hindra eventuella motsattningar mellan reglema ska artikel 14.4 i ESF forordningen tillampas férutom i féljande
tva fall:

« Nar artikel 67.4 i férordningen om gemensamma bestammelser dr tilldmplig, dvs. ndr insatsen eller ett projekt som
ingar i insatsen blir foremal for offentlig upphandling, kan forenklade kostnadsalternativ inte anvandas.

- Nar insatser far stod inom ramen for en statsstodsordning kommer reglema om statsstodsordning att
tilldmpas. Forvaltningsmyndigheten maste se till att reglerna om statsstod inte hindrar tillampningen av de
forenklade kostnadsalternativen.

(°)  Obs! Man bor komma ihdg att det i artikel 14 i ESF-forordningen hanvisas till begreppet "offentligt stod” (dvs. offentligt stod som ska betalas till stod-

mottagaren, liksom anges i dokumentet innehallandes villkoren for stod till stodmottagaren — europeiska struktur- och investeringsfonder + motsvarande
offentligt nationellt stod som ska betalas ut till stodmottagaren). Det inbegriper varken det offentliga stodet fran stodmottagaren, i tillampliga fall, eller
de anslag eller loner som betalas av en tredje part till forman for deltagarna i en insats. | artikel 67 i férordningen om gemensamma bestammelser
hanvisas det dock till "offentliga bidrag” (se artikel 2.15 i férordningen om gemensamma bestammelser).

®)

Overvakningskommittén for ETS.
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Exempel (specifika regler for ESF)

Foljande budget foreslas for ett offentligt organ avseende en insats med en total stodberattigande kostnad pa 70000 euro:

Offentlig nationell finansiering 10000 euro
ESF 35000 euro
Sjalvfinansiering 15000 euro
Anslag som den offentliga arbetsformedlingen betalar till deltagarna 10000 euro
Summa finansieringsplan 70000 euro

ar obligatoriska.

till stodmottagaren.

part betalar dessa till deltagarna.

Trots en total finansiering pa 70000 euro, hamnar detta projekt fortfarande i den kategori projekt dar forenklade kostnader
Ingen hansyn tas dock till ett offentligt organs sjalvfinansiering (15000 euro) for att faststalla det offentliga stéd som betalas
De anslag som den offentliga arbetsformedlingen betalar till praktikanter (10000 euro) réknas inte heller med eftersom en tredje

Det offentliga stodet motsvarar darfor 35000 euro + 10000 euro = 45000 euro, vilket understiger tréskeln pa 50000 euro.

1.6. Tillampligheten av forenklade
kostnader

Forenklade kostnader enligt artiklama 67 och 68 i férordningen
om gemensamma bestammelser ar endast tillampliga i fraga
om bidrag och aterbetalningspliktigt stod.

Enligt artikel 67.4 i forordningen om gemensamma bestam-
melser ska forenklade kostnader inte anvandas nar en sadan
insats som definieras i artikel 2.9 i forordningen om gemen-
samma bestammelser eller ett projekt som ingar i en insats
laggs ut pa entreprenad och enbart genomfors genom upp-
handling av bygg- och anlaggningsarbete, varor eller tjanster.
Kommissionen betraktar insatser "som omfattas av offent-
liga upphandlingskontrakt” som insatser som genomfors
genom tilldelning av offentliga kontrakt i enlighet med direktiv
2004/18/EG (med bilagor) eller offentliga kontrakt under tros-
kelvardena i samma direktiv.

Det ar dock mojligt att genomféra en insats genom offentlig
upphandling som leder till att stodmottagarens betal-
ningar till uppdragstagaren faststills utifran for-
definierade enhetskostnader eller klumpsummor.
Fakturor som betalats enligt offentliga upphandlingskon-
trakt utgor i sjalva verket verkliga kostnader som stédmot-
tagaren faktiskt adragit sig och betalat enligt artikel 67.1
a i forordningen om gemensamma bestammelser, aven om
det i kontraktet definieras som en standardiserad skala for
enhetskostnader eller en klumpsumma®®. Detta innebar i
grund och botten att standardiserade skalor for enhetssum-
mor, klumpsummor eller schablonsatser kan anvandas som
betalningsmetod inom ramen for offentlig upphandling, men
bestammelserna i artikel 67.1 b—d i forordningen om gemen-
samma bestammelser dr inte tillampliga.

Exempel (ESF)

Om en stodmottagare genomfor en utbildning med offentlig upphandling kan stédmottagaren i upphandlingsmeddelandet
begdra att anbudsgivama lamnar ett pris baserat pa en enhetskostnad for varje deltagare som far behorighet vid utbildnin-
gens slut.

Ett kontraktsvillkor kan darfor vara féljande: en behérig deltagare = 1 000 euro.
Om tio deltagare har fatt behdrighet vid utbildningens slut, kan stddmottagaren deklarera 10000 euro i stodberdttigande
utgifter till forvaltningsmyndigheten.

Dessa 10000 euro kommer att betraktas som en verklig kostnad. Utgiften kommer darfor att kontrolleras eller revideras
genom en granskning av det offentliga upphandlingsférfarandet och ett iakttagande av kontraktsvillkoren (i det har fallet finns
det bevis for en behdrig deltagare per erlagd enhetskostnad). Kringkostnadera for utbildningen (lokalhyra, personalkostnader
osv.) kommer inte att kontrolleras eftersom kontraktet inte ger ndgon erséttning i detta avseende.

(19 Se det gemensamma uttalandet av radet och kommissionen om artikel
67 i forordningen om gemensamma bestammelser (COREPER/RAdet dok.
8207/12, ADD7 REV 1).
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16.1.

Exakt tillampningsomrade for de
forenklade kostnadsalternativen,
sarskilt vid offentlig upphandling

Om de forenklade kostnadsalternativen far anvandas for en
insats maste man avgdéra om de far tillampas pa alla eller
vissa delar av insatsen. Detta beror pa vad medlemsstaten
betraktar som en insats. | vissa medlemsstater bestar och
genomfors insatsen av en grupp av projekt (definitionen beror
pa utformningen av de operativa program som far stod av
de europeiska struktur- och investeringsfonderna inom ramen
for deras respektive omrade).

For att beddma vilka projekt i en insats som kan komma
i fraga for de forenklade kostnadsalternativen maste man defi-
niera vilka projekt som ingar i insatsen pa lagsta mojliga niva.

Om stdédmottagaren lagger ut hela genomférandet av
alla eller vissa projekt pa entreprenad genom offentlig
upphandling, far inte forenklade kostnadsalternativ til-
lampas pa dessa projekt, eftersom de omfattas av offent-
liga upphandlingskontrakt.

1.6.2. Upphandling inom ett projekt som
genomfdrs av stodmottagaren sjalv

Om stodmottagarenV sjalv genomfor ett projekt (och behal-
ler fullstandig kontroll éver forvaltningen och genomférandet
av projektet), far de forenklade kostnadsalternativen til-
lampas, aven om vissa budgetposter inom projektet (t.ex.
vissa kostnader for projektgenomférandet som stadtjan-
ster, externa sakkunniga, inkdp av maobler osv.) laggs ut pa
entreprenad“?.

Exempel (ESF)

Ett bidrag pa 20000000 euro ges till en offentlig arbetsférmedling ("stédmottagaren”) for att denna under tva ars tid
ska se till att 5000 langtidsarbetsldsa aterintegreras pa arbetsmarknaden (“insatsen”’): Insatsen kommer att genomféras
via flera projekt: 7000000 euro for skraddarsydda stodprojekt som genomférs direkt av stédmottagaren, utbildningar
som dels drivs direkt av stodmottagaren (for 5000 000 euro), dels laggs ut pa entreprenad genom offentlig upphandling
(8000000 euro). Eftersom stodmottagaren ar en offentlig enhet kommer de utbildningsinstitut som anlitas fér de projekt
som ska laggas ut pa entreprenad att valjas genom forfaranden for offentlig upphandling beroende pa tillamplig troskel
och de forenklade kostnadsalternativen kommer inte att vara tillampliga pa den har typen av projekt i insatsen. De kom-
mer endast att vara tillampliga upp till ett belopp pd 12000000 euro. Fér de utbildningsprojekt som stodmottagaren
driver med egna medel far en del av utgiftsposterna laggas ut pa entreprenad och anda inga i de forenklade kostnadsal-
ternativen (externa sakkunniga, stadtjanster osv.).

Exempel (Eruf)

En kommun far ett bidrag pa hogst 1000000 euro i stédberattigande kostnader for byggandet av en vag. For detta
maste kommunen tilldela ett offentligt upphandlingskontrakt for bygg- och anlaggningsarbeten till ett beraknat varde av
700000 euro. Dessutom far kommunen vissa andra kostnader pa 300000 euro (exproprieringar, processkostnader®?,
overvakning av framstegen pa plats, miljostudier utférda av kommunens personal, kampanjer, godkannandetester av
vagen osv.). De forenklade kostnadsalternativen kan tillampas for beloppet pa 300000 euro i direkta kostnader, under
forutsattning att de ar stodberattigande enligt nationella bestammelser och unionsbestammelser (t.ex. indirekta kostnader
som en schablonsats av direkta kostnader.

(*%)  Processkostnader ar inte stodberattigande inom ramen for ETS-programmen enligt artikel 2.2 i kommissionens delegerade forordning (EU) nr 481/2014.

(1Y) Detta galler oberoende av om genomforandeorganet ar privat eller
offentligt.

(2)  Se sista meningen i artikel 67.4 i forordningen om gemensamma
bestammelser.
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Néar det géller schablonfinansiering kan den man i vil-
ken vissa kategorier kostnader som stodmottagaren lagger
ut pa entreprenad paverka omfattningen av de berdknade
kostnaderna. Medlemsstaterna bor foljaktligen bedéma hur
stor inverkan upphandlingen av tjanster inom projekt som
ingdr i en insats har pa omfattningen av de berdknade kost-
naderna och darmed schablonsatsen, forutom nar det gal-
ler sddana schablonsatser som anges i forordningen (artikel
68 b och c i férordningen om gemensamma bestammel-
ser, artikel 14.2 i ESF-forordningen och artikel 19 i ETS-
forordningen). Detta skulle kunna innebara att dampande
atgarder maste inféras i metoden. Om omfattningen av
upphandlade tjanster har en betydande inverkan pa de ber-
aknade kostnadernas omfattning, bér schablonsatsen antin-
gen sankas i proportion till upphandlingens omfattning eller

endast tillampas for kostnader som inte upphandlas (entre-
prenadkostnaderna maste dras av vid schablonfinansiering
av indirekta kostnader enligt Horisont 2020-metoden).
Det kan dock ocksa vara sa att upphandlingen av tjanster
inte paverkar de beraknade kostnadernas omfattning eller
att effekten ar obetydlig. | detta fall kanske det inte behoévs
nagra dampande atgarder. Tjansteupphandlingens inverkan
pa schablonsatsen bor dock analyseras (t.ex. pa grundval
av liknande tidigare atgarder eller foregaende projekt) och
beaktas vid valet av metod (sats) for tilldmpning av scha-
blonfinansiering. Medlemsstaterna kan dock bestamma om
upphandlade tjanster inom ett projekt ska undantas eller
inte fran de kategorier kostnader utifran vilka schablonsat-
sen ska tillampas, forutsatt att principen om likabehand-
ling iakttas.

En kommun far ett bidrag pa hégst 1 000000 euro i stodberattigande kostnader fér byggandet av en vag.

Forvaltningsmyndigheten vill tillampa artikel 68.1 b i férordningen om gemensamma bestammelser for att berékna de
indirekta kostnaderna for denna insats som inte blivit féremal for offentlig upphandling fullt ut. Férvaltningsmyndigheten
vill dock dampa effekterna pa de indirekta kostnaderna for anlitandet av utkontrakterad personal. Den beslutar att inte
rakna med direkta kostnader for utkontrakterad personal i de direkta personalkostnader som schablonsatsen tillampas for.

Foljande budget foreslas for insatsen:

Projekt 1: Arbete (forfarande for
offentlig upphandling)

Projekt 2: Ovriga kostnader:
Direkta personalkostnader

Varav direkta kostnader fér utkontrakterad
personal

Ovriga direkta kostnader

Indirekta kostnader

Summa deklarerade kostnader

700000 euro

298500 euro
50000 euro

10000 euro

242500 euro

(Direkta personalkostnader — direkta personal-
kostnader for utkontrakterad personal x 15% =
40000 euro x 15% = 6000 euro)

998 500 euro
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Rekommenderad metod for
upphandlade projekt aven da
stodmottagarna tillhér kategorier som
inte omfattas av direktiv 2004/18/EG

16.3.

Kommissionen rekommenderar att den metod som beskrivs
ovan (avsnitt 1.6.1, tillampad per analogi; avsnitt 1.6.2, till-
ampad i samtliga fall) ska tillampas for upphandlade projekt
aven nar stodmottagarna tillhor kategorier som inte omfattas
av direktiv 2004/18/EG, for att avsikten att begransa de foren-
klade kostnadsalternativen till bidrag och aterbetalningsplik-
tigt stod ska respekteras.

1.6.4. Nationella regler om utgifternas
stodberattigande

For programperioden 2014-2020 faststalls de stodberat-
tigande utgifterna pa grundval av nationella regler med

1.6.5. Fondspecifika bestammelser

undantag som foreskrivs i de fondspecifika forordningarma
(artikel 65.1 i forordningen om gemensamma bestammelser).
De maste omfatta samtliga utgifter som deklareras under pro-
grammet. Dessutom ska forvaltningsmyndigheten "ansvara for
att det operativa programmet forvaltas i enlighet med prin-
cipen om sund ekonomisk forvaltning” (artikel 125.1 i forord-
ningen om gemensamma bestammelser) och den far aven
tillampa strangare regler an dem som anges i den tillampliga
EU-lagstiftningen.

Forvaltningsmyndigheterna bor darfor faststalla och doku-
mentera reglema for stodberattigande for insatser inom
de europeiska struktur- och investeringsfonderna pa lamplig niva
(nationell, regional eller lokal niva eller per operativt program),
gora dem tillgangliga for potentiella stédmottagare och ange
alla relevanta regler i de handlingar dar stodvillkoren anges. Som
en del av dessa regler bor aven ramen for tillampning av arti-
kel 67 i forordningen om gemensamma bestammelser anges.

Specifika bestammelser i Ejflu-forordningen

grammet andras i enlighet darmed.

denna vdgledning.

(**)  Artikel 62 i férordning (EU) nr 1305/2013.

Forvaltningsmyndigheter maste se till att berakningarna av de forenklade kostnadsalternativen ér tillrackliga och riktiga
nar de gors pa forhand utifran en rattvis, skélig och verifierbar berakning. | detta syfte ska ett organ, som ar funktionsmas-
sigt oberoende av de myndigheter som ansvarar for programmets genomférande och som besitter lamplig sakkunskap,
gora berakningarna eller bekrafta att berakningarna ar tillrackliga och riktiga. Landsbygdsprogrammet maste innehalla en
forklaring som bekraftar att berakningarna ar tillrackliga och riktiga®®.

Om férvaltningsmyndigheten anvander en metod som faststallts enligt artikel 67.5 b, ¢, d eller e i férordningen om gemen-
samma bestammelser, kravs inga sadana berakningar eller ndgon sadan férklaring som namns ovan.

Landsbygdsprogrammet bér endast innehalla den metod som anvands for att berakna de betalningar som baseras pa
forenklade kostnadsalternativ. Om inga metodftrandringar gérs under programperioden, kravs ingen andring av program-
met. Om ett system av forenklade kostnadsalternativ infors som betalningsmekanism inom en specifik atgard, bor pro-

Fér en forteckning éver Ejflu-Gtgdrder som omfattas av férenklade kostnadsalternativ, se den sista bilagan till

ETS-specifika bestammelser

och tjanster samt utrustningskostnader.

adragits tillampas.

Pa EU-niva faststalls specifika bestammelser om stodberattigande utgifter for samarbetsprogram med avseende pa
personalkostnader, kontorskostnader, administrativa utgifter, rese- och boendekostnader, kostnader for externa sakkunniga

Utan att det paverkar reglema om stodberattigande utgifter i forordningen om gemensamma bestammelser och
ETS-férordningen och i de specifika bestammelserna om stodberattigande utgifter for samarbetsprogram, ska
overvakningskommittén faststalla ytterligare bestammelser om stodberattigande utgifter for samarbetsprogram i stort.

For fragor som inte omfattas av bestammelserna ovan, ska de nationella bestammelserna i den medlemsstat dar utgiften

(*%)  Detta avsnitt galler inte ETS. Se avsnitt 1.6.5.
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2. SCHABLONFINANSIERING

Nar det galler schablonfinansiering beraknas specifika katego-
rier av stodberattigande kostnader som tydligt har faststallts
pa forhand med tillampning av en procentsats, som faststallts
pa forhand for en annan eller flera andra kategorier av stod-
berattigande kostnader.

2.1. Faststallande av
kostnadskategorier

| ett schablonfinansieringssystem finns det hogst tre

olika kostnadskategorier:

- Typ 1: Kategorier av stodberattigande kostnader utifran
vilka schablonsatsen ska tillampas for bergkning av de
stodberattigande beloppen.

- Typ 2: Kategorier av stodberattigande kostnader som
ska beraknas med schablonsatsen.

- Typ 3: Andra kategorier av stodberattigande kostnader,
i relevanta fall: Schablonsatsen tilldmpas inte for dessa
och de beraknas inte med schablonsatsen.

Vid tillampning av ett schablonfinansieringssystem maste
forvaltningsmyndigheten faststadlla de kostnadskatego-
rier som omfattas av respektive typ: Alla kostnadskatego-
rier ska omfattas av nagon — endast en — av de tre olika
typerna. Det bor noteras att en typ i vissa fall kan definieras
sasom motsats till en annan typ eller andra typer (i ett sys-
tem dar det bara finns direkta (typ 1) och indirekta (typ 2)
kostnader, skulle indirekta kostnader t.ex. kunna betraktas
som samtliga stodberattigande kostnader som inte ar stéd-
berattigande direkta kostnader).

Forordningen innehaller inte nagon begransning av de kate-
gorier av stodberattigande kostnader som kan anvandas for
schablonfinansiering. Anvandningen av schablonfinansiering
bor dock framst syfta till forenkling och minskning av felkvo-
ten. Schablonsatser dar darmed bast lampade for kostnader
som ar relativt ldga och som ar dyra att verifiera.

2.2. Specifika
schablonfinansieringssystem for
berakning av indirekta kostnader
enligt bestammelserna

2.2.1. Berdkningsmetoder for indirekta

kostnader

Bestammelserna omfattar specifika schablonfinansierings-
system. | artikel 68.1 i forordningen om gemensamma

bestdmmelser anges nagra schablonfinansieringssys-

tem for berdkning av indirekta kostnader:

| punkt a foreskrivs ett allmant schablonfinansieringssys-
tem for indirekta kostnader med en schablonsats pa upp
till 259%. Detta innebar en fortsattning av det nuvarande
systemet och den verkliga schablonsatsen maste moti-
veras enligt ndgon av berakningsmetoderna enligt artikel
67.5 a och ci férordningen om gemensamma bestammel-
ser. Detta ar ett flexibelt system. Det skulle kunna baseras:

- pa endast tva kostnadstyper — typ 1: direkta kostnader
och typ 2: indirekta kostnader — eller

. pa tre kostnadstyper — typ 1: "begransade” direkta
kostnader, typ 2: indirekta kostnader som berdk-
nas enligt typ 1, typ 3: direkta kostnader som inte ar
"begransade” kostnader (typ 1).

- Enligt punkt b kan en férvaltningsmyndighet tillampa en
schablonsats pa upp till 15% av de direkta personal-
kostnaderna for att berdkna de indirekta kostnaderna.
Dessa 15 % far utnyttjas direkt av forvaltningsmyndighe-
ten, utan nagon ytterligare motivering. Detta ar ett exem-
pel pa ett system dar det finns tre kostnadskategorier: typ
1: direkta personalkostnader, typ 2: indirekta kostnader
och typ 3: direkta kostnader som inte ar personalkostna-
der (se bilaga 1 for ett exempel pa detta).

- Enligt punkt c kan en schablonsats ateranvandas for indi-
rekta kostnadssystem som finns inom unionens politikom-
raden, med utgangspunkt i de som anvands inom Horisont
2020 och Life och som anges narmare i en delegerad akt
(se avsnitt 5.3.1.2).

2.2.2. Definition av direkta kostnader,
indirekta kostnader och
personalkostnader

Dessa system kan innebara att forvaltningsmyndigheten
maste definiera de direkta och indirekta kostnaderna samt
personalkostnaderna. Definitionerna maste vara forenliga med
kommissionens allmanna vagledning nedan.

- Direkta kostnader &r sadana kostnader som direkt hanfor
sig till en enskild aktivitet hos den aktor dar kopplingen till
den enskilda aktiviteten kan visas (t.ex. realtidsregistrering).

- Indirekta kostnader &r daremot vanligtvis sadana
kostnader som inte ar direkt kopplade eller som inte direkt
kan kopplas till nagon enskild aktivitet hos den bertrda
aktoren. Sadana kostnader kan t.ex. vara administrativa
utgifter for vilka det ar svart att ange nagot exakt belopp
som kan hanféras till en sarskild aktivitet (t.ex. utgifter for
administration/personal: forvaltning, personalrekrytering,
bokf6rare, stadare, telefon, vatten och el.19).

(*¢)  Denna lista ar inte tvingande. Det ar enbart medlemsstatens ansvar att
faststalla sina kostnadskategorier pa ett otvetydigt satt.
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- Personalkostnader?” ar kostnader som uppstar till foljd

av ett avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare eller tjan-
stekontrakt for extern personal (forutsatt att kostnaderna
kan faststallas pa ett tydligt satt). Om en stédmottagare
upphandlar tjanster av en extern utbildare for att utbilda sin
egen personal, maste de olika kostnadstyperna anges pa fak-
turan. Utbildarens 16n kommer att betraktas som en extern
personalkostnad. Utbildningsmaterial till exempel kan dock
inte raknas med. Med personalkostnader menas den totala

ersattning, inklusive vardformaner enligt kollektivavtal, som
utbetalas till personer i utbyte mot arbete som berdr insatsen.
De inbegriper aven skatter och arbetsgivaravgifter (férsta
och andra pelaren, tredje pelaren endast om det anges
i ett kollektivavtal) samt sociala avgifter som arbetsgivaren
maste eller kan valja att betala. Kostnader for affarsresor
betraktas dock inte som personalkostnader. Anslag eller
l6ner som betalas ut till deltagare i ESF-insatser betraktas
inte heller som personalkostnader.

Exempel (de europeiska struktur- och investeringsfonderna): Lokalt ledd utveckling

Forvaltningsmyndigheten har, baserat pa tidigare erfarenhet, gjort en bedémning av den typiska andelen [6pande kostnader och
ledningskostnader for en viss lokal aktionsgrupp och jamfort denna med utgifterna for genomforandet av lokala insatser inom den
lokalt ledda utvecklingsstrategin samt forberedandet och genomfoérandet av den lokala aktionsgruppens samarbetsverksamhet.
Aven om stodet fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna inte far dverstiga taket pa 25 % av de sammanlagda offen-
tliga utgifterna inom den lokalt ledda utvecklingsstrategin, visar erfarenheten att den procentuella andelen faktiskt ar lagre i de
flesta fall.

Forvaltningsmyndigheten faststaller en schablonsats pa 17 % (utifran en rattvis, skalig och verifierbar metod i enlighet med artikel
67.1 d och 67.5 a i férordningen om gemensamma bestammelser men inte artikel 68.1 a i denna, eftersom schablonsatsen tacker
mer an indirekta kostnader) av utgifterna for genomftrandet av insatser inom den lokalt ledda utvecklingsstrategin samt forbere-
dandet och genomftrandet av den lokala aktionsgruppens samarbetsverksamhet, for att tacka foljande kostnader:

- Lopande kostnader (driftskostnader, personalkostnader, utbildningskostnader, kostnader kopplade till pr-verksamhet,

- Kostnader kopplade till ledningsfunktioner inom den lokalt ledda utvecklingsstrategin for att underlatta utbyte mellan

finansiella kostnader samt kostnader kopplade till 6vervakning och utvardering av strategin).

berorda parter for att ge information, framja strategin och stédja potentiella stédmottagare i syfte att utveckla insatser

och utarbeta ansokningar.

Om den budget som tilldelas den lokala aktionsgruppen for genomférandet av insatser inom den lokalt ledda utvecklingsstrategin
samt forberedandet och genomftrandet av den lokala aktionsgruppens samarbetsverksamhet for perioden 2014-2020 &r pa
1,5 miljoner euro (typ 1), skulle den hogsta budgeten for [&pande kostnader och ledningskostnader vara 1,5 miljoner euro x 17 % =
255000 euro (typ 2). Den totala budget som tilldelas den lokala aktionsgruppen ar féljaktligen 1755 miljoner euro.

Under genomforandefasen innebar detta att nar en stodmottagare begar ersattning for utgiftera for ett projekt, kommer den lokala
aktionsgruppen ocksa att kunna begédra 17 9% av beloppet for dess [6pande kostnader och ledningskostnader.

Om utgifterna for ett projekt motsvarar 1 000 euro (typ 1), kan den lokala aktionsgruppen deklarera 1000 euro x 17% = 170 euro
(typ 2) till forvaltningsmyndigheten i [6pande kostnader och ledningskostnader.

Den lokala aktionsgruppen kommer inte att behdva tillhandahalla nagra verifikationer for [6pande kostnader och ledningskost-

nader som deklareras utifran schablonsatsen, men den metod som anvants for att faststélla schablonsatsen pa 17% maste
kunna verifieras.

Det bor noteras att schablonsatsen kan faststallas separat enbart for [6pande kostnader eller ledningskostnader.

Obs! Man bér komma ihdg att metoden for att faststalla schablonsatsen, liksom i exemplet ovan, inte nédvandigtvis ar densamma
som for att faststalla taket pa 25 9%. Oavsett vilkken metod som anvands for att faststalla schablonsatsen, maste dock bestammel-
serna om taket for [6pande kostnader och ledningsfunktioner i artikel 35.2 i férordningen om gemensamma bestammelser iakttas.

™)

Denna definition galler inte ETS. For en ETS-baserad definition
av personalkostnader, se kommissionens delegerade férordning
(EU) nr 481/2014.
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2.2.3. Fondspecifika regler

Specifika regler for ESF

I artikel 14.2 i férordning (EU) nr 1304/2013 féreskrivs ett séirskilt schablonfinansieringssystem med avseende pa
ESF. Direkta personalkostnader far anviindas for att beréikna alla andra kategorier av stédberiittigande
kostnader, | projektet, utifrdn en schablonsats pé upp till 40%. Alla andra kostnadskategorier innefattar andra direkta
kostnader (férutom direkta personalkostnader, men med inbegripande av [6ner och anslag som betalas ut till deltagarna)
och indirekta kostnader. Dessa 40 % fdr utnyttjas direkt av férvaltningsmyndigheten, utan ndgon ytterligare motivering.

Exempel (specifika regler for ESF)

Féljande budget (i euro) foreslds fér en utbildning:

Summa direkta kostnader 55000 ST (el 5000
kostnader

Direkta personalkostnader 30000 el e 4000
personalkostnader

Boendekostnader 4000 El telefon 1000

Resekostnader 5000

Mdltider 1000

Information/publicitet 5000

Anslag F//l deltggare frén en offentlig 10000

arbetsférmedling

Férvaltningsmyndigheten kan besluta att tillimpa artikel 14.2 | ESF-férordningen for detta projekt. | sGdant fall ska
bidragséverenskommelsen foreskriva féljande hégsta anslag:

Direkta personalkostnader: 30000 euro
Ovriga kostnader: 30000 x 40% = 12 000 euro
Summa kostnader: 30000 + 12 000 = 42 000 euro

Specifika regler for ETS

Artikel 19 i forordning (EU) nr 1299/2013 foreskriver att personalkostnaderna for en insats far beraknas som en
schablonsats pa upp till 20% av insatsens direkta kostnader som inte utgér personalkostnader. Detta innebdr att
endast direkta personalkostnader far beraknas med en schablonsats (av andra direkta kostnader an personalkostnader).
Det innebér ocksa att schablonsatsen kan anvandas utan att medlemsstaten maste gora en berakning for att faststalla
tillampliga satser.
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3. STANDARDISERADE SKALOR FOR
ENHETSKOSTNADER

3.1. Allmanna principer

| frdga om standardiserade skalor for enhetskostna-
der kommer alla eller en del av de stodberattigande
kostnaderna for en insats att berdknas pa grundval av
kvantifierade verksamheter, bidrag, utfall eller resultat
multiplicerat med standardiserade skalor fér enhetskost-
nader som faststallts pa forhand. Detta alternativ kan
anvandas for alla typer av projekt eller delar av ett projekt,
nar det ar mojligt att definiera kvantiteter i samband med
en aktivitet och standardiserade skalor fér enhetskostna-
der. Standardiserade skalor for enhetskostnader tillampas
vanligtvis for latt identifierbara kvantiteter.

Standardiserade skalor for enhetskostnader kan vara pro-
cessbaserade och syfta till att ge tackning genom en sa
bra uppskattning som mojligt av de verkliga kostnaderna
for att utféra en insats. De kan ocksa vara utfallsba-
serade (utfalls- eller resultatbaserade) eller saval pro-
cess- som utfallsbaserade (jfr exemplet i avsnitt 6.5.3).

Férvaltningsmyndigheter bor ocksa ta hansyn till
den inverkan som de olika utformningarna kom-
mer att ha nar det géller motiveringen av de stdd-
berattigande kostnaderna.

En forvaltningsmyndighet kan faststalla olika skalor for
enhetskostnader for olika verksamheter.

Exempel (utfallsbaserade skalor for ESF)

digheten och anges i det dokument dar stédvillkoren anges.

tiska narvaron.

deltagare vara

Fér avancerad IT-utbildning pa 1 000 timmar fér 20 deltagare, kan de stodberdttigande kostnaderna beraknas utifran en
timkostnad for utbildningen x antalet timmar for deltagarna. Timkostnaden har faststéllts i férvag av férvaltningsmyn-

Om man till exempel antar att forvaltningsmyndigheten faststaller utbildningskostnaden till 7 euro per timme och
deltagare, blir det hogsta bidraget till projektet 1 000 timmar x 20 deltagare x 7 euro/timme/deltagare = 140000 euro.

Vid insatsens slut faststélls de slutliga stodberattigande kostnaderna utifran det faktiska antalet timmar per deltagare
(vilket kan omfatta en viss motiverad franvaro), efter deltagarnas faktiska deltagande och levererade kurser. Det kom-
mer fortfarande att behdva lamnas bevis pa deltagarnas narvaro med uppgift om utbildningsverksamhet och den fak-

Om det i slutandan endast var 18 personer som deltog i utbildningen, varav 6 var med pa 900 timmar, fem pa 950 tim-
mar, fem pa 980 timmar och de aterstaende tva var med pa 1 000 timmar, skulle det totala antalet timmar x antalet

900x6+950x%x5+980x5 + 1000 x 2 = totalt 17050 timmars utbildning x antalet deltagare.
De stodberattigande utgifterna blir alltsa 17 050 utbildningstimmar x 7 euro = 119350 euro.

Exempel (utfallsbaserade skalor for Eruf)

och radgivarnas narvaro.

Stédmottagaren, en regional forsamling, inrdttar en rddgivningstjanst for sma och medelstora foretag i regionen. Tjdnsten
tillhandahalls av den regionala forsamlingens radgivare. Baserat pa tidigare redovisning fran forsamlingens radgivnings-
avdelning, beraknas vardet for en dags radgivning till 350 euro/dag. Bidraget beréknas utifran foljande formel: antalet
dagar x 350 euro. Det kommer fortfarande att finnas ett behov av korrekt tidsrapportering av utbildningsverksamheten
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Exempel (resultatbaserade skalor for ESF)

Ett arbetssokarprogram pa sex manader (nedan kallat insatsen) skulle kunna finansieras pa grundval av en standardiserad
enhetskostnad (t.ex. 2000 euro per person) for var och en av de 20 deltagare i insatsen som far en anstallning och som
behaller den under en i férvdag angiven period, till exempel sex manader. Berakning av det hogsta mojliga bidraget till
insatsen: 20 personer x 2 000 euro/férmedlad anstallning = 40000 euro.

De slutliga stodberattigande kostnaderna beraknas utifran det faktiska utfallet av insatsen: Om endast 17 personer kom
ut pa arbetsmarknaden och beholl sina anstéllningar under den angivna perioden, blir de slutliga stodberattigande kost-
naderna utifran vilka bidraget ska betalas ut till stodmottagaren 17 x 2000 euro = 34000 euro.

livskraft” (artikel 21)

De totala stodberattigande kostnaderna skulle darfér bli

Exempel (utfallsbaserade skalor for Ejflu) "Investeringar i skogsomradesutveckling och forbattring av skogars

En skogsbrukare ska fa stod for beskogning och underhall av tre hektar skog i sju ar. Kostnaderna (for beskogning
och underhall) har faststallts pa foérhand av forvaltningsmyndigheten utifran typen av skog. Denna metod ska inga
i landsbygdsutvecklingsprogrammet. Kostnaderna ar foljande: 2 000 euro per hektar for etablering av skog och for underhall,
600 euro per hektar det forsta aret och 500 euro per hektar efterféljande ar.

3 hektar x 2000 euro per hektar + 3 hektar x 600 euro per hektar + (3 hektar x 500 euro per hektar) x 6 ar = 16800 euro.

3.2. Personalkostnader per timme

| artikel 68.2 i forordningen om gemensamma bestammelser
infors en ny regel for att underlatta tillampningen av enhets-
kostnader per timme fér berakning av personalkostnaderna®®
for en viss insats:

senast dokumenterade

Personalkostnad arliga bruttopersonalkostnader

per timme =

1720
En arsarbetstid pa 1720 timmar ar en standard som kan till-
lampas direkt, utan att medlemsstaten maste gora nagon
foregdende berékning.

Taljaren, dvs. senast dokumenterade bruttopersonalkostna-
der, maste dock motiveras. Om det rér sig om ett projekt som
genomforts under flera ars tid, kan forvaltningsmyndigheten
valja att uppdatera personalkostnaden per timme nar nya
uppgifter finns till forfogande eller tillampa samma perso-
nalkostnad for hela genomférandeperioden. Om genomfor-
andeperioden ar mycket lang, ar det lampligt att faststalla
olika etapper da personalkostnaden per timme kan revideras
(liksom bidragsdverenskommelsen).

(*8)  Jamfor definitionen av personalkostnader, avsnitt 2.2.2.

Nar det galler taljaren finns det atminstone tva majligheter
nar det géller kostnaderna for de personer som arbetar med
en insats:

1. Taljaren avser endast den person som arbetar direkt
med insatsen. Den kan baseras pa personens faktiska
l6n eller de genomsnittliga personalkostnaderna for ett
storre antal arbetstagare, som ar i samma grad eller
omfattas av liknande atgarder, vilka i stort sett motsva-
rar lonenivan.

2. Taljaren innefattar lénen fér en person som arbetar direkt
med insatsen och en del av den indirekta personalens
l6ner (t.ex. hogavlonade chefer som vanligtvis arbetar
indirekt med insatsen) som kan reserveras for insat-
sen (regler om reservering av indirekta kostnader for en
insats kommer att galla, exempelvis anvandningen av
ett motiverat fordelningsinstrument). Den kan innefatta
personalkostnader vid kostnadsstallet eller avdelningen
(som genomfdr insatsen) dar lénenivan kan variera avse-
vart inom gruppen av anstallda i sig. Detta kommer att
leda till en standardiserad skala av enhetskostnader som
innefattar lénen for en person som arbetar med en insats
och en del av de indirekta l6nerna.
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Forvaltningsmyndigheter bor dock vara medvetna om
att det andra alternativet sannolikt inte ar den mest
praktiska losningen. Det vore klokare att valja det forsta
alternativet eller att berékna en personalkostnad per timme
som innefattar indirekta kostnader (pa grundval av en
schablonsats) eller till och med alla 6vriga stodberattigande
kostnader (allomfattande personalkostnader per timme).

Om férvaltningsmyndigheten valjer detta alternativ, bér den
notera foljande:

- Med "genomférande av en insats” menas att man
ombesdrjer samtliga steg i en insats. Det finns ingen avsikt
att utesluta nagra personalkostnader som ror sarskilda steg
i en insats.

- | de nationella reglerna om stédberattigande maste det
anges vad som menas med arliga bruttopersonalkostnader,
med hansyn tagen till normala redovisningsrutiner
(se avsnitt 5.2.1.3).

- Den senaste arliga bruttopersonalkostnaden maste doku-

menteras med rakenskaper, avloningslistor osv. Denna
information maste inte revideras pa férhand men den
maste kunna revideras.

- En berdkningsmetod grundad pa historiska uppgif-

ter fran stodmottagaren kan inte anvandas efter-
som forordningen hanvisar till senast dokumenterade
arliga bruttopersonalkostnader.

- Senast dokumenterade arliga bruttopersonalkostnader

innebar att stodmottagaren maste kunna uppvisa en tidi-
gare referensperiod pa ett ar (12 efterféljande manader).
Det gar inte att anvanda uppagifter som ror perioder efter
undertecknandet av det dokument dar stodvillkoren anges.

- Endast arbetade timmar bor anvandas for att berakna de

stodberattigande personalkostnaderna. Arlig ledighet ingar
t.ex. redan i berakningen av personalkostnaderna per timme.

Fordelen med denna metod &r att de 1720 timmama inte

kan ifragasattas.

Vissa typer av projekt som riktas till sma och medelstora foretag i fraga om FoU och innovation har ofta en hog andel per-
sonalkostnader. Tillampningen av standardiserade skalor for enhetskostnader som ett alternativ ar en valkommen foren-
kling for dessa sma och medelstora foretag. Enhetskostnaden for verksamheter uttrycks i det har fallet som en timkostnad
for de timmar som de anstallda verkligen lagger ner pa projektet. Den faststalls i forvag i det dokument dar stédvillkoren
anges, dar det hdgsta finansiella stodbeloppet anges som det hogsta antalet arbetade timmar som far multipliceras med
enhetskostnaden (de berdknade kostnadera for den personal som deltar).

Syftet med den standardiserade enhetskostnaden ar att tacka de verkliga kostnaderna genom att gora en sa bra uppskatt-
ning som majligt av de verkliga kostnaderna och att ta hansyn till skillnader mellan regioner och branscher. Den standardi-
serade enhetskostnaden definieras som en personalkostnad per timme enligt foljande formel:

Personalkostnad per timme = bruttodrslon (inklusive rattsliga avgifter) delad med genomsnittlig reglerad arbet-
stid (inklusive semester).

Exempel: Personalkostnad per timme = 60 000 euro/(1 980 timmar — 190 timmars arlig ledighet) = 60000/1790
= 33,52 euro/timme.

Det finansiella stodet till insatsen beraknas som timkostnaden multiplicerad med det verkliga och kontrollerade antalet
arbetade timmar. Detta innebar att sma och medelstora foretag maste behalla all dokumentation av det antal timmar som
personalen lagt pa projektet och att férvaltningsmyndigheten maste behalla all dokumentation som motiverar personal-
kostnaden per timme. | princip medftr ett mindre antal styrkta arbetstimmar ett mindre slutligt stodbelopp.

Ytterligare exempel: Samma som ovan, men personalkostnaden per timme baseras pé artikel 68.2 i férordningen om
gemensamma bestdmmelser.

Personalkostnad per timme = senast dokumenterade bruttoarslon (inklusive rattsliga avgifter) delad med 1720 timmar.
Exempel: Timkostnad = 60000 euro/1 720 timmar = 60000/1 720 = 34,88 euro/timme.
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4. KLUMPSUMMOR

4.1. Allmanna principer

Nar det galler klumpsummor beréknas samtliga stédberat-
tigande kostnader eller delar av stodberattigande kostnader
utifran klumpsummor som faststallts pa forhand (faststal-
landet av klumpsumman bér motiveras av forvaltningsmyn-
digheten®®), i enlighet med en férhandstverenskommelse
om verksamheter och/eller utfall. Bidraget betalas ut om de
pa forhand faststallda villkoren om verksamheter och/eller
utfall uppfylls.

Mojligheten att anvanda sig av klumpsummor ar en till-
[@mpning av proportionalitetsprincipen som syftar till att
minska den administrativa bordan fér sma insatser och
oka icke-statliga organisationers (men &aven andras) till-
gang till de europeiska struktur- och investeringsfonderna.
Detta ar skalet till att klumpsummor som omfattas av arti-
kel 67.1 c i foérordningen om gemensamma bestammelser
ar begransade till belopp som understiger 100000 euro
i offentligt stod.

4.2. Exempel pa klumpsummor

Detta belopp motsvarar det offentliga stod som betalas
till eller av stodmottagaren for den aktivitet som far stod
genom klumpsumman (exklusive eventuellt privat delta-
gande). Det innefattar inte anslag eller léner som beta-
las av en tredje part till férman for deltagarna i en insats
(se avsnitt 7.2.1).

Aven om flera klumpsummor far kombineras for att tacka
olika kategorier av stodberattigande kostnader eller olika
projekt inom samma insats, far den totala klumpsumman
inte dverskrida 100000 euro i offentligt stod for ett visst
organ som tar emot bidraget eller det aterbetalningspliktiga
stodet. Klumpsummor som inte dverskrider 100000 weuro
i offentligt stod i ett projekt far dock kombineras med verkliga
kostnader och/eller andra férenklade kostnadsalternativ upp
till ett totalt offentligt stod som far 6verskrida 100 000 euro.

Systemet med klumpsummor kan ocksa anvandas for bidrag
nar standardiserade skalor for enhetskostnader inte ar nagon
lamplig l6sning, t.ex. vid produktion av en uppsattning verk-
tyg, anordnande av ett litet lokalt seminarium osv.

Exempel (Eruf)

For att framja lokala produkter vill en grupp smaforetag delta tillsammans i en handelsmassa.

Pa grund av insatsens laga kostnader beslutar forvaltningsmyndigheten att anvanda en klumpsumma for att berakna det
offentliga stodet. Darfér uppmanas gruppen av foretag att foresla en budget foér kostnaderna for att hyra, satta upp och
bemanna utstallningsmontern. En klumpsumma pa 20 000 euro faststalls utifran forslaget. Utbetalningen till stodmottaga-
ren ska gdras pa grundval av ett bevis pa att man har deltagit i massan. Den éverenskomna budgeten pa 20000 euro bor
arkiveras for revisioner (verifikation av forhandsbergdkningen av klumpsumman).

(%) Overvakningskommittén i fraga om ETS.
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Exempel (ESF)

En icke-statlig organisation som anordnar barnomsorg behéver stod for att inleda en ny verksamhet. Den ansoker om en
klumpsumma genom att lamna in ett detaljerat budgetftrslag for att inleda verksamheten och driva den under ett ar.
Tanken ar att verksamheten ska kunna bedrivas sjalvstandigt efter det forsta aret. Klumpsumman kan till exempel tacka
l6nekostnaderna for en person som ansvarar for att ta hand om barnen under ett ar, avskrivning av ny utrustning, kost-
nader for att marknadsfora den nya verksamheten och indirekta kostnader for forvaltnings- och redovisningskostnader,
vatten, el, varme, hyra osv.

Pa grundval av det detaljerade budgetférslaget och efter en jamforelse med liknande insatser, beviljar férvaltningsmyn-
digheten en klumpsumma pa 47 500 euro som ska tacka alla dessa kostnader. | slutet av insatsen betalas beloppet ut
till den icke-statliga organisationen pa grundval av prestationemna, om ett normalt antal (10) ytterligare barn har fatt
barnomsorg. | det har fallet skulle alltsa de verkliga kostnaderna for verksamheten inte behova motiveras.

Detta innebar dock att de stodberattigande kostnaderna blir O och att klumpsumman inte betalas om endast nio barn

fatt barnomsorg.

Exempel (ESF)

En romsk icke-statlig organisation vill anordna ett lokalt seminarium och ta fram verktyg for de socioekonomiska forhallan-
dena for det romska samhallet i en region i en medlemsstat. Dokumentet dar stodvillkoren anges ska inbegripa ett detaljerat
budgetftrslag och malen for bidraget, dvs. 1) genomftrande av seminariet och 2) framstallning av verktyg for att géra arbets-
givarna i regionen mer medvetna om romernas sarskilda problem.

Pa grund av insatsens storlek och mal (liten insats med kostnader som inte dr latta att kvantifiera genom standardiserade
skalor for enhetskostnader) samt stédmottagarens egenskaper (lokal icke-statlig organisation) beslutar férvaltningsmyn-
digheten att anvanda systemet med klumpsummor.

For att berakna klumpsummans storlek behover forvaltningsmyndigheten ett detaljerat budgetférslag for var och en av
insatserna. Efter férhandlingar om det detaljerade budgetforslaget faststalls klumpsumman till 45 000 euro fordelat pa tva
projekt dar 25000 euro gar till seminariet och 20000 euro gar till verktygen.

Om villkoren i det dokument dar stodvillkoren anges respekteras (anordnande av seminariet och produktion av verktygen),
kommer 45000 euro att betraktas som stodberattigande kostnader vid avslutandet. De verifikationer som kravs for att
betala ut bidraget (och som sedan ska arkiveras) ar beviset pa att seminariet anordnades och den fardiga uppsattningen
verktyg producerades.

Om endast en del av projekten (t.ex. seminariet) genomfors, sanks bidraget for den delen (25 000 euro) beroende pa vad som
overenskommits enligt det dokument dar stédvillkoren anges.

Exempel (Ejflu) "Kvalitetssystem for jordbruksprodukter och livsmedel” (artikel 16)

En grupp jordbrukare som har fatt stod for att tacka sitt forsta deltagande i ett erkant kvalitetssystem vill anordna
PR-verksamhet for sina produkter. Forvaltningsmyndigheten har beraknat kostnaden for verksamheten som en klump-
summa (dvs. 15000 euro/seminarium med minst 50 deltagare). Gruppen av jordbrukare maste ge bevis pa att verksamhe-
ten utforts och pa antalet deltagare (som ska vara minst 50).
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5. FASTSTALLANDE AV

SCHABLO
STANDAR

NFINANSIERING,
DISERADE SKALOR

FOR ENHETSKOSTNADER OCH

KLUMPSUMMOR

| artikel 67.5 i forordningen om gemensamma bestammelser
och artikel 14.3 i ESF-forordningen infors flera metoder for be-
rakning av forenklade kostnader: Vissa av dem baseras pa sta-
tistiska uppgifter, andra pa uppagifter fran stédmottagarna eller
pa delar av férordningen. Vissa ger en stor flexibilitet, medan
andra ger en stor rattslig sakerhet eller kan faststallas med en
begrénsad administrativ borda.

Nar det galler de forenklade kostnadsalternativen ar det viktigt
att se till att det gors en riktig férhandsbedémning och doku-
mentation av metoden, om nodvandigt, eftersom det bara ar
framstegen som kontrolleras i efterhand.

5.1. Krav pa forhandsfaststéllande??

Det ar viktigt att informera stodmottagama i det dokument
dar stodvillkoren anges om exakt vad som kravs for att styrka
de deklarerade utgifterna och vilka utfall eller resultat som
ska uppnas.

De forenklade kostnadsalternativen maste darfor faststallas
pa forhand och tas med exempelvis i forslagsinfordran eller
allra senast i det dokument déar stédvillkoren anges.
De relevanta metoderna och villkoren bér inférlivas i de natio-
nella regler for stodberattigande som galler fér programmet pa
antingen nationell eller regional niva eller som ar specifika for
programmet i fraga. Detta innebar ocksa att nar man val har
faststallt de standardiserade skalorna fér enhetskostnader och
schablonsatsen eller beloppet (i fraga om klumpsummor), far
de inte andras under eller efter insatsens genomférande for att
kompensera for 6kade kostnader eller outnyttjade delar av den
tillgangliga budgeten.

Eftersom de forenklade kostnadsalternativen maste faststallas
pa forhand bér man undvika retroaktiv tillampning for insat-
ser som redan genomforts pa grundval av verkliga kostnader,
eftersom detta skulle medféra en betydande arbetsbérda for
de nationella myndigheterna nar det galler att garantera lika-
behandling mellan stédmottagarna.

(%) Artikel 67.6 i forordningen om gemensamma bestammelser.

Nar det galler flerariga insatser ar det dock mgjligt att géra
en avrakning och avsluta motsvarande verksamheter i insat-
sen efter att en forsta del av insatsen har genomforts och att
darefter anvanda standardiserade skalor fér enhetskostnader
eller klumpsummor foér den aterstdende delen/perioden av
insatsen. | sadana fall bér den period for vilken verkliga kost-
nader deklareras vara tydligt atskild fran den period for vilken
kostnader deklareras utifran de férenklade kostnadsalternati-
ven for att undvika dubbeldeklarering av projektkostnader.

5.2. En rattvis, skalig
och kontrollerbar
berdakningsmetod "

5.2.1. Allmanna principer

5.2.1.1.Den maste vara rittvis

Berakningen maste vara rimlig, dvs. verklighetsbaserad, inte
dverdriven eller extrem.

Om en viss standardiserad skala av enhetskostnader pa
1-2 euro tidigare har fungerat, kommer kommissionen
inte att forvanta sig en enhetskostnad pa 7 euro. Ur denna
synvinkel ar det oerhort viktigt vilkken metod man anvander
for att faststdlla enhetskostnaden eller schablonsatsen eller
klumpsumman. Forvaltningsmyndigheten maste kunna forklara
och motivera sina val. En "idealisk” rattvis bergakningsmetod
ska kunna anpassa beloppen efter sarskilda villkor eller
behov. Genomférandet av ett projekt kan t.ex. kosta mer i
en avlagsen region an i en central sadan, pa grund av hogre
transportkostnader. Denna faktor bor tas med i berakningen
nar man faststaller klumpsummor eller schablonsatser som
ska betalas for liknande projekt i de bada regionerna.

Forenklade kostnader bér i vilket fall som helst inte missbrukas
(regeln om schablonsatser som beraknas enligt artikel 67.5 a
i forordningen om gemensamma bestammelser far t.ex. inte

(1) Artikel 67.5 a'i forordningen om gemensamma bestammelser.
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leda till inflation i kostnaderna for insatsen, och insatserbor
inte delas upp for att tilldta en systematisk anvandning av
klumpsummor).

Malet for granskningsarbetet kommer att vara att undersoka
basen for att faststalla beloppen och om huruvida de slutligen
faststallda beloppen verkligen ar forenliga med den basen.

5.2.1.2. Den maste vara skiilig

Den viktigaste tanken bakom begreppet "skalig” ar att be-
rékningen inte far gynna vissa stodmottagare eller insatser
framfor andra. Berékningen av standardiserade skalor for
enhetskostnader, klumpsumman eller schablonsatser maste
garantera likabehandling av stédmottagare och/eller insatser.

Exempel pa detta kan vara skillnader i schablonsatser eller
belopp som inte ar motiverade av objektiva egenskaper hos
stodmottagamna eller insatserna eller av uttryckliga poli-
tiska mal.

Forvaltningsmyndigheter och revisorer fran revisionsmyn-
digheten och kommissionen kommer inte att godta be-
rakningsmetoder som omotiverat diskriminerar vissa grupper
av stédmottagare eller typer av insatser.

5.2.1.3. Den maste vara kontrollerbar

Faststallandet av schablonsatser, standardiserade skalor for
enhetskostnader eller klumpsummor ska baseras pa skriftliga
bevis som kan kontrolleras??. Forvaltningsmyndigheten maste
kunna visa pa vilka grunder det forenklade kostnadsalternativet
har upprattats. Det ar mycket viktigt att sakerstalla 6verens-
stammelse med principen om en sund finansiell forvaltning.

Det organ som fattar beslut om metoden med det forenklade

kostnadsalternativet bér minst dokumentera foljande:

- En beskrivning av bergkningsmetoden, inbegripet viktiga
steg i berakningen.

- Kallor till de uppgifter som anvands for analysen och
berakningarna, inbegripet en bedémning av uppgifternas
relevans for de planerade insatserna, och en bedémning av
uppgifternas kvalitet.

- Sjalva berakningen for att faststalla vardet av det foren-
klade kostnadsalternativet.

| héndelse av en rattvis, skalig och kontrollerbar metod enligt
artikel 67.5 a i férordningen om gemensamma bestammelser
ar det inte godtagbart att faststalla férenklade kostnadsalter-
nativ utan grund.

(?2)  Oavsett nar metoden faststallts enligt artikel 67.5 a i forordningen om
gemensamma bestammelser, maste den kunna revideras sa lange som
den anvands.
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5.2.2. Metoderna i praktiken

| forordningen om gemensamma bestammelser anges flera
mojligheter for uppfyllandet av kravet pa rattvisa, skalighet
och kontrollerbarhet.

5.2.2.1. Anvédndningen av statistiska uppgifter
eller annan objektiv information

Statistiska uppagifter eller annan objektiv information kan
tex. vara undersokningar, forslagsinfordringar, riktmarkning
med liknande typer av insatser osv. Detta leder vanligtvis till
standardsystem som &r tillampliga fér manga insatser/stod-
mottagare. Enligt vad kommissionen erfarit ar det i sjdlva
verket sa att aven om flera metoder kan anvandas for att
faststalla klumpsummor, standardiserade skalor for enhets-
kostnader eller schablonfinansiering pa foérhand, ar den van-
ligaste metoden statistisk analys av historiska uppgifter.
En uppgiftskalla kan vara bestyrkta tidigare utgifter. Om de
uppagifter som anvands inte ar bestyrkta, bér de kontrolleras
av forvaltningsmyndigheten.

Alternativt kan aven férslagsinfordringar inféras: En med-
lemsstat ska i sadana fall i forvag offentliggéra den grund
som den kommer att anvanda for att berakna klumpsumme-
baserade bidrag och som aterigen maste vara rattvis, skalig
och kontrollerbar. Detta innebdr att de sokande bér kanna till
kriterierna for beviljandet av bidraget och att dessa kriterier
ska vara standard och tillampas pa alla sokande for samma
typer av projekt.

| fraga om en forslagsinfordran bér forvaltningsmyndigheten
tex. kunna besvara foljande typer av fragor: Innehaller for-
slagsinfordran alla uppagifter som behovs? Har de uppagifter
som kravs for att faststalla klumpsumman angetts pa veder-
borligt satt och forklarats i férvag? Kontrollerar forvaltnings-
myndigheten att de kostnader som ingar exempelvis i det
detaljerade budgetforslaget ar rimliga och godtagbara for att
klumpsumman ska kunna faststallas i det dokument dar stod-
villkoren anges?

En annan 6sning kan vara att medlemsstaten faststaller en
klumpsumma for en viss aktivitet och gér en forslagsinfordran
utifran det beloppet samt finansierar de basta forslagen.

5.2.2.2. Anvéndningen av uppgifter
som dar specifika for de enskilda
stodmottagarna®®®

De metoder som beskrivs nedan kommer att tillampas pa
stodmottagarna. Med hansyn till de krav som anvandningen
av stodmottagarspecifika uppgifter medfor, innebar dessa
metoder dock en forenkling for stodmottagare som kommer
att genomfora flera projekt under programperioden.

(>} De metoder som omfattas av detta avsnitt ar de som anges i artikel 67.5
a ii ochiii i forordningen om gemensamma bestammelser. Dessa krav
omfattar inte artikel 14.3 i ESF-forordningen.
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a) Kontrollerade historiska uppgifter for enskilda
stodmottagare

Detta kommer att leda till ett tillfalligt system som ar stod-
mottagarspecifikt. | nédvandiga fall bor uppgifterna endast
avse stodmottagarens kostnadsstallen eller avdelningar som
ar involverade i insatsen.

Metoden baseras pa insamling av gamla redovisningsuppaifter
fran stodmottagaren, i frdga om verkliga kostnader som fak-
tiskt uppkommit for de kategorier stodberattigande kostnader
som tacks av de forenklade kostnaderna. Detta innebar i sjalva
verket att stdédmottagaren maste ha ett acceptabelt analytiskt
redovisningssystem. Det innebdr ocksa att alla utgifter som
inte ar stodberattigande ska tas bort vid en berakning som sto-
der de foérenklade kostnadsalternativen.

Nar en forvaltningsmyndighet beslutar att anvanda denna

metod, bor den beskriva féljande:

- De kostnadskategorier som tacks.

- Den berakningsmetod som anvands.

- Langden pa den serie som ska erhallas: Redovisnings-
uppgifter fér de senaste tre aren maste erhllas for
identifiering av eventuella ovanliga omstandigheter som
skulle ha paverkat de faktiska kostnaderna ett visst ar lik-
som tendenser som styr kostnadsbeloppen. Den treariga
referensperioden anvands for att arliga variationer ska
kunna beaktas.

- Det referensbelopp som ska tillampas, t.ex. de genomsnitt-
liga kostnaderna under referensperioden eller de kostnader
som registrerats de senaste aren.

- Eventuella justeringar  som
andra referensbeloppet.

behovs  for  att

b) Tillampning av normala rutiner for
kostnadsredovisning for enskilda stodmottagare

Normala redovisningsrutiner ar rutiner som stodmottagaren
anvander sig av for att redovisa alla sina normala, dagliga
verksamheter och finanser (som inte ar kopplade till EU-stod).
Dessa metoder bor vara forenliga med nationella regler och
standarder pa redovisningsomradet. Langden pa anvandnin-
gen dr inte avgdrande. En redovisningsmetod ar inte "normal”
om den har anpassats till en viss insats eller for EU stod.

Det ar viktigt att gora atskillnad mellan verkliga kostnader och
kostnader som faststallts enligt enskilda stodmottagares nor-
mala rutiner for kostnadsredovisning.

Med "kostnader som stédmottagaren faktiskt adragit sig”
avses kostnader som beraknats sa exakt som mgjligt och som
vanligtvis avser varje fysisk person under insatsens gang. |
praktiken ar det godtagbart att anvanda standardtimme som
mattenhet for personalkostnader per timme (se t.ex. meto-
den med 1720 timmar i avsnitt 3.2). Mattenheten for att be-
rakna "verkliga kostnader” ar dock de totala stédberattigande

personalkostnaderna for varje enskild person som varit delak-
tig i insatsen.

En timkostnad som baseras pa stddmottagarens rutiner for
kostnadsredovisning kan beraknas utifran de genomsnittliga
[6nekostnaderna for en storre grupp anstallda. Detta ar normalt
sett en l6neklass eller liknande, som i stort sett dverensstam-
mer med [6nenivan, men det kan ocksa vara ett kostnadsstalle
eller en avdelning (som berdrs av insatsen) dar l6nenivan kan
variera avsevart inom gruppen av anstallda.

Detta innebar att de kostnader som uppstar genom tilldmp-
ning av rutiner for kostnadsredovisning generellt sett avviker
fran de verkliga kostnaderna. Vidare ar de stodmottagarspe-
cifika (eller till och med avdelningsspecifika) for en viss insats
och en viss (kort) period (de anvanda uppgifterna avser ett ar).

For att sakerstdlla likabehandling och att bidraget inte tac-
ker kostnader som inte ar stodberattigande, maste det darfor
foreskrivas minimikrav i det dokument dar stodvillkoren anges
och dar stodmottagama far tilldtelse att anvanda sina rutiner
for kostnadsredovisning. Syftet med minimikraven ar att se till
att rutinerna for kostnadsredovisning i teorin och i praktiken
leder fram till ett rattvist och skaligt system. Detta innebar att
stddmottagaren maste ha ett acceptabelt analytiskt redovis-
ningssystem. Det innebdr ocksa att alla utgifter som inte ar
stddberdttigande ska tas bort vid berakningen.

c) Gemensamma krav for anvédndningen av uppgifter
som &r specifika for de enskilda stodmottagarna

Beroende pa den forsakran som forvaltningsmyndigheten
fatt fran stodmottagarens interna ledning och kontrollsystem,
kan stédmottagarspecifika uppgifter behova bestyrkas av en
extern revisor eller, om det ror sig om offentliga organ, en be-
horig och oberoende rékenskapsforare, for att tillforlitligheten
i de referensuppgifter som forvaltningsmyndigheten anvander
sig av ska kunna sakerstallas. Intyganden av historiska upp-
gifter kan ske inom ramen for lagstadgade eller avtalsmas-
siga revisioner. Alla intyganden som gérs pa detta satt kraver
djupgaende kunskaper hos den externa revisom eller den obe-
roende rakenskapsforaren om bestammelserna om de europ-
eiska struktur- och investeringsfondera med avseende pa
exempelvis verifieringskedjan, de underliggande kostnadernas
stodberattigande karaktar och tillamplig lagstiftning.

Om risken for fel eller oegentligheter i tidigare redovis-
ningsuppgifter bedéms vara ldg, kan berakningsmeto-
den baseras pa uppgifter som inte reviderats pa forhand.
Forvaltningsmyndigheten maste objektivt kunna visa att risken
faktiskt ar lag och ange varfor den anser att stodmottagar-
ens redovisningssystem ar tillforlitligt, komplett och korrekt.
Forvaltningsmyndigheten maste hur som helst bedéma och
godkanna de stédmottagarspecifika uppgifterna i varje enskilt
fall senast vid upprattandet av det dokument dar stodvillko-
ren anges.
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De individuella stédmottagarspecifika metoder som be-
skrivs ovan kraver noggrant évervagande innan de tillampas
av forvaltningsmyndigheter. Det kan vara moédosamt att ta
fram dessa tillfalliga system, och forvaltningsmyndighe-
terna rekommenderas darfor att anvanda systemet endast
da betydande delar av programmet/programmen genom-
fors av en stodmottagare, tex. utbildningsdepartementet
eller arbetsformedlingen.

5.3. Tillampning av standardiserade
skalor for enhetskostnader,
klumpsummor och
schablonsatser fran andra
omraden

5.3.1. Fran unionens ovriga politikomraden

5.3.1.1. Artikel 67.5 b i forordningen om
gemensamma bestammelser

Denna metod syftar framst till att samordna de unionspolitiska
bestammelsermna. Avsikten ar att fortydliga att om kommis-
sionen redan har tagit fram forenklade kostnader for en viss
typ av stddmottagare och insats inom ramen for en EU-policy,
behover inte medlemsstaten/kommissionen gora detta igen
inom ramen for atgarderna inom de europeiska struktur- och
investeringsfonderna utan kan ateranvanda metoden och
resultaten direkt.

Alla tillampliga EU-metoder kan anvandas for liknande insatser
och stodmottagare. De metoder som tillampades 2007-2013
men som avbrots efter 2013 kommer inte att kunna anvandas.
Om metoden andras under programperioden bor de projekt
inom ramen for de europeiska struktur- och investeringsfon-
derna som valts ut efter detta andras i enlighet harmed.

Vid ateranvandning av en befintlig EU-metod bor férvaltnings-
myndigheten sakerstalla och dokumentera:

- att hela metoden ateranvands (t.ex. definitionen av direkta/
indirekta kostnader, stodberattigande utgifter och tillamp-
ningsomrade) och inte bara resultatet av denna (andelen
av X %),

- att metoden maste tillampas for liknande typer av insatser
och stédmottagare och

- att det hanvisas till den metod som anvands inom andra av
EU:s politikomraden.

5.3.1.2. Artikel 68.1 c i forordningen om
gemensamma bestammelser

Artiklarna 20 och 21 i kommissionens delegerade forordning
(EU) nr 480/2014 av den 3 mars 2014“ innehaller

(**)  Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 480/2014 av den 3 mars
2014 om komplettering av férordning (EU) nr 1303/2013 (EUT L 138,
1352014,s.5).
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bestammelser om tillampliga schablonsatser for metoder

med indirekta kostnader som tillampas inom andra av EU:s

politikomraden, och dessas tillampningsomrade i férordningen
om gemensamma bestammelser:

-« Nar det galler Horisont 2020 faststalls i den delegerade
forordningen villkoren for att en schablonsats pa 25 9% for
indirekta kostnader ska kunna tillampas for insatser inom
de europeiska struktur- och investeringsfonderna som ger
samma mojligheter som inom Horisont 2020, Alla rele-
vanta delar av den metod som anges i férordningen for
tillampning av schablonsatsen maste anvandas. Direkta
kostnader for underleverantorer och kostnader for resur-
ser som tredje parter staller till forfogande och som inte
anvands i stodmottagarens lokaler samt ekonomiskt stéd
till tredje parter maste undantas fran de kostnader utifran
vilka schablonsatsen ska tillampas for berakning av de
stodberattigande beloppen (dvs. undantas fran kostnader
av den forsta typen).

- Nar det galler Life faststalls i den delegerade forordningen
villkoren for att en schablonsats pa 7 % av de direkta kost-
naderna ska kunna tilldmpas for projekt som paminner om
Life i enlighet med artikel 124.4 i budgetforordningen.

| bada fallen boér det hanvisas till den delegerade forordningen
och relevant artikel i det dokument dar stodvillkoren anges.

5.3.2. Fran medlemsstaternas
bidragssystem®®

Principen ar exakt densamma som for de valmajligheter som
ges inom andra av EU:s politikomraden (se avsnitt 5.3.1), men
i stallet for att folja EU:s metoder ar det medlemsstaternas
metoder som ar férlaga: schablonsatser men aven enhetskost-
nader eller klumpsummor som anvands i de nationella bidrags-
systemen (t.ex. stipendier och dagersattning) kan anvandas
utan att ytterligare berakningar behdver géras. Den nationella
metod som anvands kommer inte att bli foremal for revisioner,
utan endast tillampningen av denna.

Alla tillampliga nationella metoder kan anvandas for liknande
insatser och stédmottagare som far stéd fran de europeiska
struktur- och investeringsfonderna pa villkor att meto-
derna ocksa anvinds fér insatser som enbart far stéd
fran nationella fonder och star helt utan EU-stéd
eller externt stéd. Metoder som enbart anvands for ett pro-
gram inom de europeiska struktur- och investeringsfonderna
betraktas med andra ord inte som nationella. Metoder som
anvands for nationella insatser och for insatser som far stod
genom programmet ar godtagbara.

Vidare kommer inte nationella metoder som har avbrutits
att kunna anvandas. Om metoden andras/avbryts under pro-
gramperioden bor de projekt inom ramen for de europeiska

(#°)  Artikel 29.1 i férordning (EU) nr 1290/2013 om reglerna for deltagande
och spridning i Horisont 2020 - ramprogrammet for forskning och
innovation (2014-2020).

(%) Artikel 67.5 ci forordningen om gemensamma bestammelser.
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struktur- och investeringsfonderna som valts ut efter detta
andras i enlighet harmed.

Regionala eller lokala berakningsmetoder kan ocksa anvan-
das, men de maste tillampas i det geografiska omrade dar de
redan anvands.

Vid ateranvandning av en befintlig nationell metod bor for-
valtningsmyndigheten sakerstalla och dokumentera samma
information som kravs vid ateranvandning av en EU-metod,
namligen

- att hela metoden ateranvands (t.ex. och i tillampliga fall
stodberattigande utgifter och tillampningsomrade) och inte
bara resultatet av denna (klumpsumman av X euro),

- att den tillampas for samma geografiska omrade eller ett
mindre sadant (om en metod tillampas i bara en region,
kan den saledes ateranvandas av regionen i fraga men inte
av en annan region i medlemsstaten dar den nationella
metoden inte ar tillamplig),

- att metoden maste tilldmpas for liknande typer av insatser
och stodmottagare, och

- att det finns bevis pa att metoden anvands for insatser som
enbart far stod genom nationella fonder.

5.3.3. Beddmning av om olika insatser och
stodmottagare ar liknande

| artikel 67.5 b och c i férordningen om gemensamma bestam-
melser ges en medlemsstat mojlighet att teranvanda befintliga
berakningsmetoder och tillhérande enhetskostnader, klumpsum-
mor och schablonsatser som ar tillampliga for liknande insatser
och stédmottagare. Som en allméan princip bér hénsyn tas till
alla de delar av metoden som kan ha en inverkan pa enhetskost-
naden/klumpsumman/schablonsatsen. Om en insats och stod-
mottagaren var stodberattigade enligt ett annat system, kan
den befintliga berakningsmetoden och tillhérande enhetskostna-
der/schablonsatser/klumpsummor inom detta system tillampas.
Dessutom maste det géras en granskning i varje enskilt fall
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Exempel (Eruf/ESF):

dessa krav.

Pa forskningsomradet far ett universitetsnatverk stod genom ett schablonsystem pa villkor att insatsen avser
universitet i minst tre medlemsstater vilka har gett ut minst tio publikationer de senaste tre aren. Kravet pa antalet
publikationer har ingen inverkan pa schablonsatsen, men andra krav har detta, namligen kraven om forskning,
natverkande och universitet i minst tre medlemsstater. Samma metod kan anvandas for insatser som uppfyller

5.4. Tillampning av schablonsatser
som faststallts i férordningen
om gemensamma bestammelser
eller de fondspecifika
bestammelserna‘®”

| forordningen om gemensamma bestammelser och de fond-
specifika bestammelsemna anges ett antal schablonsatser
som syftar till att ge medlemsstaterna nagra standardsystem.
Avsikten ar att ge stérsta mojliga rattssakerhet och minska den
ursprungliga arbetsbordan eller behovet av tillgangliga upp-
gifter for att inféra systemet, eftersom det inte stalls nagot
krav pa att en berakning ska géras for att faststalla tillampliga
schablonsatser. Sadana metoder saknar dock flexibilitet och
passar inte for alla slags insatser.

Den metod som faststalls i artikel 68.1 b i forordningen om
gemensamma bestammelser ar tillamplig for de fem euro-
peiska struktur- och investeringsfonderna: For insatser som
ger upphov till indirekta kostnader, kan de indirekta kost-
naderna beraknas till 15% av de stodberattigande direkta
personalkostnaderna. Detta ar hdgsta mojliga schablonsats.
Medlemsstaterna kan anvanda denna schablonsats eller
lagre schablonsatser utan att behtva géra nagon specifik
berakning. Om forvaltningsmyndigheten beslutar att inte till-
[ampa samma schablonsats for alla stodmottagare, bor den
dock kunna styrka att principen om likabehandling iakttagits.

(/) Artikel 67.5 d i forordningen om gemensamma bestammelser.
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Detsamma galler artikel 14.2 i ESF-férordningen och artikel 19
i ETS-forordningen (se dven avsnitt 2.2.3).

5.5. Anpassning av schablonsatser for
indirekta kostnader, klumpsummor
och standardiserade skalor for
enhetskostnader

Artikel 67 i forordningen om gemensamma bestammelser
innehaller inte nagon bestammelse om anpassning av for-
enklade kostnader. Det ar alltsa inte obligatoriskt med nagon
anpassning. Forvaltningsmyndigheten kan dock anse det vara
nodvandigt att anpassa de forenklade kostnaderna nar den
offentliggér en ny forslagsinfordran. Myndigheten kan aven
regelbundet géra en sadan anpassning for att beakta en
indexering eller ekonomiska férandringar, t.ex. i fraga om energi-
kostnader, l6nenivaer osv. Kommissionen rekommenderar att
metoden ska innefatta ndgra automatiska anpassningar (t.ex.
baserade pa inflation eller [6neutveckling).

Anpassade belopp ska endast tillampas for projekt som ska
genomforas i framtiden, inte retroaktivt.

Infor eventuella revisioner bér det finnas lampliga verifikationer
for att motivera de anpassade schablonsatser eller belopp
som finns till forvaltningsmyndighetens férfogande.
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5.6. Sarskilda metoder for att bestamma de belopp som faststallts i enlighet
med de fondspecifika bestammelserna

| artikel 67.5 i férordningen om gemensamma bestammelser faststalls fyra satt for att faststalla forenklade kostnadsalternativ
och det anges dven att ytterligare metoder kan faststallas genom de fondspecifika bestammelserna.

Specifikt for ESF

| artikel 14.3 i ESF-férordningen inférs en ny méjlighet for ESF, namligen att belopp far beriknas med hinvisning
till ett budgetforslag om det offentliga stddet till bidrag och aterbetalningspliktigt stod inte dverstiger
100000 euro. Beloppet maste betraktas som det hogsta offentliga stod som far betalas till stodmottagarna,
sasom anges i det dokument dar stodvillkoren anges (se avsnitt 7.2.2). Det inbegriper varken det offentliga stodet
fran stédmottagaren, i tillampliga fall, eller de anslag eller léner som betalas av en tredje part till férman for
deltagarna i en insats.

Denna mycket flexibla mojlighet avser att underlatta genomférandet av den obligatoriska anvdndningen av
forenklade kostnadsalternativ for sma ESF-insatser. Metoden innebar i sjalva verket att vissa forenklade kostnader
kan beraknas aven om det inte har inférts nagot allmant system eller om det ror sig om en mycket specifik insats.
Budgetfdrslaget kommer att anvandas for att berakna de specifika férenklade kostnaderna for insatsen eller projektet.
Forvaltningsmyndigheten ska arkivera budgeten som en verifikation fér att motivera de forenklade kostnader som
anvants. Den ekonomiska forvaltningen, den forvaltningsmassiga kontrollen dver insatsen/projektet, kommer enbart
att baseras pa de forenklade kostnadsalternativen och inte pa sjalva budgeten.

Budgeten bér bedémas pa samma grunder som ndr verkliga kostnader anvinds. | detta avseende
rekommenderas sarskilt att forvaltningsmyndigheterna faststaller parametrar eller hogsta kostnadsnivaer for
att atminstone jamféra de storsta budgeterade kostnaderna mot parametrarna. Avsaknaden av parametrar eller
hogsta kostnadsnivaer kan gora det svart for vilken forvaltningsmyndighet som helst att sakerstalla likabehandling
och iakttagande av principen om sund ekonomisk forvaltning. Aven om det rekommenderas maéste inte
forvaltningsmyndigheten jamfora det utférliga budgetforslaget fran den potentiella stédmottagaren med liknande
insatser nar den bedémer budgeten.

Budgetftrslaget och de verifikationer som visar att forvaltningsmyndigheten har bedémt budgeten bér arkiveras
av forvaltningsmyndigheten tillsammans med de handlingar som rér det projekt som erhallit stod. Budgetforslaget
ingar inte i det dokument som upprattats mellan férvaltningsmyndigheten och stédmottagaren och dar gallande
regler anges.

Ndr en och samma stodmottagare far stéd vid flera tillfallen, rekommenderas att det utforliga budgetférslaget jam-
fors med tidigare insatser som erhallit stod.
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Exempel pa anvidndning av budgetforslag (specifikt for ESF)

En stodmottagare vill anordna ett seminarium med 50 deltagare for att presentera nya arbetsredskap.

Personalen tillbringar viss tid med att planera och anordna eventet, en lokal hyrs, nagra féreldasare kommer fran utlandet
och protokoll fran eventet maste offentliggoras. Det finns ocksa indirekta kostnader for personal (redovisningskostnader,
ersattning till konferencier etc.) och el, telefonrakningar, IT-support osv.

Foljande budget foreslas (i euro)?®:

Summa indirekta

Summa direkta kostnader 45000 7000

kostnader
) Indirekta

Direkta personalkostnader 30000 4000
personalkostnader

Boendekostnader 4000 El, telefon 3000

Resekostnader 5000

Maltider 1000

Information/publicitet 5000

Forvaltningsmyndigheten och stodmottagaren ska diskutera och komma éverens om budgetférslaget. Berakningen av det
forenklade kostnadsalternativet kommer att baseras pa dessa uppagifter.

Forvaltningsmyndigheten kan besluta att berakna bidraget utifran en enhetskostnad, baserad pa antalet deltagare
i seminariet: enhetskostnad = 52 000 euro/50 = 1 040 euro/deltagare.

| det dokument som upprattas mellan forvaltningsmyndigheten och stédmottagaren och som innehaller tillampliga
regler maste foljande specificeras: definitionen av standardiserade skalor for enhetskostnader (dvs. vad som menas med
deltagare), hogsta (minsta) antalet deltagare, hur detta ska motiveras och enhetskostnaden for detta (1 040 euro).

Det bor hanvisas till artikel 14.3 i ESF-forordningen i det dokument dér stodvillkoren anges.

(*®)  Obs! Budgetforslaget ges endast som belysande exempel. Det bor inte betraktas som ett tillrackligt utforligt budgetforslag.
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6. KONSEKVENSER FOR
LEDNINGS- OCH KONTROLLSYSTEMET

6.1. Behovet av en gemensam
revisions- och kontrollmetod

Fran revisions- och kontrollsynpunkt innebar bestammelserna
om forenklade kostnadsalternativ en betydande avvikelse fran
principen om verkliga kostnader. Schablonskalor for finansie-
ring eller standardiserade skalor for enhetssummor och klump-
summor omfattar forhandsuppskattningar av kostnader som
baseras pa exempelvis genomsnitt och understkningar av
historiska uppagifter eller marknadspriser. Det ar oundvikligt
att sadana fasta belopp per definition kan komma att éver-
kompensera eller "underkompensera” for kostnadermna for den
insats som far stod. Revisorerna och de som ansvarar for de
forvaltningsmassiga kontrollerna maste inrikta sig mer pa
resultat an pa insatser och kostnader for projekt.

Denna vagledning syftar till att géra kommissionens revisi-
ons- och kontrollmetod sa insynsvanlig som mgjligt i fraga
om dessa nya forenklade kostnader, sa att medlemsstaterna
- dvs. foérvaltningsmyndigheter, certifieringsmyndigheter, revi-
sionsmyndigheter, férmedlande organ och stédmottagare —
kan kanna sig sakra pa att de kan tillampa ansokan av dessa
koncept utan tvekan och osakerhet.

Det ar lika viktigt att de nationella myndigheterna och kom-
missionen bibehaller en gemensam metod for att revidera
och kontrollera schablonfinansiering, standardiserade ska-
lor for enhetskostnader och klumpsummor, fér att garantera
en enhetlig behandling nar de drar slutsatser om de dekla-
rerade utgifternas laglighet och korrekthet. Darfér uppmun-
tras medlemsstaternas myndigheter att anvanda samma
granskningsmetod nar de granskar och reviderar de forenk-
lade kostnadsalternativen.

6.2. Allman metod for kontroll
och revision av forenklade
kostnadsalternativ

| de fall da& forenklade kostnader anvands kommer inte de
som ansvarar for forvaltningsmassiga kontroller och revisioner
att verifiera de verkliga kostnaderna for kategorier av utgifter
som berdknas med en schablonsats, standardiserade skalor
for enhetskostnader eller klumpsummor. Kommissionen och
nationella myndigheter kommer att kontrollera bergkningen

av kostnaderna for insatsen och gora revisioner av lagligheten
och korrektheten i dessa. Revisionerna kommer dock att ut-
foras pa ett annat satt, pa grundval av den berékningsmetod
som anvands for att faststalla de forenklade kostnaderna och
inte pa grundval av finansiella verifikationer fér varje projekt.

Kommissionen kommer inte att ifrdgasatta det system som
tillampas, forutsatt att medlemsstaten har infort en metod
som faststallts enligt bestammelsemna i artiklama 67 och 68
i forordningen om gemensamma bestammelser, med han-
syn tagen till de rekommendationer och den goda praxis som
anges i denna vagledning, och att det inte finns nagra tecken
pa oegentligheter eller missbruk@®.

Den revisions- och kontrollmetod som ska tilldmpas i fall dar
schablonsatser for indirekta kostnader, standardiserade skalor
for enhetskostnader och klumpsummor har anvants kommer
att omfatta féljande kontroller:

1. Kontroll av berdkningsmetod for faststallande av
schablonfinansiering (se kapitel 2), standardiserade skalor
for enhetskostnader (se kapitel 3) eller klumpsummor (se
kapitel 4), vilken bor faststallas utifran en eller flera av de
metoder som anges i artikel 67.5 i forordningen om gemen-
samma bestammelser (se avsnitt 5). Kontrollen kan goras
vid forvaltningsmyndigheten och/eller pa stédmottagarniva
(nar det galler system som baseras pa stodmottagarnas
egna uppgifter i enlighet med artikel 67.5 a ii och iii). Kon-
trollerna kan variera pa grundval av den valda metoden och
kommer endast att avse definitionen av kostnadskategorier
vid tillampning av artikel 68.1 b i férordningen om gemen-
samma bestammelser, artikel 14.2 i ESF-férordningen och
artikel 19 i ETS-férordningen. Den kontroll och revision som
gors pa forhand av berakningsmetoder utifran uppagifter fran
stédmottagaren (historiska uppgifter, normala redovisning-
srutiner) har vissa utmarkande drag (se avsnitt 5.2.2.2 c).

2. Kontroll av att den faststéllda metoden har tillam-
pats korrekt, genom granskning av projektets utfall/resultat
vid enhetskostnader och klumpsummor.

3. Vid schablonfinansiering, kontroll enligt principen om
"verkliga kostnader” av stddberdttigande kostnader som
schablonsatsen tilldmpas for (eller av berakningen av
dessa om andra forenklade kostnadsalternativ anvands
i berakningssyfte) och, i relevanta fall, av andra kate-
gorier av stodberattigande kostnader som inte beaktas
i schablonfinansieringssystemet.

() Med detta menas incidenter eller metoder som ar oférenliga med
godtagen och sund praxis, liksom den som anges i denna vagledning.
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De forenklade kostnadsalternativen innebar inte att skyldighe-
ten att helt och hallet folja tillampliga unionsregler och natio-
nella regler for exempelvis reklam, offentlig upphandling, lika
mojligheter, hallbar miljo, statsstod osv. avskaffas (se avsnitt
1.6.2). Nar det galler schablonfinansiering ska inte de kost-
nadskategorier som motiveras pa grundval av verkliga kostna-
der for berakning av andra kostnadskategorier betraktas som
forenklade kostnadsalternativ.

Overgripande tematiska revisioner av forenligheten med til-
lampliga regler kan aven omfatta forfaranden for offentlig
upphandling om det i en riskbedémning faststalls en sarskild
risk for oegentlighete®, men endast for att kontrollera att
reglerna om offentlig upphandling har respekterats, inte for
att revidera de utbetalda beloppen. Om det konstateras att
reglerna om offentlig upphandling inte har féljts, kan det vara
svart eller till och med omgjligt att bedéma den férvantade
effekten pa operativ niva. En korrigering av schablonsatsen kan
dock géras och kommissionen kan inleda ett dvertradelseforfa-
rande. Forvaltningsmyndigheter forvantas ocksa vidta atgarder
om de bevittnar sadana dvertradelser.

Nar kommissionen granskar berakningsmetoden kommer den
att inrikta sig pa att kontrollera att de olika villkoren upp-
fylls och inte ifragasatta skalen ftill att en viss metod har
valts. Forvaltningsmyndigheten bor dokumentera beraknings-
metoden pa lampligt satt och kunna visa pa vilken grund
schablonsatser, standardiserade skalor for enhetskostnader
och klumpsummor har faststallts. De arkiv som fors for att
dokumentera berakningsmetoden omfattas av kraven i arti-
kel 140 i forordningen om gemensamma bestammelser®!
och artikel 49 i férordning (EU) nr 1306/2013 42

Nar olika alternativ finns, utéver de kontroller som kravs for de
enskilda typema av forenklade kostnader som beskrivs ovan,
bor de som ansvarar for forvaltningsmassiga kontroller och
revisioner verifiera att den anvanda metoden sakerstaller att
delar av utgifterna for en insats inte har betalats med mer an
ett alternativ, vilket skulle innebara att kostnaderna deklarerats
tva ganger.

(*%)  Det som kan foranleda kontroll av offentlig upphandling ar
tidningsartiklar, visselblasare, Arachne osv.

(*1)  Tillamplig for ESF, Eruf, Sammanhallningsfonden och EHFF.

(*2)  Tillamplig for EJFLU.
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6.3. Konsekvenser for den finansiella
forvaltningen ...

6.3.1. Allmanna bestammelser

Vid tilldmpning av en schablonsats eller en enhetskost-
nad eller klumpsumma kravs ingen motivering av de verk-
liga kostnaderna for de kategorier utgifter som ingar i de
forenklade kostnaderna inbegripet, i tillampliga fall, avskriv-
ningar och naturabidrag. Naturabidrag enligt artikel 69 i
forordningen om gemensamma bestammelser kan faktiskt
beaktas vid berakningen av vardet av en schablonsats, en
standardiserad skala av enhetskostnad eller en klump-
summa. Nar det férenklade kostnadsalternativet tillampas
finns det dock inget behov av att kontrollera forekomsten av
underliggande naturabidrag och féljaktligen att bestammel-
serna i artikel 69 i férordningen om gemensamma bestam-
melser respekteras.

Vid tillampning av enhetskostnader eller klumpsummor

galler foljande:

- Grunden for att berdkna de enhetskostnader eller klump-
summor som anvands for insatsen bor vara rattvis och
asyfta ett eller flera av de alternativ som anges i artikel
67.5 i forordningen om gemensamma bestammelser.

-« Med hansyn till att utbetalningarna beraknas pa grundval
av kvantiteter/genomférandet av en insats, ar det viktigt
att forsakra sig om att de verksamheter eller utfall som
utlovats faktiskt har fullgjorts. Deklarerade kvantiteter/
bevis pa fullgérande av insatsen bér intygas av stodmotta-
garen samt motiveras och arkiveras for framtida kontroller
och revisioner. Vid kontroller som utfors av formedlande
organ, férvaltningsmyndigheter eller revisorer kommer
det att kravas verifikationer som visar att de av stédmot-
tagaren deklarerade kvantiteterna verkligen har genom-
forts. Detta innebar att fokus fér kontroller i enlighet med
artikel 125.4 a i férordningen om gemensamma bestam-
melser®3 och artikel 58 i forordning (EU) nr 1306/2013 %4
kommer att flyttas, framfor allt for "immateriella” insatser,
fran att évervagande ha legat pa finansiella verifikationer

m% Eruf, Sammanhallningsfonden och EHFF.
(**)  Tillamplig for EJFLU.
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(som motiverar verkliga kostnader men som ocksa visar
att insatsen har genomforts) till att ligga pa insatsernas
tekniska och fysiska aspekter, med sarskild vikt vid
kontroller pa plats under genomférandet.

Under sadana férhallanden anses kostnader som berdknas
och utbetalas pa grundval av en enhetskostnad/
klumpsumma vara en bevisad utgift, precis som verk-
liga kostnader som styrks genom fakturor.

Specifikt for ESF

| frdga om mojligheten att anvanda férenklade kostnadsalternativ for anslag eller [6ner som betalas av en tredje part
(artikel 13.5 i ESF-forordningen), baseras dessa loner eller anslag vanligtvis pa enhetskostnader enligt nationella bestam-
melser och medfor darfér forenklade kostnadsalternativ. Vad som kommer att betalas av den tredje parten ar alltsa
kostnader som beraknats utifran férenklade kostnader, i enlighet med artikel 67.5 c i férordningen om gemensamma
bestammelser. Bestammelserna i artikel 13.5 i ESF-férordningen hindrar darmed inte en tredje part fran att anvanda
forenklade kostnadsalternativ och fa ersattning i enlighet darmed.

Om anslag och l6ner som betalas ut av en tredje part inte baseras pa férenklade kostnadsalternativ, ar det dock majligt att
faststalla en forenklad kostnad utifran en rattvis, skalig och kontrollerbar metod (artikel 67.5 a i forordningen om gemen-
samma bestammelser). Detta innebar att det forenklade kostnadsalternativet i enskilda fall kan 6verskrida det belopp
som den tredje parten star for. Det belopp som betalas pa grundval av de férenklade kostnaderna kommer dock generellt
sett inte att dverskrida det belopp som den tredje parten star for, vilket ar i linje med artikel 13.5 i ESF férordningen.

6.3.2. .. for ett schablonfinansieringssystem
En forenklad motivering av de beraknade kostnadskate-
gorierna medfor dock en noggrann kontroll av 6vriga
kostnadskategorier, i enlighet med det dokument
dar stodvillkoren anges. Kontrollen syftar till att motivera
beloppet av beraknade kostnadskategorier och dr en del av
forvaltningskontrollerna (artikel 125.4 a i forordningen om
gemensamma bestammelser®> och artikel 59 i forordning
(EU) nr 1306/2013).

En eventuell minskning av det godtagna beloppet till féljd av
sadana kontroller av de kategorier av stodberattigande kost-
nader som schablonsatsen tilldmpas pa (dvs. i forhallande till
den uppskattade budgeten eller till féljd av en finansiell kor-
rigering) kommer att paverka det godtagna beloppet for de
schablonberaknade kategorierna i proportion dartill.

6.3.3. ... for attesteringen av utgifter

De forenklade kostnadsalternativen andrar begreppet utgifter
som "betalas” av stédmottagarna och som ska attesteras i
utgiftsdeklarationen. Medlemsstaterna har fortfarande moj-
lighet att gora forskottsbetalningar till stédmottagama utover
delbetalningar eller slutliga utbetalningar, men definitionen av
vad som betraktas som en forskottsbetalning blir en annan.

| frdga om en schablonsats for indirekta kostnader, betraktas

indirekta kostnader som "betalda” i proportion till de direkta
kostnaderma: Om 45% av de direkta kostnadermna betalas

(*3)  Tillamplig for ESF, Eruf, Sammanhallningsfonden och EHFF.

av stddmottagaren, kan 45% av de indirekta kostnaderna
(som inte i ndgot fall far dverstiga 25 % av de direkta kostna-
derna) betraktas som betalda. P& samma satt galler att om
storre delen av de "indirekta kostnadema” har betalats tidigt
under processen, utan att de underliggande direkta kostna-
derna har uppstatt, ska de inte attesteras for kommissionen
nar de relaterade utgifterna deklareras, eftersom de da skulle
betraktas som en forskottsbetalning till stodmottagaren.

| fallen med standardiserade skalor fér enhetskostnader och
klumpsummor finns det inte heller nagra "betalda utgifter’
i ordets vanliga bemarkelse. "Betalda utgifter” ska beraknas pa
grundval av deklarerade och attesterade kvantiteter och inte
p& grundval av utbetalningar till stédmottagarna. Aven om
de kan sammanfalla, beraknas de utgifter som ska attesteras
till kommissionen pa grundval av attesterade kvantiteter, inte
utbetalningar till stédmottagaren.

Betalningar till stodmottagarna kan till exempel goras
manadsvis (1/10 av bidraget varje manad under nio mana-
der + den slutliga utbetalningen) utan nagon motivering av
kvantiteterna, utom for den slutliga utbetalningen. Ett sadant
system bor kunna godtas, men de manatliga utbetalningarma
betraktas som forskottsbetalningar och far inte attesteras till
kommissionen (utom i fraga om statsstéd inom ramen for vill-
koren i artikel 131.4 i férordningen om gemensamma bestam-
melser®® och artikel 63 i férordning (EU) nr 1305/2013%7).
De nationella myndigheterna maste i sddana fall vanta pa den
slutliga utbetalningen, dar kvantiteterna attesteras och kont-
rolleras, innan de deklarerar utgifterna for insatsen.

(*6)  Tillamplig for ESF, Eruf, Sammanhallningsfonden och EHFF.
(*7)  Tillamplig for EJFLU.
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6.4. Viktiga punkter for
forvaltningsmyndigheten

6.4.1. ... for ett schablonfinansieringssystem
Forvaltningsmyndigheter som tillampar schablonsatser maste
agna sarskild uppmarksamhet at féljande punkter:

6.4.1.1. Definitioner av respektive
utgiftskategori

Dessa definitioner maste vara tydliga for alla berérda parter
i systemet, och det far inte finnas nagon 6verlappning dem
emellan. Det bor inte heller finnas nagon éverlappning mellan
forenklade kostnader och verkliga kostnader. Kommissionen
har gett en bred definition av begreppen direkta/indirekta kost-
nader samt personalkostnader, men forvaltningsmyndigheten
maste dverfora dessa definitioner till den nationella eller pro-
grambaserade kontexten.

6.4.1.2. Utnyttjande av befintlig erfarenhet

Inom manga program anvands redan schablonsatser for ber-
akning av indirekta kostnader. Nar det galler ESF och Eruf
beddmdes och godkandes vissa av dessa system av kommis-
sionens avdelningar under programperioden 2007-2013. Om
samma system anvdnds och samma typer av insatser
stdds, i samma geografiska omrade, inom de nya pro-
grammen, kommer kommissionens avdelningar att
betrakta det forhandsgodkdnnande som gjorts for
perioden 2007-2013, genom en skrivelse som under-
tecknats av relevant generaldirektorat, som giltigt
for perioden 2014-2020.

Resultaten av det forberedande arbetet for att faststalla scha-

blonsatsen for indirekta kostnader overskred i vissa fall troskeln
pa 20% for perioden 2007-2013 och var exempelvis 30 %.
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Det bor noteras att kommissionens avdelningar bland annat
harkommit éverens omenhdgsta schablonsats pa 20 %. Aven
om kommissionens avdelningar ansag att medlemsstater-
nas berakning borde ha lett fram till en schablonsats pa 22 %
i stallet fér 309% kunde de alltsa endast ga med pa 20 %.
Om en medlemsstat beslutar att tillampa 2007-2013 ars
berakning av schablonsatsen for att hoja en 6verenskom-
men schablonsats for indirekta kostnader eftersom den
fatt ett resultat pa 30 %, galler inte kommissionens god-
kdnnande av schablonsatsen. P4 samma satt kommer
det att vara medlemsstatens ansvar att anpassa meto-
den om den beslutar att anpassa sin schablonsats efter
direkta kostnader for att ta hansyn till en 6kning inom
vissa kostnadskategorier.

6.4.2. ... for en enhetskostnad

Nar en férvaltningsmyndighet beslutar sig for att anvanda
standardiserade skalor for enhetskostnader maste den sars-
kilt uppmarksamma féljande:

6.4.2.1. Korrelation mellan de verkliga
kvantiteterna och utbetalningarna

Nar deklarerade kvantiteter minskar (i forhallande till den an-
givna hogsta kvantiteten) kommer de stodberattigande kost-
naderna att minska "oberoende” av de underliggande verkliga
kostnaderna for insatsen.

Forvaltningssystemet bor dock ocksa kunna ta hansyn till fall
dar kvantitativa mal (oavsett om de ar aktivitetsbaserade
eller resultatbaserade) inte uppnas pa grund av yttre fakto-
rer som ligger utanfor stodmottagarens kontroll och inte pa
grund av stodmottagaren sjdlv. Sadana "undantag” maste
givetvis anges tydligt i forvag i det dokument dar stédvil-
lkoren anges eller i ett dokument med motsvarande rattslig
status och maste faststallas for alla liknande insatser.
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Exempel (ESF)

ersattare for deltagare som slutar osv.).

Om betalningen gors utifran "timmar = deltagare”, bor kostnaderna inte minskas pa grund av motiverad franvaro av
deltagarna, t.ex. sjukfranvaro. Det dokument dar stédvillkoren anges bér dessutom innehalla tydliga bestammelser om
hogsta tillatna motiverade franvaro, minsta antal utbildningstimmar som ska kravas for att en deltagare fortfarande ska
vara stodberattigande och typen av utbildningsprogram (obligatoriskt deltagande fran utbildningens bérjan, intagning av

6.4.2.2. Motivering av deklarerade kvantiteter

Det bor ocksa understrykas att vissa typer av standardiserade
skalor for enhetskostnader kan vara svarare att motivera an

andra. Valet av den enhetskostnad som boér anvandas far
alltsa stor betydelse i frdga om forenkling, administrativ
arbetsbelastning och risk for fel hos forvaltningsmyndigheten
och stédmottagarna.

Exempel (ESF)

av insatsen.

Om enhetskostnader faststdlls for att berdkna kostnaden for det antal personer som far arbete och behaller det under
en angiven period, skulle de enda verifikationer som kravs vara ett intyg om personens stddberattigande i forhallande till
de i forvag angivna kriterierna for stodberattigande, bevis pa personens ursprungliga anstallning och sysselsattning under
minst sex manader. Dessa typer av skalor ar tydligt resultatinriktade och lattare att motivera, men tacker bara en aspekt

6.4.2.3. Val av standardiserade skalor for
enhetskostnader

| princip ska valet av standardiserade skalor for enhetskost-
nader avspegla verksamheten (verksamheterna) i den typ av
insats som finansieras. Det vore olampligt att berékna kostna-
derna for alla insatser utifran ett visst resultat om den finansie-
rade verksamheten inte ar direkt kopplad till detta, samtidigt
som resultatet kan paverkas av flera andra yttre faktorer.

Ett rent "resultatbaserat” system av standardiserade skalor
for enhetskostnader kan visa sig vara sarskilt riskabelt. Om en
del av resultatet inte ar beroende av utfallet och kvaliteten i
insatsen finns det en risk for att insatser och stédmottagare
far for lite betalt. Detta ar sarskilt relevant i fraga om insat-
ser for utsatta grupper, dar de forvantade resultaten vanligtvis
ar begransade.

Forvaltningsmyndigheter bér dock vara noggranna med indi-
katorernas “kvalitet”. Det finns inget kvalitetsincitament om
utbildningskostnader endast omfattas av standardiserade
skalor for enhetskostnader som definieras som antalet
deltagare som paboérjar en kurs. En sadan metod skulle inte
vara forenlig med principen om sund ekonomisk foérvaltning.
Stoédmottagaren kan faktiskt fa full ersattning fran dag 1 sam-
tidigt som alla deltagare skulle kunna hoppa av kursen dag 2
pa grund av bristande tilldelade medel. Indikatorn bor darfor
andras eller definieras pa ett sadant satt att betalning gors
for deltagare som gar en kurs under en pa forhand faststalld
(tillrackligt lang) period.

Ett bidragssystem som baseras pa sadana resultat skulle
innebdra att stédmottagaren tvingas valja mellan att:

a. vagraattgenomforainsatsenmedett sadant bidragssystem,

b. genomférainsatsenivetskap omatt mankommer att forlora
pengar om man inte kan hitta ytterligare finansieringskallor
(risk for dubbelfinansiering),

eller

C. "toppa” urvalet av deltagare (valja dem som har storst
formaga att uppna de begarda resultaten) eller sanka
kraven for att uppna de férvantade resultaten.

Slutligen kan valet av standardiserade skalor for enhets-
kostnader gora det majligt for stodmottagaren att tacka
sina fasta kostnader jamfért med variabla kostnader som ar
knutna till det faktiska deltagandet av utbildningsdeltagare
eller personer.

Det ar alltsa oerhort viktigt att forvaltningsmyndigheterna
valjer ratt standardiserad skala av enhetskostnad och att
de tar hansyn till alla eventuella fordelar och nackdelar.
En idealisk standardiserad skala av enhetskost-
nad skulle kunna ha féljande egenskaper: tydlig
och direkt koppling till insatsen, ldttmotiverade
kvantiteter, sdkerstdllande av den ekonomiska
balansen i insatsen och hos stddmottagaren, en
minskad risk for "toppning” av deltagarurvalet.
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Nar det géller standardiserade skalor for enhetskostna-
der kommer fokus for granskningen enligt artikel 1254 a
i forordningen om gemensamma bestammelser®® och artikel
62 i forordning (EU) nr 1305/2013%9 att fyttas, framfor allt for
immateriella insatser, fran évervagande finansiella aspekter till
tekniska och fysiska aspekter, med sarskild vikt vid kontroller pa
plats under genomférandet.

6.4.3. ... for en klumpsumma
Nar en forvaltningsmyndighet beslutar sig for att anvanda
klumpsummor maste den sarskilt uppmarksamma féljande:

6.4.3.1. Korrelation mellan den genomfdrda
insatsen och utbetalningarna

Den storsta skillnaden mellan klumpsummor och standardi-
serade skalor for enhetskostnader &r att kostnadsberaknin-
gen inte &r proportionell mot kvantiteter. Nar det galler
standardiserade skalor for enhetskostnader minskar kostna-
derna proportionellt nar kvantiteterna minskar. Denna "propor-
tionella koppling” mellan kvantiteter och utbetalningar tillampas
inte i fraga om klumpsummor. Kostnadsbergkningen kommer att
baseras pa en bindr metod.

En s&dan metod har betydande konsekvenser: Aven om det
inte ar obligatoriskt bor mojligheten att ha flera etapper som
motsvarar olika kostnader ¢vervagas, for att undvika en alltfor
binar metod.

Myndigheterna skulle mest sannolikt valja standardiserade ska-
lor for enhetskostnader i stallet for klumpsummor fér mindre
insatser dar vissa kvantiteter kan definieras.

6.4.3.2. Motivering av kostnaderna

Det dokument dir stédvillkoren anges bor utformas
mycket noggrant for att det ska kunna faststillas pa
vilka grunder utbetalningarna kommer att goras och
hur de kommer att minskas om malen inte uppnas.
Fragan om minskade kostnader &r avgérande nar det galler
klumpsummor pa grund av de potentiella problem som en binar
metod kan leda till, om det inte finns nagot annat val an att
betala 0% eller 100% av bidraget.

Man bdr sarskilt uppmdrksamma moajligheten att gora utbetal-
ningen av klumpsumman i praktiken. Med hansyn till att vissa
klumpsummor kan vara helt oberoende av kvantiteter finns det
en risk for att formuleringamna om verksamheter/utfall/resultat
som ska genomforas eller uppnas for att bidraget ska utbe-
talas blir alltfor allmanna eller kvalitativa, vilket kan gora det
omojligt att betala ut ett bidrag pa éppna och rattvisa grunder.
Nagot som har direkt samband med problemet med formule-
ringarna om verksamheter/utfall/resultat ar fragan om huruvida

(*8)  Tillamplig for ESF, Eruf, Sammanhallningsfonden och EHFF.
() Tillamplig for EJFLU.
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verifikationer behovs for att bedoma dem. Dessa bér ocksa
anges i dokumentet med stddvillkoren. Denna punkt ar oer-
hort viktig i frdga om immateriella insatser, for att garantera att
insatsen verkligen genomforts.

6.4.3.3. Valet av verksamheter/utfall/resultat

Valet av verksamheter/utfall/resultat som omfattas av en
klumpsumma féljer samma principer som standardiserade ska-
lor for enhetskostnader:

- Det bor avspegla den typ av insats som finansieras och
strava efter att dampa yttre faktorer som kan paverka
genomforandet av insatsen.

« Rent "resultatbaserade” klumpsummor ar riskabla och bor
inte utdka risken for en "alltfor binar” metod.

Sammanfattningsvis bor forvaltningsmyndigheterna i sina val
av lamplig klumpsumma eller lampliga klumpsummor beakta
alla eventuella fordelar och nackdelar, inklusive fragan om huru-
vida klumpsummor bor anvandas i stallet for standardiserade
skalor for enhetskostnader, verkliga kostnader eller schablon-
finansiering. En idealisk klumpsumma skulle kunna ha
foljande egenskaper: en tydlig koppling till insatsen,
en enkel och entydig metod for att verifiera verksam-
heter/utfall/resultat, sdkerstdllande av en ekonomisk
balans for insatsen och hos stédmottagaren (sarskilt
genom inférandet av flera betalningsnivaer), en mins-
kad risk for "toppning” av deltagarurvalet, en tydlig
atskillnad mellan bidrag/aterbetalningspliktigt stéd
och offentlig upphandling.

Det kommer att vara av storsta vikt att stodmottagama i det
dokument dar stodvillkoren anges informeras om de exakta
kraven for att bevisa de angivna utfall eller resultat som ska
uppnas. Om t.ex. endast en del av de utfall eller resultat upp-
nas som anges i det dokument dar stodvillkoren anges, kommer
ingen utbetalning att goras.

6.5. Revisions- och kontrollmetod

6.5.1. ... for ett schablonfinansieringssystem
De forvaltningskontroller som gérs vid urvalet av insatser och
under genomforandet av dessa kommer att avse bade be-
rakningsmetoden — for att sakerstalla att nagon av beréknings-
metoderna i artikel 67.5 i forordningen om gemensamma
bestammelser har anvants (inklusive fondspecifika metoder)
— och den korrekta tillampningen av schablonfinansierings-
systemet, vilket kommmer att inbegripa revision av de kate-
gorier kostnader for insatsen som schablonsatsen tilldmpas
pa. Kontroller av berakningsmetoden kommer vanligtvis att
utforas av forvaltningsmyndigheten (beroende pa vilka meto-
der som anvands) eller av det férmedlande organet, medan
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kontroller av tillampningen av schablonsatsen kommer att
goras pa stodmottagarniva. Revisioner som gors av forvalt-
ningsmyndigheten och/eller kommissionen kommer ocksa att
gad in pa dessa aspekter, om de omfattas av respektive urval.

De nationella systemen maste ge en tydlig och klar
definition av kostnadskategorier eller en pa forhand
upprittad forteckning av alla kategorier stédberat-
tigande kostnader som schablonsatsen baseras pa
(och i relevanta fall 6vriga kategorier stodberattigande kost-
nader: schablonsatsen tillampas inte for dessa och de berak-
nas inte med schablonsatsen).

De som ansvarar for forvaltningsmassiga kontroller kommer
att kontrollera att kostnader har klassificerats korrekt och
att inga kostnader har deklarerats dubbelt, t.ex. som bade
direkta och indirekta kostnader. Det ar endast utgiftsposter
som utgor icke-beraknade kostnadskategorier som ska bli
foremal for revision och kontroll i de finansiella verifikatio-
nerna (om de inte beraknats utifran en klumpsumma eller
enhetskostnad), eftersom stodmottagamna inte ar skyldiga
att rapportera eller styrka kostnadskategorier som beraknats
utifran en schablonsats. De revisioner som gors av forvalt-
ningsmyndigheten och/eller kommissionen kommer aven att
ga in pa dessa aspekter, om de omfattas av respektive urval.
Nationella myndigheter kan endast deklarera bergknade

kostnader tillsammans med kostnaderna for berakningen av
dessa ("grundkostnader”).

Har féljer nagra exempel pa saker som skulle kunna betraktas

som oegentligheter:

- Den metod som anvands for att berakna de férenklade
kostnadsalternativen respekterar inte de lagstiftningsmas-
siga kraven.

- Resultaten av berakningsmetoden har inte iakttagits vid
faststallandet av schablonsatserna.

- En stodmottagare har inte foljt de faststallda beloppen
eller har deklarerat icke stodberattigande kostnader som
inte ingar i de kategorier av stddberattigande kostnader
som faststallts av forvaltningsmyndigheten.

+ Samma kostnad har deklarerats dubbelt, dvs. som en
"grundkostnad” (berdknad utifran principen om verkliga
kostnader, en klumpsumma eller en enhetskostnad) och som
en "beraknad kostnad” (som tagits med i schablonsatsen).

« "Grundkostnadermna” sanks utan en proportionell minskning
av "beraknade” stodberattigande kostnader.

Om revisarer eller styrekonomer upptacker en oegentlighet i de
kategorier av stodberattigande kostnader som schablonsatsen
ska tilldmpas pa, bor de beraknade stodberattigande kost-
naderna minskas proportionellt till detta, eftersom de annars
overskrider den schablonsats som faststallts for systemet.
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En kommun far ett bidrag pa hégst 1 000000 euro i stodberattigande kostnader for byggandet av en vag.

Foljande betalningsanstkan gors for projektet:

Projekt 1: Arbete 700000 euro

(forfarande fér offentlig upphandling)

Projekt 2: Ovriga kostnader: 300000 euro

Direkta personalkostnader (typ 1) 50000 euro
Ovriga direkta kostnader (typ 3) 242500 euro
Indirekta kostnader (typ 2) Direkta personalkostnader x 15% = 7500 euro

Summa deklarerade kostnader 1000000 euro

Den utgift som stodmottagaren deklarerat kontrolleras av forvaltningsmyndigheten. Utgifter som inte ar stédberattigande
forekommer i de direkta personalkostnader som deklarerats.

Féljande betalningsansokan godtas:

Projekt 1: Arbete 700000 euro

(forfarande for offentlig upphandling)
Projekt 2: Ovriga kostnader: 288500 euro
Direkta personalkostnader (typ 1) 40000 euro
Ovriga direkta kostnader (typ 3) 242500 euro
Indirekta kostnader (typ 2) Direkta personalkostnader x 15 % = 6 000 euro

Summa stodberdttigande kostnader 988500 euro

... for standardiserade skalor for
enhetskostnader och klumpsummor

6.5.2. kommer att verifiera om det deklarerade beloppet motsvarar
standardsatsen per produkt- eller tjansteenhet muiltiplicerat

med de faktiska enheter som levererats eller fullgérandet

Revisionerna och kontrollerna kommer att avse berakningsme-
toden for att ta fram de standardiserade skalorna av enhets-
kostnaderna och den korrekta tillampningen av metoden i de
enskilda projekten. Kontroller av berdkningsmetoden kommer
vanligtvis att utféras av forvaltningsmyndigheten/det férmed-
lande organet, medan kontroller av den korrekta tillampnin-
gen av enhetskostnaden/klumpsumman kommer att goéras
pa stddmottagarniva.

Om resultatet av kontrollen pekar pa att det gjorts ett
fel i berakningen, kommer korrigeringen endast att géras
proportionellt mot misstaget. | en situation dar de utfall/resultat
som utléser betalningen inte motiveras, ska en fullstandig
korrigering goras av klumpsumman/de standardiserade skalor
for enhetskostnader som betalats och deklarerade kostnader.

Kontrollera och revisionema ska framst inriktas pa att verifi-

era att de faststallda villkoren i fraga om utfall eller resultat for
kostnadsersattning har uppfyllts. Revisorn eller styrekonomen
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av (etappen i) det projekt som ges stod i form av en klump-
summa. Om det har faststallts andra villkor i férslagsinfordran
eller i det dokument dar stddvillkoren anges, ska revisorermna
aven kontrollera att de villkoren har uppfyllts. Revisorer och
styrekonomer bér inte godta enhetskostnader eller klumpsum-
mor som har betalats ut och deklarerats for kommissionen i
forskott utan att motsvarande del av projektet har genomforts.

Satserna enligt standardiserade skalor for enhetskostna-
der eller klumpsummor far omfatta en komponent for indi-
rekta kostnader.

Har foljer nagra exempel pa saker som skulle kunna betraktas

som oegentligheter:

- Bristande hansyn till uppnadda resultat nar den faststallda
berakningsmetoden for att ersatta kostnader tillampas.

- Avsaknad av verifikationer for utfallen eller utfall som
endast delvis har verifierats men som har betalats i
sin helhet.
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6.5.3. Exempel

Exempel (ESF)

En enhetskostnad pa 5000 euro betalas for varje deltagare som slutfoér en utbildning.
Utbildningen bérjar i januari och slutar i juni, och 20 personer forvantas delta. Beloppet for den stodberattigande utgif-
ten ar 20 x 5000 euro = 100000 euro. Varje manad skickar utbildaren en faktura pa motsvarande 10% av bidraget:
10000 euro i slutet av januari och 10000 euro i slutet av februari osv.

Eftersom ingen deltagare slutfort utbildningen i slutet av juni, betraktas alla dessa betalningar som forskottsbetalningar
som inte kan deklareras till kommissionen. Forst efter att det har pavisats att vissa personer har slutfort utbildningen kan
ett belopp styrkas for kommissionen: Om 15 personer har slutfort utbildningen kan 15 x 5000 euro = 75000 euro intygas
for kommissionen.

Exempel (ESF)

| stallet for att tillampa en enhetskostnad pa 7 euro per timme och deltagare liksom i det utfallsbaserade ESF-exemplet
i avsnitt 3.1 ar det mojligt att kombinera den utfallsbaserade enhetskostnaden med en resultatbaserad enhetskostnad,
dvs. antalet deltagare som far ett intyg vid utbildningens slut.

20% av det slutliga bidraget (dessa 20% maste inte motiveras) skulle ersattas pa grundval av resultatet, eftersom
utbildningen skulle slutféras av 75 % (dessa 75 % boér baseras pa erfarenhet och ingar i den verifieringskedja som forvalt-
ningsmyndigheten maste sakerstalla).

| exemplet i avsnitt 3.1 faststdlldes det hdgsta projektbidraget till 1 000 timmar x 20 deltagare x 7 euro/timme/deltagare
= 140000 euro.

Samma tak skulle galla men under olika forutsattningar:

+ 209% x 140000 euro = 28000 euro betalas for resultat: 75 % av 20 deltagare (15 deltagare) bor fa ett intyg vid utbild-
ningens slut. Enhetskostnaden for varje deltagare som far ett intyg ar saledes 28 000/15 = 1867 euro/utbildad person.

+ 809% x 140000 euro = 112000 euro betalas for 20000 timmar x deltagare, vilket leder till en enhetskostnad pa 5,6 euro/
timme/deltagare.

Det slutliga bidraget kommer att betalas i slutet av insatsen pa grundval av det verkliga antalet timmar for varje deltagare
och antalet deltagare som far ett intyg:

De beraknade kostnaderna blir alltsa

- 17050 utbildningstimmar x 5,6 euro = 95480 euro for den utfallsbaserade delen

- 13 utbildade deltagare x 1867 euro = 24 271 euro for den resultatbaserade delen.
Summa kostnader = 95480 euro + 24271 euro = 119751 euro.
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7. OVRIGA BESTAMMELSER

7.1. Kombination av alternativen
7.1.1. Allmanna principer

Artikel 67.1 i forordningen om gemensamma bestammel-
ser ger forvaltningsmyndigheten mgjlighet att valja mellan
fyra alternativ for att forvalta bidrag och aterbetalningsplik-
tigt stéd som medfinansieras av de europeiska struktur-
och investeringsfonderna.

| enlighet med artikel 67.3 i férordningen om gemensamma
bestammelser far dessa alternativ endast kombineras i féljande
fall, for att forhindra dubbelfinansiering av samma utgifter:

1) De maste vart och ett avse olika kategorier av stodberat-
tigande kostnader.

7.1.2. Exempel pa kombinationer

2) De maste tillampas for olika projekt inom ramen for
samma insats.

3) De maste tillampas for successiva faser i en insats.

Definitionen av projekt kan variera fran en medlemsstat till en
annan. Det kan vara sa att ett projekt, enligt nationella bestam-
melser, inbegriper olika atgarder med olika stédmottagare.
| det har fallet kan olika férenklade kostnadsalternativ plane-
ras for samma kostnadskategori men for olika stédmottagare,
samtidigt som principen om likabehandling iakttas.

arbetsgivare i regionen:

for varje projekt ar tydligt atskilda.

Exempel pa fall 1: Finansiering av olika projekt som ingar i samma insats (ESF)

Exempel pa en insats som bestar av ett utbildningsprojekt fér unga arbetslésa och ddrefter ett seminarium for potentiella

Kostnaderna i samband med utbildningen skulle kunna betalas pa grundval av standardiserade skalor for enhetskostnader
(t.ex. 1 000 euro/utbildningsdag). Seminariet skulle kunna betalas pa grundval av klumpsummor.

Eftersom det finns tva olika projekt inom samma insats finns det ingen risk for dubbelfinansiering, eftersom kostnadermna

Exempel pa fall 2: Successiva faser i en insats (ESF)

Exempel pa en insats som redan inletts och som forvaltas utifran verkliga kostnader som forvaltningsmyndigheten vill
fortsatta forvalta pa grundval av forenklade kostnader. Tva faser maste tydligt anges. Den forsta fasen kan beraknas
utifran verkliga kostnader fram till ett visst datum. Den andra fasen, dvs. fér framtida utgifter, kan exempelvis beraknas
utifran en enhetskostnad om enhetskostnaden inte tacker nagra av de utgifter som tidigare fatt stod.

Om en sadan majlighet utnyttjas bor den avse alla stédmottagare i samma situation (insyn och likabehandling). Det kan
medftra en viss administrativ borda eftersom andringar maste goras i det dokument dér stodvillkoren anges, om detta inte
redan gjorts. Medlemsstatens myndigheter maste gora en utforlig beskrivning av varje fas i insatsen. Insatsen bér delas
upp i minst tva separata, finansiellt identifierbara och helst fysiska utvecklingsstadier for de berérda faserna. Detta for att
sakerstalla ett insynsvanligt genomférande och évervakning samt att underlatta kontroller.
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Direkta kostnader (typ 1):

Delsumma direkta kostnader: 49800 euro

ell dubbelfinansiering.

Exempel pa fall 3: Olika kategorier av stodberittigande kostnader (ESF)

Exempel pa ett utbildningsprogram med en kombination av:

- en standardiserad skala for enhetskostnad for utbildarnas loner, t.ex. 450 euro/dag,

- verkliga kostnader: hyra av rum = 800 euro/manad under 6 manader,

- en schablonsats for indirekta kostnader, t.ex. 10% av de direkta kostnaderna.

Om 100 utbildningsdagar kan styrkas i slutet av utbildningen kommer bidraget att betalas ut enligt foljande:

Lon till utbildarna 100 dagar x 450 euro = 45000 euro
Utbildningslokal: 6 manader x 800 euro = 4800 euro

Indirekta kostnader (typ 2): 10% av de direkta kostnaderna = 10% x 49800 euro = 4980 euro
Stodberattigande utgifter: (45000 euro + 4800 euro) + 4980 euro = 54780 euro

Om olika kostnadskategorier verkar avses: utbildamnas l6ner, hyreskostnader fér rummet samt indirekta kostnader. For att
kontrollera att det inte har skett nagon dubbelfinansiering maste myndigheterna dock se till att den standardiserade ska-
lan av enhetskostnader inte ar knuten till nagra av kostnaderma for lokalhyra eller till andra indirekta kostnader (t.ex. l6n
till den administrativa personalen eller rékenskapsforaren). Pa samma satt galler att definitionen av indirekta kostnader
inte far omfatta kostnader som tacks av den standardiserade enhetskostnaden eller de verkliga kostnaderna for lokalhyra.

Om det finns en risk for dverlappning eller om det dr omaojligt att visa att det inte férekommer nagra dverlappningar,
kommer forvaltningsmyndigheten att behtva valja det lampligaste alternativet for att undvika (risken for) eventu-

7.2. Beddémning av tréskelvardena
7.2.1. Allmanna principer

| férordningen om gemensamma bestammelser fastst-
alls ett finansiellt troskelvarde avseende tillampligheten av
klumpsummor, som inte bér éverstiga 100000 euro i offen-
tliga bidrag (artikel 67.1 c i foérordningen om gemensamma
bestammelser).

De belopp som beaktas kommer att vara de som
anges i dokumentet dar stédvillkoren anges for res-
pektive insats/stodmottagare (se artikel 67.6 i forordnin-
gen om gemensamma bestammelser).

Det belopp som beaktas kommer att vara det offentliga
bidraget enligt dokumentet dar stodvillkoren anges, vilket
motsvarar de totala stddberdttigande kostnadema for insat-
sen/projektet, inbegripet eventuell offentlig finansiering fran
stédmottagarens sida.

Det offentliga stod eller bidrag som begérs av stodmottagaren
i ansokningsformularet eller som betalas till stodmottagaren
vid insatsens slut paverkar inte bedéomningen av troskelvardet.

Det ar endast de 6verenskomna stodberattigande beloppen
i dokumentet dar stodvillkoren anges som spelar roll.

Variationer i den nationella valutans vaxelkurs gentemot
euron kan ocksa paverka beddmningen av troskelvardet
for medlemsstater som inte har infort euron som valuta.
For att sakerstalla rattssakerhet bér medlemsstaterna fast-
stalla om hansyn ska tas till den manatliga vaxelkursen da
uppmaningen att inkomma med intresseanméalan offentlig-
gors, da projektanstkan gors eller d& projektet valjs ut eller
godkanns pa nationell niva. Detta kommer att minska ris-
ken for kostnadsvariationer som enbart beror pa kursforan-
dringar. Forvaltningsmyndigheten kommer utifran den valda
vaxelkursen att kunna faststdlla om en insats/ett projekt/
en klumpsumma ska beaktas under eller dver de faststallda
gransvardena. Medlemsstaternas val bor anges i de regler for
stddberattigande som galler fér programmet.

Sarskild anmérkning i fraga om ESF-projekt: Vid fast-
stallandet av de stodberattigande utgifterna i det dokument
dar stodvillkoren anges, ar det inte mojligt att tillampa ver-
kliga kostnader for projekt som, efter att ansdkan inlamnats
och utgifter som inte ar stédberattigande dragits av, understi-
ger troskelvardet for offentligt stéd pa 50 000 euro.
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7.2.2. Fondspecifika regler

Specifikt for ESF

forordningen),

Det finns flera metoder for att faststalla finansiella troskelvarden i fraga om tillampligheten av forenklade kostnader eller
berakningsmetoder i ESF-férordningen. Sa ar fallet nar det galler:

1. mojligheten att utnyttja ett budgetfarslag for att faststalla forenklade kostnadsalternativ i varje enskilt fall i fraga
om ESF-bidrag och aterbetalningspliktigt stod: det offentliga stodet far inte 6verstiga 100000 euro (artikel 14.3 i ESF

2. den obligatoriska anvandningen av forenklade kostnadsalternativ for ESF-bidrag och aterbetalningspliktigt stod: det
offentliga stodet far inte dverstiga 50 000 euro (artikel 14.4 i ESF-férordningen).

Nar det galler ovannamnda troskelvarden kommer hédnsyn att tas till de belopp som anges i dokumentet

med stddvillkoren for respektive insats/projekt (se artikel 67.6 i forordningen om gemensamma bestammelser).

De anslag eller [6ner som betalas av en tredje part till forman for deltagarna i en insats beaktas inte.

Det belopp som beaktas ar det offentliga stod som tilldelats stodmottagaren, enligt uppaift i det dokument dar stodvil-
lkoren anges, exklusive offentlig finansiering frdn stodmottagaren.

7.3. De forenklade
kostnadsalternativens
forenlighet med bestammelserna
om statsstod

Det bor betonas att de statliga bestammelserna om
statsstoéd som faststallts i fordraget ar allmant tillampliga.
Narhelst finansiering kan utgdra statsstod, maste dessa
bestammelser féljas vid berakning och forvaltning av
forenklade kostnadsalternativ enligt artikel 67 i forordningen
om gemensamma bestammelser. Forvaltningsmyndigheter
maste darfor sakerstdlla att de kategorier utgifter som
forenklade kostnader tillampas for ar stodberattigande, inte
bara enligt bestammelserna om de europeiska struktur- och
investeringsfonderna utan dven enligt bestammelserna
om statsstad.

Vissa typer av stod finns med i den allmanna gruppundan-
tagsforordningen (férordning (EU) nr 651/2014) eller grup-
pundantagsférordningen  for  jordbrukssektorn  (férordning
(EU) nr 702/2014) (om stédordningar och stod for sarskilda
andamal som inte omfattas av anmalningsskyldigheten).
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Hansyn bor aven tas till bestammelserna i férordning (EU)
nr 1407/2013 om stéd av mindre betydelse.

Forenklade kostnadsalternativ maste generellt sett endast
baseras pa metoder som gor det mgjligt att tydligt faststalla
de stodberattigande kostnader som anvants for att faststalla
vardet av det valda alternativet och att utesluta kostnader som
inte ar stodberattigande enligt bestammelserna om statsstéd.

Eftersom den metod som anvands maste vara forenlig med
en sund ekonomisk férvaltning och medfinansieringsprincipen,
maste forvaltningsmyndigheter anvanda sig av en rimlig och
forsiktighypotes foratt sakerstallaatt de férenklade kostnaderna
motsvarar de verkliga kostnaderna. Detta kommer att géra det
lattare att pavisa forenligheten med hogsta stddintensitet,
hogsta stodbelopp eller anmalningstréskelvarden enligt
bestammelserna om statsstdd. Metoden kommer att bli
foremal for revision for att man ska forvissa sig om att den
ar forenlig med tillampliga bestammelser om de europeiska
struktur- och investeringsfonderna samt statsstod.

For ett exempel, se bilaga 2.
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7.4. Anvandning av
forenklade kostnader
| insatser som genererar
nettoinkomster

Forst av allt maste man komma ihag att férenklade kostna-
der anvands for att berdkna kostnaderna, dvs. utgiftssidan
i en viss insats, pa exakt samma satt som verkliga kostnader.
| teorin bér anvandningen av forenklade kostnader darfor inte
paverkas av om en insats genererar inkomster eller inte. For
att bevara den forenklande effekten introduceras vissa sardrag
i forordningen om gemensamma bestammelser fér en insats
som genererar inkomster i form av klumpsummor eller stan-
dardiserade skalor fér enhetskostnader.

7.4.1. Insatser som genererar
nettoinkomster nar

de avslutats“®

Enligt artikel 61.7 f i férordningen om gemensamma bestam-
melser maste inte nettoinkomster beaktas i fraga om insat-
ser som genererar nettoinkomster nar de avslutats i form av
klumpsummor eller standardiserade skalor for enhetskostna-
der. Klumpsumman/de standardiserade skalorna av enhets-
kostnader bor i sjalva verket redan inbegripa inkomsten
(se nasta punkt). Det finns inget sardrag om schablonfinansie-
ring anvands, vilket innebar att artikel 61.1-61.6 i férordningen
om gemensamma bestammelser“Y da ar tillamplig.

(“)  Artikel 61 i férordningen om gemensamma bestammelser.
(#Y)  Med undantag for insatser som omfattas av artikel 61.7 i forordningen
om gemensamma bestammelser.

7.4.2. Insatser som genererar nettoinkomst
under genomfdorandet och som

inte omfattas av artikel 61.1-61.6

i forordningen om gemensamma

bestammelser®“?

For sadana insatser maste inte nettoinkomsten dras av om de

bada kumulativa villkoren ar uppfyllda:

- Det offentliga stédet ges i form av klumpsummor eller stan-
dardiserade skalor for enhetskostnader.

- Nettoinkomsten har beaktats pa forhand vid berakningen
av klumpsummorma eller de standardiserade skalorna av
enhetskostnader (enligt artikel 65.8 f i forordningen om
gemensamma bestammelser).

Om nettoinkomsten inte har beaktats pa forhand vid berak-
ningen av klumpsummoma eller de standardiserade skalomna
av enhetskostnader, maste den stodberdttigande utgift som
fatt medfinansiering fran de europeiska struktur- och investe-
ringsfonderna dras av proportionellt fran de stodberattigande
och icke-stodberattigande delarma av kostnaderna senast i den
ansokan om slutbetalning som lamnas in av stédmottagaren.

Om schablonfinansiering véljs, maste en nettoinkomst som inte
tagits med i berékningen vid godkannandet av en insats och
som genererats direkt vid genomférandet av en insats dras av
fran den stodberattigande utgift som fatt medfinansiering fran
de europeiska struktur- och investeringsfonderna (med tillamp-
ning av schablonsatsen) senast i den ansdkan om slutbetalning
som lamnas in av stodmottagaren.

(#2)  Artikel 65.8 i forordningen om gemensamma bestammelser.
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Exempel (ESF)
En konferens anordnas for att framja foretagande. Stédmottagaren lamnar ett budgetftrslag dar det uppges att de totala
stodberattigande kostnaderna boér uppga till 70 000 euro. Vid konferensen kommer det att tas en intradesavgift pa 3 euro.
Arrangtren raknar med 200 besokare. Den forvantade inkomsten blir 3 x 200 = 600 euro.

Konferensen blir mycket lyckad och antalet besokare éverstiger forvantningama (300 personer). Artikel 61 i férordningen
om gemensamma bestammelser &r inte tillamplig eftersom insatsen endast far medfinansiering fran ESF. Artikel 65.8 i
forordningen om gemensamma bestammelser ar dock tillamplig.

- Alternativ 1: Den genererade inkomsten har beaktats pa forhand

Den faststallda klumpsumman innebar att om konferensen ager rum, kommer den totala stédberattigande kostnaden for
insatsen att vara 70000 euro — 600 euro = 69400 euro.

Det offentliga stodet for insatsen ges i form av en klumpsumma och inkomsten har beaktats vid faststallandet av
klumpsumman. Aven om inkomsten éverstiger prognosen, kommer detta inte att paverka betalningen av klumpsumman.
Verifieringskedjan kommer att krava bevis pa att konferensen genomfoérts och pa intradesavgiften.

- Alternativ 2: Den genererade inkomsten har beaktats pa férhand men forutsattningarna forandras under
genomforandet

Den faststallda klumpsumman innebar att om konferensen ager rum, kommer den totala stédberattigande kostnaden for
insatsen att vara 70000 euro — 600 euro = 69400 euro. Det offentliga stodet for insatsen ges i form av en klumpsumma
och inkomsten har beaktats vid faststallandet av klumpsumman.

Arrangtren beslutar dock till sist att andra intradesavagiften fran 3 euro till 5 euro. | detta fall bor likviditetsgapet dras av
((5 euro x 300) — 600 euro = 900 euro).

De totala stddberattigande kostnaderna kommer att vara 69400 euro — 900 euro = 68 500 euro.

- Alternativ 3: Den genererade inkomsten har inte beaktats pa férhand

Den faststallda klumpsumman innebar att om konferensen ager rum, kommer den totala stédberattigande kostnaden for
insatsen att vara 70000 euro. Det offentliga stédet for insatsen ges i form av en klumpsumma och inkomsten har inte
beaktats vid faststallandet av klumpsumman.

Nar stodmottagaren begar ersattning (70 000 euro), kommer den att behdva bevisa att konferensen agt rum. Den kommer
ocksa att behdva dra av den verkliga inkomst som genereras under genomftrandet (3 euro x 300 = 900 euro).

| detta fall kommer de stodberattigande kostnaderna for klumpsumman att vara 70000 euro — 900 euro = 69100 euro.
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7.5. Specifikt for Eruf och ESF:
korsfinansiering

7.5.1. Deklarering av atgdarder som omfattas

av artikel 98.2 i forordningen

om gemensamma bestammelser

i fraga om de forenklade

kostnadsalternativen

Enligt artikel 98.2 i forordningen om gemensamma bestam-
melser kan korsfinansierade atgarder inom ramen for Eruf och
ESF omfattas av den andra fondens regler for stédberattigande.

Sarskilt nar det galler schablonfinansiering vid korsfinansiering,
bor tva schablonsatser tilldmpas — en for den ESF-relaterade
delen och en for den Eruf-relaterade delen av insatsen.
Schablonsatserna for ESF respektive Eruf for liknande insat-
ser ska tillampas for ESF- respektive Eruf-delen. Det gar inte

att anvanda ett genomsnitt av de bada schablonsatserna
eftersom den relativa andelen for varje del kan variera under
genomférandet. Om det inte finns nagon schablonsats for
den andra fonden for en liknande typ av insats (t.ex. darfor
att bestammelsen inte tilldmpas for den andra fonden efter-
som det inte finns nagra liknande insatser som finansieras av
den andra fonden), maste forvaltningsmyndigheten besluta
om vilken schablonsats som ska tillampas i enlighet med
de allmanna rattsliga principer som faststalls i artiklarna
67.5 och 68.1 i férordningen om gemensamma bestammelser.

En ansokan om foérenklade kostnadsalternativ innebar fort-
farande att medlemsstaterna maste respektera taket pa
10% for varje prioritetsomrade (per fond och regionkate-
gori i tillampliga fall). Det korsfinansierade beloppet ska
bedémas och kontrolleras, fran insats till insats, pa grund-
val av de uppgifter som anvands for att faststalla de foren-
klade kostnadsalternativen.

7.5.2. Exempel

Exempel pa korsfinansiering mellan ESF och Eruf med enhetskostnader eller klumpsummor

Om den standardiserade enhetskostnaden pa 6 euro/timme x deltagare innehaller inkép av utrustning pa 0,50 euro/timme
blir det korsfinansierade beloppet 0,50 euro x det antal "timmar x deltagare” som har genomforts.

Samma princip galler for klumpsummor: Om det utforliga budgetforslaget inbegriper korsfinansierade utgifter, kommer
dessa att redovisas och kontrolleras separat. | en klumpsumma pa till exempel 20000 euro som finansieras genom ett
ESF-program, finns ett inslag av Eruf-utgifter pa motsvarande 5000 euro. | slutet av insatsen kommer det korsfinansierade
beloppet att vara det belopp som faststallts i férvag (20000 euro, varav 5000 euro ar Eruf-utgifter) eller noll om bidraget
inte betalas ut. Den binara principen for klumpsummor tillampas aven pa korsfinansierade utgifter.

Exempel pa korsfinansiering mellan ESF och Eruf med schablonfinansiering

Det korsfinansierade beloppet vid schablonsatser for indirekta kostnader blir beloppet av "korsfinansierade direkta kost-
nader” plus indirekta kostnader beraknade genom den schablonsats som ar tilldmplig pa dessa "korsfinansierade direkta
kostnader”.

| en insats pa till exempel 15000 euro som finansieras genom ett Eruf-program motsvarar de direkta "ESF-kostnaderna”
3000 euro, och de indirekta kostnaderna berdknas som 10 % av de direkta kostnaderna (300 euro). Det korsfinansierade
beloppet skulle darmed bli 3300 euro. Om de direkta kostnaderna minskas i slutet av insatsen ska det korsfinansierade
beloppet minskas enligt samma princip.
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BILAGA |: EXEMPEL PA FORENKLADE
KOSTNADSALTERNATIV

| denna bilaga ges ett exempel pa ett bidrag till en stodmottagare som avser att anordna ett seminarium med 50 deltagare for att
presentera nya arbetsverktyg. Personalen tillbringar viss tid med att planera och anordna eventet, en lokal hyrs, nagra forelasare
kommer fran utlandet och protokoll fran eventet maste offentliggdras. Det finns ocksa indirekta kostnader for personal (redovis-
ningskostnader, ersattning till konferencier) och el, telefonrakningar, IT-support osv.

Budgetforslaget (i euro) ar foljande i termer av "verkliga kostnader”, och dess utformning kommer att bibehallas for samtliga
mojligheter och alternativ sa att skillnaderna kan tydliggoras:

Summa direkta kostnader 45000 Summa indirekta kostnader 5000
Direkta personalkostnader 30000 Indirekta personalkostnader 4000
Boendekostnader 4000 El, telefon osv. 1000
Resekostnader 5000
Maltider 1000
Information/publicitet 5000

Nedan anges olika alternativ nar det galler projekthanteringen, utifran vilket férenklat kostnadsalternativ som valts.
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Mdjlighet 1: Standardiserade skalor for enhetskostnader (artikel 67.1 b i forordningen om
gemensamma bestammelser)

Princip: Alla eller en del av de stodberattigande utgifterna beraknas pa grundval av kvantifierade verksamheter, utfall eller resul-
tat multiplicerat med en enhetskostnad som har faststallts i forvag.

For seminariet kan en enhetskostnad pa 1 000 euro per person som deltar i seminariet faststallas (med hjalp av nagon av ber-
akningsmetoderna i artikel 67.5 i férordningen om gemensamma bestammelser).

Foljande budget skulle foreslas:
Hogsta antal personer som deltar i seminariet = 50
Enhetskostnad/person som deltar i seminariet = 1 000 euro
Summa stodberattigande kostnader = 50 x 1 000 euro = 50000 euro.

Om 48 personer deltar i seminariet, blir den stédberattigande kostnaden féljande: 48 x 1 000 euro = 48000 euro.

Verifieringskedja:

- Den metod som anvands for att faststalla vardet av den standardiserade skalan av enhetskostnad bor dokumenteras
och lagras.

- Det dokument dar stodvillkoren anges maste vara tydligt i frdaga om den standardiserade skalan av enhetskostnad och de
faktorer som leder till betalning.

- Bevis pa narvaro vid seminariet (narvarointyg).

Obs! | detta fall behdver inte deltagarnas stodberattigande kontrolleras. Stodberattigandet bor kontrolleras narhelst deltagama
i frdga maste ha en viss profil.
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Méjlighet 2: Klumpsummor (artikel 67.1 c i forordningen om gemensamma bestédmmelser)

Princip: En stodberattigande utgift for en insats ska helt eller delvis ersattas pa grundval av ett enda belopp som faststallts pa
forhand, i enlighet med fordefinierade avtalsvillkor om verksamheter och/eller utfall (motsvarande 1 enhet). Bidraget betalas ut
om de pa forhand faststallda villkoren om verksamheter och/eller utfall uppfylls.

En klumpsumma pa 50 000 euro kan faststéllas for anordnandet av seminariet (oberoende av antalet deltagare) for att presentera
nya arbetsverktyg, vilken beraknats utifran de metoder som anges i artikel 67.5 i férordningen om gemensamma bestammelser.

Foljande budget skulle foreslas:
Malet med klumpsumman = att anordna ett seminarium for att presentera nya arbetsverktyg.
Summa stodberattigande kostnad = 50000 euro

Om seminariet anordnas och nya arbetsredskap presenteras, ar klumpsumman pa 50 000 euro stodberattigande. Ingen betalning
gors om seminariet inte anordnas eller om nya arbetsverktyg inte presenteras.

Verifieringskedja:
- Den metod som anvands for att faststdlla vardet av klumpsumman bér dokumenteras och lagras.
- Det dokument dar stodvillkoren anges maste vara tydligt i fraga om klumpsumman och de faktorer som leder till betalning.
- Bevis pa seminariets genomforande och innehall kravs (tidningsartiklar, inbjudningar och program samt bilder osv.).
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Majlighet 3: Schablonfinansiering (artikel 67.1 d i forordningen om gemensamma bestadmmelser)

Obs! De belopp som berdkningarna resulterar i ér avrundade.

Allmén princip: Specifika kategorier av stodberattigande kostnader som tydligt har faststallts pa férhand beréknas med tillamp-
ning av en procentsats, som faststallts pa férhand fér en annan kategori eller flera andra kategorier av stédberattigande kostnader.

Nar schablonfinansieringssystem jamfors, bor alltid samtliga delar av metoden jamféras och inte bara schablonsatserna:
- Kategorier av stodberattigande kostnader utifran vilka schablonsatsen ska tillampas for berakning av de stodberatti-
gande beloppen.
- Schablonsatsen i sig.
- Kategorier av stédberattigande kostnader beraknade med schablonsatsen.
- | tillampliga fall, kategorier av stodberattigande kostnader som schablonsatsen inte tillampas for och som inte beraknas
med hjalp av schablonsatsen.

Alternativ 1: Den allmédnna regeln om schablonfinansiering

| enlighet med artikel 67.1 d i forordningen om gemensamma bestammelser, ska medlemsstaten utforma ett schablonsystem dar
en schablonsats pa 47 % — beraknad enligt nagon av metoderma i artikel 67.5“% i férordningen om gemensamma bestammelser
— tillampas for alla personalkostnader (bade direkta och indirekta) for att berékna de 6vriga kostnaderna“®:

Kategorier av stodberdttigande kostnader utifrén vilka

schablonsatsen ska tilldémpas for bercikning av de stéd- Personalkostnader = 30000 + 4000 = 34000 euro
berdittigande beloppen (typ 1)

Schablonsatsen i sig 47 %

Kategorier av stodberdttigande kostnader som  ska Ovriga kostnader = 47 % av personalkostnaderna
berdknas med schablonsatsen (typ 2) =47 % x 34000 = 16000 euro

Kategorier av stédberdittigande kostnader som schablon-
satsen inte tillémpas fér och som inte beréiknas med hjclp Ej tillampligt
av schablonsatsen (typ 3)

=> Summa stodberéattigande kostnader = 34000 + 16000 = 50000 euro.

Budgetforslaget blir foljande (i euro):

: Ovriga kostnader (typ 2) =

Fegeelostizey (o L 251000 ‘ Personalkostnader pa motsvarande 47 % 16000
Direkta personalkostnader 30000 (Uppskattning)

Indirekta personalkostnader 4000 Summa stodberattigande kostnader ‘ 1010(0]0)

(vanligtvis baserade pd verkliga kostnader)

(*) ab,cellerd.
(*%)  Det bor noteras att om de kategorier av stodberattigande kostnader som beraknats utifran schablonsatsen var indirekta kostnader, skulle schablonsatsen
begransas till 25 % enligt artikel 68.1 a i férordningen om gemensamma bestammelser.
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Verifieringskedja:

Kategorier av stodberdttigande kostnader utifrén vilka
schablonsatsen ska tillémpas for berdkning av de
stodberdttigande beloppen

Direkta kostnader =

- Tydlig definition av vad som utgor personalkostnader

- Bevis pa sadana kostnader (l6nespecifikationer, tidrapporter i
relevanta fall osv.)

Schablonsatsen

Hanvisning till den metod som valts for schablonsatsen och:

. | frdga om punkt a, kravet pa att forvaltningsmyndigheten
lagrar det dokument som styrker berdkningsmetoden.

- | fradga om punkt b, korrekt tilldmpning av metoden (som fort-
farande galler nar insatsen valjs) och bevis pa att stédmot-
tagaren och typen av insatser dr desamma.

- | frdga om punkt ¢, bevis pa att metoden finansieras nationellt
och fortfarande galler nar insatsen valjs samt bevis pa att
stédmottagaren och typen av insatser ar desamma.

- | frdga om punkt d, hanvisning till tillampad metod.

Kategorier av stodberdttigande kostnader som ska
beréiknas med schablonsatsen

Ingen motivering behovs.

Alternativ 2: Schablonfinansiering for indirekta kostnader (artikel 68.1 a i férordningen om gemen-

samma bestammelser)
| enlighet med artikel 68.1 a i férordningen om gemensamma

bestammelser, ska medlemsstaten utforma ett schablonsystem dar

en schablonsats pa 11,1 % - berdknad enligt nagon av metoderna i artikel 67.5 a, b eller ¢ i forordningen om gemensamma

bestammelser - tillampas for de direkta kostnaderna:

Kategorier av stddberdttigande kostnader utifrén vilka
schablonsatsen ska tilldmpas for beréikning av de stéd-
berdttigande beloppen (typ 1)

Direkta kostnader = 45 000 euro

Schablonsatsen

11,1 9% (maste understiga 25 %)

Kategorier av stédberdttigande kostnader som ska
berédknas med schablonsatsen (typ 2)

Indirekta kostnader (uppskattade) = 11,1 % av de direkta
kostnaderna = 11,1 % x 45000 = 5000 euro

Kategorier av stédberdttigande kostnader som schablon-
satsen inte tilldmpas fér och som inte berdknas med hjédlp
av schablonsatsen (typ 3)

Ej tillampligt

=> Summa stodberattigande kostnader = 45000 + 5000 = 50000 euro

Budgetforslaget blir foljande (i euro):

Direkta kostnader (typ 1) 45000 ‘ g;;jeirketztioﬁz?;ji;(typ 2SI SOE 6 5000
Direkta personalkostnader 30000 (Uppskattning)

Boendekostnader 4000
Resekostnader 5000

Maltider 1000

Information/publicitet 5000

(vanligtvis baserade pd verkliga kostnader)

*)

Nar denna berakningsmetod anvands ar den rattsliga hanvisningen artikel 68.1 c i forordningen om gemensamma bestammelser. En viktig punkt ar att det tak

pa 25% som avses i artikel 68.1 a i forordningen om gemensamma bestammelser inte ar tillampligt for system som omfattas av artikel 68.1 c i forordningen

om gemensamma bestammelser.
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Verifieringskedja:

Direkta kostnader =

- Tydlig definition av vad som utgor direkta kostnader

- Bevis pa sadana kostnader (l6nespecifikationer, tidrapporter i
relevanta fall, publicitetsbevis och fakturaunderlag osv.)

Hanvisning till den metod som valts for schablonsatsen och

- ifraga om punkt a, kravet pa att forvaltningsmyndigheten
lagrar det dokument som styrker berdkningsmetoden,

- i frdga om punkt b, korrekt tillampning av metoden (som
fortfarande galler nar insatsen valjs) och bevis pa att
stédmottagaren och typen av insatser ar desamma,

- i frdga om punkt c, bevis pa att metoden finansieras
nationellt och fortfarande galler nar insatsen valjs samt
bevis pa att stédmottagaren och typen av insatser
ar desamma.

Kategorier av stodberdttigande kostnader utifrén vilka
schablonsatsen ska tillémpas for berdkning av de stod-
berdttigande beloppen

Schablonsatsen

Kategorier av stodberdttigande kostnader som ska

beréiknas med schablonsatsen e e e s e s

Alternativ 3: Schablonfinansiering for indirekta kostnader (artikel 68.1 b i forordningen om gemen-
samma bestammelser)

Medlemsstatenkan besluta att vélja schablonsystemet i artikel 68.1 b i férordningen om gemensamma bestammelser: Schablonsatsen
pa 15 % for berakning av de indirekta kostnaderna ar tillamplig endast for de direkta personalkostnaderna. Det finns inget skal att
motivera sjalva schablonsatsen pa 15 % eftersom denna anges i férordningen.

Kategorier av stédberdttigande kostnader utifrén vilka
schablonsatsen ska tillimpas for berdkning av de stod- | Direkta personalkostnader = 30000 euro
berdttigande beloppen (typ 1)

Schablonsatsen 15 9% (ingen motivering behdvs)

Kategorier av stddberdttigande kostnader som ska | Indirekta kostnader (uppskattade) = 15 % av de direkta
beréiiknas med schablonsatsen (typ 2) kostnaderna = 15 % x 30000 = 4500 euro

Kategorier av stédbertittigande kostnader som schablon- | Ovriga direkta kostnader (boendekostnader, resekostnader
satsen inte tillémpas fér och som inte beréiknas med hjdlp | samt kostnader for maltider, information och reklam) =

av schablonsatsen (typ 3) 15000 euro

Summa stodberattigande kostnader = direkta personalkostnader + beraknade indirekta kostnader + ovriga direkta kostnader =
30000 + 4500 + 15000 = 49500 euro

Budgetforslaget blir féljande (i euro):

Direkta personalkostnader (typ 1) 30000 ‘ g‘e‘jrzsigal‘kﬁi:;d;r (typ 2) = 15% av direkta 4500
(uppskattning)

Ovriga direkta kostnader (typ 3):

Boendekostnader 4000

Resekostnader 5000 Summa stodberattigande kostnader ‘ 49500

Maltider 1000

Information/publicitet 5000

(vanligtvis baserade pd verkliga kostnader)
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Verifieringskedja:

Kategorier av stédbercittigande kostnader utifrén vilka scha-
blonsatsen ska tillimpas for berckning av de stédbertitti-
gande beloppen

Direkta personalkostnader =
- Tydlig definition av vad som utgor direkta kostnader.
- Bevis pa lonekostnader (lonespecifikationer, tidrapporter i
relevanta fall, kollektivavtal for att motivera vardformaner om
tillampligt, utforliga fakturor fran externa leverantérer).

Schablonsatsen

Det bor hanvisas till artikel 68.1 b i férordningen om gemen-
samma bestammelser i det dokument dar stodvillkoren anges.

Kategorier av stodberdttigande kostnader som ska
beréiknas med schablonsatsen

Ingen motivering behdvs.

Kategorier av stédbercittigande kostnader som schablonsat-
sen inte tilldmpas for och som inte beréknas med hjdlp av
schablonsatsen

Ovriga direkta kostnader s&som boendekostnader, resekostnader
samt kostnader for maltider, information och reklam bor

styrkas med relevanta fakturor och bevis pa de tjanster som
tillhandahallits om detta kravs.

Alternativ 4: Schablonfinansiering enligt artikel 14.2 i ESF-forordningen (endast tillimpligt for ESF)
Medlemsstaten kan besluta att valja schablonsystemet i artikel 14.2 i ESF-férordningen: Schablonsatsen pa 40 % galler endast
direkta personalkostnader for berékning av alla 6vriga kostnader f6r insatsen. Det finns inget skal att motivera sjélva schablonsat-

sen pa 40 % eftersom denna anges i forordningen ‘e,

Kategorier av stédberdttigande kostnader utifrén vilka scha-
blonsatsen ska tilldmpas for berdikning av de stédbercittigande
beloppen (typ 1)

Direkta personalkostnader = 30000 euro

Schablonsatsen

40% (ingen motivering behdvs)

Kategorier av stédberdttigande kostnader som ska
berédknas med schablonsatsen (typ 2)

Alla 6vriga kostnader = 40% av de direkta personalkostnaderna =
40% x 30000 = 12000 euro

Kategorier av stodberdttigande kostnader som schablonsatsen
inte tillémpas for och som inte beréiknas med hjélp av scha-
blonsatsen (typ 3)

Ej tillampligt

Summa stodberattigande kostnader = direkta personalkostnader + alla andra beraknade kostnader = 30000 + 12000 =

42000 euro

Budgetforslaget blir féljande (i euro):

Direkta personalkostnader (typ 1) 30000 | > AR SR ROSEE By (9 2) = A0S eliE i 12000
personalkostnader

(vanligtvis baserade pd verkliga kostnader) (uppskattning)
Summa stodberattigande kostnader ‘ 42000

Verifieringskedja:

Kategorier av stédbercittigande kostnader utifrén vilka scha-
blonsatsen ska tillimpas for berckning av de stédbertitti-
gande beloppen

Direkta personalkostnader =
- Tydlig definition av vad som utgor direkta kostnader
- Bevis pa lonekostnader (lonespecifikationer, tidrapporter i
relevanta fall, kollektivavtal for att motivera vardformaner om
tillampligt, utforliga fakturor fran externa leverantorer)

Schablonsatsen

Det bor hanvisas till artikel 14.2 i ESF-férordningen i det
dokument dar stédvillkoren anges.

Kategorier av stodberdttigande kostnader som ska
beréiknas med schablonsatsen

Ingen moativering behdvs.

()
ESF-forordningen.

En motivering behdvs om schablonsatsen éverstiger 40 %. En schablonsats pa éver 40 % kan dock endast tillampas inom en annan ram an artikel 14.2 i
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BILAGA 2: EXEMPEL PA FORENKLADE
KOSTNADSALTERNATIVS FORENLIGHET
MED BESTAMMELSER OM STATSSTOD

Ett foretag far ett bidrag inom ramen for ett system for statsstdd for att genomfora ett utbildningsprojekt foér sin personal. Det
offentliga stédet uppgar till 2 miljoner euro. Stédet motsvarar det tréskelvarde pa 2 miljoner euro som anges i artikel 4.1 n i
forordning (EU) nr 651/2014, och darfor ar den allmanna gruppundantagsférordningen tillamplig.

Stédmottagaren och férvaltningsmyndigheten kommer éverens om att anvanda standardiserade skalor for enhetskostnader for
att faststalla kurskostnaden per deltagare.

Nar det galler utbildningsstad foreskriver artikel 31 i gruppundantagsférordningen féljande:

1. Stod till utbildning ska anses vara forenligt med den inre marknaden i den mening som avses i artikel 107.3 i fordraget och
ska undantas fran anmalningsskyldigheten i artikel 108.3 i fordraget om villkoren i denna artikel och i kapitel | ar uppfyllda.

2. Stod far inte beviljas for utbildning som féretagen anordnar for att félja tvingande nationella normer for utbildning.

3. De stodberattigande kostnaderna ska vara foljande:

a) Personalkostnader for larare, for de timmar da larama deltar i utbildningen.

b) Driftskostnader for larare och deltagare som har direkt samband med utbildningsprojektet, t.ex. resekostnader, material
och utrustning som har ett direkt samband med projektet, avskrivning av hjalpmedel och utrustning, i den utstrackning de
anvands uteslutande for utbildningsprojektet. Logikostnader omfattas inte med undantag for ett nédvandigt minimum av
logikostnader for deltagare som ar arbetstagare med funktionshinder.

c) Kostnader for radgivning i samband med utbildningsprojektet.

Personalkostnader for deltagare och allmanna indirekta kostnader (administrativa kostnader, hyra, allmanna omkostnader)

for de timmar da deltagarna deltar i utbildningen.

4. Stédnivan far inte dverskrida 50 % av de stddberattigande kostnaderna. Den far héjas upp till en hégsta tillaten stodniva pa
70% av de stodberattigande kostnaderna, enligt foljande:

a) Med 10 procentenheter om utbildningen ges till arbetstagare med funktionshinder eller arbetstagare med
samre forutsattningar.
b) Med 10 procentenheter om stddet ges till medelstora féretag och med 20 procentenheter om stédet ges till sma foretag.

5. Om stddet beviljas inom sjotransportsektorn far stddnivan hojas till 100% av de stddberattigande kostnaderna, under
forutsattning att foljande villkor &r uppfyllda:

a) De som deltar i utbildningen ar inte aktiva besattningsmedlemmar utan ingar i reservbesattning ombord.
b) Utbildningen sker ombord pa fartyg som &r registrerade i unionen.

&
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Forvaltningsmyndigheten beslutar att infora standardiserade skalor for enhetskostnader for att faststalla den stodberattigande
utgiften for projekten. Den anvander sig av statistiska uppgifter (enligt artikel 67.5 a i i férordningen om gemensamma bestam-
melser) om en liknande utbildning i ett visst geografiskt omrade.

Efter lamplig behandling av de statistiska uppaifterna, ar de genomsnittliga kostnaderna per utgiftspost for denna typ av kurs med

ett liknande antal deltagare féljande:

Direkta kostnader (i miljoner euro) Direkta kostnader (i miljoner euro)
Utbildare — l6n 1 Administrativa kostnader 0,175
Utbildare - resekostnader 01 Arrenden 0,15
Deltagare - l6n 14 Allmanna omkostnader 0,125
Deltagare — boende 0,55 Summa indirekta kostnader 0,45
Deltagare — resekostnader 0,25
Ej avskrivningsbara forbrukningsvaror 0,2
Reklam 02
Arrangdrskostnader 04
Summa direkta kostnader 4,1

Nar forvaltningsmyndigheten behandlar uppagifterna, ska den bortse fran alla icke stodberattigande kostnader.

Foljande kostnader &r inte stodberattigande i fraga om utbildningsstdd enligt artikel 31 i férordning (EU) nr 651/2014.
- Deltagarnas boendekostnader om deltagamna inte ar arbetstagare med funktionshinder (0,55 miljoner euro).

Den standardiserade skalan av enhetskostnad kan darfor inte innefatta boendekostnader. Berakningen har gjorts enligt foljande:

Summa stédberidttigande utbildningskostnader
(summa kostnader — icke stodberdttigande kostnader)

4,55 miljoner euro — 0,55 miljoner euro = 4 miljoner euro

Forvéntat antal deltagare som fullgor utbildningen

2000

Kostnader per deltagare som fullgor utbildningen
(standardiserad skala av enhetskostnad)

4 miljoner euro/2 000 deltagare =
2000 euro/deltagare

Den prelimindra finansieringen av utbildningsprojektet ar féljande:

Offentlig finansiering (nationell + ESF)

2 miljoner euro

Privat finansiering (sjalvfinansiering)

2 miljoner euro

Niva av statsstéd

50%

| artikel 31.4 i forordning (EU) nr 651/2014 begréansas stodnivan till 50% av de stodberattigande kostnader som faststallts
i dokumentet dar stodvillkoren for projektet anges. Den prelimindra budgeten verensstammer med detta krav.

Efter att projektet genomforts kommer den stodberattigande kostnaden att baseras pa det verkliga antalet deltagare som fullg-
jort utbildningen. Om endast 1 500 deltagare fullgér utbildningen kommer stodet att vara foljande:

Summa stodberidttigande kostnader som ska dek-
lareras till kommissionen

2000 euro x 1500 = 3 miljoner euro

Offentlig finansiering (nationell + ESF)

1,5 miljoner euro

Privat finansiering (sjadlvfinansiering)

1,5 miljoner euro

Niva av statsstod

50%
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HUR HITTAR MAN EU:S PUBLIKATIONER?

Gratispublikationer
- Ett enskilt exemplar
genom EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

- Flera exemplar/affischer/kartor
hos Europeiska unionens representationer (http://ec.europa.eu/represent_sv.htm),
hos delegationer i lander utanfor EU (http://eeas.europa.eu/delegations/index_sv.htm),
genom att kontakta natverket Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_sv.htm)
eller ringa 00 800 6 7 8 9 10 11 (gratis inom hela EU) (*).

(*) Varken informationen eller samtalen kostar i regel nagot (men vissa operatorer, telefonkiosker och hotell kan ta betalt for samtalen).

Avgiftsbelagda publikationer
« Genom EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).



http://bookshop.europa.eu
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EGESIF_14-0017 - VAGLEDNING OM FORENKLADE KOSTNADSALTERNATIV — EUROPEISKA STRUKTUR-
OCH INVESTERINGSFONDERNA)

Under programperioden 2007-2013 har anvandningen av schablonfinansiering, standardiserade skalor for
enhetskostnader och klumpsummor — kanda som "forenklade kostnadsalternativ” — valkomnats av ESF:s och Erufs
intressenter som ett satt att minska den administrativa bérdan och antalet fel, och istallet 6ka fokus pa utfall och
resultat.

| det har dokumentet finns teknisk vagledning och exempel pa de tre typer av forenklade kostnadsalternativ som
ar tillampliga pa alla europeiska struktur- och investeringsfonder for programperioden 2014-2020.

Besok http://ec.europa.eu/esif for att fa veta mer om de europeiska struktur- och investeringsfonderna.

Du kan hamta eller prenumerera pa vara publikationer gratis pa
http://ec.europa.eu/social/publications

Vill du fa regelbundna uppdateringar fran GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering kan du
registrera dig for det kostnadsfria e-nyhetsbrevet fran Sociala Europa pa
http://ec.europa.eu/social/e-newsletter

n https://www.facebook.com/socialeurope

[g https://twitter.com/EU_Social

Publikationsbyran


https://www.facebook.com/socialeurope
https://twitter.com/EU_Social
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=93&langId=sv
http://ec.europa.eu/contracts_grants/funds_sv.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=371&langId=sv

