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1. UvOoD

1.1. Ucel

Tieto usmernenia boli vypracované utvarmi Komisie zodpo-
vednymi za ESIF v konzultdcii s ¢lenmi technickej pracovnej
skupiny ESF a expertnej skupiny pre eurdpske Strukturalne a
investi¢né fondy (EGESIF). Tieto usmernenia vychadzaju z ozna-
menia vyboru pre koordindciu fondov (COCOF) 09/0025/04-EN,
ktoré sa vztahuje na obdobie rokov 2007 - 2013, a nahra-
dzaju ho. Zahffiaju nové moZnosti, ktoré ponukaju nariadenia
na obdobie 2014 - 2020. Tieto usmernenia sa vsak nevzta-
huju na spolo¢né akeéné plany alebo Standardné stupnice jed-
notkovych nakladov a jednorazové platby pouZivané v ramci
¢lanku 14 ods. 1 nariadenia (EU) ¢ 1304/2013 (dalej len
Jnariadenie o ESF*),

Utelom tohto dokumentu je poskytnut technické usmernenia
tykajuce sa troch druhov zjednodusenych nakladov, ktoré sa
vztahuj na ESIF, a osvedené postupy s cielom povzbudit
Clenske Staty, aby pouzivali zjednodusené naklady.

Priklady, ktoré maju ilustrovat hlavné body, st len ilustracné
a nepredstavuju poZiadavku alebo odportcanie vykonavat
podobné operacie v programovom obdobi 2014 — 2020.

1.2. Preco pouZivat
zjednodusené naklady?

1.2.1. Sduvislosti

V roku 2006 bolo v ramci nariadenia o ESF na obdobie rokov
2007 - 2013? zavedené vyznamné zjednodusenie, ktoré
¢lenskym Statom umoznilo vykazovat nepriame naklady na
zaklade pausalnej sadzby a7z do vysky 20 % priamych nakladov
na operaciu. Potas programového obdobia 2007 - 2013 boli
zavedené niektoré dodatotné moznosti (Standardné stupnice
jednotkovych nakladov a jednorazové platby) a moznost ich
vyuZitia bola rozsirena na EFRR. Vyuzitie pausalneho finan-
covania, Standardnych stupnic jednotkovych nakladov a jed-
norazovych platieb (dalej len ,zjednodusené naklady”) uvitali
vsetky zlcastnené strany vratane Eurdpskeho dvora audito-
rov. Dvor auditorov odporucil [...], aby Komisia viac vyuZivala
jednorazové platby a pausalne platby namiesto uhradzania

(Y)  Tymto ndstrojom sa budu venovat osobitné usmernenia.
() Clanok 11 ods. 3 pism. b) nariadenia (ES) & 1081/2006.

L,skuto¢nych nakladov” s cielom zniZit pravdepodobnost vyskytu
chyb aj administrativne zataZenie realizatorov projektu. [...] V
projektoch, pri ktorych sa naklady deklaruju prostrednictvom
zjednodusenych moZnosti vykazovania nakladov, je mensie
riziko vyskytu chyb. RozsiahlejSie vyuZivanie zjednodusenych
moznosti vykazovania nakladov by preto malo za normalnych
okolnosti pozitivny vplyv na Uroveri chybovosti®.

Na obdobie 2014 — 2020 Komisia navrhla zachovat moZnosti
z obdobia 2007 - 2013. Komisia tieZ rozsirila tieto moznosti v
snahe o vacsiu pravnu istotu pre vnutrostatne organy a vacsiu
harmonizaciu medzi ESIF, ako aj s ostatnymi fondmi EU vyko-
navanymi prostrednictvom zdielaného hospodarenia (FAMI,“
FVB®)) alebo prostrednictvom inych metad vykonavania (napri-
klad Horizont 2020, Erasmus+).

Nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach (dalej len ,NSU* -
nariadenie ¢. 1303/2013) obsahuje moZnosti pre ESIF, pokial
ide o vypocet opravnenych vydavkov na granty a navratnu
pomoc na zaklade skutognych nakladov, ale aj na zaklade
pausalneho financovania, Standardnych stupnic jednotko-
vych ndkladov a jednorazovych platieb. NSU vychadza zo
systémov, ktoré sa v sucasnosti pouzivaju pre ESF a EFRR,
a rozgiruje ich. Vzhladom na rozdiely medzi ESIF st v naria-
deniach tykajucich sa jednotlivych fondov stanovené aj dal-
Sie mozZnosti.

1.2.2. Vyhody zjednodusenych nakladov

Ak sa pouzivaju zjednoduSené naklady, opravnené naklady
sa vypoéitavaju podla vopred stanovenej metddy zaloZe-
nej na vystupoch, vysledkoch alebo niektorych inych nakla-
doch. Kontrolovanie kaZdého eura spolufinancovanych
vydavkov v jednotlivych podkladovych dokumentoch
uZ nie je potrebné: toto je klUtovym bodom zjednoduse-
nych nakladov, kedZe sa ich prostrednictvom vyrazne zniZi
administrativne zataZenie. PouZivanie zjednodusenych
nakladov znamena aj to, Ze ludské zdroje a administrativne
Usilie zapojené do riadenia ESIF méZu byt viac zamerané na
dosiahnutie ciel'ov politiky, namiesto toho, aby boli zame-
rané na zhromazdovanie a overovanie finan¢nych dokumentov.
Vdaka zjednoduseniu procesu riadenia sa tieZ ulahti pristup
malych prijimatelov k ESIF®.

() Vyrogna sprava o plneni rozpoctu, 2013/C 331/01, Eurdpsky dvor
auditorov.

(%) Fond pre azyl, migraciu a integraciu.

() Fond pre vnitornu bezpecnost.

©) ESF, EFRR, EPFRV, ENRF, KF.



Zjednodusengé naklady prispievaju aj k spravnejsiemu vyu-
Zivaniu fondov (niZSia miera chybovosti). Europsky dvor
auditorov uz viac rokov opakovane Komisii odporti¢a, aby pod-
porila a rozsirila pouzivanie zjednodusenych nakladov, najma
pokial ide o ESF. V DAS za rok 2012 Dvor auditorov vypocital,
Ze 26 9% transakcif v ramci ESF bolo zaloZenych na zjednoduse-

nych nakladoch a nebola zistena Ziadna nezrovnalost!”.

1.3. Kedy pouzit
zjednoduSené naklady?

ZjednoduSené naklady sa maju pouZit len v pripade
grantov a navratnej pomoci (¢lanok 67 ods. 1 NSU). Ak sa
operacia alebo projekt, ktory tvori st¢ast operacie, vykondva
vyhradne prostrednictvom verejného obstaravania, zjednodu-
Sené naklady sa nesmu pouZit (pozri ¢lanok 67 ods. 4 NSU a
oddiel 1.6.2, strana 12).

Odportca sa, aby sa zjednodusené naklady pouZili v pripade
jednej alebo viacerych z nasledujticich okolnosti:

- ak tlenské &taty chcu, aby sa riadenie ESIF zameralo viac na
vystupy a vysledky namiesto vstupov;

- skutotné naklady sa tazko overuju a preukazuji (mnoho
malych poloZiek na overenie, ktoré nemajui Ziadny alebo len
velmi maly alebo Ziadny vplyv na o¢akavany vystup opera-
cii, zloZité kritérid rozdelenia...);

() Vyrotna sprava o plneni rozpoctu, 2013/C 331/01, Eurépsky dvor auditorov.

« sU k dispozicii spolahlivé udaje o finanénom a kvantitativ-
nom vykonavani operacii (ale niektoré moznosti vypoctu
nevyZaduju takéto udaje);

- existuje riziko, Zze Uc¢tovné dokumenty nie su riadne ucho-
vavané (napriklad v malych mimovladnych organizaciach);

- operacie patria do Standardného ramca (prave v tomto
pripade budi mat zjednodusené moznosti vykazovania
a niektoré moZnosti vypoctu su zaloZené na pristupe podla
operacie/prijimatela);

« metddy zjednodusenych moZnosti vykazovania nakladov,
ktoré uZ existuju pre podobné druhy operacii a prijimatelov
v ramci systému financovania na vnutrostatnej Urovni alebo
v rdmci iného nastroja EU.

1.4. Klucoveé rozdiely v porovnani
s obdobim 2007 - 2013

Jednou zo zdsad, o ktoré sa opiera navrh Komisie, je zacho-
vat ,acquis“ z obdobia 2007 — 2013: moZnosti, ktoré su
uplatnitelné v sucasnosti, sa budu uplatiiovat aj v buduc-
nosti, v pripade uplatnenia na podobné druhy operacii a
prijimatelov. V porovnani s programovym obdobim 2014 -
2020 sa vsak zavadzaju klii¢ové zmeny (pozri tabulku ¢. 1:
Porovnanie pravidiel zjednodusenych moZnosti vykazovania
nakladov medzi obdobim 2007 - 2013 a 2014 - 2020,
strana 9).
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Tabulka 1: Porovnanie pravidiel zjednodu$enych moZnosti vykazovania nakladov medzi
obdobim 2007 - 2013 a 2014 - 2020

2007-2013 2014-2020
Fondy pouZivajice ESF a EFRR 5 ESIF
zjednodu$ené naklady
Forma podpory Nespecifikovana Grant a navratna pomoc

spravodlivej, nestrannej a
overitelnej metady.

MoZnost V pripade grantov je Je nepovinné, okrem malych operacii v ramci ESF (je povinné
pouZivanie zjednodusenych pre operacie nepresahujuce 50000 EUR verejnej podpory,
nakladov nepovinné. ktorévsa mé vyplaFit’ pri!irpatgl’ovi, S V}'/nimkou pripadov

uplatrovania systému Statnej pomoci).

Metddy vypo&tu Ex-ante vypocet na zaklade Ex-ante vypocet na zaklade spravodlivej, nestrannej

a overitelnej metody.

Zavadzaju sa dalSie metddy vypoctu:

. pouZivanie existujtcich systémov EU na podobné druhy
operacii a prijimatelov,

-+ pouZivanie existujucich vlastnych vnutrostatnych systémov
na podobné druhy operacii a prijimatelov,

+ pouzivanie sadzieb a osobitnych metdd zakotvenych
v nariadeni alebo v delegovanom akte (pozri napriklad
¢l. 68 ods. 1 pism. b) NSU alebo ¢l. 14 ods. 2 nariadenia
0 ESF),

- pre ESF: pouZitie navrhu rozpoctu.

Pausalne financovanie

Pausalne financovanie sa
pouZiva iba na vypocet
nepriamych nakladov.

- pausalne financovanie sa mdZe pouZit na vypocet
akejkolvek kategdrie nakladov,

- pre ESF: pausalna sadzba do vysky 40 9% opravnenych
priamych nakladov na zamestnancov pouZitych na vypocet
vsetkych ostatnych nakladov na projekt,

« pre Eurdpsku tizemnu spolupracu: pausalna sadzba
do vysky 20 9% priamych nakladov okrem nakladov na
zamestnancov operacie na vypocet priamych nakladov
na zamestnancov.

Pausalne financovanie
nepriamych nakladov

Maximalna pausalna
sadzba na Uhradu
nepriamych nakladov = 20%
priamych nakladov.

- maximalna pausalna sadzba na uhradu nepriamych
nakladov s poZiadavkou vypoctu = 25 % priamych nakladov,

- maximalna pausalna sadzba na uhradu nepriamych
nakladov bez poZiadavky vypoctu = 15 % priamych
nakladov na zamestnancov,

- pausalna sadzba a metdda prijaté prostrednictvom
delegovaného aktu pre metddy uplatnitelné v politikach EU
pri podobnom druhu operacie a prijimatela.

Prahova hodnota pre
jednorazové platby

Maximalne 50000 EUR

Maximalne 100000 EUR vo forme verejného prispevku

Jednotkové naklady

Pokial ide o naklady na zamestnanca, je stanovena osobitna
metdda vypoctu standardnej stupnice jednotkovych nakladov.

Hodinové naklady na zamestnanca = posledné
zdokumentované hrubé rocné naklady na
zamestnanca/1720 hodin.




1.5. ZjednoduSené naklady
su nepovinné

Dotknuty ¢lensky Stat ma moznost pouZivat zjednodusené
naklady: na Urovni prijimatelov méZe riadiaci organ® rozhod-
nut, Ze toto pouZitie je nepovinné alebo povinné pre vetkych
alebo ¢ast prijimatelov alebo pre vietky alebo ¢ast operacii.

V pripadoch, ked' tento systém nie je povinny pre vsetkych,
rozsah zjednodusenych moZnosti vykazovania nakladov, ktory
sa ma uplatnit, t. j. kategdria projektov a ¢innosti prijimatelov,
pre ktoré budi zjednodusené moZnosti vykazovania nakla-
dov k dispozicii, by mali byt jasne stanovené a uverejnené v
sulade so vseobecnymi zdsadami transparentnosti a rovna-
kého zaobchadzania.

Pokial ide o ESF

14 ods. 4 (pozri oddiel 7.2.2, strana 42).

hodnotu, ktord sa ma skontrolovat.

o ESF:

nia nakladov.

V stlade s ¢lankom 14 ods. 4 nariadenia o ESF je pouZivanie jednotkovych nakladov, jednorazovych platieb alebo pausal-
neho financovania povinné pre malé operacie v ramci ESF. Tieto malé operacie su vymedzené ako ,granty a
ndvratnd pomoc, v pripade ktorych verejnd podpora‘ nepresahuje 50000 EUR“.

Tato suma sa musi povaZovat za maximalnu verejnt podporu, ktora sa ma vyplatit prijimatel'ovi, ako sa uvadza v doku-
mente, v ktorom sa stanovuju podmienky podpory pre prijimatela (ESIF + zodpovedajlice vnutrostatne verejné financné
prostriedky, ktoré sa maju vyplatit prijimatelovi, ako maximalna suma stanovena v dohode alebo rozhodnuti o financovan,
ak sa uplatriuje). Nezahfria ani verejny prispevok, ktory poskytol prijimatel, ak nejaky poskytol, ani davky alebo vyplaty
vyplatené tretou stranou v prospech Ucastnikov operacie. Verejna podpora vyplacana prijimatelovi pri ukonéeni operacie
nema na toto pravidlo Ziaden vplyv; iba na zaklade programovanej verejnej podpory sa stanovi, ¢i sa musi uplatnit ¢lanok

Cielom tohto ¢lanku je vyhnut sa kontrolam skutocnych nakladov, ktoré nie su nakladovo efektivne vzhladom na nizku
S cielom zabranit rozporom medzi stbormi pravidiel existuju dve vynimky z uplatiiovania ¢lanku 14 ods. 4 nariadenia

- ak sa uplatriuje ¢lanok 67 ods. 4 NSU, t. j. ak je operacia alebo projekt, ktory tvori sticast operacie, predmetom verejného
obstaravania: nie je mozné pouzit zjednodusené moznosti vykazovania nakladov;

- ak operdcie dostavaju podporu v ramci systému Statnej pomoci: uplatnia sa pravidld systému Statnej pomoci. Ria-
diaci organ musi zabezpecit, aby pravidla statnej pomoci nebranili uplatfiovaniu zjednodusenych moznosti vykazova-

(®)  Upozornenie: Vezmite na vedomie, Ze ¢lanok 14 nariadenia o ESF odkazuje na pojem ,verejna podpora“ (t. j. verejna podpora, ktora sa ma vyplatit
prijimatelovi, ako sa uvédza v dokumente, v ktorom sa stanovujii podmienky podpory pre prijimatela — ESIF + zodpovedajtice vnitrostatne verejné finantné
prostriedky, ktoré sa maju vyplatit prijimatelovi). Nezahffia ani verejny prispevok, ktory poskytol prijimatel, ak nejaky poskytol, ani davky alebo vyplaty
vyplacaneé tretou stranou v prospech Ucastnikov operdcie, zatial ¢o v ¢lanku 67 NSU sa odkazuje na ,verejny prispevok® (pozri ¢lanok 2 ods. 15 NSU).

() Monitorovaci vybor pre Eurépsku izemnu spolupracu.
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Priklad (pokial ide o ESF)

Navrh rozpoctu verejného subjektu, pokial ide o operaciu s celkovymi opravnenymi nakladmi vo vyske 70000 EUR:

Vnutrostatne verejné financovanie 10000 EUR
ESF 35000 EUR
Samofinancovanie 15000 EUR
Davky pre Ucastnikov vyplacané verejnymi sluzbami zamestnanosti 10000 EUR
Finanény plan spolu 70000 EUR

su zjednodusené naklady povinne.
do uvahy.

kedZe sU vyplacaneé tretou stranou v prospech ucastnikov.

Napriek tomu, Ze celkové financovanie je vo vySke 70000 EUR, tento projekt stale patri do kategadrie projektov, pre ktore
Pri stanoveni verejnej podpory vyplatenej prijimatelovi sa samofinancovanie (15000 EUR) verejného subjektu neberie
Davky pre ucastnikov odbornej pripravy vyplacané verejnymi sluzbami zamestnanosti (10000 EUR) sa tieZ nepotitaj,

Preto verejna podpora predstavuje 35000 EUR + 10000 EUR = 45000 EUR, ¢o je menej ako prahova hodnota 50 000 EUR.

1.6. Uplatnitelnost zjednodusenych
nakladov

Zjednodusené naklady podla ¢lankov 67 a 68 NSU sa uplat-
fuju len v pripade grantov a navratnej pomoci.

Podla ¢tlanku 67 ods. 4 NSU sa zjednoduZené naklady
nemaju pouZit, ak je operacia, ako je vymedzena v
€lanku 2 ods. 9 NSU, alebo projekt, ktory tvori sii€ast
operacie, vykonavany externe a realizuje sa vyhradne
prostrednictvom verejného obstaravania prac, tovaru
alebo sluZieb. Operacie ,podliehajuce verejnym zakaz-
kam* Komisia povaZuje za operacie realizované prostrednic-
tvom zadavania verejnych zakaziek v sulade so smernicou
2004/18 (vratane jej priloh) alebo verejnych zakaziek pod pra-
hovymi hodnotami uvedenej smemice.

Je viak moZné operaciu realizovat prostrednictvom
postupov verejného obstaravania, v désledku kto-
rych sa platby zo strany prijimatela uréené zho-
tovitelovi stanovuji na zaklade vopred uréenych
jednotkovych nakladov alebo jednorazovych pla-
tieb. V skutoctnosti faktury zaplatené na zaklade verej-
nych zakaziek predstavuju skuto¢né naklady vynaloZené
a zaplatené prijimatelom podla ¢lanku 67 ods. 1 pism.
a) NSU, aj ked cena je v zmluve vymedzena na zaklade
Standardnej stupnice jednotkovych nakladov alebo jed-
norazovej platby1?. V zdsade to znamena, Ze Standardné
stupnice jednotkovych nakladov, jednorazové platby alebo
pausalne sadzby sa mozu pouzivat ako platobna metoda
v ramci postupu verejného obstaravania, ale neuplatiuju
sa ustanovenia vyplyvajuce z ¢ldnku 67 ods. 1 pism. b) az
d) NSU.

Priklad (ESF)

Ak prijimatel realizuje kurz odbornej pripravy prostrednictvom verejného obstaravania, je mozné, Ze vo vyzve na predklada-
nie ponuk poZiada uchadzacov, aby svoju cenovl ponuku zaloZili na jednotkovom naklade na ucastnika odbornej pripravy,
ktory ziska osvedcenie na konci kurzu.

Podmienky zmluvy preto méZu byt: jeden Ucastnik odbornej pripravy s osvedcenim = 1 000 EUR.

Ak na konci kurzu ziska osvedcenie 10 Ucastnikov odbornej pripravy, prijimatel moZe riadiacemu organu vykazat opravnené
vydavky vo vySke 10000 EUR.

Tato suma 10000 EUR sa bude povaZovat za sumu zaloZenu na skuto¢nych nakladoch. Preto bude kontrola alebo audit
tychto vydavkov pozostavat z kontroly postupu verejného obstaravania a dodrzZiavania podmienok zmluvy (v tomto pri-
klade, Ze existuje dbkaz, Ze na kazdy zaplateny jednotkovy naklad existuje Ucastnik odbornej pripravy s osvedcenim).
Suvisiace naklady na odbornu pripravu (prendjom priestorov, naklady na zamestnancov...) nebudd kontrolované, kedze
podla zmluvy sa tieto naklady neuhradzaju.

(1% Pozri spolotné vyhlasenie Rady a Komisie tykajtice sa ¢lanku 67 NSU
(obsiahnuté v dokumente COREPER/Rada 8207/12, ADD 7 REV 1).
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16.1.

Uréenie presného rozsahu pouZivania
zjednodusenych moznosti vykazovania
nakladov, najma v pripade verejného
obstaravania

Ak sa na operaciu vztahuju zjednodusené moznosti vykazova-
nia nakladov, je potrebné urcit, ¢ ich mozno uplatnit na vsetky
alebo niektoré ¢asti operacie. Zavisi to od toho, ¢o jednotlivy
Clensky Stat povaZuje za operdciu. V niektorych ¢lenskych
Statoch operacia pozostava zo skupiny projektov a prostred-
nictvom nich sa vykondva (vymedzenie zavisi od nastavenia
programov, ktoré st podporované z ESIF v ramci ich prislus-
ného rozsahu pésobnosti pomoci).

Aby sa posudilo, na ktoré projekty tvoriace sti¢ast operdcie sa
mbZu zjednodusené moZnosti vykazovania nakladov uplat-
fovat, je potrebné vymedzit projekty tvoriace operaciu na

najnizéej moznej Urovni. Ak prijimatel zada celkovl externu
realizaciu vsetkych alebo niektorych projektov prostrednic-
tvom verejnych zakaziek, zjednodusené moZnosti vykazovania
nakladov sa nemoZu uplatriovat na tie projekty, ktoré st pred-
metom verejnych zakaziek.

1.6.2. Obstaravanie v ramci projektu
vykonavaného samotnym
prijimatelom

Ak samotny prijimatel®? vykonava projekt (t. j. ma Uplnu
kontrolu nad riadenim a realizaciou projektu), zjednodusené
moznosti vykazovania nakladov su uplatnitelné, dokonca aj
vtedy, ak sa niektoré kategérie nakladov v ramci projektu
obstaravaju (napr. niektoré naklady na vykonavanie projektu,
ako suU upratovacie sluzby, externi odbornici, nakup nabytku,
atd.)?.

Priklad (ESF)

Verejnym sluzbam zamestnanosti (,prijimatel”) sa prideli grant vo vyske 20000000 EUR, aby potas obdobia dvoch rokov
organizovali reintegraciu 5000 dlhodobo nezamestnanych oséb (,operacia“): tato operacia sa bude vykonavat prostrednic-
tvom viacerych projektov: projekty personalizovanej podpory v hodnote 7000000 EUR vykonavané priamo prijimatelom,
projekty odbornej pripravy v hodnote 5000000 EUR vykonavané priamo prijimatelom a externe prostrednictvom verej-
nych zakaziek, ¢o sa tyka zvysnej asti (8000000 EUR). KedZe je prijimatelom verejny subjekt, institticie odbornej pri-
pravy na externe vykonavaneé projekty budu musiet byt vyberané prostrednictvom postupov zadavania verejnych zakaziek
v zavislosti od uplatnitelnej prahovej hodnoty, a na tieto projekty, ktoré tvoria sticast operacie, sa zjednodusené moznosti
vykazovania nakladov nebudu uplatriovat. Budu sa uplatfiovat len na sumu 12 000 000 EUR. Pokial ide o projekty odbornej
pripravy, ktoré prijimatel vykondva vlastnymi prostriedkami, je prijatelné, aby niektoré vydavkové polozky boli vykonavané
externe a zahrnuté pod zjednoduSené moznosti vykazovania nakladov (extermni odbornici, upratovacie sluzby atd.).

Priklad (EFRR)

ustanoveni daného 3tatu a Unie.

Komisie (EU) ¢ 481/2014.

Obec dostane grant v maximalnej vyske 1000000 EUR opravnenych nakladov na vystavbu cesty. Na tento ucel musi
obec vyhlasit verejnti zékazku na uskutocnenie stavebnych prac s predpokladanou hodnotou 700000 EUR. Okrem toho
obci vznikaju urcité stvisiace naklady vo vyske 300000 EUR (vyvlastnenia, naklady na pravne spory™®, monitorova-
nie pokroku na mieste, environmentalne Studie vykonané prostrednictvom vlastnych zamestnancov, kampane, skisky na
Ucely kolaudacie cestnej komunikacie, atd"). Zjednodusené naklady (napr. nepriame naklady na zaklade pausalnej sadzby)
mozno uplatnit do vysky 300000 EUR priamych nakladov a pod podmienkou, Ze tieto naklady st opravnené na zaklade

(**)  Naklady na pravne spory nie st opravnené v ramci programov Eurdpskej izemnej spoluprace na zaklade ¢lanku 2 ods. 2 delegovaného nariadenia
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() Plati to bez ohladu na povahu vykonavacieho subjektu, ¢i uz je sikromny
alebo verejny.
(*?)  Posledna veta ¢lanku 67 ods. 4 NSU.
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V pripade pau$alneho financovania by rozsah obstarava-
nia prijimatela, pokial ide o niektoré kategdrie nakladov, mohol
mat vplyv na podiel vypotitanych nakladov. Clenské $taty by
preto mali posudit vplyv rozsahu obstaravania sluzieb v rdmci
projektov, ktoré tvoria sucast operacie, na podiel vypotitanych
nakladov, a teda na pausalnu sadzbu, okrem pripadov pausal-
nych sadzieb zakotvenych v nariadeni (¢lanok 68 pism. b) a c)
NSU, ¢€lanok 14 ods. 2 nariadenia o ESF a ¢lanok 19 nariade-
nia o Eurdpskej Uzemnej spolupraci). Mohlo by si to vyZiadat
zavedenie zmierfiujlcich opatreni v metodike: napriklad, ak
ma rozsah obstardvanych sluZieb vyznamny vplyv na podiel
vypocitanych nakladov, pausalna sadzba by sa mala bud' zni-
Zit Umermne k rozsahu obstardvania alebo by sa mala uplatrio-
vat len na tie naklady, ktoré nie s predmetom obstaravania

(pokial ide o pausalne financovanie nepriamych nakladov na
zaklade programu Horizont 2020, je povinné odpotitat naklady
na subdodavky). Je vsak mozné, Ze rozsah obstardvania slu-
Zieb nema vplyv na podiel vypocitanych nakladov alebo Ze
tento vplyv nie je vyznamny. V tomto pripade nemusia byt
zmierfiujlce opatrenia potrebné. Vplyv obstaravania sluZieb
na pausalnu sadzbu by sa v3ak mal analyzovat (napriklad na
zaklade predchadzajucich podobnych opatreni alebo projektov)
a mal by sa brat do Uvahy pri stanovovani metodiky (sadzby)
na uplatnenie pausalneho financovania. Clenské $taty by vak
mohli rozhodnuit, & obstarané sluzby v rdmci projektu su alebo
nie su vylucené z kategdrii nakladov, na zaklade ktorych sa
sadzba uplatriuje, za predpokladu, Ze sa dodrZiava zasada rov-
nakého zaobchadzania.

Obec dostane grant v maximalnej vyske 1 000000 EUR opravnenych nakladov na vystavbu cesty.

V suvislosti s touto operaciou, ktora nie je predmetom verejneho obstaravania v plnom rozsahu, sa riadiaci organ na
vypocet nepriamych nakladov rozhodne uplatnit ¢lanok 68 ods. 1 pism. b) NSU. Riadiaci organ vsak chce zmiemit vplyv
vyuZivania externych zamestnancov na Uroveri nepriamych nakladov. Rozhodne sa vyllcit priame naklady na externych
zamestnancov z priamych nakladov na zamestnancov, na ktoré sa uplatfiuje pausalna sadzba.

Navrh rozpoctu na operaciu je takyto:

Projekt €. 1: prace (postup verejného obstaravania)
Projekt &. 2: ostatné naklady:
Priame ndklady na zamestnancov

z toho priame ndklady na externych
zamestnancov

Ostatné priame ndklady

Nepriame ndklady

Celkové vykazané naklady

700000 EUR
298500 EUR
50000 EUR
10000 EUR

242500 EUR

(priame naklady na zamestnancov — priame
ndklady na extemych zamestnancov) x 15% =
40000 EUR x 15% = 6000 EUR

998 500 EUR
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1.6.3. Odporucany pristup pri projektoch,
ktoré boli obstarané, aj ked’ prijimatelia
patria do kategorii, na ktoré sa
nevztahuje smernica 2004/18/ES

Komisia odporuca uplatnenie uvedeného pristupu (oddiel 1.6.1,
strana 12, uplatneného analogicky; oddiel 1.6.2., strana 12,
dodrziava sa vo vsetkych pripadoch) pri projektoch, ktoré boli
obstarané, aj ked' prijimatelia patria do kategdrii, na ktoré sa
nevztahuje smermica 2004/18/ES, s cielom reSpektovat zamer
obmedzit zjednodusené moZnosti vykazovania nakladov na
granty a navratndi pomoc.

1.6.4. Vnutrostatne pravidla tykajuce sa
opravnenosti vydavkov ¥

Pokial ide o programové obdobie 2014 — 2020, opravnenost
vydavkov sa urluje na zaklade vnutrostatnych predpisov

1.6.5. Pravidla pre jednotlivé fondy

podliehajucich vynimkam stanovenym v nariadeniach tyka-
jucich sa jednotlivych fondov (€lanok 65 ods. 1 NSU). Musia
sa vztahovat na cely rozsah vydavkov vykdazanych v ramci
daného programu. Okrem toho ,riadiaci organ zodpoveda za
riadenie opera¢ného programu v sulade so zasadou riad-
neho finan¢ného hospodarenia“ (¢lanok 125 ods. 1 NSU)
a ma moznost uplatnit prisnejsie pravidla nez su pravidla
stanovené na zaklade uplatnitelného eurdpskeho prav-
neho ramca.

Preto by riadiace organy mali stanovit a dolozit pravidla
opravnenosti operdcii v ramci ESIF na prislugnej Grovni
(vnutrostatnej, regionalnej, miestnej alebo na urovni
programu), dat ich k dispozicii potencialnym prijimate-
[om a uviest vsetky relevantné pravidla v dokumente, v
ktorom sa stanovuju podmienky podpory. V ramci tychto
pravidiel by sa mal takisto stanovit ramec na uplatfiovanie
¢lanku 67 NSU.

Pokial’ ide o EPFRV

uvedené vyhlasenie sa nemusia vykonat ani predloZit.

dusenych moZnosti vykazovania ndkladov.

(1) Clanok 62 nariadenia (EU) €. 1305/2013.

Ak sa prislusné vypocty, pokial ide o zjednodusené moznosti vykazovania nakladov, stanovia vopred na zaklade spra-
vodlivého, nestranného a overitelného vypottu, riadiace organy musia zabezpecit, aby boli primerané a presné. Aby sa to
dosiahlo, vypocty uskutocni alebo potvrdi ich primeranost a presnost subjekt, ktory je funkéne nezavisly od organov zod-
povednych za vykonavanie programu a ktory disponuje primeranymi odbornymi znalostami. Sti¢astou programu rozvoja
vidieka musi byt vyhlasenie, v ktorom sa potvrdzuje primeranost a presnost vypoctov 2.

Ak riadiaci organ pouziva metddu stanovenu na zaklade ¢lanku 67 ods. 5 pism. b), c), d) alebo e) NSU, tieto vypocty a

Program rozvoja vidieka by mal zahfiat len metodiku, ktord sa pouZiva na vypocet platieb na zaklade zjednodusenych
moznosti vykazovania nakladov. Ak sa tato metodika nemeni pocas celého programového obdobia, program netreba
upravovat. Ak je v ramci konkrétneho opatrenia zavedeny systém zjednodusenych moznosti vykazovania nakladov ako
platobny mechanizmus, program by sa mal zodpovedajticim spdsobom upravit.

Pozri poslednti prilohu tychto usmerneni, pokial ide o zoznam opatreni EPFRV, ktoré patria do rozsahu pbsobnosti zjedno-

Pokial’ ide o Eurépsku tizemni spolupracu

a vydavky na vybavenie st stanovené na trovni EU.

vydavkov pre program spoluprace ako celok.

rom vznikli vydavky.

Osobitné pravidla tykajlce sa opravnenosti vydavkov pre programy spoluprace, pokial ide o naklady na zamestnancov,
kancelarske a administrativne vydavky, cestovné naklady a naklady na ubytovanie, naklady na externu expertizu a sluzby

Bez toho, aby boli dotknuté pravidla opravnenosti stanovené v NSU, v nariadeni o Eurépskej tizemnej spolupraci a v 0so-
bitnych pravidlach opravnenosti pre program spoluprace, monitorovaci vybor stanovi dodatocné pravidla opravnenosti

V zalezitostiach, na ktoré sa nevztahuju uvedené ustanovenia, sa uplatiuju vnutrostatne pravidla ¢lenskeého statu, v kto-

(**)  Tento oddiel sa nevztahuje na Eurépsku tizemnu spolupracu. Pozri
oddiel 1.6.5, strana 14.
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2. PAUSALNE FINANCOVANIE

V pripade pausalneho financovania sa osobitné kategdrie
opravnenych nakladov, ktoré st vopred jasne uréené, vypoci-
taju uplatnenim percentualneho podielu, ktory sa uréi ex-ante
pre jednu alebo viacero kategdrii opravnenych nakladov.

2.1. Vymedzenie kategdrii nakladov

V pripade systému pausdlneho financovania existuji maxi-
malne tri typy kategdrii nakladov:

- Typ 1: kategorie opravnenych nakladov, na zaklade ktorych
sa sadzba uplatriuje, s cielom vypocitat opravnené sumy,

- Typ 2: kategdrie opravnenych nakladov, ktoré sa vypotitaju
s pouZitim pausalnej sadzby,

- Typ 3: ak je to relevantné, ostatné kategorie opravnenych
nakladov: tato sadzba sa na ne neuplatriuje a nie su vypo-
¢itané s pouZitim pausalnej sadzby.

Pri pouZiti systému pausalneho financovania musi riadiaci
organ vymedzit kategdrie nakladov, ktoré patria pod kazdy typ:
kazda kategdria vydavkov je jasne zahmuta do jedného — a iba
jedného - z troch uvedenych typov. Je potrebné poznamenat,
Ze v niektorych pripadoch jeden typ mdZze byt vymedzeny ako
opak iného typu alebo inych typov (napriklad v systéme, kde
existuju len priame (typ 1) a nepriame naklady (typ 2), by
nepriame naklady mohli byt povaZované za vietky opravnené
naklady, ktoré nie sU priame opravnené naklady).

Nariadenie neobsahuje Ziadne obmedzenie tykajlice sa kategd-
ril opravnenych nakladov, ktoré by sa mohli pouZit na pausalne
financovanie. Hlavnym cielom vyuZivania pausalnych sadzieb
by malo byt zjednoduSenie a zniZenie miery chybovosti. Preto
sU pausalne sadzby najvhodnejsie na naklady, ktoré su rela-
tivne nizke a ktorych overovanie je nakladné.

2.2. Osobitné systémy pausalneho
ﬁnancovanla r1a V(y:FOCEt ,
nepriamych nakladov uvedene
v nariadeniach

2.2.1. Metddy vypoctu nepriamych nakladov

Nariadenia obsahuju urtité osobitné systémy pausalneho

financovania. V ¢lanku 68 ods. 1 NSU sa uvadzaju niektoré

systémy pausilneho financovania na vypo&et nepria-
mych nakladov:

-V pismene a) sa stanovuje vSeobecny systém
pausalneho financovania nepriamych nakladov

s maximalnou sadzbou zvySenou na 25 %. Je pokratovanim
sucasného systému, skuto¢nd sadzba, ktord sa ma pouzit,
musi byt odévodnena na zaklade jednej z metdd vypoctu
podla ¢lanku 67 ods. 5 pism. a) a ¢) NSU. Tento systém je
pruzny. Mohol by byt zaloZeny:

- iba na dvoch typoch ndkladov - typ 1: priame naklady,
typ 2: nepriame naklady; alebo

- na troch typoch nakladov: typ 1: ,obmedzené“ priame
naklady, typ 2: nepriame naklady vypocitané na zaklade
typu 1, typu 3: priame naklady iné ako ,obmedzené”
(typu 1).

+ V pismene b) sa riadiacim orgdnom umoZriuje na vypo-
et nepriamych nakladov pouzivat pausalnu sadzbu a7z do
vy3ky 15% priamych nakladov na zamestnancov.
Tychto 15% m6Zu riadiace organy pouzit priamo bez aké-
hokolvek zd6vodnenia. Je to priklad systému, ktory bude
mat tri kategorie nakladov: (typ 1) priame naklady na
zamestnancov, (typ 2) nepriame naklady, (typ 3) priame
naklady okrem nakladov na zamestnancov (pozri priklad v
prilohe 1, strana 46).

- Podla pismena c) je moZné opatovne pouZit pausalnu
sadzbu na systémy nepriamych nakladov existujice v
politikach Unie, na zaklade pausalnych sadzieb, ktoré sa
pouzivaju v ramci programu Horizont 2020 a programu
LIFE a su Specifikované v delegovanom akte (pozri 5.3.1.2,
strana 26).

2.2.2. Vymedzenie priamych nakladov,
nepriamych nakladov a nakladov
na zamestnancov

Pouzitie tychto systémov by si mohlo vyZadovat, aby riadiaci
organ vymedzil priame a nepriame naklady a naklady na
zamestnancov. Tieto vymedzenia musia splfiat vieobecné
usmernenia Komisie uvedené nizsie:

- Priame naklady su také, ktoré priamo suvisia s istou
konkrétnou ¢innostou subjektu, pokial takuito stvislost
s konkrétnou ¢innostou mozno preukazat (napriklad pro-
strednictvom priamej registracie ¢asu).

- Nepriame naklady s naopak také, ktoré nie si alebo
nemozu byt prepojené priamo na konkrétnu ¢innost prislus-
ného subjektu. Do takychto nakladov by sa zahrnuli admi-
nistrativne vydavky, pri ktorych je tazké presne urcit sumu,
ktorl moZno priradit k danej konkrétnej ¢innosti (typické
administrativne vydavky a vydavky na zamestnancov, ako
napriklad: naklady na riadenie, vydavky spojené s naborom
pracovnikov, naklady na uctovnicke alebo upratovacie prace
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atd’; vydavky na telefon, vodu alebo elektrickll energiu,
atd’.19),

- Naklady na zamestnancov” s naklady vyplyvajlce

z dohody medzi zamestnavatelom a zamestnancom alebo
zo zmluvy o poskytnuti sluzby, pokial ide o externych pra-
covnikov (za predpokladu, Ze tieto naklady su jasne iden-
tifikovatelné). Napriklad, ak prijimatel uzavrie zmluvu na
poskytnutie sluzby s externym skolitelom na jeho interné
Skolenia, faktura musi identifikovat jednotlivé typy nakla-
dov. Plat skolitela sa povaZuje za naklady na externych
pracovnikov. Ale napriklad vyuCovacie materialy nemozno

brat do uvahy. Naklady na zamestnancov zahffiaju cel-
kovl odmenu (vratane vecnych davok v sulade s kolektiv-
nymi zmluvami) zaplatent osobam za ¢innosti stvisiace s
operaciou. Zahffaju aj dane a prispevky zamestnancov na
socialne zabezpecenie (prvy a druhy pilier, treti pilier, iba
ak je to stanovené v kolektivnej zmluve), ako aj povinné a
dobrovolné socialne prispevky zo strany zamestnavatela.
Naklady na sluZobné cesty sa vSak nepovazuju za naklady
na zamestnancov. Ani davky alebo vyplaty vyplatené v pro-
spech Utastnikov operdcii v rdmci ESF sa nepovazuju za
naklady na zamestnancov.

Priklad (ESIF): Miestny rozvoj vedeny komunitou (,MRVK")

Riadiaci organ na zaklade skuisenosti z minulosti odhadol typicky podiel prevadzkovych nakladov a usmerfiovania danej
miestnej aktnej skupiny (,MAS*) v porovnani s vydavkami, ktoré vznikli pri vykonavani miestnych operacii v ramci stratégie
MRVK, a pripravou a vykondvanim &innosti spoluprdce MAS. Hoci podpora z ESIF na prevadzkové naklady a naklady na
usmerfiovanie nemdze presiahnut strop 25 % celkovych verejnych vydavkov, ktoré vznikli v ramci stratégie MRVK, skise-
nosti ukazuju, Ze toto percento je v skutonosti vo vacsine pripadov nizsie.

Riadiaci organ stanovi pausalnu sadzbu vo vyske 17 % (na zaklade spravodlivej, nestrannej a overitelnej metody v sulade
s ¢lankom 67 ods. 1 pism. d) a ods. 5 pism. a) NSU, nie vsak v stlade s ¢lankom 68 ods. 1 pism. a) NSU, kedZe uvedena
pausalna sadzba sa nevztahuje iba na nepriame naklady) vydavkov, ktoré vznikli pri vykonavani operacii v ramci stratégie
MRVK a pripravy a vykonavania ¢innosti spoluprace MAS, vztahujlicu sa na tieto naklady:

- prevadzkové naklady (operacné naklady, naklady na zamestnancov, naklady na odbornt pripravu, naklady stvisiace so

- naklady spojené s usmerfiovanim stratégie MRVK v zaujme ulah¢enia vymeny medzi zainteresovanymi stranami s cie-

vztahmi s verejnostou, finantné naklady, naklady spojené s monitorovanim a hodnotenim stratégie),

lom poskytovat informacie, propagovat stratégiu a podporovat potencialnych prijimatelov v zaujme rozvoja operacii a

pripravy Ziadosti.
Preto, ak je rozpocet prideleny MAS na vykonavanie operacii v ramci stratégie MRVK a pripravu a vykonavanie ¢innosti
spoluprace MAS na obdobie 2014 - 20201,5 miliona EUR (typ 1), maximalny rozpocet zodpovedajuci prevadzkovym
nakladom a nakladom na usmerfiovanie by bol 1,5 miliéna EUR x 17 % = 255000 EUR (typ 2). V dbsledku toho celkovée
rozpoctové prostriedky pridelené pre MAS predstavuju 1,755 miliona EUR.

Vo faze vykonavania to znamena, Ze vzdy, ked' si prijimatel uplatni narok na Uhradu vydavkov, ktoré boli vynaloZené na
projekt, MAS bude tieZz moct uplatnit narok na 17 % tejto sumy na svoje prevadzkové naklady a naklady na usmeriiovanie.

Napriklad, ak st vydavky vynalozené na projekt 1 000 EUR (typ 1), MAS mdze riadiacemu organu vykazat 1000 EUR x
17% = 170 EUR (typ 2) na svoje prevadzkové naklady a naklady na usmerriovanie.

MAS nemusi poskytnut podkladové dokumenty, pokial ide o jej prevadzkové naklady a naklady na usmerfiovanie vykazané
na zaklade pausalnej sadzby, ale metodika na vypocet 17 % musi byt overitelna.

Malo by sa poznamenat, Ze pausalna sadzba sa mdZe stanovit osobitne len pre prevadzkové naklady alebo len pre
naklady na usmerfiovanie.

Pozn. Upozoriujeme, Ze podobne ako v uvedenom priklade metodika stanovenia pausalnej sadzby nemusi byt nevyhnutne
rovnaka ako metodika uplatnena pri stanoveni maximalneho stropu 25 %. Akakolvek metodika na stanovenie pausalnej
sadzby sa vsak pouzije, musia sa dodrZat ustanovenia tykajlice sa maximalneho stropu podpory na prevadzkové naklady
a usmerfiovanie stanoveného v ¢lanku 35 ods. 2 NSU.

Z tohto zoznamu nevyplyva Ziadna povinnost. Clensky $tat v plnej
miere zodpoveda za to, Ze vymedzi svoje jednotlivé kategdrie nakladov
jednoznacnym sposobom.

Toto vymedzenie sa nevztahuje na Eurépsku Uzemnu spolupracu.
Vymedzenie nakladov na zamestnancov v stvislosti s Eurdpskou
lizemnou spolupracou sa nachadza v nariadeni (EU) € 481/2014.
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EGESIF_14-0017 — USMERNENIA TYKAJUCE SA ZJEDNODUSENYCH MOZNOSTI VYKAZOVANIA NAKLADOV — EUROPSKE STRUKTURALNE A INVESTICNE FONDY (ESIF)

2.2.3. Pravidla pre jednotlivé fondy

Pokial' ide o ESF

V &ldnku 14 ods. 2 nariadenia (EU) & 1304/2013 sa uvddza systém pausdlneho financovania, ktory sa tyka
ESF. Priame ndklady na zamestnancov sa méZu pouZit’ na vypoéet vsetkych ostatnych kategorii oprdav-
nenych ndkladov projektu, na zdklade pausdlnej sadzby do vysky 409%. ,Vietky ostatné kategdrie ndkladov*”
zahfriaju ostatné priame ndklady (okrem priamych ndkladov na zamestnancov, ale zahfiiaju aj vyplaty a ddvky
vypldcané v prospech tcastnikov) a nepriame ndklady. Tychto 40 % méZu riadiace orgdny pouZit priamo bez aké-
hokolvek zdévodnenia.

Priklad (pokial ide o ESF)

Ndvrh rozpoctu kurzu odbornej pripravy:

Celkové priame naklady 55000 Celkové nepriame ndklady 5000

Priame naklady na zamestnancov 30000 NEDIEIE MERE T 4000
zamestnancov

Naklady na priestory 4000 Elektricka energia, telefén 1000

Cestovné naklady 5000

Strava 1000

Informovanie/propagacia 5000

Davky vyplatené ucastnikom

odbornej pripravy verejnymi sluzbami 10000

zamestnanosti

Riadiaci orgdn sa méZe rozhodnut uplatnit na tento projekt ¢ldnok 14 ods. 2 nariadenia o ESF. V tomto pripade dohoda
o grante bude mat ako limit (maximdlne pridelené rozpoctové prostriedky):

Priame ndklady na zamestnancov 30000 EUR
Ostatné ndklady: 30000 x 40% = 12000 EUR
Celkové ndklady: 30000 + 12000 = 42 000 EUR

Pokial’ ide o Eurépsku tizemnu spolupracu

V elanku 19 nariadenia (EU) & 1299/2013 sa stanovuje, Ze naklady na zamestnancov v ramci operacie mozno vypotitat
s pouzitim pausalnej sadzby az do vysky 20% priamych nakladov na operaciu, okrem nakladov na zamestnancov danej
operacie. To znamena, Ze len priame naklady na zamestnancov sa méZu vypocitat ako pausalna sadzba (priamych nakla-
dov okrem nakladov na zamestnancov); znamena to tiez, Ze tato pausalna sadzba sa moze pouzit bez poZiadavky, aby
Clensky stat vykonal akykolvek vypocet na stanovenie uplatnitelnej sadzby.
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3. STANDARDNE STUPNICE
JEDNOTKOVYCH NAKLADOV

3.1. VSeobecné zasady

V pripade Standardnych stupnic jednotkovych nakladov vsetky
alebo cast opravnenych nakladov operacie sa vypoéita na
zaklade kvantifikovanych c¢innosti, vstupov, vystupov alebo
vysledkov vynasobenych Standardnymi stupnicami jednotko-
vych nakladov stanovenych vopred. Tato moznost sa mdZe
pouZit pre akykolvek typ projektu alebo ¢ast projektu, ked je
mozné vymedzit mnoZstva vztahujlice sa na ¢innost a Stan-
dardné stupnice jednotkovych nakladov. Standardné stupnice
jednotkovych nakladov sa zvycajne uplatriuju na lahko identi-

Standardné stupnice jednotkovych nakladov sa mézu uplat-
fiovat na zaklade procesov, pricom cielom je pokryt sku-
to¢né naklady uskutotnenia operacie na zaklade ¢o najlepsej
aproximacie skutonych nakladov. Ale méZu sa uplatiiovat aj
na zaklade vystupov (vystup alebo vysledok) prip. mézu byt
vymedzené na zaklade procesov aj vystupov (pozri priklad v
oddiele 6.5.3, strana 39).

Riadiace organy by tieZ mali brat do tvahy vplyv,
ktory budd mat rézne nastavenia, pokial ide o preu-
kazanie opravnenych nakladov.

fikovatelné mnoZstva.
Riadiaci orgdn mdZe stanovit rézne stupnice jednotkovych
nakladov uplatnitelné na rézne ¢innosti.

Priklad (na zdklade vystupov, ESF)

Pokial ide o 1000 hodin pokrocilej odbornej pripravy v oblasti IT pre 20 Ucastnikov odbornej pripravy, opravnené naklady
sa mozu vypocitat na zaklade nakladov na hodinu odbormej pripravy x pocet hodin Ucastnikov odbornej pripravy. Naklady
na hodinu vopred stanovil riadiaci organ a tieto s uvedené v dokumente, v ktorom sa stanovuju podmienky podpory.

Napriklad za predpokladu, Ze riadiaci organ stanovi naklady na odbomu pripravu vo vyske 7 EUR na hodinu odbornej
pripravy na Ucastnika odbornej pripravy, maximalna vyska grantu na projekt bude obmedzena na 1 000 hodin x 20 Ucast-
nikov odbornej pripravy x 7 EUR na hod. na ucastnika odbornej pripravy = 140000 EUR

Na konci operacie kone¢né opravnené naklady budu stanovené na zaklade skuto¢ného poctu hodin na kazdého ucastnika
odbornej pripravy (ktoré by mohli zahffiat urcitt odévodnent nepritomnost) podla skutotnej Ucasti Ucastnikov odbornej
pripravy a uskutocnenych kurzov. Stale budi potrebné presné prezenéné listiny i€astnikov odbornej pripravy
s podrobnym uvedenim &innosti odbornej pripravy a osvedZujice skutoénii pritomnost i€éastnikov odbor-
nej pripravy.

Ak sa napokon zU¢astni na odbornej priprave len 18 [udi, 6 z nich 900 hodin, 5 z nich 950 hodin, 5 z nich 980 hodin a zvysni
dvaja 1000 hodin, celkovy pocet hodin x pocet U¢astnikov odbornej pripravy sa rovna:

900x6+950x5+980x5+ 1000 x 2 =17050 hodin odbornej pripravy x pocet Utastnikov odbornej pripravy.

Opravnené vydavky budu: 17050 hodin odbornej pripravy x 7 EUR = 119350 EUR.

Prijimatel, ktorym je regionalna komora, organizuje poradenskeé sluzby pre MSP v regidéne. Tuto sluzbu poskytuju poradco-
via regionalnej komory. Na zaklade uctov ,poradenskeho” oddelenia komory z minulosti sa dert poradenstva odhaduje na
350 EUR/den. Podpora sa vypocita na zaklade tohto vzorca: pocet dni x 350 EUR. Stale budu potrebné presné pracovné
vykazy s Udajmi o poradenskej ¢innosti a pritomnosti poradcov.
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Priklad (na zaklade vysledkov, ESF)

Program pomoci pri hladani zamestnania v trvani 6 mesiacov (,operacia“) by sa mohol financovat na zaklade standard-
nych stupnic jednotkovych nakladov (napriklad vo vyske 2 000 EUR/osoba) na kazdého z 20 Ucastnikov operacie, ktory si
najde pracu a zotrva v nej vopred stanovené obdobie, napriklad Sest mesiacov. Vypocet maximalnej vysky grantu pridele-
ného na tuto operaciu: 20 0sdb x 2000 EUR/umiestnenie = 40000 EUR.

Konetné opravnené naklady st vypocitané na zaklade skuto¢ného vystupu operdcie: ak sa na trhu prace umiestni iba

17 os6b a na pracovnych miestach zotrvaju poZadované obdobie, konetné opravnené naklady, na zaklade ktorych sa
vyplati prijimatelovi grant, st 17 x 2000 EUR = 34000 EUR.

nasledujucich rokoch.
Preto by celkové opravnené naklady boli:

Priklad (na zaklade vystupov, EPFRV): ,Investicie do rozvoja lesnych oblasti a zlep3enia Zivotaschopnosti lesov* (¢lanok 21)

Spravca lesov dostane podporu na zalestiovanie a Udrzbu 3 hektarov lesa na 7 rokov. Naklady (zalesriovanie a udrzba)
boli vymedzené vopred riadiacim organom v zavislosti od typu lesov. Tato metodika je sti¢astou programu rozvoja vidieka.
Naklady su takéto: 2000 EUR/ha na vytvorenie lesa a, pokial ide o udrzbu, 600 EUR/ha v prvom roku a 500 EUR/ha v

3 ha x 2000 EUR/ha + 3 ha x 600 EUR/ha + (3 ha x 500 EUR/ha) x 6 rokov = 16800 EUR

3.2. Specificky pripad hodinovych
nakladov na zamestnancov

V ¢lanku 68 ods. 2 NSU sa zavadza nové pravidlo na ulah-
Cenie pouzivania hodinovych jednotkovych nakladov na
vypocet ndkladov na zamestnancov*® tykajucich sa vykona-
vania operacie:

posledné zdokumentované
hrubé roéné naklady na
zamestnancov

1720

Hodinové naklady
na zamestnancov =

1720 hodin je Standardny ro¢ny ,pracovny ¢as”, ktory sa moze
pouzit priamo, bez poZiadavky, aby ¢lensky stat vykonal aky-
kolvek vypocet.

Citatel, t. j. posledné zdokumentované roéné naklady
na zamestnancov, musi viak byt odédvodneny. V pri-
pade projektov realizovanych v priebehu niekolkych rokov, sa
mdZe riadiaci organ rozhodnut, Ze bude aktualizovat hodinoveé
naklady, ked budu k dispozicii nové Udaje, alebo pouzivat rov-
naké pre celé vykonavacie obdobie. Ak je vykonavacie obdo-
bie obzvlast dlhé, osvedtenym postupom by bolo stanovenie

(*8)  Pozri vymedzenie nakladov na zamestnancov, oddiel 2.2.2, strana 15.

medzistupriov, kedy by sa hodinové naklady mohli revidovat (a
v zavislosti od toho dohoda o grante).

V suvislosti s Citatelom existuji minimalne dve moznosti,
pokial ide o naklady na ludi pracujtcich na operacii, a to:

1. Citatel sa vztahuje iba na osobu, ktord priamo pracuje na
operacii. Mohol by byt zaloZeny na skuto¢nom plate tejto
osoby alebo na priemernych nakladoch na zamestnancov
v ramci Sirsej skupiny zamestnancov tej istej triedy, alebo
na nejakych podobnych opatreniach, ktoré priblizne zodpo-
vedaju Urovni platu.

2. Citatel zahfa plat osoby pracujlcej priamo na operdcii
a podiel platov nepriamych zamestnancov (napr. vysoko
platenych vedcich pracovnikov, ktori na operacii pracuju
zvatsa nepriamo), ktory moéze byt prideleny na operaciu
(uplatnia sa pravidla na pridelenie nepriamych nakladov
na operaciu, napriklad pouZitie oddvodneného kritéria
rozdelenia). Mohol by zahfiiat naklady na zamestnancov
nakladového strediska alebo oddelenia (ktoré vykonava
operaciu), kde sa platova Uroveit mbze znacne Lisit v rdmci
SirSej skupiny zamestnancov. Vysledkom bude Standardna
stupnica jednotkovych nakladov, ktora zahffia plat osoby
pracujlcej na operacii a ¢ast nepriamych platov.
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Riadiace organy by si vsak mali byt vedomé toho, Ze moZnost ¢.
2 pravdepodobne nepredstavuje velmi praktické riesenie. Bolo by
vhodnejsie uplatnit moZnost ¢. 1 alebo vypotitat hodinové naklady
na zamestnancov, ktoré zahffiaju vsetky nepriame naklady (na
zaklade pausalnej sadzby) alebo dokonca véetky ostatné oprav-
nené naklady (kompletné hodinové naklady na zamestnancov).

Pri uplatneni tejto moZnosti by riadiace organy mali vziat na vedo-
mie, Ze:

-, Vykondvanie operacie” sa musi chapat tak, Ze sa vztahuje na
vSetky kroky operacie. Zdmerom nie je vylUcit niektoré naklady
na zamestnancov spojené s konkrétnymi krokmi operacie.

- Vo vndtrostatnych pravidlach opravnenosti sa bude musiet
uviest, na ¢o sa vztahuju hrubé rotné naklady na zamest-
nancov, pricom sa zohladnia zvy&ajné Gctovné postupy (pozri
oddiel 5.2.1.3, strana 24).

- Posledné hrubé rotné naklady na zamestnancov musia byt

Tieto informacie nemusia byt predmetom auditu ex ante,
ale musia byt kontrolovatelné.

- Nie je mozné pouzit metddu vypoctu zaloZent na prijima-

telovych Udajoch z minulosti vzhladom na to, Ze v naria-
deni sa uvadzaju posledné zdokumentované hrubé rotné
naklady na zamestnancov.

- Posledné zdokumentované hrubé roc¢né naklady na

zamestnancov znamenaju udaje za referen¢né obdo-
bie jedného roka (12 po sebe nasledujucich mesia-
cov). Nie je mozné pouZit Udaje tykajuce sa obdobi
po podpisani dokumentu, v ktorom sa stanovuju pod-
mienky podpory.

- Na vypocet opravnenych nakladov na zamestnancov by sa

mali pouZit iba odpracované hodiny. Dovolenka za kalen-
damy rok je napriklad uz zahrnuta vo vypocte hodinovych
nakladov na zamestnancov.

Pridand hodnotu tejto metodiky predstavuje skutocnost, Ze

zdokumentované prostrednictvom Uctov, sprav o mzdach, atd. 1720 hodin nemoZno spochybnit.

Urciteé druhy projektov zameranych na MSP v oblasti vyskumu a rozvoja a inovacii ¢asto zahfiiaju ako kltcovy prvok naklady
na zamestnancov. Moznost uplatnit Standardnu stupnicu jednotkovych nakladov je vitanym zjednodusenim pre tieto MSP.
Jednotkoveé ndklady na ¢innosti sui v tomto pripade vyjadrené ako hodinova sadzba uplatfiovana na hodiny skuto¢ne odpra-
cované zamestnancami. Su vopred vymedzené v dokumente, v ktorom sa stanovuju podmienky podpory a ktory stanovuje
maximalnu vysku finantnej pomoci ako maximalne povolené odpracované hodiny vynasobené jednotkovym nakladom
(vypotitané naklady na zamestnancov zapojenych do operacie).
So zamerom pokryt skutocné naklady na zaklade ¢o najlepsej aproximacie a s cielom zohladnit rozdiely medzi regionmi
a pobotkami st naklady na Standardnu jednotku vymedzené ako hodinové naklady na zamestnancov podla tohto vzorca:
Hodinové naklady na zamestnancov = hruby rocny plat (vratane pravnych poplatkov) vydeleny priemernym
zakonnym pracovnym ¢asom (zohladriujucim dovolenku za kalendarny rok).

Napriklad: Hodinové naklady na zamestnancov = 60000 EUR/(1980 hodin — 190 hodin dovolenky za kalendarny
rok) = 60000/1 790 = 33,52 EUR/hod.

Finan¢na podpora poskytnuta na operaciu sa vypocita ako hodinova sadzba vynasobena skutotnym a overenym poctom
odpracovanych hodin. Na to je potrebneé, aby MSP uchovavali véetky podkladové dokumenty tykajlce sa hodin odpraco-
vanych zamestnancami na projekte a riadiaci organ musi uchovavat vsetky doklady odévodriujlice hodinové naklady na
zamestnancov. ZniZenie overenych odpracovanych hodin v zasade vedie k zniZeniu kone¢nej sumy, ktord sa ma zaplatit.

Iny priklad: Rovnako ako v predchddzajicom priklade, ale hodinové ndklady na zamestnancov sa zakladaji na
clanku 68 ods. 2 NSU.

Hodinové naklady na zamestnancov = posledny zdokumentovany hruby ro¢ny plat (vratane pravnych poplatkov) deleny
1720 hodinami.

Napriklad: Hodinova sadzba = 60000 EUR/1720 hodin = 60000/1720 = 34,88 EUR/hod.
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4. JEDNORAZOVE PLATBY

4.1. VSeobecné zasady

V pripade jednorazovych platieb v3etky opravnené naklady
alebo cast opravnenych nakladov operacie s vypocitané na
zaklade vopred stanovenej jednorazovej platby (stanove-
nie jednorazovej platby by mal riadiaci organ odévodnit*?)
v sulade s vopred stanovenymi podmienkami dohody o ¢in-
nostiach a/alebo vystupoch. Grant sa vypldca, ak su vopred
stanovené podmienky dohody o ¢innostiach a/alebo vystu-
poch splnené.

MoZnost jednorazovej platby predstavuje uplatnenie zasady
proporcionality s cielom zmiernit administrativnu zataz v
sUvislosti s malymi operdciami a poskytnut mimovladnym
organizaciam (ale nie vylutne len im) lepsi pristup k ESIF. Z
tohto dévodu su jednorazové platby, na ktoré sa vztahuje ¢la-
nok 67 ods. 1 pism. c) NSU, obmedzené na sumy niZSie
ako 100000 EUR verejného prispevku.

Tato suma zodpoveda verejnému prispevku, ktory bol zapla-
teny prijimatelovi alebo zo strany prijimatela na ¢innost

4.2. Priklady jednorazovych platieb

podporovantl  prostrednictvom jednorazovej platby (okrem
stkromnej Ucasti, ak existuje). Nezahftia davky alebo vyplaty
vyplacané trefou stranou v prospech Uctastnikov operacie
(pozri oddiel 7.2.1, strana 41).

Aj ked je na pokrytie réznych kategorii opravnenych nakla-
dov alebo roznych projektov v ramci rovnakej operacie mozné
kombinovat viacero jednorazovych platieb, celkova suma
jednorazovych platieb nesmie prekroé&it 100000 EUR
verejného prispevku pre dany organ prijimajuci
grant alebo navratnii pomoc. V rdmci projektu viak
mozno jednorazové platby nepresahujuce 100000 EUR
verejného prispevku kombinovat so skutoénymi nakladmi a/
alebo inymi zjednodusenymi moZnostami vykazovania nakla-
dov na celkovu sumu, ktora méZe presiahnut 100000 EUR
verejného prispevku.

Jednorazovul platbu moZno pouZit aj v pripade grantov, pri
ktorych Standardné stupnice jednotkovych nakladov nie su
vhodnym riesenim, napriklad na ucely vypracovania suboru
nastrojov, organizacie malého miestneho seminara, atd.

Skupina malych podnikov sa chce spolo¢ne zucastnit na obchodnom veltrhu s cielom podporit miestne vyrobky.

Vzhladom na nizke naklady na operaciu sa riadiaci organ rozhodne na vypocet verejnej pomoci pouzit jednorazovti platbu.
V zaujme toho sa skupina podnikov vyzve, aby navrhla rozpotet nakladov na prenajom stanku, jeho instalaciu a prevadzku.
Na zaklade tohto navrhu sa stanovi jednorazova platba vo vyske 20000 EUR. Platba prijimatelovi sa uskuto¢ni na zaklade
dokazu o Ucasti na veltrhu. Dokument, v ktorom sa uvadza dohodnuty rozpocet vo vyske 20000 EUR, by sa mal uchovat
na Ucely auditu (preverenie ex-ante vypoctu jednorazovej platby).

(*%)  Monitorovaci vybor v pripade Eurdpskej izemnej spoluprace.
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Priklad (ESF)

Mimovladna organizacia, ktora riadi sluzby starostlivosti o deti, Ziada podporu na zacatie novej ¢innosti. Organizacia Ziada
jednorazovti platbu prostrednictvom predloZenia navrhu podrobného rozpoctu na zacatie ¢innosti a jej pokratovanie pocas
obdobia jedného roka. V ¢innosti by sa malo nezavisle pokracovat aj po prvom roku. Jednorazova platba by napriklad
pokryla vydavky spojené s platom jednej osoby zodpovednej za starostlivost o deti pocas jedného roka, odpisy nového
zariadenia, naklady na publicitu stvisiacu s touto novou ¢innostou a nepriame naklady stvisiace s jej riadenim a naklady
na Uctovnictvo, vodu, elektrick(l energiu, kirenie, prendjom, atd.).

Na zaklade navrhu podrobného rozpottu a v porovnani s podobnymi operaciami riadiaci organ poskytne jednorazovu
platbu 47 500 EUR, ktora pokryje vsetky uvedené naklady. Na konci operacie by sa tato suma mala zaplatit mimovladnej
organizacii na zaklade vystupu; ak sa poskytla starostlivost zmluvnému poctu dodatocnych (10) deti. Preto nie je potrebné
odbvodnenie skuto¢nych nakladov, ktoré vznikli v stivislosti s touto ¢innostou.

To v3ak znamena, Ze ak sa poskytla starostlivost len 9 detom, opravnené naklady sa budud rovnat nule a jednorazova
platba nebude vyplatena.

Priklad (ESF)

Romska mimovladna organizacia by chcela usporiadat miestny seminar a vypracovat stbor nastrojov tykajlci sa soci-
alno-ekonomického stavu rémskej komunity v regione clenského Statu. Dokument, v ktorom sa stanovuju podmienky
podpory, bude obsahovat navrh podrobného rozpoctu a ciele grantu, (1) organizaciu seminara a (2) vypracovanie stiboru
nastrojov na upriamenie pozornosti zamestnavatelov v regiéne na osobitné rémske problémy.

Vzhladom na velkost a ciel operacie (mala operacia s nakladmi, ktoré nie je mozné lahko kvantifikovat prostrednictvom
Standardnej stupnice jednotkovych nakladov) a charakter prijimatela (miestna mimovladna organizacia) sa riadiaci organ
rozhodne vyuzit moZnost jednorazovej platby.

Na ucely vypoctu vysky jednorazovej platby bude riadiaci organ vyZadovat navrh podrobného rozpoctu na jednotlivé ope-
racie: po rokovani o navrhu podrobného rozpottu sa stanovi jednorazova platba vo vyske 45000 EUR, ktora sa rozdeli na
dva projekty vyZadujuce 25000 EUR na seminar a 20000 EUR na subor nastrojov.

Ak sa dodrZia podmienky v dokumente, v ktorom sa stanovuju podmienky podpory (organizacia seminara, vypracovanie
sUboru nastrojov), pri ukonéeni sa budt povaZovat za opravnené naklady 45000 EUR. Podkladové dokumenty potrebné
na vyplatenie grantu (a naslednu archivaciu) budd dékazom, Ze sa seminar uskutocnil a bol vypracovany definitivny Uplny
subor nastrojov.

Ak sa uskutocni len jeden z projektov (napriklad seminar), vyska grantu sa zniZi len na tuto ¢ast (25000 EUR), v zavislosti
od toho, na ¢om sa dohodlo v dokumente, v ktorom sa stanovuju podmienky podpory.

Priklad (EPFRV)

,Systémy kvality polnohospodarskych vyrobkov a potravin® (¢lanok 16)

Skupina polnohospodarov, ktori dostali podporu vztahujlcu sa na novt Ucast v uznavanom systéme kvality, chce zorgani-
zovat propagactné ¢innosti v stvislosti so svojimi vyrobkami. Riadiaci organ vypocital naklady na ¢innost ako jednorazovu
platbu (napr. 15000 EUR/seminar s minimalnym poctom Ucastnikov 50). Skupina polnohospodarov musi poskytniit dokaz
0 vykonani ¢innosti a pocte Ucastnikov (najmenej 50).
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5. STANOVENIE PAUSALNEHO

FINANCOVAN
STUPNIC JED

A, STANDARDNYCH
NOTKOVYCH NAKLADOV

A JEDNORAZOVYCH PLATIEB

V ¢lanku 67 ods. 5 NSU a ¢lanku 14 ods. 3 nariadenia o ESF
sa zavadza niekolko metdd vypoctu zjednodusenych nakladov:
niektoré z nich su zaloZené na Statistickych udajoch, iné na
udajoch prijimatelov alebo na udajoch, ktoré sa nachadzaju
v nariadeni. Niektoré poskytuju velkd pruznost, zatial ¢o iné
poskytuju silnd pravnu istotu alebo sa mdZu stanovit tak, Ze sa
obmedzi administrativna zataz.

Pokial ide o zjednoduSené moznosti vykazovania nakladov,
je ddleZité zabezpetit naleZité posidenie ex-ante a
stuvisiacu dokumentaciu metédy, ak je to potrebné,
ked'Ze ex-post sa uskutoéiiuje len kontrola dosiahnu-
tych dspechov.

5.1. Musia sa stanovit vopred©@®

Je dbleZité, aby sa prijimatelom v dokumente, v ktorom sa sta-
novuju podmienky podpory, komunikovali presné poziadavky
na preukazanie vykazanych vydavkov a Specifickych vystupov
alebo vysledkov, ktoré sa maju dosiahnut.

Preto sa zjednodusené moznosti vykazovania nakladov musia
vymedzit ex-ante a musia byt zahmuté napriklad vo vyzve
na predkladanie navrhov alebo najneskér v dokumente,
v ktorom sa stanovujii podmienky podpory. Prislusné
metddy a podmienky by mali byt zaclenené do vnutrostatnych
pravidiel opravnenosti, ktoré sa vztahuju na program na vnut-
rostatnej alebo regionalnej urovni, alebo ktoré su Specifické
pre program. To tieZ znamena, Ze ked' sa stanovia Standardné
stupnice jednotkovych nakladov alebo suma (v pripade jed-
norazovych platieb), neméZzu sa menit pocas alebo po vyko-
nani operacie s cielom kompenzovat zvysenie nakladov alebo
nedostatotné vyuzitie dostupného rozpoctu.

Vzhladom na to, Ze zjednodusené moZnosti vykazovania nakla-
dov sa musia vymedzit vopred, retroaktivnemu uplatfiovaniu
na operacie, ktoré sa uz vykonavaju na zaklade skutocnych
nakladov, by sa malo vyhybat, kedZe by to znamenalo znatnu
pracovnll zataZ pre vnutrostatne organy s cielom zabezpetit
rovnakeé zaobchadzanie s jednotlivymi prijimatelmi.

Viynimocne, v pripade viacrocnych operacii je moZné vyrov-
nat Uty a prislusné ¢innosti operacie po vykonani prvej asti

(%) Clénok 67 ods. & NSU.

operacie a nasledne zaviest moznost pausalneho financova-
nia, Standardnych stupnic jednotkovych nakladov alebo jed-
norazovych platieb na zvysnu ¢ast/zvysné obdobie operacie. V
takychto pripadoch by obdaobie, za ktoré sa vykazuju skutocné
naklady, malo byt jasne oddelené od obdobia, za ktoré sa
naklady vykazuju prostrednictvom zjednodusenych moZnosti
vykazovania nakladov, aby sa zabranilo dvojitému vykazaniu
projektovych nakladov.

5.2. Spravodliva, nestranna a
overitelna metdda vypoctu®©@®

5.2.1. VsSeobecné zasady

5.2.1.1. Musi byt spravodliva:

Vypotet musi byt primerany, t. j. na zaklade redlnej situa-
cie, nie nadmerny ani extrémny.

Ak Standardné stupnice jednotkovych nakladov boli v minulosti
v rozmedzi 1 EUR a7 2 EUR, Komisia neoc¢akava stupnicu vo
vyske 7 EUR. Z tohto hladiska bude metdda pouZitd na sta-
novenie jednotkového nakladu alebo pausalnej sadzby alebo
jednorazovej platby mimoriadne délezita. Riadiaci organ musf
byt schopny vysvetlit a oddvodnit svoje rozhodnutia. ,Idealna“
spravodliva metdda vypoctu by mohla prispdsobovat sadzby
Specifickym podmienkam alebo potrebam. Napriklad realizacia
projektu mdZe stat viac vo vzdialenom regione ako v centralne
umiestnenom regiéne vzhladom na vyssie dopravné naklady;
tento aspekt by sa mal zohladnit pri rozhodovani o jednora-
zovej platbe alebo sadzbe, ktoré sa maju zaplatit za podobné
projekty v tychto dvoch typoch regidnov.

V kazdom pripade by zjednodusené naklady nemali byt zne-
uZivané (napr. pausalna sadzba vypocitana na zaklade ¢lanku
67 ods. 5 pism. a) NSU by nemala systematicky viest k inflacii
nakladov operacii a operacie by sa nemali rozdelovat s cielom
umoznit systematické pouZivanie jednorazovych platieb).

Cielom auditu bude preskimat zaklad pouZity na stanovenie
sadzieb a ¢ s nakoniec stanovené sadzby skutocne v stlade

s tymto zakladom.

m. 5 pism. a) NSU.
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5.2.1.2. Musi byt nestranna:

Hlavnou myslienkou pojmu ,nestranny” je, Ze neznevyhodriuje
niektorych prijimatelov alebo operacie pred inymi. Vypocet
Standardnych stupnic jednotkovych ndkladov, jednorazovych
platieb alebo pausalnej sadzby musi zabezpetit rovnaké
zaobchadzanie s prijimatelmi a/alebo operaciami.

Prikladom by boli rozdiely v sadzbach alebo sumach, ktoré nie
sU opodstatnené na zaklade objektivnych vlastnosti prijimate-
lov alebo operacii, alebo na zaklade vyslovnych cielov politiky.

Riadiace organy a auditori z organu auditu a Komisia neprijmu
metddy vypoctu, ktoré neoddvodnene diskriminuju urcité sku-
piny prijimatelov alebo typy operacil.

5.2.1.3. Musi byt overitelna:

Stanovenie pausalnych sadzieb, Standardnych stupnic jed-
notkovych nakladov alebo jednorazovych platieb by malo byt
zaloZené na pisomnych dékazoch, ktoré mozno overit??.
Riadiaci organ musi byt schopny preukazat zaklad, z ktorého
vychadza zjednodusenda moznost vykazovania nakladov.
Klucové je zabezpetit dodrZiavanie zasady riadneho financ-
ného hospodarenia.

Organ stanovujuci metédu zjednoduSenej moZnosti vyka-
zovania nakladov by mal pisomne predloZit minimalne
tieto informacie:

- opis metddy vypoctu vratane kltU¢ovych krokov vypoctu,

- zdroje Udajov pouZité na analyzu a vypocty vratane posu-
denia relevantnosti Udajov z hladiska planovanych operacif
a posudenie kvality udajov,

- samotny vypocet na stanovenie hodnoty zjednodusenej
moznosti vykazovania nakladov.

V pripade spravodlivej, nestrannej a overitelnej metddy podla
¢lanku 67 ods. 5 pism. a) NSU nie je prijatelné stanovenie zjed-
nodusenych moZnosti vykazovanych nakladov ,ex nihilo“.

5.2.2. Metodiky v praxi

V NSU sa stanovuje niekolko moZnosti, ktoré splifaju spravod-
livé, nestranné a overitelné kritéria:

5.2.2.1. PouZivanie ,Statistickych” idajov alebo
inych objektivnych informacii

Statistické Udaje alebo iné objektivne informacie mézu mat
napriklad formu prieskumov, vyziev na predkladanie navrhov,
referentnych porovnani s podobnymi typmi operacii... Vo vie-
obecnosti tak budu vysledkom $tandardné systémy uplat-
nitelné na mnohé operacie/prijimatel'ov. Hoci sa méZu

() Bez ohladu na to, kedy bola metodika stanovena, podla ¢lanku 67 ods.
5 pism. a) NSU, pokial sa pouZiva, musi byt skontrolovatelna.
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na stanovenie jednorazovych platieb, Standardnych stupnic
jednotkovych nakladov alebo pausalneho financovania vopred
pouzit mnohé metddy, v skuto¢nosti sa podla skisenostf
Komisie najviac pouZziva Statisticka analyza udajov z minu-
losti. Jeden zdroj Udajov by mohli predstavovat certifikované
vydavky z minulosti. V pripade, Ze pouZité Udaje nie su certifi-
kované, mali by byt overené riadiacim organom.

Pripadne je moZné zaviest vyzvy na predkladanie navrhov:
Clensky Stat by mal v predstihu zverejnit zaklad, z ktorého bude
vychadzat vypocet grantov vo forme jednorazovych platieb,
a ktory je opat spravodlivy, nestranny a overitelny. To zna-
mena, Ze Ziadatelia by mali poznat kritérid, ktorych splnenie
bude potrebné na udelenie grantu, a Ze tieto kritéria by mali
byt Standardizované a uplatfiovat sa na véetkych Ziadatelov v
pripade rovnakych typov projektov.

Napriklad v pripade vyzvy na predkladanie navrhov by ria-
diaci organ mal byt schopny odpovedat na takéto otazky: ,Su
vo vyzve na predkladanie navrhov uvedené vsetky potrebné
Udaje? SU prvky potrebné na stanovenie jednorazovej platby
dostatotne presné a vysvetlené vopred? Kontroluje riadiaci
organ napriklad, Ze naklady zahmuté v predlozenom navrhu
podrobného rozpoctu su primerané a prijatelné z hladiska sta-
novenia jednorazovej platby v dokumente, v ktorom sa stano-
vuju podmienky podpory?”

Dalim rieenim by mohlo byt, Ze ¢lensky tat stanovi jedno-
razovl platbu na konkrétnu ¢innost a vydava vyzvy na pred-
kladanie navrhov na zaklade tejto sumy, pricom sa financuju
najlepsie navrhy.

5.2.2.2. PouZitie individualnych udajov
$pecifickych pre prijimatel'ov?*

Na prijimatelov sa budd uplatfiovat dalej uvedené meto-
diky. Avsak vzhladom na poziadavky, ktoré sa tykaju pou-
Zivania uUdajov Specifickych pre prijimatelov, tieto metodiky
predstavuji  zjednoduSenia pre prijimatelov, ktori
budd vykonavat velky poget projektov pogas celého
programového obdobia.

a) Overené daje z minulosti o
jednotlivych prijimateloch:

Vysledkom bude ad hoc systém, ktory je Specificky pre priji-
matelov. Ak to bude potrebné, tieto Udaje by sa mali vzta-
hovat iba na nakladové stredisko alebo nakladové oddelenie
prijimatela, ktoré je zapojené do operacie.

Tato metdda je zaloZend na ziskani Uctovnych Udajov z
minulosti od prijimatela, pokial ide o skuto¢né naklady, ktoré
vznikli pri kategoriach opravnenych nakladov, na ktoré sa
vztahuju zjednodusené naklady. To teda znamena existenciu

() Metody, na ktoré sa vztahuje tento oddiel, si metody stanovené v
¢lanku 67 ods. 5 pism. a) bodoch ii) a iii) NSU. Na ¢lanok 14 ods.
3 nariadenia o ESF sa tieto poZiadavky nevztahuju.
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prijatelného analytického Uctovného systému na drovni priji-
matelov. Okrem toho to znamena, Ze akékolvek neopravnené
vydavky sa z kazdého vypoctu v prospech zjednodusenych
moznosti vykazovania nakladov vylucia.

Ak sa riadiaci organ rozhodne pouzit tuto metodu, mal by opisat:

- kategdrie nakladov, na ktoré sa vztahuje,

+ pouZitt metddu vypoctu,

- Casove obdobie, za ktoré sa maju rady udajov ziskat: treba
ziskat UCtovné Udaje aspoit za obdobie troch rokov,
aby sa zistila kazda pripadna mimoriadna okolnost, ktora
mohla mat vplyv na skuto¢né naklady v konkrétnom roku,
ako aj na trendy v sumach nakladov. PouZiva sa trojro¢né
referencné obdobie, aby sa zohladnili ro¢né vykyvy,

- referentnd suma, ktord sa ma uplatnit, napriklad prie-
merné naklady pocas referen¢ného obdobia alebo naklady
zaznamenaneé pocas poslednych rokov,

- pripadné Upravy, ktoré su potrebné na aktualizaciu refe-
rencnej sumy.

b
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Uplatnenie obvyklych postupov nakladového
uétovnictva jednotlivych prijimatelov:

Obvyklé Uctovné postupy su postupy, ktoré prijimatel pou-
Ziva na uctovanie vsetkych svojich obvyklych kaZdodennych
¢innosti a financii (ktoré nie st spojené s podporou EU). Tieto
metody by mali byt v stlade s vnutrodtatnymi tctovnymi pra-
vidlami a §tandardmi. Di*ka pouZivania nie je rozhodujuca.
Uttovna metdda nie je ,obvykla“, ak sa prispdsobila konkrét-
nej operacii alebo podpore EU.

Je dbleZité rozliSovat medzi skutonymi nakladmi a nakladmi
vypocitanymi podla obvyklych postupov nakladového uctov-
nictva jednotlivych prijimatelov.

To znamena, Ze ,naklady, ktoré skutocne vznikli prijimatelovi®
su naklady vypocitané ¢o najpresnejsie, o zvytajne znamena
na fyzickl osobu za obdobie trvania operacie. V praxi je pri
hodinovych nakladoch na zamestnancov prijatelné pouZzi-
vanie Standardnych hodin ako menovatela (pozri napriklad
1720 hodin v oddiele 3.2, strana 24), ale ¢itatelom na Ucely
vypoctu ,skutocnych nakladov” sui celkové opravnené naklady
na zamestnancov na kaZdu konkrétnu osobu pracujucu
na opatreni.

Hodinové naklady na zéklade postupov nakladového uctov-
nictva prijimatela moZno vypocitat na zaklade priemeru
mzdovych nakladov na SirSiu skupinu zamestnancov. Tento
zvyCajne predstavuje platova trieda alebo iné podobné
opatrenie, ktoré priblizne zodpoveda urovni platu, ale méze
predstavovat aj priememny plat v nakladovom stredisku alebo
oddeleni (zapojenych do operacie), v ktorych sa Uroveri platu
moZe znatne lisit v ramci 3irsej skupiny zamestnancov.

To znamena, ze sumy nakladov ziskané uplatnenim postupov
nakladového Uctovnictva sa vo vseobecnosti lisia od skutocnych
nakladov. Su tieZ Specifické pre prijimatelov (alebo dokonca Spe-
cifické pre oddelenie) v ramci danej operacie a daného kratkeho
obdobia (pouzité Udaje sa vztahuju na jeden rok).

Preto, aby sa zabezpecilo rovnaké zaobchadzanie a aby sa z
grantu nekryli neopravnené naklady, v dokumente, v ktorom sa
stanovuju podmienky podpory a ktory prijimatelom umoziuje
pouzivat ich postupy nakladového Uctovnictva, sa musia stanovit
minimalne podmienky. Uelom tychto minimalnych podmienok
bude zabezpecenie toho, aby postupy nakladového Uctovnictva
predstavovali teoreticky a prakticky spravodlivy a rovnocenny
systém. To znamena existenciu prijatelného analytického Uctov-
neého systému na urovni prijimatelov. Okrem toho to znamena,
Ze akékolvek neopravnené vydavky sa z vypoctu vyllcia.

c) Spoloéné poZiadavky na pouZitie individuilnych
udajov Specifickych pre prijimatel'ov

V zavislosti od uistenia ziskaného z interného systému riadenia
a kontroly prijimatela riadiacim organom moze byt potrebné,
aby Udaje Specifické pre prijimatela boli certifikované exter-
nym auditorom alebo, v pripade verejnopravnych subjektov,
prislusnym a nezavislym Uctovnikom, tak, aby sa zabezpe-
¢ila spolahlivost referenénych udajov pouZitych ria-
diacim organom. Certifikacia Udajov z minulosti sa moZe
uskutocnit ako sucast Statutarnych auditov alebo zmluvnych
auditov. Kazda certifikacia vykonana tymto spésobom si vyZa-
duje dékladnu znalost externého auditora alebo nezavislého
Uttovnika, pokial ide o nariadenia o ESIF v stvislosti napr. s
audit trail-om, opravnenostou stvisiacich nakladov (underlying
costs) a uplatnitelnych pravnych predpisov.

V pripade, Ze sa riziko chyby alebo nezrovnalosti v Uctovnych
udajoch pouzitych v minulosti povazuje za nizke, metéda
vypoctu mobze byt zaloZena na udajoch, ktoré nie su predme-
tom auditu ex ante. Riadiaci organ by mal byt schopny objek-
tivnym sposobom preukazat, Ze riziko je skuto¢ne nizke a tieZ
doévod, pre€o sa domnieva, Ze UCtovny systém prijimatela je
spolahlivy, Uplny a presny. V kaZzdom pripade riadiaci organ
bude musiet posudit a schvalit tieto individualne Udaje Spe-
cifické pre prijimatela prostrednictvom individualneho pristupu
najneskor pri vypracuvani dokumentu, v ktorom sa stanovuju
podmienky podpory pre prijimatela.

Jednotlivé vysSie opisané metody Specifické pre prijima-
tela si vyZaduju starostlivé preskimanie predtym, ako budu
vykondvané riadiacimi organmi. MéZe byt naroéné vytvo-
rit tieto ad hoc systémy, a preto sa riadiacim organom
odportica pouZitie tohto systému iba v pripadoch, ked’
vyznamné Easti programu(-ov) vykonava jeden priji-
matel’, napr. ministerstvo Skolstva, univerzita alebo verejné
sluzby zamestnanosti.
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5.3. Pouzivanie Standardnych
stupnic jednotkovych nakladoy,
jednorazovych platieb a
pausalnych sadzieb z inych oblasti

5.3.1. Z inych politik Unie

5.3.1.1. €lanok 67 ods. 5 pism. b) NSU

Hlavnym cielom tejto metody je harmonizacia pravidiel
medzi politikami Unie. Zadmerom je objasnit, Ze tam, kde uz
Komisia vypracovala zjednodusené naklady pre konkrétny typ
prijimatela a operéacie v rdmci politiky EU, lensky &tat/Komisia
u? nemusia duplikovat toto Usilie v rdmci politik ESIF a mdzu
priamo opdatovne pouzit danu metodu a jej vysledky.

Véetky uplatnitelné metddy EU by sa mohli pouZit na podobné
operacie a prijimatelov. Metady, ktoré sa uplatfiovali v rokoch
2007 a 2013, ale prestali sa pouzivat po roku 2013, nebudu
pouzitelné. Ak sa metdda zmeni poc¢as programoveého obdobia,
potom rovnaka Uprava by sa mala uplatiovat na projekty ESIF
vybrané po Uprave.

Pri opakovanom poutiti existujucej metddy EU by mal riadiaci
organ zabezpecit a zdokumentovat:

. 7e tato metéda sa pouZije v celom rozsahu (napri-
klad vymedzenie priamych/nepriamych nakladov, opravne-
nych vydavkov, rozsahu pdsobnosti) a nie iba jej vysledok
(sadzba x %),

. Ze tato metdda sa musi uplatfiovat na podobné typy
operacii a prijimatelov,

. odkaz na metddu pouZittl v inych politikach EU.

5.3.1.2. Clanok 68 ods. 1 pism. c) NSU

Clanky 20 a 21 delegovaného nariadenia (EU) ¢ 480/2014 z 3.
marca 2014%% stanovuju uplatnitelné pausalne sadzby pre
metddy na vypocet nepriamych nakladov uplatriované v inych
politikach Unie a rozsah ich uplatnenia v NSU:

- Pokial ide o program Horizont 2020, delegované naria-
denie vymedzuje podmienky, za ktorych sa mbZe uplatnit
pausalna sadzba vo vyske 25% pre nepriame naklady na
opercie v rdmci ESIF, zodpovedajlice moZnostiam, ktoré

(**)  Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢ 480/2014 z 3. marca 2014,
ktorym sa doplfia nariadenie (EU) ¢ 1303/2013 (U.v. EU L 138,
1352014,s.5).
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pontika program Horizont 2020, V3etky relevantné prvky
metodiky uplatfiovania pausdlnej sadzby uvedené v tomto
nariadeni sa musia uplatfiovat. Priame naklady na vyuziva-
nie subdodavatelov a naklady na zdroje spristupnené tretimi
stranami, ktoré sa nepouzivaju v priestoroch prijimatela, ako
aj finantna podpora uréena tretim stranam, musia byt vyld-
Cené z nakladov, na zaklade ktorych sa sadzba uplatriuje na
vypocet opravnenych sum (vylicené z nakladov typu €. 1).

. Pokial ide o nastroj LIFE, delegované nariadenie vyme-
dzuje podmienky, za ktorych by projekty podobné projek-
tom podporovanym z nastroja LIFE mohli vyuZit pausalnu
sadzbu vo vyske 7 % priamych nakladov, ako je stanovené
v ¢lanku 124 ods. 4 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

V oboch pripadoch by sa mal uviest odkaz na delegované
nariadenie a na prislusny ¢lanok v dokumente, v ktorom sa
stanovuju podmienky podpory.

5.3.2. Z grantovych systémov
v Elenskych statoch®

Princip je presne taky isty ako pri moZnostiach pouzitych v poli-
tikach Unie (pozri oddiel 5.3.1., strana 26). Ale namiesto toho,
aby to bola képia metdd politik Unie, je to kdpia vnitrostatnych
metdd: sadzby, ale aj jednotkové naklady alebo jednorazové
platby pouzivané v rdmci vnutrostatnych systémov podpory
(napriklad Stipendia, diéty) mozu byt pouZité bez dalSich
vypoctov. Pouzivana vnutrostatna metodika nebude predme-
tom auditu, iba jej uplatfovanie.

Vietky uplatnitel'né vnitro$tatne metédy by sa mohli
pouZit na podobné operacie a prijimatelov podpo-
rovanych z ESIF pod podmienkou, Ze tieto metddy
sa pouZivaju aj v pripade operacii podporovanych
vyluéne z vnutros$tatnych prostriedkov, mimo aké-
hokol'vek druhu podpory EU alebo vonkajsej pomoci.
Inymi slovami, metddy pouZité iba na Ucely programu v ramci
ESIF sa nepovaZuju za vnutrostatne. Metddy pouZité na vnut-
rostatne operacie a operacie podporované v ramci tohto
programu su prijatelné.

Okrem toho vnutrostatne metddy, ktoré sa prestali pouZivat,
nebudd pouZitelné. Ak sa metdda zmeni/prestane pouZivat
pocas programového obdobia, potom by sa mala uplatiiovat
rovnakd Uprava, ale iba na projekty ESIF vybrané po Uprave/
ukonceni pouZivania.

(**)  Clénok 29 ods. 1 nariadenia (EU) € 1290/2013, ktorym sa stanovuju
pravidla ucasti na programe ,Horizont 2020 — rdmcovy program pre
vyskum a inovaciu (2014 — 2020)" a pravidla jeho Sirenia.

(%) Clanok 67 ods. 5 pism. c) NSU.
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Regionalne alebo iné miestne metddy vypoctu by sa tiez mohli
pouZit, ale musia sa uplatfiovat na geografickui oblast, v ktorej
sa pouzivaju.

Pri opakovanom pouZiti existujlcej vnutrostatnej metddy by
mal riadiaci organ zabezpetit a zdokumentovat tie isté infor-
macie, ako sa vyZaduje pre opakované pouzitie metddy EU:

- tato metdda sa pouZije v celom rozsahu (napriklad, a ak je
to potrebné, opravnené vydavky, rozsah p&sobnosti) a nie
iba jej vysledok (sadzba x %),

- vztahuje sa na ta istd geograficku oblast alebo men-
Siu (pokial sa metodika uplatfiuje len v jednom regidne,
mbZe ju opatovne pouZit prislusny region, ale nie iny region
tohto ¢lenského Statu, v ktorom vnutrostatna metdda nie je
uplatnitelna),

- tato metdda sa musi uplatfiovat na podobné typy operacif
a prijimateloy,

- odovodnenie, Ze tato metdda sa pouZiva v pripade operacii
podporovanych vyluéne z vniitroStatnych prostriedkov.

5.3.3. Ako posudit, ¢ su druhy operacii
a prijimatelov podobné?

V ¢lanku 67 ods. 5 pism. b) a c) NSU sa pre ¢lensky Stat sta-
novuje moznost opatovne pouzit existujiice metddy vypoctu
a zodpovedajuce jednotkové naklady, jednorazové platby
a pausalne sadzby uplatnitelné na podobny druh operacii a
prijimatelov. Vseobecnou zasadou je, Ze vSetky prvky metady,
ktoré by mohli mat vplyv na jednotkovy naklad/jednorazov
platbu/pausalnu sadzbu, by sa mali vziat do Gvahy. Ak opera-
cia a prislusny prijimatel boli opravneni v ramci iného systému,
mdZe sa pouzit existujica metdda vypottu a zodpovedajlice
jednotkoveé naklady/pausalne sadzby/jednorazové platby tohto
iného systému. V inych pripadoch je nevyhnutné individu-
alne preskimanie.
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Priklad (EPFRV/ESF)

V oblasti vyskumu sa prostrednictvom systému pausalnych sadzieb podporuje vytvaranie sieti univerzit pod podmienkou,
Ze sa operacia tyka univerzit z aspori 3 ¢lenskych Statov, ktoré uverejnili aspori 10 publikacii pocas poslednych troch rokov.
Kritérium poctu publikacii nema Ziadny vplyv na pausalnu sadzbu, ale iné kritéria maju vplyv: vyskum, vytvaranie sieti,
univerzity z aspori 3 ¢lenskych tatov. V pripade operdcii, ktoré splfajui tieto kritérid, by sa mohla pouZit rovnaka metdda.

5.4. Pouzitie sadzieb stanovenych
v NSU alebo v pravidlach pre
jednotlivé fondy@”

NSU a nariadenia o jednotlivych fondoch stanovuju viacero
sadzieb navrhnutych tak, aby c¢lenskym Statom poskytli nie-
kolko ,Standardnych systémov. Zamerom je peskytnut
maximalnu pravnu istotu a zniZit poé&iatoénd pra-
covnii zataZ & potrebu dostupnych dajov na vytvore-
nie systému, pretoZe sa nevyZaduje, aby sa vykonal akykolvek
vypocet na stanovenie uplatnitelnej sadzby. Avsak takéto
metddy nemaju dostatotntl pruznost a nie suU vhodné pre
vsetky druhy operacii.

Metoda stanovena v ¢lanku 68 ods. 1 pism. b) NSU sa uplat-
Ruje na pat ESIF: pre operacie, pri ktorych vznikaju nepriame
naklady, moZno nepriame naklady vypotitat ako 15% oprav-
nenych priamych nakladov na zamestnancov. Tato sadzba je
maximalna sadzba. Clenské §taty mdzu pouZivat tito sadzbu
alebo niz3ie sadzby bez toho, aby museli vykonat osobitny
vypocet. Napriek tomu, ak sa riadiaci organ rozhodne neuplat-
fiovat rovnakd sadzbu na vsetkych prijimatelov, mal by byt
schopny preukazat, Ze bola dodrZana zasada rovnosti zaob-
chadzania. To isté plati aj pre ¢lanok 14 ods. 2 nariadenia o
ESF a ¢lanok 19 nariadenia o Eurépskej Uzemnej spolupraci
(pozri tieZ oddiel 2.2.3, strana 17).

(*”)  Clanok 67 ods. 5 pism. d) NSU.
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5.5. Prispdsobenie pausalnej sadzby,
pokial ide o nepriame naklady,
jednorazove platby a Standardné
stupnice jednotkovych nakladov

V ¢€lanku 67 NSU sa neuvadza Ziadne ustanovenie o prispd-
sobeni zjednodusenych nakladov. Preto prispdsobenie nie je
povinné. Riadiaci orgdn vsak mdZe povaZovat za potrebné pri-
sposobit zjednodusené naklady pri zavadzani novej vyzvy na
predkladanie navrhov alebo to mo6ze robit pravidelne s cielom
zohladnit indexaciu alebo hospodarske zmeny, napr. naklady
na energiu, Urovne platov atd. Komisia navrhuje zakotvit v
metodike niektoré automatické Upravy (napriklad na zaklade
inflacie alebo vyvoja platov).

Prispsobeneé sadzby by sa mali vztahovat len na projekty, ktoré
sa maju realizovat v buducnosti, nie so spatnou platnostou.

V stvislosti s akymikolvek zmenami, ktoré sa vykonaju, by mali
existovat prislusné podkladové dokumenty na odévodnenie pri-
spdsobenych sadzieb alebo sum dostupné v riadiacom organe.
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5.6. Osobitné metody na urenie sum stanovenych v sulade s pravidlami pre
jednotlivé fondy

V €lanku 67 ods. 5 NSU sa vymedzuju Styri spdsoby stanovenia zjednodusenych moznosti vykazovania nakladov a tiezZ sa v fiom
stanovuje, Ze v nariadeniach o jednotlivych fondoch sa méZu stanovit dalSie metady.

Pokial ide o ESF

V ¢lanku 14 ods. 3 nariadenia o ESF sa pridava osobitna moznost pre ESF, ktora zahffia vypo€et s odvolanim sa na
navrh rozpoétu v pripade grantov a navratnej pomoci nepresahujiicich 100000 EUR verejnej podpory.
Tato suma sa musi povazovat za maximalnu verejnti podporu, ktora sa ma vyplatit prijimatelovi, ako je uvedena v doku-
mente, v ktorom sa stanovuju podmienky podpory urcenej prijimatelovi (pozri oddiel 7.2.2, strana 42). Nezahfiia ani
verejny prispevok, ktory poskytol prijimatel, ak nejaky poskytol, ani davky alebo vyplaty vyplacané tretou stranou v pro-
spech Ucastnikov operacie.

Tato velmi pruzna moznost je ur¢ena na ulahcenie vykondvania povinného pouzivania zjednodusenych moznosti vykazo-
vania nakladov pre malé operacie v ramci ESF. Tato metdda v skuto¢nosti umozriuje vypocet niektorych zjednodusenych
nakladov, hoci nebol vytvoreny vseobecny systém alebo v pripade, Ze operacia je velmi Specificka. Navrh rozpoctu sa pou-
Zije na vypocet Specifickych zjednodusenych nakladov tykajlicich sa tejto operacie alebo projektu. Tento rozpocet archivuje
riadiaci organ ako podkladovy dokument na odbvodnenie pouZitych zjednodusenych nakladov. Finanéné hospodarenie,
overovanie riadenia operacie/projektu sa bude zakladat len na zjednodusenych moZnostiach vykazovania nékladov a nie
na samotnom rozpocte.

Rozpodet by sa mal posudzovat na rovhakom zaklade ako sa posudzuje v pripade, ked’ sa pouZiji sku-
toé&né naklady. V tejto stivislosti sa dérazne odportica, aby riadiace organy stanovili parametre alebo maximalne trovne
nakladov, ktoré sa pouZivaju na Ucely ich porovnania aspori s najdblezitejsimi rozpottovanymi nakladmi. Ak by takéto
parametre alebo maximalne Urovne nakladov neexistovali, pre riadiace organy by bolo velmi tazké zabezpectit rovnakeé
zaobchadzanie a dodrZiavanie riadneho financného hospodarenia. Hoci sa to odportca, pri posudzovani rozpoCtu nie je
nevyhnutné, aby riadiaci organ porovnal navrh podrobného rozpoctu navrhnuty potencidlnym prijimatelom s porovnatel-
nymi operaciami.

Navrh rozpoctu a podkladové dokumenty, ktoré preukazuju, Ze riadiaci organ posudil rozpocet, by mal archivovat riadiaci
organ spolu s dokumentmi stvisiacimi s tymto podporovanym projektom. Navrh rozpoctu nie je sucastou dokumentu
vypracovaného medzi riadiacim organom a prijimatelom, v ktorom sa stanovuju uplatnitelné pravidla.

Ak sa rovnakému prijimatelovi poskytuje podpora viackrat, odporti¢a sa porovnat navrh podrobného rozpoctu s predtym
podporovanymi operaciami.
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Priklad pouZitia navrhu rozpoétu (tyka sa ESF)

Prijimatel ma v Umysle zorganizovat seminar pre 50 Ucastnikov s cielom prezentovat nové vykonavacie nastroje.

Zamestnanci planuju a organizuju podujatie, prenajme sa priestor, niektori recnici pridu zo zahranitia a zapisnica z podu-
jatia sa musi zverejnit. Vzniknu aj nepriame naklady stvisiace so zamestnancami (naklady na Uctovnictvo, riaditela, atd.)
a na elektrickul energiu, telefénne Ucty, IT podporu, atd.

Navrh rozpoctu:?®

Celkové priame naklady 45000 Celkové nepriame ndklady 7000
Priame naklady na zamestnancov 30000 2‘:22??:}2:2%51@ na 4000
Naklady na priestory 4000 Elektricka energia, telefén 3000
Cestovne naklady 5000
Strava 1000
Informovanie/propagacia 5000

Tento navrh rozpoctu sa prerokuje a dohodne medzi riadiacim organom a prijimatelom. Vypocet zjednodusenej moZnosti
vykazovania nakladov sa bude zakladat na tychto tdajoch.

Riadiaci organ sa mbZe rozhodnut vypocitat grant na zaklade jednotkového nakladu, ktory vychadza z poctu Ucastnikov na
seminari: jednotkovy naklad = 52 000 EUR/50 uUcastnikov = 1 040 EUR na Ucastnika.

V dokumente vypracovanom medzi riadiacim organom a prijimatelom, ktorym sa stanovuju uplatnitelné pravidla, sa musi
uvadzat vymedzenie Standardnej stupnice jednotkovych nakladov (kto je Ucastnik), maximalny (minimalny) pocet ucastni-
kov, ako by stupnica mala byt odévodnena a jej jednotkovy naklad (1 040 EUR).

V dokumente, v ktorom sa stanovuju podmienky podpory, by mal byt uvedeny aj odkaz na ¢lanok 14 ods. 3 nariadenia
o0 ESF.

(®)  Upozornenie: Tento navrh rozpoctu je len na ilustragné Gcely. Nemal by sa povaZovat za dostato¢ne podrobny navrh rozpottu.

30




EGESIF_14-0017 — USMERNENIA TYKAJUCE SA ZJEDNODUSENYCH MOZNOSTI VYKAZOVANIA NAKLADOV — EUROPSKE STRUKTURALNE A INVESTICNE FONDY (ESIF)

6. DOSLEDKY PRE SYSTEM
RIADENIA A KONTROLY

6.1. Potreba spolo¢ného pristupu
k auditu a kontrole

Z hladiska auditu a kontroly znamenaju ustanovenia o zjed-
nodusenych moZnostiach vykazovania nakladov upustenie
od zasady vykazovania skuto¢nych nakladov. Pausalne finan-
covanie alebo Standardné stupnice jednotkovych nakladov a
jednorazové platby zahffaju ex-ante aproximacie nakladov,
napriklad na zaklade priemerov a prieskumov Udajov z minu-
losti alebo trhovych cien. Pre takéto pevne stanovené sadzby
je uz na zaklade ich vymedzenia charakteristickd nadmema
alebo ,nedostatocna“ ndhrada nakladov, ktoré vznikli v rdmci
podporovane] operacie. Osoby zodpovedné za overovanie ria-
denia a auditori sa budu musiet viac zamerat na vystupy nez
na vstupy a naklady na projekty.

Utelom tychto usmemeni je, aby pristup Komisie k auditu a
kontrole tychto novych zjednodusenych nakladov bol ¢o naj-
transparentnejsi s cielom poskytnut ¢lenskym Statom, t. j.
riadiacim organom, certifikatnym organom, organom auditu,
sprostredkovatelskym organom a prijimatelom uistenie, Ze
moZu pokracovat v uplatiiovani tychto konceptov bez pochyb
a neistoty.

Je rovnako dbleZité, aby si vnutrostatne organy a Komisia
zachovali spolo¢ny pristup k auditu a kontrole pausalneho
financovania, Standardnych stupnic jednotkovych nakladov
a jednorazovych platieb s cielom zabezpetit jednotné zaob-
chadzanie pri vypracovani zaverov o zakonnosti a spravnosti
vykazanych vydavkov. Z tohto dévodu sa organy ¢lenskych
Statov vyzyvaju, aby pouZivali rovnaky pristup pri overo-
vani a audite tychto zjednodusenych moZnosti vykazova-
nia nakladov.

6.2. VSeobecny pristup ku kontrole a
auditu zjednoduSenych moZnosti
vykazovania nakladov

Ak sa pouZivaju zjednodusené naklady, na Ucely posudenia
zakonnosti a spravnosti vydavkov nebudid osoby zodpo-
vedné za overovanie riadenia a audity overovat skutoéné
naklady stvisiace s kategériami vydavkov vypoéi-
tanymi na zaklade pau$alnej sadzby, $tandardnych
stupnic jednotkovych nakladov alebo jednorazovych
platieb. Komisia a vnutrodtatne organy budd kontrolovat
vypoéet nakladov na operacie a vykonavat audity
zakonnosti a spravnosti. Tieto audity sa v3ak budu vyko-
navat inym spdsobom, na zaklade metody vypoctu pouZitej na

stanovenie zjednodusenych nakladov a nie na zaklade podkla-
dovych finantnych dokumentov kaZdého projektu.

Pod podmienkou, Ze ¢lensky Stat zaviedol metodiku stanovenu
v stllade s ustanoveniami ¢lankov 67 a 68 NSU bertic do Uvahy
odportcania a najlepsie postupy stanovené v tychto usmer-
neniach a Ze ni¢ nenasvedtuje podvodu alebo zneuZitiu,??
Komisia nespochybni uplatneny systém.

Metodika auditu a kontroly, ktord sa bude uplatfiovat v pri-
pade pausalneho financovania, Standardnych stupnic jednot-
kovych nakladov a jednorazovych platieb, bude pozostavat z
tychto overeni:

1. Overenie metédy vypo&tu na stanovenie pausalneho
financovania (pozri kapitolu 2: strana 15), Standardnych
stupnic jednotkovych nakladov (pozri kapitolu 3: strana 18)
alebo jednorazovych platieb (pozri kapitolu 4: strana 21),
ktord by mala byt vychadzat z jednej alebo viacerych
metdd uvedenych v ¢lanku 67 ods. 5 NSU (pozri kapi-
tolu 5: strana 23). Toto overenie by sa mohlo uskuto¢nit
na Urovni riadiaceho organu alebo/a na Urovni prijimatela
(pokial ide o systémy zaloZené na vlastnych udajoch pri-
jimatela v sulade s ¢lankom 67 ods. 5 pism. a) bodom ii)
a iii). Overovania by sa mohli ligit v zavislosti od zvolenej
metddy a v pripade uplatnenia ¢lanku 68 ods. 1 pism. b)
NSU, ¢lanku 14 ods. 2 nariadenia o ESF a ¢lanku 19 naria-
denia o Eurdpskej lizemnej spolupraci budu pozostavat len
z vymedzenia kategarii nakladov. Ex-ante kontrola a audit
metdd vypoctu zaloZzenych na Udajoch prijimatela (Udaje z
minulosti, obvykla Uctovna prax) su do urcitej miery osobité
(pozri oddiel 5.2.2.2 pism. ¢), strana 25).

2. Overovanie spravneho uplatiiovania stanovenej
metddy prostrednictvom preskimania vystupov/vysled-
kov projektu v pripade jednotkovych nakladov a jednora-
zovych platieb.

3. V pripade pausalneho financovania overovanie na zak-
lade zasady vykazovania ,skutocnych nakladov®, pokial
ide o kategdrie opravnenych nakladov, na ktoré sa uplat-
fuje dana sadzba (alebo ich vypocet, ak sa na ich vypocet
pouZiju iné zjednodusené moznosti vykazovania nakla-
dov) a, ak je to vhodné, o ostatné kategdrie opravnenych
nakladov, ktoré nie sU zohladnené v systéme pausal-
neho financovania.

(%) T.j. vyskyt nezrovnalosti alebo praktik, ktoré st v rozpore s uznavanymi
a riadnymi postupmi, ako napriklad tie, ktoré st uvedené v tychto
usmerneniach.
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Zjednodusené moznosti vykazovania nakladov neznamenaju
zrudenie povinnosti plne dodrZiavat vietky uplatnitelné
pravne predpisy Unie a vnitrostatne pravne predpisy,
ako je zverejiovanie, verejné obstaravanie, rovnakeé prilezitosti,
trvalo udrzatelné Zivotné prostredie, Statna pomoc, atd. (pozri
oddiel 1.6.2,, strana 12). V pripade pausalneho financovania sa
kategorie nakladov odévodnenych na zaklade skuto¢nych nakla-
dov na vypocet inych kategarii nakladov nepovazuju za pouziva-
nie zjednodusenych moZnosti vykazovania nakladov.

V ramci horizontalnych tematickych auditov tykajlcich
sa dodrZiavania platnych pravidiel by sa mohli analyzovat aj
postupy uplatfiované v suvislosti s verejnym obstardvanim
v pripade, Ze sa v posudeni rizika zisti osobitné riziko nezrovna-
losti®®, ale len s cielom overit, & boli dodrzané postupy verej-
ného obstardvania, nie vykonat audit vyplatenych sum. Ak sa
zistia porusenia postupov verejného obstaravania, mohlo by byt
tazké alebo dokonca nemozné presne kvantifikovat vplyv na
operacnej Urovni; mohla by sa v3ak uplatnit pausalna oprava a
Komisia by mohla zacat konanie o poruseni povinnosti. O¢akava
sa, Ze riadiace organy prijmu opatrenia, ak zistia takéto poruse-
nia postupov.

Pri audite metody vypoctu sa Komisia zameria na overovanie
plnenia réznych podmienok a nebude spochybriovat dévody
vyberu Specifickej metddy. Riadiaci organ by mal uchovavat
primerané zaznamy metddy vypoc¢tu a mal by byt schopny
preukdazat, na zaklade ¢oho sa stanovili pausalne sadzby, stan-
dardné stupnice jednotkovych nakladov alebo jednorazové
platby. Zaznamy vedené na zdokumentovanie metody vypoctu
budu podliehat poZiadavkam uvedenym v ¢lanku 140 NSU®Y a
¢lanku 49 nariadenia (EU) € 1306/201342,

V pripade kombindcie moZnosti by okrem kontrol pozadovanych v
pripade uvedenych jednotlivych druhov ,zjednodusenych nakla-
dov* mali osoby zodpovedné za overovanie riadenia a audity
overit, ¢i pouZivané metodiky zabezpecuju, Ze ¢asti vydavkov na
operaciu neboli Ui¢tované prostrednictvom viac neZ jedného typu
moznosti, ¢o by viedlo k dvojitému vykazovaniu nakladov.

(*°)  Spustacimi faktormi kontrol verejného obstardvania by mohli byt
novinové ¢lanky, informatori, projekt Arachne ...

(*})  Tyka sa ESF, EFRR, KF a ENRF.

(*2)  Tyka sa EPFRV.
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6.3. Dosledky z hladiska
finan¢ného hospodarenia...

6.3.1. V3eobecné ustanovenia

Pri pouZiti pausalnej sadzby, jednotkového nakladu
alebo jednorazovej platby nie je potrebné odévodnit
skutoéné naklady kategérii vydavkov, na ktoré sa
vztahuji zjednodusené naklady vratane, ak je to rele-
vantné, odpisov a vecnych prispevkov. Vecné prispevky,
ako sU vymedzené v ¢lanku 69 NSU, sa v skuto¢nosti mézu
vziat do Uvahy pri vypocte hodnoty pausalnej sadzby, Stan-
dardnej stupnice jednotkovych nakladov alebo jednorazovej
platby. Ak sa v3ak uplatfiuje zjednodusena moZnost vykazo-
vania nakladov, nie je potrebné overovat existenciu suvisia-
cich vecnych prispevkov a v doésledku toho, ¢i sU ustanovenia
¢lanku 69 NSU splnené.

Pri pouzivani jednotkovych nakladov alebo jednorazo-
vych platieb:

« Zaklad pre vypocet jednotkovych nakladov alebo jednora-
zovych platieb pouZivanych pri operacii by mal byt jasny a
mal by odkazovat na jeden alebo viacero spésobov uvede-
nych v ¢lanku 67 ods. 5 NSU.

« Vzhladom na to, Ze platby sa vypotitaju na zaklade mnoz-
stiev/realizacie operacie, je nevyhnutné ziskat uistenie, ze
¢innosti alebo vystupy boli skutotne realizované. Prijimatel
by mal najma potvrdit vykazané mnoZstva/dékaz o ukon-
¢eni operacie, odovodnit ich a archivovat na Ucely overeni
a auditov v budlcnosti. Na Ucely overovani vykonavanych
sprostredkovatelskymi organmi, riadiacimi organmi alebo
auditormi budt potrebné podkladové dokumenty na odd-
vodnenie mnoZstiev, ktoré vykazal prijimatel. To znamena,
7e zameranie overovani podla ¢lanku 125 ods. 4 pism. a)
NSU®® a ¢lanku 58 nariadenia (EU) € 1306/2013% sa
posunie, najma pri ,nehmotnych* operaciach, od preva-
Zujuceho overovania financovania (odévodnenie skutoc-
nych nakladov, ale aj poskytnutie suvisiacich podkladov

(**)  Tyka sa ESF, EFRR, KF a ENRF.

(**)  Tyka sa EPFRV.
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preukazujucich, Ze operacia sa uskutocnila) k technickym
a fyzickym aspektom operdcii, priéom sa bude veno-
vat osobitnd pozornost kontrolim na mieste
poéas vykonavania.

Za takychto podmienok sa naklady vypoéitané a uhra-
dené na zdklade jednotkového nakladu/jednorazovych
platieb povaZuju za preukazané vydavky rovnako ako
skutoéné naklady doloZené faktirami.

Pokial ide o ESF

Ziadat o Uhradu na tomto zaklade.

Pokial ide o moZnost pouZit zjednodusené moznosti vykazovania nékladov na davky a vyplaty vyplacané tretou stranou
(¢lanok 13 ods. 5 nariadenia o ESF), tieto vyplaty alebo davky sa vo vseobecnosti zakladaju na jednotkovych nakladoch
stanovenych podla vnutrostatnych pravidiel, a preto zahffiaju zjednodusené moznosti vykazovania nakladov. TakZe tre-
tia strana vyplati naklady vypocitané na zaklade zjednodusenych nakladov v stlade s €lankom 67 ods. 5 pism. c) NSU.
Ustanovenia ¢lanku 13 ods. 5 NSU teda tretej strane nebrania pouZzit zjednodusené moznosti vykazovania nakladov a

Ak vsak davky a vyplaty vyplacané tretou stranou nie st zaloZené na zjednodusenych moznostiach vykazovania nakladov,
je mozné urcit zjednodusené naklady na zaklade spravodlivej, nestrannej a overitelnej metodiky (¢lanok 67 ods. 5 pism. a)
NSU. To znamena, Ze na individualnom zaklade by sa mohlo stat, Ze zjednodusena moznost vykazovania nakladov pre-
vysuje sumu nakladov, ktoré znasa tretia strana. V priemere vSak suma vyplatena na zaklade zjednodusenych nakladov
nepresiahne sumu nakladov, ktoré znasa tretia strana, ¢o je v stlade s ¢lankom 13 ods. 5 nariadenia o ESF.

6.3.2. ... pokial ide o systém

pausalneho financovania

Zjednodusenie od6vodnenia vypocitanych kategorii nakladov
v3ak so sebou prind3a podrobné overovanie ostatnych
kategérii nakladov, v silade s dokumentom, v ktorom
sa stanovuju podmienky podpory. Toto overovanie sa zame-
riava na odovodnenie sumy vypocitanych kategaérii nakladov a
predstavuje suicast kontrol riadenia (¢lanok 125 ods. 4 pism. a)
NSU®9 a ¢lanok 59 nariadenia (EU) € 1306/2013).

Akékolvek znizenie sumy schvalenej v nadvaznosti na tieto
overovania, pokial ide o kategdrie opravnenych nakladov, na
ktoré sa uplatfiuje pausdlna sadzba (t. j. vo vztahu k odha-
dovanému rozpoctu alebo v nadvaznosti na finan¢nu opravu)
umerne ovplyvni sumu schvalent pre kategdrie vypocitané na
zaklade pausalnej sadzby.

6.3.3. .. pokial ide o certifikaciu vydavkov
Zjednodusené moznosti vykazovania nakladov menia koncept
vydavkov ,zaplatenych® prijimatelmi, ktoré musia byt certi-
fikované vo vykaze vydavkov. Clenské Staty maju stale moz-
nost poskytovat okrem priebeZnych platieb alebo zavere¢nych

(**)  Tyka sa ESF, EFRR, KF a ENRF.

platieb prijimatelom aj zalohové platby, ale vymedzenie toho,
o sa povaZuje za zalohovu platbu, sa bude lisit.

Napriklad, v pripade pau$alnej sadzby pre nepriame
naklady, sa nepriame naklady povaZuju za ,zapla-
tené“ v naleZitom pomere k priamym nakladom: ak
459% priamych nakladov zaplati prijimatel, m6ze sa 45 %
nepriamych nakladov (v Ziadnom pripade nepresahujtcich
25% priamych nakladov) pokladat za zaplatené. Naopak,
ak bola vacsia cast ,nepriamych nakladov* uskutocnena
vopred, bez toho, aby boli vynaloZené suvisiace priame
naklady (underlying direct costs), tieto nepriame naklady
nesmu byt certifikované Komisii v ¢ase vykazovania suvi-
siacich vydavkov, pretoze by sa pokladali za zalohovu

platbu prijimatelovi.

V pripade $tandardnych stupnic jednotkovych nakla-
dov a jednorazovych platieb sa ani ,zaplatené vydavky
nevykladaji beznym spdsobom. ,Zaplatené vydavky“ sa
vypoéitaju na zaklade vykazanych a certifikovanych
mnoZstiev a nie na zaklade platieb prijimatelom. Aj ked by
sa mohli prekryvat, vydavky, ktoré sa maju pre Komisiu certifi-
kovat, sa vypotitaju na zaklade certifikovanych mnoZstiev a nie
na zaklade platieb prijimatelovi.
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Napriklad, platby prijimatelom by sa mohli uskutocriovat
na mesacnom zaklade (1/10 grantu kazdy mesiac pocas
9 mesiacov + zavere¢na platba) bez akéhokolvek odévodnenia
mnoZstiev, okrem zaverecnej platby. Takyto systém by sa mal
povazovat za prijatelny, ale mesatné platby sa povazuju sa
zalohy a nemdéZzu sa certifikovat Komisii (okrem pripadu Stat-
nej pomoci v stlade s podmienkami ¢lanku 131 ods. 4 NSU®®
a ¢lanku 63 nariadenia (EU) ¢ 1305/2013%7). Vnitrostatne
organy by museli ¢akat na zaverecnu platbu, kde st mnoz-
stva certifikované a overené, aby mohli deklarovat vydavky
na operaciu.

6.4. Klucoveé body pre riadiaci organ
6.4.1. .. pokial ide o systém
pausalneho financovania

Riadiace organy, ktoré pouZivaju pausalne sadzby, musia veno-
vat osobitnl pozornost tymto bodom:

6.4.1.1. Prisluéné vymedzenia
kategérii vydavkov

Tieto vymedzenia musia byt zrozumitelné pre v3etky zucast-
nené strany v ramci systému a nesmie dochadzat k prekryva-
niu medzi nimi. Nemalo byt tieZ dochadzat k prekryvaniu medzi
zjednodusenymi nakladmi a skutot¢nymi nakladmi. Komisia
poskytla Siroké vymedzenie priamych/nepriamych nakladov,
nakladov na zamestnancov, ale tieto vymedzenia musia byt
transponované riadiacim organom do vnutrostatneho alebo
programoveého kontextu.

6.4.1.2. VyuZivanie sti€asnych skusenosti

Mnohé programy uz vyuzivaju pausalne sadzby na vypo-
¢et nepriamych nakladov. Pokial ide o ESF a EFRR, nie-
ktoré z tychto systémov boli postidené a schvalené Utvarmi
Komisie pocas programového obdobia 2007 - 2013. Ak
nové programy pouZivaji rovnaky systém a nad’alej
podporujii rovnaké druhy operacii, v tej istej geo-
grafickej oblasti, potom utvary Komisie budi pova-
Zovat ex-ante schvalenie poskytnuté na obdobie

(*%)  Tyka sa ESF, EFRR, KF a ENRF.
(*7)  Tyka sa EPFRV.
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2007 - 2013 prostrednictvom listu podpisaného
prisludnym generalnym riaditel'stvom za platné na
obdobie 2014 - 2020.

V niektorych pripadoch presahovali vysledky pripravnej prace
na Ucely stanovenia pausalnej sadzby nepriamych nakladov
prahovt hodnotu 20% na obdobie 2007 - 2013, napriklad
309%. Je potrebné poznamenat, Ze Utvary Komisie sa okrem
iného dohodli na maximalnej pausalnej sadzbe vo vyske
209%: takZe aj ked sa Utvary Komisie domnievali, Ze vysled-
kom vypoctu Elenského Statu mala byt sadzba vo vyske 22 %
namiesto 30%, mohli schvalit iba 20%. Ak sa teda niektory
¢lensky stat rozhodne vyuzit vypocet pausalnej sadzby z obdo-
bia 2007 - 2013 s cielom zvysit dohodnuttl pausalnu sadzbu
pre nepriame naklady pretoZe zistil vysledok 30%, schvale-
nie sadzby Utvarmi Komisie nie je uplatnitelné. Podobne, ak
sa Clensky Stat rozhodne upravit svoju pausalnu sadzbu pre
nepriame naklady s cielom zobrat do Uvahy zvySenie v niekto-
rych kategdriach nakladov, za Upravu metodiky bude zodpo-
vedny ¢lensky Stat.

6.4.2. .. pokial ide o jednotkovy naklad

Ak sa riadiaci organ rozhodne pouzivat Standardné stupnice
jednotkovych nakladov, osobitnd pozornost sa bude musiet
venovat tymto bodom:

6.4.2.1. Vztah medzi realizovanymi
mnoZstvami a platbami

Ak sa vykdzané mnozstva znizia (v porovnani s maximalnym
povodne stanovenym mnozstvom), opravnené naklady sa zni-
Zia ,nezavisle* od suvisiacich (underlying) skuto¢nych nakladov
na operaciu.

Riadiaci systém by vsak tieZ mal mat moznost rozlisovat pri-
pady, ked kvantitativne ciele (¢i uz zaloZené na ¢innostiach
alebo na vystupoch) nie st splnené skor z dévodu vonkajsich
faktorov mimo dosahu prijimatela neZ preto, Ze to sposobil pri-
jimatel. Samozrejme, tieto ,vynimky” sa musia jasne vyme-
dzit ex ante v dokumente, v ktorom sa stanovuju podmienky
podpory alebo v akte, ktory ma rovnocenny pravny tcinok a je
urceny na vsetky podobné operacie.



EGESIF_14-0017 — USMERNENIA TYKAJUCE SA ZJEDNODUSENYCH MOZNOSTI VYKAZOVANIA NAKLADOV — EUROPSKE STRUKTURALNE A INVESTICNE FONDY (ESIF)

Priklad (ESF)

Ak sa platba uskutocni na zaklade stcinu ,hodiny x U¢astnici odbornej pripravy”, naklady by nemali byt zniZzené z dévodu
od6vodnenej nepritomnosti Ucastnikov, napriklad pre chorobu. Okrem toho, v dokumente, v ktorom sa stanovuju pod-
mienky podpory, by sa mal objasnit maximalny pocet hodin povolenej nepritomnosti, minimalny pocet hodin odbornej pri-
pravy, ktoré je potrebné dokazat, aby Ucastnik odbornej pripravy zostal nadalej opravneny, typ odbornej pripravy (povinna
Ucast od zaciatku odbornej pripravy, nahrada Ucastnikov odbornej pripravy, ktori z nej odidu, atd.).

6.4.2.2. Odévodnenie vykazanych mnoZstiev

Malo by sa tiez zd6raznit, Ze niektoré druhy Standardnych stup-
nic jednotkovych nakladov by mohli byt tazsie odévodnitelné

ako iné. Preto vyber jednotkového nakladu, ktory sa ma
pouZit, bude mat pre riadiaci organ a prijimatelov
vyznamny vplyv z hladiska zjednoduZovania, admi-
nistrativneho zataZenia a rizika chyb.

Priklad (ESF)

Ak su jednotkoveé naklady stanovené na vypocet nakladov na pocet 0sdb, ktoré si ndjdu pracu a zotrvaju v nej dohodnuté
obdobie, jediné poZadované podporné dokazy by pozostavali z preukazania opravnenosti osoby podla vopred vymedze-
nych kritérii opravnenosti, dékazu o prvom zamestnani umiestnenej osoby a jeho/jej zamestnania pocas aspor 6 mesiacov.
Tieto druhy stupnic su jasne orientované na ,vysledok” a [ahSie od6vodnitelné, pokryvaju vsak len jeden aspekt operacie.

6.4.2.3. Vyber $tandardnych stupnic
jednotkovych nakladov

Vseobecnou zasadou je, Ze vyber Standardnych stupnic jednot-
kovych nakladov by mal odrazat ¢innost(-i) primeranu(-é) typu
financovanej operacie. Nebolo by vhodné vypotitat naklady
na vietky operacie podla urcitého vysledku, ak financovana
¢innost priamo nesuvisi s tymto vysledkom, pricom tento
vysledok by mohol byt ovplyvneny mnohymi dalsimi vonkaj-
Simi udalostami.

MoZe sa ukazat, Ze systém Standardnych stupnic jednotkovych
nakladov ¢isto ,zaloZeny na vysledkoch” je obzvlast riskantny.
Ak cast vysledku nezavisi od vystupov a kvality operacie, exis-
tuje riziko nedostato¢ného financovania operacii a prijimatelov.
Je to obzvlast dblezité v pripade operdcii zameranych na zra-
nitelné skupiny: ocakavaneé vysledky su vo vseobecnosti nizke.

Na druhej strane, riadiace organy by mali byt obozretné,
pokial' ide o ,kvalitu” ich ukazovatel'ov. Napriklad, ak
sU naklady na odbornU pripravu pokryté vylucne standardnymi
stupnicami jednotkovych nakladov vymedzenymi ako pocet
ucastnikov, ktori nastupili na odbornd pripravu, chyba stimul z
hladiska kvality. Takyto postup by nebol v sulade so zasadou
riadneho finantného hospodarenia. V skutocnosti prijimatel
moZe dostat plnt nahradu v prvy den, pricom v3etci U¢astnici
by mohli ukoncit cast na odbornej priprave hned na druhy den
vzhladom na nedostatok pridelenych prostriedkov. Ukazovatel
by sa mal preto zmenit alebo vymedzit tak, aby sa platilo za
Ucastnikov nastupuijucich na kurz na vopred urtené (dosta-
tocne dlhé) obdobie.

Akykolvek systém poskytovania grantov na zaklade tychto
vysledkov by viedol k tomu, Ze prijimatel by si musel vybrat
medzi tymito moznostami:

a. Odmietnutie vykonavat operaciu na zaklade takéhoto sys-
tému poskytovania grantov;

b. Vykonavanie operacie s vedomim, Ze bude stratova, pokial
sa nenajdu dodatotné zdroje financovania (riziko dvojitého
financovania);

alebo

c. Vyber téastnikov vo forme tzv. ,zlizania smotany*,
(vyber tych, ktori st najviac schopni dosiahnut predpisané
vysledky), alebo zniZenie noriem, pokial ide o dosiahnutie
ocakavanych vysledkov.

A nakoniec, vyber Standardnych stupnic jednotkovych nakla-
dov by prijimatelovi mohol umoZnit pokryt jeho fixné naklady
v porovnani s variabilnymi nakladmi spojenymi s efektivnou
Ucastou Ucastnikov odbornej pripravy alebo oséb (pozri kom-
binaciu moZnosti v oddiele 7.1, strana 54).

Na zaver, wyber vhodnych Standardnych stupnic jednotkovych
nakladov zo strany riadiacich organov bude mimoriadne dbleZity
a mal by brat do Uvahy vSetky potencialne vyhody a nevyhody.
Idedlna Standardna stupnica jednotkovych nakladov by
mohla mat tieto vlastnosti: jasné a priame prepojenie s
operaciou, l'ahko oddvodnitelné mnoZstva, zabezpeéenie
hospodarskej rovnovahy operacie a prijimatel’a, zniZenie
rizika vyberu G€astnikov vo forme tzv. ,zlizania smotany*.
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V pripade Standardnych stupnic jednotkovych nakladov sa
zameranie overovani podla ¢lanku 125 ods. 4 pism. a) NSU®®
a ¢lanku 62 nariadenia (EU) ¢ 1305/20135% posunie, najma
pri nehmotnych operaciach, od prevaZujiceho overova-
nia financovania k technickym a fyzickym aspektom, pricom
sa bude venovat osobitna pozornost kontrolam na mieste
pocas vykonavania.

6.4.3. ..pokial ide o jednorazovu platbu
Ak sa riadiaci organ rozhodne pouzit jednorazové platby, venuje
osobitnu pozornost tymto bodom:

6.4.3.1. Korelacia medzi realizovanou
operaciou a platbami

Hlavny rozdiel medzi jednorazovymi platbami a Standardnymi
stupnicami jednotkovych nakladov je, Ze vypoé&et nakla-
dov nie je imerny mnoZstvam. V pripade dtandardnych
stupnic jednotkovych nakladov plati, Ze ak sa mnozstva znizia,
naklady sa proporciondlne znizia. V pripade jednorazovych pla-
tieb toto ,proportné prepojenie” medzi mnoZstvami a platbami
neexistuje. Vypotet nakladov sa bude zakladat na ,binar-
nom" pristupe.

Tento pristup ma doleZity désledok: aj ked to nie je povinng,
mala by sa zvazit moZnost niekolkych etap zodpoveda-
jucich réznym nakladom s cielom vyhnut sa ,prilis binar-
nemu* pristupu.

Pre malé operacie, pri ktorych by sa niektoré mnoZstva mohli
vymedzit, by organy s najvacsou pravdepodobnostou vybrali
Standardné stupnice jednotkovych nakladov namiesto jedno-
razovych platieb.

6.4.3.2. 0dovodnenie nakladov

Dokument, v ktorom sa stanovuji podmienky podpory
pre prijimatela, by mal byt formulovany velmi sta-
rostlivo s cielom uréit, na akom zaklade sa vypo€itaju
naklady a akym spésobom sa zniZia, ak sa ciele nedo-
siahnu. Tato otdzka zniZovania ndkladov je velmi délezita v
pripade jednorazovych platieb vzhladom na potencialne prob-
lémy, ktoré by mohli vzniknut v désledku binarneho pristupu,
ak neexistuju Ziadne iné moZnosti okrem zaplatenia 0% alebo
100% grantu.

Osobitnd pozornost by sa mala venovat moznosti uplatnenia
jednorazovej platby v praxi. Vzhladom na to, Ze niektoré jedno-
razové platby by mohli byt Uplne nezavislé od mnoZstiev, exis-
tuje riziko prilis vseobecného alebo prilis Specifického znenia,
pokial ide o ¢innosti/vystupy/vysledky, ktoré sa majui realizovat
alebo dosiahnut, aby sa uskutocnila platba, ¢o moZe znemoz-
nit vykonanie platby na transparentnom alebo spravodlivom

(*8)  Tyka sa ESF, EFRR, KF a ENRF.
(**)  Tyka sa EPFRV.
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zaklade. Priamo spojend s problémom znenia cinnostifvystu-
pov/vysledkov je otazka podkladovych dokumentov potrebnych
na ich posudenie: mali by byt tiez Specifikované v dokumente,
v ktorom sa stanovuju podmienky podpory. V pripade nehmot-
nych operacif je tento bod mimoriadne déleZity, aby sa poskytli
zaruky, Ze operacia bola skuto¢ne zorganizovana.

6.4.3.3. Vyber &innosti/vystupov/vysledkov

Vyber ¢ginnosti/vystupov/vysledkov, na ktoré sa vztahuje jed-
norazova platba, sa riadi rovnakymi zasadami ako Standardné
stupnice jednotkovych nakladov:

- Mal by zohladriovat typ financovanej operacie v snahe o
zmiernenie vonkajsich faktorov, ktoré by mohli ovplyvnit
vykonavanie operacie.

- Jednorazové platby v plnej miere zaloZené na ,vysledkoch*
su mimoriadne riskantné a nemali by prispievat k riziku ,pri-
li$ binarmeho* pristupu.

Na zaver, pri vybere primerane] jednorazovej platby (platieb)
riadiacim orgdnom by sa mali brat do uvahy vsetky mozné
vyhody a nevyhody vratane otdzky, & pouZivat jednorazové
platby namiesto Standardnych stupnic jednotkovych nakladov,
skutotnych nakladov alebo pausalneho financovania. Idedalna
jednorazova platba by mohla mat nasledujiice vlast-
nosti: jasnd a priama suvislost s operaciou, lahky
a jednoznaény spdsob oddvodnenia E&innosti/vystu-
pov/vysledkov, zabezpelenie hospodarskej rovno-
vahy operacie a prijimatela (najméi prostrednictvom
zavedenia niekolkych urovni platieb), zniZenie rizika
vyberu Géastnikov vo forme tzv. ,zlizania smotany*,
jasné rozliSenie medzi grantmi/navratnou pomocou a
verejnou sutaZou.

Oboznamenie prijimatelov v dokumente, v ktorom sa sta-
novuju podmienky podpory, s presnymi poZiadavkami na
preukazanie Specifickych vystupov alebo vysledkov, ktoré
sa maju dosiahnut, bude mimoriadne délezité. Napriklad ak
sa dosiahne len Cast vystupov alebo vysledkov uvedenych v
dokumente, v ktorom sa stanovuju podmienky podpory, Ziadna
platba sa neuskutocni.

6.5. Pristup k auditu a kontrole
6.5.1. .. pokial ide o systém pausalneho
financovania

Overenia riadenia vykonavaneé vo faze vyberu operacii a pocas
ich vykonavania sa budu vztahovat na metédu vypoctu, aby sa
zabezpetilo, Ze bola pouZita jedna z metod vypoctu uvedenych
v ¢lanku 67 ods. 5 NSU (vratane metdd pre jednotlivé fondy),
a rovnako aj na spravne uplatrovanie systému pausalneho
financovania, ¢o bude zahffiat audit kategdrii nakladov opera-
cie, na ktoré sa pausalna sadzba uplatriuje. Overenie metédy
vypoftu sa vo vseobecnosti vykonava na drovni
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riadiaceho organu (v zavislosti od pouZitych metod) alebo
sprostredkovatel'ského organu, pritom kontrola uplatfova-
nia systému pausalnej sadzby sa vykona na Urovni prijimatelov.
V rdmci auditov vykonanych organom auditu a/alebo Komisiou
sa overia gj tieto aspekty, ak s zahrnuté do prislusnych vzoriek.

VnitroStatne systémy musia poskytovat jasné a
jednoznaéné vymedzenie kategérii nakladov alebo
vopred stanoveny zoznam v3etkych kategérii oprav-
nenych nakladov, na ktorych sa zaklada pau$alna
sadzba (a v pripade potreby aj inych kategorii opravnenych
nakladov: tato sadzba sa na ne neuplatnila a nie st vypocitané
na zaklade pausalnej sadzby).

Osoby zodpovedné za overovania riadenia overia
spravne zatriedenie nakladov a Ze nedos$lo k dvo-
jitému vykazovaniu nakladov, napriklad ako priame
a nepriame zaroveri. Iba poloZky vydavkov, ktoré patria do
nevypocitanych kategdrii nakladov, si predmetom auditu a
kontroly podpornych finan¢nych dokumentov (ak nie st vypoci-
tané prostrednictvom jednorazovej platby alebo jednotkového
nakladu), kedZe prijimatel nie je povinny oznamit ani preu-
kazat kategdrie nakladov vypotitané na zaklade pausalnej
sadzby. V ramci auditov vykonanych organom auditu a/alebo
Komisiou sa overia aj tieto aspekty, ak su zahrnuté do prislus-
nych vzoriek. VnutroStatne organy moézu vykazovat vypocitané

naklady iba spolu s nakladmi pouZitymi na ich vypocet (,zak-
ladné naklady").

Medzi zistenia, ktoré by sa mohli povaZovat za nezrovnalosti,
patria tieto:

- v metodike pouZitej na vypolet zjednoduSenych moZ-

nosti vykazovania nakladov sa nedodrZiavaju regu-
la¢né podmienky,
- pri stanoveni sadzieb neboli dodrZané  vysledky

metddy vypoctu,

- prijimatel nedodrZal stanovené sadzby alebo vykazal neo-
pravnené naklady, ktoré neboli zahmuté do kategorii oprav-
nenych nakladov stanovych riadiacim organom,

- dvojité vykazanie tej istej nakladovej polozky: ako ,zak-
ladné“ naklady (vypocitané na zaklade zasady skutocnych
nakladov, jednorazovej sumy alebo jednotkového nakladu)
a ako ,vypotitané” naklady (zahrnuté v pausalnej sadzbe),

- ak sa ,zakladné naklady“ znizia bez pomerného znizenia
vypocitanych” opravnenych nakladov.

Ak auditori alebo kontrolori odhalili nezrovnalost v kategdriach
opravnenych nakladov, na ktoré sa uplatfiuje dana sadzba, na
vypocet opravnenych nakladov by sa malo uplatnit pomemé
zniZenie, pretoZe inak budu vyssie ako pausalna sadzba stano-
vena na zaklade systému.
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Obec dostane grant v maximalnej vyske 1 000000 EUR opravnenych nakladov na vystavbu cesty.

Ziadost o platbu na projekt je takato:

Projekt &. 1: prace
(postup verejného obstaravania)

Projekt €. 2: ostatné naklady:
Priame ndklady na zamestnancov (typ 1)
Ostatné priame ndklady (typ 3)
Nepriame ndklady (typ 2)

Celkové vykazané naklady

700000 EUR

300000 EUR

50000 EUR

242500 EUR

Priame ndklady na zamestnancov x 15% = 7500 EUR

1000000 EUR

Vydavky, ktoré vykazal prijimatel, skontroluje riadiaci organ. Zistia sa neopravnené vydavky vo vykazanych priamych

nakladoch na zamestnancov.
Prijata Ziadost o platbu je takato:

Projekt &. 1: prace
(postup verejného obstaravania)

Projekt €. 2: ostatné naklady:
Priame naklady na zamestnancov (typ 1)
Ostatné priame ndklady (typ 3)
Nepriame ndklady (typ 2)

Celkové opravnené naklady

6.5.2. .. pokial ide o standardné
stupnice jednotkovych nakladov

a jednorazové platby

Audity a kontroly sa budii vztahovat na metédu vypo&tu
na dosiahnutie 3tandardnych stupnic jednotkovych
nakladov alebo jednorazovych platieb a spravne uplat-
fiovanie tejto metédy v ramci jednotlivych projektov.
Overenie metédy vypo€tu sa bude vo vieobecnosti
vykondvat na drovni riadiaceho organu/sprostredko-
vatel'ského organu, zatial €o spravne uplatiiovanie
jednotkovych nakladov/jednorazovej platby sa bude
kontrolovat na drovni prijimatelov.

Ak vysledky kontroly poukazuju na chybu vo vypocte, vykona
sa len oprava Umerna omylu. V situacii, ked vystupy/vysledky,
na zaklade ktorych sa ma vykonat platba, nie st odévodnené,
uplatni sa Uplna oprava zaplatenej jednorazovej platby (pla-
tieb)/zaplatenych Standardnych stupnic jednotkovych nakladov
a vykazanych nakladov.

Hlavnym Ucelom kontrol a auditov bude overit, & boli splnené

podmienky na Uhradu nakladov stanovené z hladiska vystupov
alebo vysledkov. Auditor alebo kontroldr overi, & je vykazana
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700000 EUR

288500 EUR

40000 EUR

242500 EUR

Priame naklady na zamestnancov x 15% = 6000 EUR

988500 EUR

suma rovna Standardnej sadzbe za jednotku vyrobku alebo
sluzby vynasobenej skutocnymi dodanymi/poskytnutymi jed-
notkami alebo ¢i je ukonCena etapa projektu/projekt podpo-
reny prostrednictvom jednorazovej platby, za ktoré sa ma tato
platba uskutocnit. Ak sui vo vyzve na predkladanie navrhov alebo
v dokumente, v ktorom sa stanovuji podmienky podpory, sta-
novené dalsie podmienky, auditori tieZ overia splnenie tychto
podmienok. Auditori a kontroléri by nemali akceptovat
jednotkové naklady alebo jednorazové platby, ktoré
boli vyplatené a vykazané Komisii vopred, bez pred-
chadzajliceho vykonania prislusnej €asti projektu.

Sadzby na zaklade Standardnych stupnic jednotkovych nakla-
dov alebo jednorazovych platieb mézu zahtiiat zlozku tykajticu
sa nepriamych nakladov.

Medzi zistenia, ktoré by sa mohli povaZovat za nezrovna-
losti, patria:

- nezohladnenie dosiahnutych vysledkov pri
metddy vypoctu stanovenej na Uhradu nakladov,

- chybajuce podkladové dokumenty na oddévodnenie vystu-
pov alebo vystupy iba ¢iastotne odévodnené, ale vyplatené
v celom rozsahu.

uplatneni
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6.5.3. Priklady

Priklad (ESF)

Za kazdého ucastnika odbornej pripravy, ktory dokon¢i odbornt pripravu, sa zaplati jednotkovy naklad vo vyske 5000 EUR.
Odborna priprava sa zatina v januari a kon¢i v juni a otakava sa, Ze sa jej zUtastni 20 0s6b. Vyska opravnenych vydav-
kov je 20 x 5000 EUR = 100000 EUR. Kazdy mesiac poskytovatel odbornej pripravy posle fakturu zodpovedajicu 10 %
grantu: 10000 EUR na konci januara, 10000 EUR na konci februara atd.

Ale vzhladom na to, Ze Ziadny ucastnik odbornej pripravy neukonci odbornd pripravu pred koncom juna, vsetky tieto
platby sa povaZzuju za zalohové a nemozno ich vykazat Komisii. AZ ked' sa preukaze, Ze niektori Ucastnici ukoncili odbornu
pripravu, moZe sa suma vykazat Komisii: napriklad ak 15 ucastnikov ukoncilo odbornu pripravu, potom 15 x 5000 EUR =
75000 EUR, ktoré mozno vykazat Komisii.

Priklad (ESF)

Namiesto pouzitia jednotného jednotkového nakladu 7 EUR za hodinu odbornej pripravy na ucastnika odbornej pripravy
podla prikladu na zaklade vystupov tykajlceho sa ESF uvedeného v oddiele 3.1, strana 18, je moZné kombinovat tento
jednotkovy naklad zaloZeny na vystupoch s jednotkovym nakladom zaloZenym na vysledkoch (pocet Ucastnikov, ktori
v €ase odchodu ziskaju kvalifikaciu).

209% konecnej vysky grantu (sadzba 20 9% nemusi byt odévodnena) by sa malo uhradit na zaklade vysledku, vzhladom
na to, Ze miera Uspesnosti by mala byt 75 % (miera 75 % by mala byt zaloZena na skisenosti a je st¢astou audit trail-u,
ktory riadiaci organ musi zabezpecit).

V priklade v oddiele 3.1, strana 18 bol maximalny prideleny grant na projekt obmedzeny takto: 1 000 hodin x 20 Ucastni-
kov odbornej pripravy x 7 EUR/hod./u¢astnik odbornej pripravy = 140000 EUR.

Uplatrioval by sa rovnaky strop, ale vychadzalo by sa z inych predpokladov:

- 209% x 140000 EUR = 28000 EUR sa vyplati pri tychto vysledkoch: 75% z 20 Ucastnikov odbornej pripravy (15 Ucastnikov
odbornej pripravy) by malo v ¢ase odchodu ziskat kvalifikaciu. Jednotkovy naklad zaplateny za kazdého Ucastnika odbor-
nej pripravy, ktory ziska kvalifikaciu, je 28000 / 15 = 1867 EUR na kvalifikovanui osobu.

+ 80% x 140000 EUR = 112000 EUR sa zaplati za 20000 hodin x U¢astnici odbornej pripravy, pricom vysledny jednotkovy
naklad predstavuje 5,6 EUR/hod. na Ucastnika odbornej pripravy.

Na konci operacie sa konetna vyska grantu vyplati na zaklade skuto¢neho poctu hodin za kazdého ucastnika odbornej
pripravy a poctu Ucastnikov odbornej pripravy, ktori ziskaju kvalifikaciu:
Vypocitané naklady budu:

- 17050 hodin odbornej pripravy x 5,6 EUR = 95480 EUR na Cast zaloZenu na vystupoch,
13 kvalifikovanych Ucastnikov x 1 867 EUR = 24271 EUR na Cast zaloZenu na vysledkoch.

Celkoveé naklady = 95480 EUR + 24271 EUR = 119751 EUR.
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7. INE USTANOVENIA

7.1. Kombinacia moznosti
7.1.1. Vseobecné zasady

Clanok 67 ods. 1 NSU pre riadiaci organ zavadza moZnost
vybrat medzi Styrmi moznostami, pokial ide o riadenie grantov
a navratnej pomoci financovanych z ESIF.

V sulade s ¢lankom 67 ods. 3 NSU moZno tieto moZnosti kom-
binovat iba v dalej uvedenych pripadoch, aby sa predislo dvo-
jitému financovaniu rovnakych vydavkov:

1.Musia sa vztahovat narézne kategdrie opravnenych nakladov;

7.1.2. Priklady kombinacie

alebo 2. sa musia pouzit na rézne projekty v ramci rovna-
kej operacie;

alebo 3. sa musia pouZit na za sebou nasledujice
etapy operacie;

Vymedzenie projektu sa liSi v zavislosti od ¢lenského Statu. Je
moZné, Ze podla vnutrostatnych pravnych predpisov jeden pro-
jekt zahffa rozne opatrenia a rdznych prijimatelov. V tomto
pripade by sa mohlo uvazovat o réznych zjednodusenych moz-
nostiach vykazovania nakladov pre tu istd kategdriu nakladov,
ale vztahovali by sa na inych prijimatelov, pricom sa bude res-
pektovat zasada rovnakého zaobchadzania.

potencialnych zamestnavatelov regiénu:

nia, kedZe naklady na kazdy projekt su jasne oddelené.

Priklad v pripade 1: Financovanie réznych projektov, ktoré su suéastou tej istej operacie (ESF)

Priklad operacie, ktora zahffia projekt odbornej pripravy pre nezamestnanych mladych [udi, a nadvazujuci seminar pre

Naklady na odborn pripravu by sa mohli vyplacat na zaklade standardnych stupnic jednotkovych nakladov (napriklad vo
vyske 1000 EUR/dert odbornej pripravy). Seminar by sa vyplatil prostrednictvom jednorazovych platieb.

Vzhladom na to, Ze existuju dva rézne projekty, ktoré su sti¢astou rovnakej operacie, neexistuije riziko dvojitého financova-

,

Priklad v pripade 2: Po sebe nasledujiice etapy operacie (ESF)

Priklad uz zacatej operacie riadenej na zaklade skuto¢nych nakladov, ktorl riadiaci organ zamysla aj nadalej riadit na
zaklade zjednodusenych nakladov. Bude potrebné jasne vymedzit dve etapy. Prva etapa by sa mohla vypocitat na zaklade
skuto¢nych nakladov do urc¢itého datumu. Druha etapa, ktord sa tyka buddcich vydavkov, by sa mohla vypocitat na zaklade
jednotkovych nakladov, ak napriklad jednotkovy naklad nezahfiia Ziadne z uz podporenych vydavkov.

Ak sa takato moZnost uplatiiuje, mala by sa tykat vetkych prijimatelov v rovnakej situdcii (transparentnost a rovnaké
zaobchadzanie). Mohlo by to spdsobit urcité administrativne zataZenie, pretoZe ak sa tento postup nepredvidal, je potrebné
zmenit dokument, v ktorom sa stanovuju podmienky podpory. Organy ¢lenského Statu musia zrozumitelne vypracovat
podrobny opis operdcie za kazdu etapu. Operacia by sa mala rozdelit aspori na dve odlidné, identifikovatelné financné a v
idedlnom pripade fyzické fazy alebo fazy vyvoja zodpovedajlice prislusnym etapam. Je to potrebné preto, aby sa zabez-
pecilo transparentné vykonavanie a monitorovanie a ulahcili kontroly.
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Priklad kombinacie kurzu odbornej pripravy:

Priame naklady (typ 1):

medzisucet priamych nakladov: 49800 EUR

naklady na prenajom miestnosti.

Priklad v pripade 3: Rézne kategérie opravnenych nakladov (ESF)

« Standardné stupnice jednotkovych nakladov na mzdy Skolitelov, napr. 450 EUR/den,
« skutocné naklady: prendjom miestnosti = 800 EUR/mesiac pocas 6 mesiacov,
+ pausalna sadzba pre nepriame naklady, napriklad 109% priamych nakladov.

Na konci odbornej pripravy, ak bolo odévodnenych 100 dni Skolitelov, sa vyplati grant na tomto zaklade:

mzdy Skolitelov 100 dni x 450 EUR = 45000 EUR
miestnost na odbornu pripravu: 6 mesiacov x 800 EUR = 4800 EUR

Nepriame naklady (typ 2): 10% priamych nakladov = 10% x 49800 EUR = 4980 EUR
Opravnené vydavky: (45000 EUR + 4800 EUR) + 4980 EUR = 54780 EUR

V takom pripade sa zda, Ze ide o r6zne kategodrie nakladov: mzdy Skolitelov, naklady na prenajom miestnosti, nepriame
naklady. S cielom uistit sa, Ze neddjde k dvojitému financovaniu, vsak organy musia zabezpecit, aby sa Standardna stup-
nica jednotkovych nakladov nevztahovala na Ziadne naklady na prenajom miestnosti alebo na iné nepriame naklady
(napriklad platy administrativnych zamestnancov alebo Uctovnika). Takisto to plati aj pre vymedzenie nepriamych nakla-
dov, ktoré by sa nemali vztahovat na naklady pokryté Standardnou stupnicou jednotkovych nakladov alebo skutocné

Ak existuije riziko prekryvania alebo nie je mozné preukazat, Ze nedochadza k prekryvaniu, riadiaci organ bude musiet zvolit
vhodnejsiu moZnost, aby sa predislo akémukolvek dvojitému financovaniu prip. jeho riziku.

7.2. Posudenie prahovych hodn6t
7.2.1. Vseobecné zasady

V NSU sa stanovuje jedna finan€na prahova hodnota
tykajlica sa uplatnenia jednorazovych platieb, ktoré
by nemali presiahnut 100000 EUR vo forme verej-
ného prispevku (¢lanok 67 ods. 1 pism. c) NSU).

Sumy, ktoré sa zohl'adnia, bud(i sumy uvedené v doku-
mente, v ktorom sa stanovujii podmienky podpory pre
kaZdu operaciu/kaZdého prijimatela (uvedené v ¢lanku
67 ods. 6 NSU).

Zohladfiuje sa verejny prispevok, ako je 3pecifikovany v
dokumente, v ktorom sa stanovuju podmienky podpory, zod-
povedajuci celkovym opravnenym nakladom operdcie/pro-
jektu vratane vsetkych verejnych finan¢nych prostriedkov zo
strany prijimatela.

Verejna podpora alebo prispevok, ktoré prijimatel poZaduje vo
formulari Ziadosti alebo ktoré boli vyplatené prijimatelovi pri
ukonceni operacie, nema vplyv na postidenie prahovej hodnoty.

Délezité su len dohodnuté opravnené sumy, ako je uvedené
v dokumente, v ktorom sa stanovuju podmienky podpory.

Pre ¢lenské Staty, ktoré nezaviedli euro ako svoju menu, mézu
mat vplyv na postdenie prahovej hodnoty aj vykyvy vymen-
ného kurzu narodnej meny voti euru. Na zabezpetenie prav-
nej istoty by mali ¢lenské Staty urcit, ¢i sa ma pouzit mesacny
vymenny kurz platny v ¢ase uverejnenia vyzvy na vyjadrenie
zaujmu, podania Ziadosti projektu alebo vyberu ¢ schvalenia
projektu na vnutrostatnej urovni. Neutralizuje sa tak riziko
rozdielov z hladiska nakladov spésobené vyhradne kolisanim
vymenného kurzu. Na zaklade pouZitého vymenného kurzu
riadiaci organ bude mact urcit, ¢i sa ma operacia/projekt/jed-
norazova platba povaZovat za nizsiu alebo vy3siu, ako vyme-
dzené prahové hodnoty. Rozhodnutie ¢lenskych Statov by sa
malo uviest v pravidlach opravnenosti, ktoré st uplatnitelné
na program.

Poznamka pre projekty ESF: Pri vymedzeni opravnenych
vydavkov v dokumente, v ktorom sa stanovuju podmienky pod-
pory, nie je mozné pouZit skutocné naklady na projekty, ktoré
po podani Ziadosti a odpocte neopravnenych vydavkov klesnui
pod prahovu hodnotu verejnej podpory vo vyske 50000 EUR.
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7.2.2. Jednotlivé fondy

Pokial' ide o ESF

Niektoré metddy stanovuju financné prahové hodnoty vztahujlce sa na uplatiiovanie zjednodusenych nakladov alebo
metdd vypoctu v nariadeni o ESF. Ide o tieto pripady:

moZnost pouzit navrh rozpoctu na stanovenie zjednodusenych moznosti vykazovania nakladov jednotlivo pripad od pri-
padu pre granty a navratnt pomoc v ramci ESF: verejna podpora nesmie presiahnut 100 000 EUR (¢lanok 14 ods. 3 naria-
denia o ESF),

povinné pouzivanie zjednodusenych moznosti vykazovania nakladov pre granty a navratni pomoc v ramci ESF: verejna
podpora nesmie presiahnut 50000 EUR (¢lanok 14 ods. 4 nariadenia o ESF).

Pokial ide o uvedené prahové hodnoty, sumy, ktoré sa zohladnia, budi sumy uvedené v dokumente, v kto-
rom sa stanovuji podmienky podpory pre kaZdi operaciu/kaZdy projekt (uvedené v ¢lanku 67 ods. 6 NSU).
Nezahffiaju sa davky alebo vyplaty vyplacané tretou stranou v prospech tG€astnikov operacie.

Suma, ktord sa vezme do Uvahy, je suma verejnej podpory poskytnutej prijimatelovi, ako je uvedené v dokumente,

v ktorom sa stanovuju podmienky podpory, s vynimkou verejnych financnych prostriedkov zo strany prijimatela.

7.3. Zlucitelnost zjednoduSenych
moznosti vykazovania nakladov
s pravidlami statnej pomoci

Malo by sa zd6raznit, Ze pravidla Statnej pomoci stanovené v
zmluve maju véeobecnu platnost. Vzdy, ked financovanie méze
predstavovat statnu pomoc, musia byt uvedené pravidla splnené
pri vypocte a sprave zjednodusenych moznosti vykazovania nakla-
dov, ako je stanovené v ¢lanku 67 NSU. Riadiace organy musia
preto zabezpetit, aby boli kategorie vydavkov, na ktoré sa uplat-
fuju zjednodusené moZnosti vykazovania nakladov opravnené
nielen podla pravidiel ESIF, ale aj podla pravidiel $tatnej pomocdi.

Pomoc je mozné najst vo vieobecnom nariadeni o skupinovych
vynimkach (EU) ¢ 651/2014 alebo v nariadeni o skupinovej
vynimke v odvetvi polnohospodarstva (EU) € 702/2014 (tyka-
juce sa systémov a ad hoc pomoci oslobodenych od poZiadavky
oznamovat pomoc). Ustanovenia nariadenia (EU) ¢ 1407/2013 o
pomoci ,de minimis* by sa mali takisto zohladnit.
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Vo vieobecnosti sa zjednodu$ené moZnosti vykazo-
vania nakladov musia zakladat vyluéne na metodi-
kach, ktoré umoZiiuju jasne identifikovat opriavnené
naklady pouZité na stanovenie hodnoty zvolenej moz-
nosti a vyli€it ndklady, ktoré podla pravidiel tatnej
pomoci nie st opravnené.

Vzhladom na to, Ze metodika musi byt v sulade s riadnym
finantnym hospodarenim a so zasadou spolufinancovania,
musia riadiace organy pouzit primerany a obozretny predpo-
klad s cielom zabezpecit, aby zjednodusené naklady spolah-
livo zastupovali skutocné naklady. Tym sa ulah¢i preukazanie
suladu s maximalnou intenzitou pomoci, maximalnou vyskou
pomoci alebo prahovymi hodnotami pre oznamovanie podla
pravidiel Statnej pomoci. Metodika bude predmetom auditu,
aby sa zabezpecilo, Ze je v stlade s uplatnitelnymi pravidlami
podla ESIF a pravidlami $tatnej pomoci.

Priklad najdete v prilohe 2.



EGESIF_14-0017 — USMERNENIA TYKAJUCE SA ZJEDNODUSENYCH MOZNOSTI VYKAZOVANIA NAKLADOV — EUROPSKE STRUKTURALNE A INVESTICNE FONDY (ESIF)

7.4. PouZivanie zjednoduSenych
nakladov na operacie generujuce
Cisty prijem

Na uvod je potrebné pripomentt, Ze zjednodusené naklady
predstavuju sposob vypoctu nakladov, teda ,vydavkovu stranu”
operacie, presne ako skutocné naklady. Preto by teoreticky
pouZivanie zjednodusenych nakladov malo byt nezavislé od
toho, ¢ operacia generuje prijmy, alebo nie. V zaujme zacho-
vania vplyvu zjednodusenia viak NSU zavadza urcité osobitné
pravidlo tykajuce sa operacie generujlcej prijmy s pouZitim
jednorazovych platieb alebo Standardnych stupnic jednotko-
vych nakladov.

7.4.1. Operacie generujuce Cisty prijem
po dokonceni“®

Pre operdcie generujuce Cisty prijem po dokonceni, ktoré
pouzivali jednorazové platby alebo Standardné stup-
nice jednotkovych nakladov, sa €isté prijmy nemusia brat
do Uvahy, v sulade s ¢lankom 61 ods. 7 pism. f) NSU. V
skuto¢nosti by uZ jednorazova platba/Standardné stupnice
jednotkovych nakladov mali zahffat prijmy (pozri nasle-
dujuci odsek). V pripade pouzitia pausalneho financovania
neexistuje osobitné pravidlo, t. j. uplatfiuju sa odseky 1 az
6 Clanku 61 NSU“Y

(*)  Clanok 61 NSU.
(**) S vynimkou operdcii, na ktoré sa uplatriuje ¢lanok 61 ods. 7 NSU.

7.4.2. Operacie generujuce Cisty prijem pocas
realizacie a na ktoré sa neuplatfiuju“?
odseky 1 aZ 6 €lanku 61 NSU.

V stvislosti s tymito operaciami sa €isty prijem nemusi odpoci-
tat, ak st splnené dve kumulativne podmienky:

- Verejnd podpora ma formu jednorazovych platieb alebo
Standardnych stupnic jednotkovych nakladov.

- Cisté prijmy sa vzali do Gvahy ex-ante pri vypocte jedno-
razovych platieb alebo Standardnych stupnic jednotkovych
nakladov (podla ¢lanku 65 ods. 8 pism. ) NSU).

Ak sa Cisté prijmy nevzali do Uvahy ex-ante pri vypocte jed-
norazovych platieb alebo Standardnych stupnic jednotkovych
nakladov, potom sa opravnené vydavky spolufinancované
z ESIF musia zniZit, a to najneskor v ¢ase, ked prijimatel pred-
lozi zavere¢nu ziadost o platbu, pro rata k opravnenym a neo-
pravnenym ¢astiam nakladov.

Ak sa zvoli pausalne financovanie, akykolvek €isty prijem, ktory
sa nezohladnil v ¢ase schvalovania operacie a bol vygenero-
vany pocas realizacie operacie, sa musi odpocitat od oprav-
nenych vydavkov spolufinancovanych z ESIF (po uplatneni
pausalnej sadzby), a to najneskor v ¢ase, ked' prijimatel pred-
loZi zavere¢nu Ziadost o platbu.

() Clanok 65 ods. 8 NSU.
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Priklad (ESF)
Organizuje sa konferencia na podporu podnikania. Prijimatel predloZi navrh rozpoctu, v ktorom sa uvadza, ze celkové
opravnené naklady by mali byt vo vyske 70000 EUR. Na konferenciu sa bude vyberat vstupné vo vyske 3 EUR.
Organizator o¢akava, Ze pride 200 navstevnikov. Ocakavané vygenerovane prijmy st 3 EUR x 200 = 600 EUR.
Konferencia ma velky Uspech a pocet navstevnikov presiahne ocakdvania (300 os6b). Vzhladom na to, Ze toto je operacia,
ktord je spolufinancovana len z ESF, ¢lanok 61 NSU sa neuplatfiuje. Clanok 65 ods. 8 NSU sa vsak uplatriuje.

- MozZnost 1: generovany prijem sa zoberie do Uvahy ex-ante

Jednorazova suma sa stanovi tak, Ze ak sa konferencia uskutocni, celkové opravnené naklady na operaciu budu
70000 EUR - 600 EUR = 69400 EUR.

Verejna podpora tejto operacie ma formu jednorazovej platby a prijem sa zobral do uvahy pri stanoveni jednorazovej
platby. Aj ked' prijem prevysi prognozu, nebude to mat vplyv na vyplatenie jednorazovej platby. Na Ucely audit trail-u bude
potrebny ddkaz o uskutotneni tejto konferencie a cena vstupenky.

- MozZnost 2: generovany prijem sa zoberie do Uvahy ex-ante, ale podmienky sa po¢as vykondvania zmenia

Jednorazova suma sa stanovi tak, Ze ak sa konferencia uskutocni, celkové opravnené naklady na operaciu budu
70000 EUR - 600 EUR = 69400 EUR. Verejna podpora tejto operacie ma formu jednorazovej platby a prijem sa zobral
do Uvahy pri stanoveni jednorazovej platby.

Organizator sa vsak nakoniec rozhodne stanovit cenu vstupného vo vyske 5 EUR namiesto 3 EUR. V tomto pripade by sa
rozdiel vo financovani mal odpotitat ((5 EUR x 300) — 600 EUR = 900 EUR).

Celkové opravnené naklady budi 69400 EUR — 900 EUR = 68500 EUR

- MozZnost 3: generovany prijem sa nezoberie do Uvahy ex-ante
Jednorazova suma sa stanovi tak, Ze ak sa konferencia uskutocni, celkoveé opravnené naklady na operaciu budd 70000 EUR.
Verejna podpora tejto operacie ma formu jednorazovej platby a pri stanoveni jednorazovej platby sa vzal do uvahy prijem.

Ked bude prijimatel Ziadat o thradu (70 000 EUR), bude musiet poskytnut dékaz o tom, Ze konferencia sa uskuto¢nila. Tiez
bude potrebné, aby odpocital skutocny prijem vygenerovany pocas vykonavania (3 EUR x 300 = 900 EUR).

V tomto pripade su opravnené naklady na jednorazovu platbu 70000 EUR — 900 EUR = 69100 EUR.
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7.5. EFRR a ESF: krizové financovanie

7.5.1. Vykazovanie opatreni, na ktoré sa
vztahuje €lanok 98 ods. 2 NSU,
v suvislosti so zjednodusenymi

moznostami vykazovania nakladov

Podla ¢lanku 98 ods. 2 NSU sa na ,kriZovo financované“ opatre-
nia z EFRR a ESF uplatriuju pravidla opravnenosti druhého fondu.

Konkrétne v suvislosti s pausalnym financovanim v pripadoch
krizového financovania by sa na kazdu ¢ast operdcie, patriacu
pod ESF alebo EFRR, mali uplatrovat dve pausalne sadzby. Na
podobné operacie sa bude uplatfiovat pausalna sadzba pre
ESF na ¢ast patriacu pod ESF a na ¢ast patriacu pod EFRR sa
bude uplatriovat pausalna sadzba pre EFRR. PouZitie priemeru

dvoch sadzieb nie je moZné pretoZe relativny podiel kaZdej
Casti by sa mohol potas vykondvania menit. Ak neexistuje
sadzba pre druhy fond pre podobny druh operacie (napriklad
preto, Ze toto pravidlo sa na druhy fond neuplatriuje alebo z
toho dbvodu, Ze neexistuju podobné operacie financované z
druhého fondu), riadiaci organ musi rozhodntt o uplatnitelnej
sadzbe podla vseobecnych pravnych zasad stanovenych v
¢lankoch 67 ods. 5 a 68 ods. 1 NSU.

Uplatriovanie zjednodusenych moZnosti vykazovania nakladov
si nadalej vyZaduje, aby ¢lenské staty dodrziavali limit 109%
na kazdu prioritnd os (podla fondu a kategdrie regiénu, ak je
to relevantné). ,Krizovo financovana“ suma by sa mala zazna-
menat a monitorovat za kazdu operaciu na zaklade Udajov
pouZivanych na vymedzenie zjednodusenych moZnosti vyka-
zovania nakladov.

7.5.2. Priklady

Priklad kriZového financovania z ESF a EFRR s jednotkovymi nakladmi alebo jednorazovymi platbami

V pripade, Ze Standardna stupnica vo vyske 6 EUR/hod. x Ucastnik odbornej pripravy zahffa nakup infrastruktiry vo vyske
0,50 EUR/hod,, krizovo financovana suma bude 0,50 EUR x pocet realizovanych ,hodin x Ucastnik odbornej pripravy".

Rovnaka zasada sa uplatfiuje na jednorazové platby: ak navrh podrobného rozpoctu obsahuje nejaké krizovo financo-
vané vydavky*, budu sa Uctovat a monitorovat osobitne. Napriklad v rdmci jednorazovej platby 20000 EUR financovanej
prostrednictvom programu ESF predstavuju vydavky patriace pod EFRR 5000 EUR. Na konci operacie krizovo financovana
suma bude suma stanovena ex-ante (20000 EUR, z ¢oho 5000 EUR su vydavky patriace pod EFRR) alebo ,nula‘, ak sa
grant nevyplati. Bindma zasada tykajlca sa jednorazovych platieb sa bude uplatriovat aj na krizovo financované vydavky.

Priklad kriZového financovania z ESF a EFRR s pau$alnym financovanim

V pripade pausalnej sadzby pre nepriame naklady kriZovo financovana suma bude suma ,kriZzovo financovanych priamych
nakladov* pripotitana k nepriamym nakladom vypocitanym na zaklade pausalnej sadzby uplatnitelnej na tieto ,kriZzovo
financované priame naklady”.

Napriklad v ramci operacie v hodnote 15000 EUR financovanej z programu EFRR priame naklady patriace pod ESF pred-
stavuju 3000 EUR a nepriame naklady sa vypocitaju ako 109% priamych nakladov (300 EUR). KriZovo financovana suma
by teda bola 3300 EUR. Ak sa na konci operacie priame naklady zniZia, kriZzovo financovana suma sa znizi podla rovna-
keho vzorca.
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PRILOHA 1: PRIKLADY _ ,
ZJEDNODUSENYCH MOZNOSTI
VYKAZOVANIA NAKLADOV

V tejto prilohe sa uvadza priklad grantu pre prijimatela, ktory ma v imysle zorganizovat seminar pre 50 Ucastnikov, aby predstavil
nové vykonavacie nastroje. Zamestnanci naplanuju a zorganizuju podujatie, prenajme sa priestor, niektori re¢nici pridu zo zahrani-
¢ia a zapisnica z podujatia sa musi zverejnit. Vzniknu aj nepriame naklady stvisiace so zamestnancami (ndklady na Uctovnictvo,
riaditela atd’.) a na elektricku energiu, telefénne Ucty, IT podporu, atd’.

Navrh rozpoctu v ,skutocnych nakladoch” je uvedeny dalej a jeho forma sa zachova pre vsetky moZnosti a alternativy, aby bolo
moZné jasnejsie identifikovat rozdiely:

Celkové priame ndklady 45000 Celkové nepriame ndklady 5000
Priame naklady na zamestnancov 30000 Z’“:ﬂi!i?;i:;%ady na 4000
Naklady na priestory 4000 Elektricka energia, telefén, atd. 1000
Cestovné naklady 5000
Strava 1000
Informovanie/propagacia 5000

Rézne sposoby, ako by sa s tymto projektom zaobchadzalo v zavislosti od zvolenej zjednodusenej moznosti vykazovania nakladov,
sU opisané nizsie.
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MoZnost 1: Standardné stupnice jednotkovych nakladov (¢l. 67 ods. 1 pism. b) NSU)

Zasada: vietky alebo niektoré opravnené vydavky sa vypotitaju na zaklade kvantifikovanych ¢innosti, vystupov alebo vysledkov
vynasobenych jednotkovymi ndkladmi stanovenymi vopred.

Na Ucely seminaru by sa mohol stanovit jednotkovy naklad vo vyske 1 000 EUR na osobu zUgastrujlicu sa na seminari (na zaklade
jednej z metdd vypoctu podla €lanku 67 ods. 5 NSU).

Navrh rozpoctu by vyzeral takto:
Maximalny pocet osdb zucastriujlcich sa na seminari = 50
Jednotkovy naklad na osobu zti¢astriujlicu sa na seminari = 1 000 EUR
Celkové opravneng naklady = 50 x 1 000 EUR = 50000 EUR.

Ak sa na seminari zucastni 48 0sdb, opravnené naklady su: 48 x 1 000 EUR = 48000 EUR

Audit trail:
- metodika pouZita na stanovenie hodnoty Standardnej stupnice jednotkovych nakladov by sa mala zdokumentovat a uchovavat,
- dokument, v ktorom sa stanovuju podmienky podpory, musi byt jasny, pokial ide o Standardnui stupnicu jednotkovych nakladov
a spustacie faktory platby,
- dokaz o Utasti na seminari (prezencné listiny).

Poznamka: V tomto pripade sa opravnenost uchadzatov nemusi overovat. VZdy, ked vybrani Ugastnici musia splrat osobitny
profil, mala by sa ich opravnenost overovat.
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MoZnost 2: Jednorazové platby (él. 67 ods. 1 pism. c) NSU)

Zasada: vietky alebo ¢ast opravnenych vydavkov operdcie sa uhradzajui na zaklade jednotnej vopred stanovenej sumy v stlade
s vopred vymedzenymi podmienkami dohody o ¢innostiach a/alebo vystupoch (€o zodpoveda jednej jednotke). Grant sa vyplaca,
ak su splnené vopred stanovené podmienky dohody o ¢innostiach a/alebo vystupoch.

Na organizdciu semindra (nezavisle od poctu Ucastnikov) s cielom prezentacie novych vykondvacich nastrojov by sa mohla sta-
novit jednorazova platba vo vyske 50000 EUR vypocitana na zaklade metddy vypoctu uvedenej v €lanku 67 ods. 5 NSU.

Navrh rozpoctu by vyzeral takto:
Ciel jednorazovej platby = zorganizovanie seminara, ktory predstavi nové vykonavacie nastroje
Celkové opravnené naklady = 50000 EUR

Ak sa semindr zorganizuje a predstavia sa nové vykonavacie nastroje, jednorazova platba vo vyske 50000 EUR je opravnena. Ak
sa seminar nezorganizuje alebo sa nepredstavia nové vykonavacie nastroje, nevyplati sa nic.

Audit trail:
- metodika pouZita na stanovenie hodnoty jednorazovej platby by sa mala zdokumentovat a uchovavat,
- dokument, v ktorom sa stanovujui podmienky podpory, musi byt jasny, pokial ide o jednorazové platby a spustacie faktory platby,
- je potrebny ddkaz o uskutotneni seminara a jeho obsahu (novinové ¢lanky, pozvanka a program, fotografie...).
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MoZnost 3: Pausalne financovanie (€l. 67 ods. 1 pism. d) NSU)

Pozn.: sumy vypoctov su umelo zaokrihlené.

VSeobecna zasada: Osobitné kategdrie opravnenych nakladov, ktoré st vopred jasne urtené, sa vypocitaju uplatnenim percen-
tualnej sadzby, ktora sa uréi ex-ante, na jednu alebo viacero kategdrii opravnenych nakladov.

Pri porovnavani systémov pausalneho financovania je potrebné vZzdy porovnat vsetky prvky metddy a nielen sadzby:
- kategdrie opravnenych nakladov, na zaklade ktorych sa ma sadzba uplatriovat na vypocet opravnenych sum,
- samotna pausalna sadzba,
- kategdrie opravnenych nakladov, ktoré sa vypocitaju na zaklade pausalnej sadzby,
- v pripade potreby kategdrie opravnenych nakladov, na ktoré sa neuplatriuje pausalna sadzba a ktoré nie st vypocitané
na zaklade pausalnej sadzby.

MoZnost 1: Vieobecné pravidlo ,pausilneho financovania“

Podla ¢l. 67 ods. 1 pism. d) NSU ¢lensky Stat navrhne systém pausalneho financovania, pri ktorom sa na vsetky naklady na zamest-
nancov (priame aj nepriame) uplatni pausalna sadzba vo vyske 47 % vypotitana na zaklade jednej z metad ¢lanku 67 ods. 5%
NSU, s cielom vypocitat ostatné naklady “*:

Kategorie oprdvnenych ndkladov, na zdklade ktorych sa mad naklady na zamestnancov = 30000 + 4000 =
sadzba uplatriovat na vypocet oprdvnenych sum (typ 1) 34000 EUR

Samotnd pausdlna sadzba 47 %

Kategérie oprdvnenych ndkladov, ktoré sa vypoéitaji na iné naklady = 47 % nakladov na zamestnancov
zaklade pausdlnej sadzby (typ 2) = 47% x 34000 = 16000 EUR

Kategorie oprdvnenych ndkladov, na ktoré sa neuplatriuje

pausdlna sadzba a ktoré nie st vypocitané na zdklade neuplatriuje sa

pausdlnej sadzby (typ 3)

=> Celkové opravnené naklady = 34000 + 16000 = 50000 EUR.

Navrh rozpoc¢tu ma tuto podobu:

‘ Naklady na zamestnancov (typ 1) 34000 ‘ OBiitne el dely (o 2) = 4756 el ee ey 16000
na zamestnancov

‘ Priame naklady na zamestnancov 30000 (vypocitané) ‘

‘ Nepriame naklady na zamestnancov 4000 Celkoveé opravnené naklady 50000

(vo vSeobecnosti na zdklade skutocnych ndkladov)

(*) a),b), c) alebo d).
(*4)  Je potrebné poznamenat, Ze ak predstavovali kategdrie opravnenych nakladov vypocitané na zaklade pausalnej sadzby nepriame naklady, potom podla ¢lanku
68 ods. 1 pism. a) NSU by pausalna sadzba nemala presahovat 25 %.
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Audit trail:

Kategodrie opravnenych ndkladov, na zdklade ktorych sa
ma sadzba uplatriovat na vypocet opravnenych sum

Priame naklady =

- jasné vymedzenie nakladov na zamestnancov,
. dokaz o tychto nakladoch (vyplatné pasky, pracovné vykazy,
ak je to relevantné, atd')

Pausdlna sadzba

Odkaz na metddu zvolend pre pausalnu sadzbu a:

- pre a) na Urovni riadiaceho organu je potrebné uchovat doku-
ment preukazujuci metddu vypoctu,

- pre b) spravne uplatfiovanie metodiky (ktora je stale v plat-
nosti v ¢ase, ked sa operacia vyberie) a dokaz, Ze prijimatel a
typ operacii st podobni,

- pre c) dokaz, Ze metodika je financovana vnutrostatne a je
stale v platnosti v ¢ase, ked sa operdcia vyberie, a dékaz, Ze
prijimatel a typ operacii st podobni,

- pre d) odkaz na pouZité metédu.

Kategdrie opravnenych ndkladov, ktoré sa vypoéitaji na
zdklade pausdlnej sadzby

Nie je potrebné Ziadne odévodnenie.

MoZnost 2: Pausilne financovanie nepriamych nakladov &l. 68 ods. 1 pism. a) NSU
Podla ¢l. 68 ods. 1 pism. d) NSU ¢lensky Stat navrhne systém pausalneho financovania, pri ktorom sa na vsetky priame naklady
uplatni sadzba vo vyske 11,1 % vypotitana na zaklade jednej z metdd ¢lanku 67 ods. 5 pism. a), b)“* alebo c) NSU:

Kategdrie oprdvnenych nakladov, na zaklade ktorych sa ma
sadzba uplatriovat na vypocet oprdvnenych sum (typ 1)

priame naklady = 45000 EUR

Pausdlna sadzba

11,1 % (nesmie presahovat 25 %)

Kategdrie oprdvnenych ndkladov, ktoré sa vypocitaji na
zdklade pausdlnej sadzby (typ 2)

nepriame naklady (vypocitané) = 11,1 % priamych nakladov =
11,19% x 45000 = 5000 EUR

Kategdrie oprdvnenych ndkladov, na ktoré sa neuplatriuje
pausdlna sadzba a ktoré nie st vypocitané na zdklade
pausdlnej sadzby (typ 3).

neuplatiiuje sa

=> Celkové opravneng naklady = 45000 + 5000 = 50000 EUR

Navrh rozpoc¢tu ma tuto podobu:

Priame ndklady (typ 1) 45000 ‘ ':;E’lgzge MEWERH (19D )= 1oL (RIS 5000 ‘
Priame naklady na zamestnancov 30000 (vypocitané)

Naklady na priestory 4000
Cestovné naklady 5000

Strava 1000

Informovanie/propagacia 5000

(vo vSeobecnosti na zdklade skutocnych ndkladov)

*)

Ak sa pouZije tato metéda vypottu, pravny odkaz je ¢l. 68 ods. 1 pism. c) NSU. Jednym z klt€ovych bodov je, Ze maximalna vyska 25 % uvedena v ¢lanku

68 ods. 1 pism. a) NSU sa neuplatriuje na systémy, na ktoré sa vztahuje ¢l. 68 ods. 1 pism. c) NSU.
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Audit trail:

Kategodrie opravnenych ndkladov, na zdklade ktorych sa
ma sadzba uplatriovat na vypocet opravnenych sum

Priame naklady =

- jasné vymedzenie priamych nakladov,

- dokaz o tychto nakladoch (vyplatné pasky, pracovné vykazy,
ak je to relevantné, dokaz o publicite a fakture atd').

Pausalna sadzba

Odkaz na metddu zvolend pre pausalnu sadzbu a:

- pre @) na Urovni riadiaceho organu je potrebné uchovat
dokument preukazujuci metodu vypoctu

- pre b) spravne uplatfiovanie metodiky (ktora je stale v
platnosti v ¢ase, ked sa operacia vyberie) a dokaz, ze
prijimatel a typ operacii st podobni

- pre ¢) dokaz, Zze metodika je financovana vnutrostatne a je
stale v platnosti v ¢ase, ked sa operacia vyberie, a dékaz, Ze
prijimatel a typ operacii st podobni,

Kategdrie opravnenych ndakladov, ktoré sa vypo€itajii na
zaklade pausdlnej sadzby

Nie je potrebneé Ziadne oddvodnenie.

MoZnost 3: Pausilne financovanie nepriamych nakladov &l. 68 ods. 1 pism. b) NSU

Clensky &tat sa moZe rozhodnut pre systém pausalneho financovania podla ¢lanku 68 ods. 1 pism. b) NSU: pausalna sadzba vo
vyske 15% na vypocet nepriamych nakladov je uplatnitelna iba na priame naklady na zamestnancov. Nie je potrebné Ziadne
zddvodnenie samotnej sadzby 15 % vzhladom na to, Ze je uvedena v nariadeni.

Kategdrie oprdvnenych ndkladov, na zaklade ktorych sa ma
sadzba uplatriovat na vypocet opravnenych sum (typ 1)

priame naklady = 30000 EUR

Pausdlna sadzba

15% (nie je potrebné Ziadne odévodnenie)

Kategdrie oprdvnenych nakladov, ktoré sa vypoéitaji na
zdklade pausdlnej sadzby (typ 2)

nepriame naklady (vypocitané) = 15 % priamych nakladov =
15% x 30000 = 4500 EUR

Kategdrie oprdvnenych ndkladov, na ktoré sa neuplatriuje
pausdlna sadzba a ktoré nie st vypocitané na zdklade
pausdlnej sadzby (typ 3)

ostatné priame naklady (naklady na priestory, cestovné
naklady, strava, informovanie, publicita) = 15000 EUR

Celkové opravnené naklady = priame naklady na zamestnancov + vypocitané nepriame naklady + ostatné priame naklady =

30000 + 4500 + 15000 = 49500 EUR

Navrh rozpoc¢tu ma tuto podobu:

(vo vSeobecnosti na zdklade skutocnych ndkladov)

Priame naklady na zamestnancov (typ 1) 30000 |- > :;ﬁ!iglen;éi?gz;zznzcg 1550 (BRI 4500
(vypocitané)

Ostatné priame naklady (typ 3):

Naklady na priestory 4000

Strava 1000

Informovanie/propagacia 5000
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Audit trail:

Kategdrie opravnenych ndkladov, na zdklade ktorych sa md
sadzba uplatriovat na vypocet oprdvnenych sum

Priame naklady na zamestnancov =

- jasné vymedzenie priamych nakladov na zamestnancoyv,

- dokaz mzdovych nakladov (vyplatné pasky, pracovné vykazy,
ak je to relevantné, kolektivne dohody na odévodnenie
vecnych davok, ak je to vhodné, podrobna faktura
externého poskytovatela)

Pausdlna sadzba

V dokumente, v ktorom sa stanovuju podmienky podpory, je
potrebné uviest odkaz na ¢lanok 68 ods. 1 pism. b) NSU.

Kategdrie oprdvnenych ndkladov, ktoré sa vypo€itaji na
zdklade pausdlnej sadzby

Nie je potrebné Ziadne odévodnenie.

Kategdrie oprdvnenych ndkladov, na ktoré sa neuplatriuje
pausdina sadzba a ktoré nie su vypocitané na zdklade
pausdlnej sadzby

Ostatné priame naklady, ako napr. naklady na miestnost,
cestovné naklady, naklady na stravu, informovanie a propagaciu,
by mali byt podloZengé prislusnymi fakturami a dékazom o
poskytnuti sluzby, ak to bude potrebné.

MoZnost 4: PauSilne financovanie podla élanku 14 ods. 2 nariadenia o ESF (uplatnitel'né len na ESF)
Clensky &tat sa mdze rozhodnut pre systém pausalneho financovania podla ¢lanku 14 ods. 2 nariadenia o ESF: pausalna sadzba
vo vyske 40 % je uplatnitelna iba na priame naklady na zamestnancov na vypocet vietkych ostatnych nakladov operacie. Nie je

potrebné Ziadne od6vodnenie samotnej sadzby 40 % vzhladom na to, Ze je uvedena v nariadeni“®.

Kategdrie opravnenych ndkladov, na zdklade ktorych sa ma
sadzba uplatriovat na vypocet opravnenych stm (typ 1)

priame naklady na zamestnancov = 30000 EUR

Pausdlna sadzba

40% (nie je potrebneé Ziadne oddvodnenie)

Kategdrie opravnenych ndkladov, ktoré sa vypocitaju na zdk-
lade pausdlnej sadzby (typ 2)

vietky ostatné naklady = 409% priamych nakladov na zamestnan-
cov =40% x 30000 = 12000 EUR

Kategdrie oprdvnenych ndkladov, na ktoré sa neuplatriuje
pausdlna sadzba a ktoré nie st vypocitané na zaklade pausdl-
nej sadzby (typ 3)

neuplatriuje sa

Celkové opravnené naklady = priame naklady na zamestnancov + v3etky ostatné vypocitané naklady = 30000 + 12000 =

42000 EUR

Navrh rozpoc¢tu ma tuto podobu:

Priame naklady na zamestnancov (typ 1) 30000 |- > LSy t?statne Sy () 2) = A0 i 12000
mych nakladov na zamestnancov
(vo vseobecnosti na zdklade skutoc- (vypocitané)
nych nékladov) i
Celkové opravnené naklady ‘ 42000
Audit trail:

Kategdrie opravnenych ndkladov, na zdklade ktorych sa md
sadzba uplatriovat na vypocet oprdvnenych sum

Priame naklady na zamestnancov =

- jasné vymedzenie priamych nakladov na zamestnancoyv,

- dokaz mzdovych nakladov (vyplatné pasky, pracovné vykazy,
ak je to relevantné, kolektivne dohody na odévodnenie
vecnych davok, ak je to vhodné, podrobna faktura
externého poskytovatela)

Pausdlna sadzba

V dokumente, v ktorom sa stanovuju podmienky podpory, by mal
byt uvedeny odkaz na ¢lanok 14 ods. 2 nariadenia o ESF.

Kategdrie oprdvnenych ndkladov, ktoré sa vypoé€itaji na
zdklade pausdlnej sadzby

Nie je potrebné Ziadne odévodnenie.

()
2 nariadenia o ESF.

Oddvodnenie by bolo potrebné, keby bola sadzba vy3sia ako 40 %. Sadzba presahuijtica 40 % by viak mohla byt pouZitd iba v inom rdmci neZ je ¢lanok 14 ods.
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PRILOHA 2: PRIKLAD ZLUCITELNOSTI
ZJEDNODUSENYCH MOZNOSTI
VYKAZOVANIA NAKLADOV

S PRAVIDLAMI STATNEJ POMOCI

Spolotnost ziska grant na zaklade schémy Statnej pomoci na realizaciu projektu odbornej pripravy pre svojich zamestnancov.
Verejna podpora je vo vyske 2 miliény EUR. Tato pomoc sa rovna limitu 2 mil. EUR, ktory je ustanoveny v ¢lanku 4 ods. 1 pism. n)
nariadenia (EU) ¢. 651/2014, a preto sa uplatfiuje vieobecné nariadenie o skupinovych vynimkach.

Prijimatel a riadiaci organ sa dohodli na pouZiti standardnych stupnic jednotkovych nakladov na stanovenie nakladov na kurz
na Ucastnika.

Pokial ide o pomoc na podporu vzdelavania, znie ¢lanok 31 vseobecného nariadenia o skupinovych vynimkach takto:

1. Pomoc na podporu vzdelavania je zlucitelnd s vnitornym trhom v zmysle ¢lanku 107 ods. 3 zmluvy a je oslobodena od
notifikacnej povinnosti podla ¢lanku 108 ods. 3 zmluvy za predpokladu, Ze st splnené podmienky stanovené v tomto ¢lanku

a kapitole I.

2. Pomoc sa neposkytuje na vzdeldvanie, ktoré podniky uskutociuju s ciefom splnit povinné vnitrostatne normy v oblasti odbor-
nej pripravy.
3. Opravnené naklady su:

a) osobné naklady na skolitelov za hodiny, pocas ktorych Skolitelia vykonavaju vzdelavacie ¢innosti;

b) prevadzkové naklady na skolitelov a Utastnikov vzdeldavania tykajlice sa priamo vzdeldvacieho projektu, ako st cestovné
vydavky, naklady na material a dodavky priamo suvisiace s projektom, odpisy nastrojov a vybavenia, ak sa pouZzivaju
vyluéne na dany projekt vzdelavania. Naklady na ubytovanie su vylii¢ené okrem minimalnych nakladov potrebnych na
ubytovanie pre Ucastnikov vzdelavania, ktorf st pracovnikmi so zdravotnym postihnutim;

c) naklady na poradenské sluzby stvisiace s projektom vzdelavania;

d) osobné naklady na Ucastnikov vzdelavania a vseobecné nepriame naklady (administrativne naklady, prendjom, rezijné
naklady) za hodiny, pocas ktorych sa Ucastnici vzdeldvania zi¢astriuju odbornej pripravy.

4. Intenzita pomaoci nepresiahne 50 % opravnenych nakladov. MéZe sa zvysit az na maximalnu intenzitu pomoci vo vyske 70 %
opravnenych nakladov, a to:

a) o 10 percentudlnych bodov, ak sa vzdeldvanie poskytuje pracovnikom so zdravotnym postihnutim alebo znevyhodne-
nym pracovnikom;

b) o 10 percentualnych bodov, ak sa pomoc poskytuje strednym podnikom, a o 20 percentudlnych bodov, ak sa poskytuje
malym podnikom;

5. Ak sa pomoc poskytuje v sektore ndmornej dopravy, jej intenzita sa mdze zvysit na 100 % opravnenych nakladov za predpo-
kladu, Ze su splnené tieto podmienky:

a) Ucastnici vzdelavania nie su aktivnymi ¢lenmi posadky, ale st na palube nadpocetni; a

b) vzdelavanie sa uskutocfiuje na palube lodi zapisanych v registroch Unie.
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Riadiaci organ sa rozhodne stanovit Standardné stupnice jednotkovych nakladov na uréenie opravnenych nakladov na projekty.
PouZiva Statistické Udaje (podla ¢lanku 67 ods. 5 pism. a) bodu i) NSU) na podobny typ odbomej pripravy v danej geografic-
kej oblasti.

Po vhodnom spracovani Statistickych Udajov su vysledné priemerné naklady na jednu poloZku vydavkov na tento typ kurzu s
podobnym poc¢tom Ucastnikov takéto:

Priame naklady (v mil. EUR) Nepriame naklady (v mil. EUR)
Skolitel — odmena 1 Administrativne naklady 0,175
Skolitel — cestovné naklady 01 N&jomné 015
Utastnici vzdelavania- odmena 14 Rezijné naklady 0,125
Utastnici vzdelévania — ubytovanie 0,55 Celkové nepriame naklady 0,45
Utastnici vzdelavania— cestovné naklady 0,25
Neodpisovatelny spotrebny tovar 0,2
Publicita 02
Organizatné naklady 04
Celkové priame naklady 4,1

Pri spracovavani udajov riadiaci organ vyluci vsetky neopravnené naklady.

Tieto naklady nie st opravnené na pomoc na podporu vzdelavania podla ¢lanku 31 nariadenia 651/2014:
- Naklady na ubytovanie Ucastnikov vzdelavania, kedZe Ucastnici vzdeldvania nie st pracovnici so zdravotnym postihnutim
(0,55 milidna EUR).

Preto Standardna stupnica jednotkovych nakladov neméze zahfiat néklady na ubytovanie pre Ucastnikov vzdeldvania. Viypocet
je takyto:

Celkové opravnené naklady na vzdelavanie
(celkové naklady — neopravnené naklady)

Predpokladany poéet i€astnikov, ktori dokonéia

4,55 miliéna EUR - (0,55 miliéna EUR) = 4 miliéna EUR

P 2000
vzdelavanie
Naklady na Géastnika, ktori dokonéil vzdelavanie 4 miliény EUR / 2000 Ucastnikov =
(3tandardna stupnica jednotkovych nakladov) 2000 EUR na utastnika

PredbeZné financovanie projektu vzdelavania je takeéto:

Verejné finanéné prostriedky (vnutrostatne + ESF) 2 miliény EUR
Sukromné ﬁnana:le prostriedky 2 ilhdig U
(samofinancovanie)
Intenzita Statnej pomoci 509%

V ¢lanku 31 ods. 4 nariadenia ¢. 651/2014 sa obmedzuje intenzita pomoci na 50 % opravnenych nakladov vymedzenych v doku-
mente, v ktorom sa stanovuju podmienky na podporu projektu. Predbezny rozpocet je v stlade s touto poZiadavkou.

Po realizacii projektu budui oprdvnené naklady zaloZené na skuto¢nom pocte Ucastnikov, ktori dokoncili vzdeldvanie. Ak vzdeldva-
nie dokon¢i iba 1 500 Ucastnikov, pomoc bude takato:

Celkové opravnené naklady vykazané Komisii 2000 EUR x 1500 EUR = 3 miliény EUR
Verejné finan&né prostriedky (vnitrostatne + ESF) 1,5 miliéna EUR
Sukromné ﬁnanér‘lé prostriedky 15 miliéna EUR
(samofinancovanie)

Intensiteit van de staatssteun 50%
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EGESIF_14-0017 — USMERNENIA TYKAJUCE SA ZJEDNODUSENYCH MOZNOSTI VYKAZOVANIA
NAKLADOV — EUROPSKE STRUKTURALNE A INVESTICNE FONDY (ESIF)

Potas programoveého obdobia 2007 — 2013 zti¢astnené strany ESIF a EFRR uvitali vyuZitie pausalneho financovania,
Standardnych stupnic jednotkovych nakladov a jednorazovych platieb — zname pod nazvom ,zjednodusené naklady* —
ako prostriedok na zniZzenie administrativnej zataZe a vyskytu chyb a zarovern spdsob, ako sa viac zamerat na
vystupy a vysledky.

Cielom tohto dokumentu je poskytnut technické usmernenia a priklady zamerané na tri druhy zjednodusenych
mozZnosti vykazovania nakladov, ktoré sa uplatfiuju na ESIF v rdmci programového obdobia 2014 — 2020.

Viac informacii o Eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondoch najdete na
http://ec.europa.eu/esif

Nase publikacie si mdzete bezplatne prevziat alebo prihlasit sa na ich odber na adrese
http://ec.europa.eu/social/publications

Ak chcete pravidelne dostavat novinky o Generalnom riaditelstve pre zamestnanost, socidlne zaleZitosti
a zaclenenie, prihlaste sa na bezplatny odber elektronického spravodajcu Social Europe na adrese
http://ec.europa.eu/social/e-newsletter

n https://www.facebook.com/socialeurope

[g https://twitter.com/EU_Social

Urad pre publikacie


http://ec.europa.eu/contracts_grants/funds_sk.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=93&langId=sk
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=371&langId=sk
https://www.facebook.com/socialeurope
https://twitter.com/EU_Social
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