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1. INTRODUCERE

1.1. Scop

Prezentele orientdri au fost elaborate de serviciile Comisiei
responsabile de fondurile ESI, n consultare cu membrii gru-
pului tehnic de lucru al FSE si cu grupul de experti pentru fon-
durile structurale si de investitii europene (EGESIF). Orientarile
se bazeaza pe nota Comitetului de coordonare a fondurilor
nr. 09/0025/04-RO aplicabila pentru perioada 2007-2013
si 0 Tnlocuiesc. Acestea iau Tn considerare noile posibilitati
oferite de reglementdrile pentru perioada 2014-2020. Cu
toate acestea, prezentele orientdri nu vizeaza planurile de
actiune comune si nici baremele standard de costuri unitare
si sumele forfetare prevazute la articolul 14 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 (Regulamentul FSE)®.

Scopul prezentului document este de a oferi orientdri tehnice
cu privire la cele trei tipuri de costuri simplificate aplicabile fon-
durilor ESI si de a partaja cele mai bune practici cu scopul de
a Tncuraja statele membre sd utilizeze costurile simplificate.

Exemplele care urmdresc sa ilustreze principalele puncte pri-
vind implementarea sunt oferite doar cu scop ilustrativ si nu
constituie o cerintd sau o recomandare pentru operatiuni simi-
lare In perioada de programare 2014-2020.

1.2. De ce se utilizeaza costurile
simplificate?

1.2.1. Context

Tn 2006, o simplificare importanta introdusa in Regulamentul
FSE pentru perioada 2007-2013"? a permis statelor membre
sa declare costurile indirecte pe baza unei rate forfetare, in
limita a 20 % din costurile directe ale unei operatiuni. n cursul
perioadei de programare 2007-2013, au fost introduse unele
optiuni suplimentare (bareme standard de costuri unitare si
sume forfetare) si posibilitatea de a le utiliza a fost extinsa
la FEDR. Utilizarea finantdrii la rata forfetara, a baremelor
standard de costuri unitare si a sumelor forfetare (denumite Tn
continuare ,costuri simplificate”) a fost salutata de toate par-
tile interesate, inclusiv Curtea de Conturi Europeana. ,Conform
recomandadrilor Curtii [...], Comisia ar trebui sa extindd utiliza-
rea pldtilor bazate pe sume forfetare si pe rate forfetare in
locul rambursarii «costurilor reale», pentru a reduce riscul de
eroare si sarcina administrativa asupra promotorilor de pro-
iecte. [...] Proiectele ale cdror costuri sunt declarate folosind
optiunile simplificate In materie de costuri (SCO) sunt mai putin
predispuse la erori. Astfel, o utilizare mai larga a optiunilor

(*)  Instrumentele mentionate vor face obiectul unor note explicative
specifice.
() Articolul 11 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 1081/2006.
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simplificate Tn materie de costuri ar avea T mod normal un
impact pozitiv asupra nivelului de eroare”®.

Pentru perioada 2014-2020, Comisia a propus mentinerea
optiunilor aplicabile n perioada 2007-2013. De asemenea,
Comisia a prelungit posibilitatile respective, vizand o securi-
tate juridicd mai mare pentru autoritdtile nationale si o mai
bund armonizare ntre fondurile ESI, precum si cu alte fonduri
UE implementate prin gestiune partajata (AMIF“, ISF®) sau
prin alte metode de implementare (de exemplu, Orizont 2020,
Erasmus+).

Regulamentul privind dispozitiile comune [Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013, denumit Tn continuare ,RDC’] include optiuni
pentru fondurile ESI de calculare a cheltuielilor eligibile n
cadrul granturilor si al asistentei rambursabile pe baza cos-
turilor reale, precum si pe baza finantdrii forfetare, a bare-
melor standard de costuri unitare si a sumelor forfetare. RDC
se bazeaza pe sistemele utilizate Tn prezent pentru FSE si
FEDR si le extinde. Avand Tn vedere diferentele dintre fondu-
rile ESI, reglementdrile specifice fondurilor prevad unele opti-
uni suplimentare.

1.2.2. Beneficiile costurilor simplificate

Tn cazul In care se folosesc costuri simplificate, costurile eligi-
bile sunt calculate in conformitate cu o metoda predefinita
bazata pe realizdri, rezultate sau alte costuri. Urmarirea fie-
cérui euro din cheltuielile cofinantate in documentele
justificative individuale nu mai este necesara: acesta
este punctul-cheie al costurilor simplificate deoarece reduce
in mod semnificativ sarcina administrativa. Utilizarea
costurilor simplificate Tnseamnad, de asemenea, ca resursele
umane si efortul administrativ implicate Tn gestionarea fondu-
rilor ESI pot fi concentrate mai mult pe realizarea obiec-
tivelor de politica, in loc sd fie concentrate pe colectarea
si verificarea documentelor financiare. De asemenea, aceasta
va facilita accesul beneficiarilor mici la fondurile ESI® datorita
simplificarii procesului de gestionare.

Costurile simplificate contribuie, de asemenea, la o utilizare
mai corecta a fondurilor (rata de eroare mai mica). Timp
de mai multi ani, Curtea de Conturi Europeand a recomandat
n mod repetat Comisiei sd Tncurajeze si sa extindd utilizarea
costurilor simplificate, In special in ceea ce priveste FSE. Tn

() Raportul anual privind executia bugetard, 2013/C 331/01, Curtea de
Conturi Europeana.

() Fondul pentru azil, migratie si integrare.

(°)  Fondul pentru securitate interna.

(°)  Fondul social european (FSE), Fondul european de dezvoltare regionala
(FEDR), Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR), Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM), Fondul de coeziune
(FO).



raportul DAS pentru anul 2012, Curtea a calculat ca 26 % din
tranzactiile FSE s-au bazat pe costuri simplificate si nu a fost
constatata nicio neregula”.

1.3. Cand se utilizeaza costurile
simplificate?

Costurile simplificate sunt utilizate numai Tn cazul
granturilor si al asistentei rambursabile [articolul 67
alineatul (1) RDC]. Tn cazul in care o operatiune sau un proiect
care face parte dintr-o operatiune este implementata exclusiv
prin achizitii publice, este interzisa utilizarea costurilor simp-
lificate [a se vedea articolul 67 alineatul (4) RDC, precum si
punctul 1.6.2, pagina 12].

Se recomanda utilizarea costurilor simplificate Th una sau mai
multe dintre situatiile urmdtoare:

+ 1n cazul In care statele membre doresc ca gestionarea fondurilor
ESI sd vizeze realizdrile si rezultatele mai degraba decat intrdrile;

- costurile reale sunt dificil de verificat si de demonstrat
(multe elemente mici de verificat cu un impact singular
redus sau inexistent asupra realizarilor estimate ale opera-
tiunilor, chei de repartizare complexe etc.);

- sunt disponibile date fiabile privind executia financiard si
cantitativd a operatiunilor (cu toate acestea, unele dintre
posibilitdtile de calcul nu necesita astfel de date);

() Raportul anual privind executia bugetard, 2013/C 331/01, Curtea de
Conturi Europeana.

. exista riscul ca documentele contabile sd nu fie men-
tinute Tn mod corespunzdtor (de ONG-urile mici, de
exemplu);

- operatiunile fac parte dintr-un cadru standard (in cazul Tn
care optiunile simplificate Tn materie de costuri vor avea
o valoare addugata mai mare. Cu toate acestea, utiliza-
rea costurilor simplificate nu este obligatorie si unele din-
tre posibilitatile de calcul sunt Tntemeiate pe o abordare
bazatd pe operatiune/beneficiar);

- exista deja metode privind optiunile simplificate Th materie
de costuri pentru tipuri similare de operatiuni si de benefici-
ari Tn cadrul unei scheme finantate la nivel national sau Tn
cadrul unui alt instrument al UE.

1.4. Principalele diferente in
comparatie cu perioada
2007-2013

Unul dintre principiile care stau la baza propunerii Comisiei
a fost de a mentine ,acquis-ul” din perioada 2007-2013:
optiunile care sunt aplicabile n prezent vor fi, de asemenea,
aplicabile Tn viitor, pentru tipuri similare de operatiuni si de
beneficiari. Cu toate acestea, Th comparatie cu perioada de
programare 2014-2020, exista o serie de modificdri esentiale
(a se vedea tabelul 1: Comparatie intre normele privind optiu-
nile simplificate Th materie de costuri Tn perioadele de progra-
mare 2007-2013 si 2014-2020, pagina 9).
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Tabelul 1: Comparatie fntre normele privind optiunile simplificate Tn materie de costuri in perioadele de
programare 2007-2013 si 2014-2020

2007-2013 2014-2020
Fonduri care utilizeaza | FSE si FEDR 5 fonduri ESI
costuri simplificate
Forma sprijinului Nespecificata Grant si asistentd rambursabila

Optiune

Utilizarea costurilor
simplificate este optionald n
cazul granturilor.

Utilizarea costurilor simplificate este optionald, cu exceptia
operatiunilor mici ale FSE (este obligatorie pentru operatiunile
FSE mai mici de 50 000 EUR pentru care beneficiarul urmeaza
sd primeasca sprijin public, cu exceptia schemelor de ajutoare
de stat).

Metode de calcul

Calcul ex-ante, bazat pe
0 metoda justd, echitabila
si verificabila.

Calcul ex-ante, bazat pe o metoda justd, echitabila
si verificabila.
Sunt introduse metode suplimentare de calcul:

- utilizarea schemelor UE existente pentru tipuri similare de
operatiuni si de beneficiari;

- utilizarea schemelor nationale proprii pentru tipuri similare
de operatiuni si de beneficiari;

- utilizarea unor rate si a unor metode specifice consacrate
n regulament sau Tntr-un act delegat [a se vedea, de
exemplu, articolul 68 alineatul (1) litera (b) RDC sau
articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul FSE];

- pentru FSE: utilizarea unui proiect de buget.

Finantarea la rata
forfetara

Finantarea la ratd
forfetard este utilizata
pentru a calcula numai
costurile indirecte.

- Finantarea la ratd forfetara poate fi utilizata pentru a
calcula orice categorie de costuri.

- Pentru FSE: ratd forfetara de pana la 40 % din cheltuielile
cu personalul directe eligibile pentru a calcula toate
celelalte costuri ale proiectului.

- pentru CTE (cooperare teritoriald europeand): ratd forfetara
de pana la 20 % din costurile directe, altele decat
cheltuielile cu personalul din cadrul operatiunii pentru a
calcula cheltuielile cu personalul directe.

Finantare forfetara
pentru costuri
indirecte

Rata forfetard maxima
pentru rambursarea
costurilor indirecte = 20 %
din costurile directe

- ratd forfetara maximd pentru rambursarea costurilor
indirecte cu cerinta de calculare = 25 % din costurile directe

- rata forfetard maxima pentru rambursarea costurilor
indirecte fdra cerintd de calculare = 15 % din costurile
directe cu personalul

- ratd forfetard si metoda adoptatd printr-un act delegat
pentru metode aplicabile in cadrul politicilor UE pentru un
tip similar de operatiune si de beneficiar.

Pragul pentru sume
forfetare

Maximum 50 000 EUR

Maximum 100 000 EUR din fonduri publice

Costuri unitare

Tn ceea ce priveste costurile cu personalul, este stabilit
un barem standard specific pentru metoda de calculare a
costurilor unitare.

Costurile cu personalul pe ora = cele mai recente costuri brute
documentate aferente ocupdrii fortei de munca pentru un
an/1720 de ore. .




1.5. Costurile simpliﬁcate sunt parte dintre acestia sau pentru toate operatiunile sau o parte

op‘;ionale dintre acestea. Tn cazul in care sistemul nu este obligatoriu
pentru toti, domeniul de aplicare a optiunilor simplificate Tn

Utilizarea costurilor simplificate este optionald pentru statul  materie de costuri care urmeaza sd fie luate Tn considerare, si
membru Tn cauza: la nivel de beneficiar, autoritatea de mana-  anume categoria de proiecte si activitatile beneficiarilor pentru
gement® poate decide caracterul optional sau obligatoriu al  care acestea vor fi disponibile, ar trebui sa fie specificat in mod
utilizdrii costurilor simplificate pentru toti beneficiarii sau o clar si publicat in conformitate cu principiile generale ale trans-

parentei si egalitatii de tratament.

Norme specifice FSE

Cu toate acestea, Tn conformitate cu articolul 14 alineatul (4) din Regulamentul FSE, utilizarea costurilor unitare, a sumelor
forfetare sau a finantdrii la rate forfetare este obligatorie pentru operatiunile FSE la scard redusd. Operatiunile la scara
redusa sunt definite drept ,granturi si asistentd rambursabild pentru care sprijinul public®® nu depaseste 50 000 EUR’.

Suma trebuie sa fie considerata ca fiind sprijinul public maxim care poate fi platit beneficiarului, astfel cum este
specificat n documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului pentru beneficiar (fondurile ESI + finantarea
publica nationala corespunzdtoare care urmeaza sd fie platitd beneficiarului ca sumd maxima prevdzuta in acordul sau
n decizia de finantare, daca este cazul). Suma nu include nici contributia publicd furnizatd de cdtre beneficiar, dacd este
cazul, nici indemnizatiile sau salariile platite de un tert Tn beneficiul participantilor la o operatiune. Contributia publicd pla-
tita beneficiarului la Tncheierea operatiunii nu are nicio influentd asupra normei mentionate; doar sprijinul public programat
determind aplicarea sau nu a articolului 14 alineatul (4) (a se vedea punctul 7.2.2, pagina 42).

Scopul articolului este de a evita controalele privind costurile reale care nu sunt eficiente din punct de vedere al costurilor,
avand Tn vedere valoarea scdzuta care va face obiectul verificdrii.

Pentru a preveni orice contradictie Tntre seriile de norme, exista doua exceptii de la aplicarea articolului 14 alineatul (4)
din Regulamentul FSE:

- atunci cand se aplicd articolul 67 alineatul (4) RDC, de exemplu, atunci cand operatiunea sau un proiect din cadrul opera-
tiunii face obiectul unei achizitii publice: optiunile simplificate Tn materie de costuri nu pot fi utilizate;
- atunci cand operatiunile beneficiaza de sprijin in cadrul unei scheme de ajutoare de stat: se vor aplica normele schemei
de ajutoare de stat. Autoritatea de management trebuie sa se asigure ca normele privind ajutoarele de stat nu Tmpiedica
aplicarea optiunilor simplificate Th materie de costuri.

(°)  Atentie: Va rugam sa aveti n vedere faptul cd articolul 14 din Regulamentul FSE se referd la termenul de ,sprijin public” (de exemplu, sprijinul public

care urmeaza a fi platit beneficiarului, astfel cum se specifica Tn documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului pentru beneficiar —
fondurile ESI + finantarea publica nationald corespunzdtoare care urmeazd sa fie platita beneficiarului). Acesta nu include nici contributia publica
furnizata de catre beneficiar, daca este cazul, nici indemnizatiile sau salariile platite de un tert in beneficiul participantilor la o operatiune, in timp ce
articolul 67 RDC se referd la ,contributie publica” [a se vedea articolul 2 alineatul (15) RDCI.

®)

Comitetul de monitorizare pentru cooperare teritorialda europeana.
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Exemplu (specific pentru FSE)

Proiectul de buget al unui organism public pentru o operatiune cu un cost total eligibil de 70 000 EUR se prezinta Th urma-
toarea forma:

Finantare publica nationald 10000 EUR
FSE 35000 EUR
Autofinantare 15000 EUR
Indemnizatii pentru participanti platite de Serviciul public de ocupare a

fortei de rﬁunié ’ PR ’ ° 10000 ELR
Total plan de finantare 70000 EUR

Tn pofida unei finant&ri totale Tn valoare de 70 000 EUR, proiectul se incadreaza inca in categoria de proiecte pentru care
costurile simplificate sunt obligatorii.

Tn fapt, autofinantarea (15 000 EUR) unui organism public nu este luatd in considerare pentru a determina sprijinul public
platit beneficiarului.

Indemnizatiile cursantilor platite de Serviciul public de ocupare a fortei de munca (10 000 EUR) nu sunt luate Tn conside-
rare, Tntrucat acestea sunt platite participantilor de cdtre un tert.

Prin urmare, sprijinul public este egal cu 35 000 EUR + 10 000 EUR = 45 000 EUR, cuantum care se situeazd sub pragul
de 50 000 EUR.

1.6. Aplicabilitatea costurilor
simplificate

la aceasta) sau contracte de achizitii publice sub pragurile pre-
vdzute de aceeasi directiva.

Cu toate acestea, este posibild implementarea unei operatiuni prin
proceduri de achizitii publice care au ca rezultat plati efectuate

Costurile simplificate prevazute la articolele 67 si 68 RDC
sunt aplicabile numai n cazul granturilor si al asisten-

tei rambursabile.

n conformitate cu articolul 67 alineatul (4) RDC, costurile sim-
plificate nu trebuie sd fie utilizate Tn cazul In care o operatiune,
astfel cum este definita la articolul 2 alineatul (9) RDC, sau un
proiect care face parte dintr-o operatiune sunt externalizate
si implementate exclusiv prin achizitii de lucrdri, bunuri sau
servicii. Operatiunile ,care fac obiectul contractelor de achi-
zitii publice” sunt considerate de catre Comisie ca fiind ope-
ratiuni implementate prin atribuirea de contracte de achizitii
publice, in conformitate cu Directiva 2004/18 (inclusiv anexele

de beneficiar catre contractant, determinate pe baza
costurilor unitare predefinite sau a sumelor forfetare. in
fapt, facturile pldtite prin contracte de achizitii publice reprezinta
costuri reale suportate si pldtite efectiv de beneficiar in conformi-
tate cu articolul 67 alineatul (1) litera (@) RDC, chiar daca sunt defi-
nite in contract ca un barem standard de costuri unitare sau ca un
pret sub forma de suma forfetard™?. Tn esentd, aceasta nseamna
cd baremele standard de costuri unitare, sumele forfetare sau
ratele forfetare pot fi utilizate Tn cadrul unei proceduri de achizitii
publice ca metoda de platd, dar dispozitiile prevazute la articolul
67 alineatul (1) literele (b)-(d) RDC nu se aplica.

Exemplu (FSE)

Tn cazul in care un beneficiar implementeaza un curs de formare printr-o procedura de achizitie publicd, este posibil ca, in
invitatia de participare la licitatie, beneficiarul sa solicite ofertantilor sa prezinte o oferta de pret pe baza unui cost unitar
pe cursant care obtine certificare la sfarsitul cursului.

Prin urmare, termenii contractului pot fi: un cursant certificat = 1 000 EUR.

Tn cazul Tn care, la finalul cursului, sunt certificati 10 cursanti, beneficiarul poate declara cheltuieli eligibile Tn valoare de
10 000 EUR cdtre autoritatea de management.

Suma de 10 000 EUR va fi consideratd ca find bazata pe costuri reale. Tn consecintd, un control sau un audit al acestor
cheltuieli va consta Tntr-o verificare a procedurii de achizitie publicd si a respectdrii clauzelor contractuale (Th exemplul de
fata, se verificd daca exista dovezi privind certificarea unui cursant pentru fiecare cost unitar pldtit). Costurile subiacente
de formare (inchirierea echipamentelor, costurile cu personalul etc.) nu vor fi verificate deoarece contractul nu prevede
rambursarea pe aceastd baza.

(*°) A se vedea declaratia comuna a Consiliului si a Comisiei cu privire la
articolul 67 RDC (din documentul nr. 8207/12 al Coreper/Consiliului,
ADD7 REV 1).
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16.1.

Determinarea domeniului de aplicare
exact al optiunilor simplificate Tn
materie de costuri, in special Tn cazul
achizitiilor publice

Tn cazul In care optiunile simplificate Tn materie de costuri sunt
aplicabile pentru o operatiune, trebuie sd se verifice daca aces-
tea pot fi aplicate tuturor partilor sau anumitor pdrti ale opera-
tiunii. Acest lucru depinde de ceea ce statul membru considerd
a fi o operatiune. Tn unele state membre, o operatiune consta
n si este implementatd printr-o serie de proiecte (definitia
depinde de structura programelor sustinute din fondurile ESI Tn
domeniul de aplicare a asistentei).

Pentru a evalua care sunt proiectele care fac parte dintr-o ope-
ratiune pentru care se aplicd optiunile simplificate in materie
de costuri, este necesar sa se defineasca proiectele care con-
stituie operatiunea la cel mai mic nivel posibil. In cazul in care

beneficiarul externalizeaza Tntreaga implementare a tuturor
proiectelor sau a anumitor proiecte prin intermediul unor con-
tracte de achizitii publice, optiunile de simplificare Tn materie
de costuri nu pot fi aplicate proiectelor care fac obiectul con-
tractelor de achizitii publice.

1.6.2. Achizitii publice Tn cadrul unui
proiect pus Tn aplicare de catre
beneficiar

Tn cazul In care beneficiarul™ implementeaza el tnsusi un
proiect (ceea ce Tnseamna pdstrarea controlului deplin asupra
gestionarii si implementdrii proiectului), optiunile de simpli-
ficare Tn materie de costuri sunt aplicabile, chiar daca unele
dintre categoriile de costuri din cadrul proiectului fac obiec-
tul unor achizitii (de exemplu, o parte din costurile de imple-
mentare a proiectului, cum ar fi servicii de curdtenie, expertiza
externd, achizitionarea de mobilier etc.)?2.

Exemplu (FSE): Un grant Tn valoare de 20 000 000 EUR este alocat unui serviciu public de ocupare a fortei de muncd
(denumit in continuare ,beneficiarul’) pentru a organiza, pe parcursul unei perioade de doi ani, reintegrarea unui numadr
de 5 000 de someri de lunga duratd (denumitd in continuare ,operatiunea”): operatiunea va fi implementata prin inter-
mediul mai multor proiecte: 7 000 000 EUR pentru proiecte de asistentd personalizata implementate direct de beneficiar,
5 000 000 EUR pentru programe de formare implementate direct de beneficiar, iar partea rdmasa (8 000 000 EUR) va fi
externalizatd prin contracte de achizitii publice. Tntrucat beneficiarul este o entitate publica, institutiile de formare profesio-
nald pentru proiectele externalizate trebuie sa fie alese prin proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice Tn functie
de pragul aplicabil, iar pentru proiectele care fac parte din operatiune nu se vor aplica optiunile simplificate in materie de
costuri. Acestea vor fi aplicabile numai pentru suma de 12 000 000 EUR. Pentru programele de formare profesionala pe care
beneficiarul le implementeaza prin mijloace proprii, se accepta ca o parte din elementele de cheltuieli sa fie externalizate si
incluse Tn optiunile simplificate n materie de costuri (de exemplu, experti externi, servicii de curdtenie etc.).

Exemplu (FEDR): O municipalitate primeste un grant pentru o valoare maximd a costurilor eligibile de 1 000 000 EUR
pentru constructia unui drum. Tn acest scop, municipalitatea trebuie s& atribuie un contract public de achizitii de lucrari
cu o valoare estimata de 700 000 EUR. De asemenea, municipalitatea suporta anumite costuri conexe n valoare de
300 000 EUR (exproprieri, cheltuieli de judecata*®, monitorizarea progreselor realizate la fata locului, studii de mediu
realizate de personalul propriu, campanii, teste pentru receptia drumului etc.). Pentru suma de 300 000 EUR reprezentand
costuri directe, in masura in care costurile respective sunt eligibile in conformitate cu dispozitiile legale nationale si ale
Uniunii, pot fi aplicate costuri simplificate (de exemplu, costurile indirecte calculate pe baza de rata forfetara).

(**)  Cheltuielile de judecata nu sunt eligibile Tn cadrul programelor de cooperare teritoriala europeana in temeiul articolului 2 alineatul (2) din Regulamentul
delegat (UE) nr. 481/2014 al Comisiei.

() Optiunea se aplicd indiferent de natura organismului de implementare,
privat sau public.
(*?)  Ultima tezd a articolului 67 alineatul (4) RDC.
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n cazul finantarii forfetare, amploarea achizitiilor publice
pentru unele dintre cateqoriile de costuri efectuate de catre
beneficiar ar putea avea un impact asupra proportiei costurilor
calculate. Prin urmare, statele membre ar trebui sa evalueze
impactul pe care amploarea achizitiilor publice de servicii in
cadrul proiectelor care fac parte dintr-o operatiune 1l are asu-
pra proportiei costurilor calculate si, prin urmare, asupra ratei
forfetare, cu exceptia ratelor forfetare prevazute de regula-
ment [articolul 68 literele (b) si (c) RDC, articolul 14 alinea-
tul (2) din Regulamentul FSE si articolul 19 din Regulamentul
CTE]. Acest lucru ar putea necesita introducerea unor masuri de
atenuare n cadrul metodologiei: de exemplu, Tn cazul in care
amploarea serviciilor achizitionate are un efect semnificativ
asupra proportiei costurilor calculate, rata forfetard ar trebui
sa fie redusd proportional cu amploarea achizitiilor publice sau
sa fie aplicata doar costurilor care nu fac obiectul achizitiilor
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(pentru finantarea forfetard a costurilor indirecte in confor-
mitate cu abordarea Orizont 2020, deducerea costurilor de
subcontractare este obligatorie). Cu toate acestea, este posi-
bil, de asemenea, ca amploarea achizitiilor publice de servicii
sa nu aiba niciun impact asupra proportiei costurilor calculate
sau ca impactul sa fie nesemnificativ. In acest caz, masurile
de atenuare ar putea sd nu fie necesare. Impactul achizitiilor
publice de servicii asupra ratei forfetare ar trebui totusi sd fie
analizat (de exemplu, pe baza mdsurilor anterioare similare
sau a proiectelor anterioare) si ar trebui sa fie luat in consi-
derare atunci cand se stabileste o metodologie (o rata) pentru
aplicarea finantarii forfetare. Cu toate acestea, statele mem-
bre ar putea decide dacd serviciile achizitionate in cadrul unui
proiect sunt sau nu excluse din categoriile de costuri pe baza
carora urmeaza sa fie aplicata rata, cu conditia sa fie respectat
principiul egalitdtii de tratament.

pentru constructia unui drum.

rata forfetara.
Proiectul de buget pentru operatiune ia urmdtoarea formd:

Exemplu (FEDR): O municipalitate primeste un grant pentru o valoarea maxima a costurilor eligibile de 1 000 000 EUR

Pentru aceasta operatiune, care nu face obiectul unei achizitii publice Tn Tntregime, autoritatea de management doreste
sd calculeze costurile indirecte in temeiul articolului 68 alineatul (1) litera (b) RDC. Cu toate acestea, autoritatea de mana-
gement doreste sd atenueze impactul utilizarii personalului subcontractat asupra nivelului costurilor indirecte. Aceasta
decide sa excluda cheltuielile cu personalul directe subcontractate din cheltuielile cu personalul directe la care se aplica

Proiectul 1: lucrarea (procedurd de 700000 EUR
achizitii publice)
Proiectul 2: alte costuri: 298500 EUR
Costuri directe cu personalul 50000 EUR
Din care, costuri directe cu personalul 10000 EUR
subcontractate
Alte costuri directe 242500 EUR

Costuri indirecte (Costuri directe cu personalul — costuri directe
cu personalul subcontractate) x 15 % =

40 000 EUR x 15 % = 6 000 EUR

Total costuri declarate 998 500 EUR
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1.6.3. Abordarea recomandata pentru
proiectele achizitionate inclusiv Tn
cazul Tn care beneficiarii apartin unor
categorii care nu intra sub incidenta
Directivei 2004/18/CE

Comisia recomanda aplicarea abordarii prezentate mai sus
(punctul 1.6.1, pagina 12 se aplica prin analogie; punctul
1.6.2, pagina 12 se aplica in toate cazurile) pentru proiectele
externalizate, inclusiv Tn cazul in care beneficiarii apartin unor
categorii care nu intrd sub incidenta Directivei 2004/18/CE, in
vederea respectdrii intentiei de limitare a optiunilor simplificate
n materie de costuri la granturi si la asistenta rambursabild.

1.6.4. Norme nationale privind eligibilitatea
cheltuielilor®#

Pentru perioada de programare 2014-2020, eligibilitatea chel-
tuielilor este stabilita pe baza normelor nationale, cu exceptia

1.6.5. Norme specifice fondurilor

cazurilor Tn care exista norme specifice n regulamentele
specifice fondurilor [articolul 65 alineatul (1) RDC]. Acestea
trebuie sa acopere totalitatea cheltuielilor declarate Tn
cadrul programului. De asemenea, ,autoritatea de manage-
ment este responsabild de gestionarea programului opera-
tional Tn conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare”
[articolul 125 alineatul (1) RDC] si are posibilitatea de a
aplica norme mai stricte decat cele stabilite Tn cadrul legal
european aplicabil.

Prin urmare, autoritdtile de management ar trebui sd sta-
bileasca si sa documenteze normele privind eligibilitatea
pentru operatiunile din fondurile ESI la un nivel corespunza-
tor (national, regional, local sau la nivel de program), sa le
pund la dispozitia potentialilor beneficiari si sa indice toate
normele relevante Tn documentul de stabilire a conditiilor
de acordare a sprijinului. Ca parte a normelor respective, ar
trebui sa fie prevazut, de asemenea, cadrul de aplicare a
articolului 67 RDC.

Norme specifice FEADR

Autoritatile de management trebuie sa se asigure cd toate calculele relevante privind optiunile simplificate n materie de
costuri sunt adecvate si corecte atunci cand sunt stabilite in prealabil, pe baza unui calcul just, echitabil si verificabil. Tn
acest scop, un organism care este independent din punct de vedere functional de autoritdtile responsabile pentru imple-
mentarea programului si are expertiza necesard va efectua calculele sau va confirma caracterul adecvat si acuratetea
acestora. In programul de dezvoltare rurald, trebuie sa fie inclusa o declaratie care confirmd caracterul adecvat si precizia
calculelor®.

Tn cazul in care autoritatea de management utilizeazd o metoda stabilitd Tn conformitate cu articolul 67 alineatul (5)
literele (b), (c), (d) sau (e) RDC, nu este necesara efectuarea unor astfel de calcule sau depunerea unor declaratii de tipul
celei mentionate mai sus.

Programul de dezvoltre rurald ar trebui sa includa doar metodologia utilizatd pentru calcularea pldtilor pe baza de optiuni
simplificate in materie de costuri. Daca metodologia nu variaza de-a lungul perioadei de programare, programul nu trebuie
sa fie modificat. Tn cazul in care este introdus un sistem de optiuni simplificate n materie de costuri ca mecanism de plata
in temeiul unei masuri specifice, programul ar trebui sd fie modificat Tn consecintd.

V@ rugém sd consultati ultima anexd la prezentele orientdri pentru o listd a mdsurilor FEADR care intrd in domeniul de
aplicare a optiunilor simplificate in materie de costuri.

Articolul 62 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013.

*)

Norme specifice cooperarii teritoriale europene

La nivelul UE, sunt stabilite norme specifice privind eligibilitatea costurilor pentru programele de cooperare Tn ceea ce
priveste costurile cu personalul, costurile cu birourile si administrative, costurile de transport si de cazare, costurile pentru
expertiza si servicii externe, precum si costurile cu echipamentele.

Fara a aduce atingere normelor privind eligibilitatea stabilite Tn RDC, n Regulamentul CTE si in normele specifice privind
eligibilitatea pentru programul de cooperare, comitetul de monitorizare va stabili norme suplimentare privind eligibilitatea
cheltuielilor pentru programul de cooperare in ansamblu.

Pentru chestiunile care nu intrd sub incidenta dispozitiilor mentionate mai sus, se aplicd normele nationale ale statului
membru Tn care sunt suportate cheltuielile.

()

Prezenta sectiune nu se aplica cooperdrii teritoriale europene: vd rugam
sa consultati punctul 1.6.5, pagina 14.
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2. FINANTAREA FORFETARA

Tn cazul finantarii forfetare, anumite categorii de costuri eligi-
bile care sunt identificate Th mod clar in avans sunt calculate
prin aplicarea unui procent stabilit ex-ante pentru una sau mai
multe alte categorii de costuri eligibile.

2.1. Definirea categoriilor de costuri

Tntr-un sistem de finantare forfetara existd un maximum de

trei tipuri de categorii de costuri:

- tipul 1: categorii de costuri eligibile pe baza carora va fi
aplicatd rata pentru calcularea sumelor eligibile;

- tipul 2: categorii de costuri eligibile care vor fi calculate la
rata forfetarg;

- tipul 3: dupa caz, alte categorii de costuri eligibile: pen-
tru acestea nu se aplicd rata si nu sunt calculate la
rata forfetard.

Atunci cand se utilizeaza un sistem de finantare forfetard, autori-
tatea de management trebuie sd defineasca categoriile de costuri
care se Incadreaza la fiecare tip: orice categorie de cheltuieli se
ncadreaza n mod clar la unul — si numai unul — dintre cele trei
tipuri. De retinut cd, Tn unele cazuri, un tip poate fi definit prin opo-
zitie cu un alt tip sau cu celelalte tipuri [de exemplu, Tntr-un sistem
n care existd numai costuri directe (de tip 1) si costuri indirecte
(de tip 2), costurile indirecte ar putea fi considerate drept toate
costurile eligibile care nu sunt costuri eligibile directe].

Regulamentul nu impune nicio restrictie privind categoriile de cos-
turi eligibile care ar putea fi utilizate pentru finantarea forfetara.
Cu toate acestea, utilizarea ratelor forfetare ar trebui sa aiba drept
obiectiv principal simplificarea si reducerea ratei de eroare. Prin
urmare, ratele forfetare sunt cele mai potrivite pentru costurile
care sunt relativ scazute si pentru care verificarea este costisitoare.

2.2. Sisteme specifice de finantare
forfetara pentru calcularea
costurilor indirecte detaliate in
reglementari

2.2.1. Metode de calcul pentru costurile

indirecte

Reglementdrile includ anumite sisteme specifice de finan-
tare forfetard Articolul 68 alineatul (1) RDC prezintd Tn
detaliu anumite sisteme de finantare forfetara pentru
calcularea costurilor indirecte:

- Punctul a) stabileste sistemul general de finantare forfetara
pentru costurile indirecte cu rata maxima majorata la 25 %.

Acesta este o continuare a sistemului actual, iar rata reala

care urmeaza sa fie utilizata trebuie justificata in conformi-

tate cu una dintre metodele de calcul prevazute la articolul

67 alineatul (5) literele (a) si (c) RDC. Sistemul este flexibil.

Acesta ar putea sa se bazeze:

- doar pe doua tipuri de costuri — tipul 1: costuri directe,
tipul 2: costuri indirecte; sau

- pe trei tipuri de costuri — tipul 1: costuri directe ,limi-
tate”, tipul 2: costuri indirecte calculate pe baza tipului
1, tipul 3: costuri directe, altele decat cele ,limitate” (de
tip 1).

« Punctul b) permite unei autoritati de management sa uti-
lizeze o ratd forfetard de pand la 15 % din costurile
directe cu personalul pentru a calcula costurile indirecte.
Rata de 15 % poate fi utilizata direct de catre autorita-
tea de management, fara nicio justificare. Acesta este un
exemplu de sistem Tn care vor exista trei categorii de cos-
turi: (tipul 1) costuri directe cu personalul, (tipul 2) costuri
indirecte, (tipul 3) costuri directe, altele decat costurile cu
personalul (a se vedea anexa 1, pagina 46 pentru un exem-
plu Tn acest sens).

« Tn conformitate cu punctul c), este posibil s& se reutili-
zeze o rata forfetara pentru sistemele de costuri indi-
recte existente Tn cadrul politicilor Uniunii, bazate pe
cele utilizate Tn cadrul programelor Orizont 2020 si LIFE
(programul pentru mediu si politici climatice) si speci-
ficate Intr-un act delegat (a se vedea punctul 5.3.1.2,
pagina 26).

2.2.2. Definirea costurilor directe, a
costurilor indirecte si a costurilor cu
personalul

Utilizarea unor astfel de sisteme ar putea impune autorita-
tii de management necesitatea de a defini costurile directe
si indirecte si costurile cu personalul. Definitiile trebuie sa
respecte orientarile generale fumizate in continuare de
catre Comisie:

- Costurile directe inseamna costurile care sunt legate
direct de o activitate individuald a entitatii, pentru care
se poate demonstra legdtura cu activitatea individuala
respectiva (de exemplu, prin Tnregistrare directd de timp).

- Costurile indirecte, pe de alta parte, sunt, de requla,
costuri care nu sunt sau nu pot fi legate direct de o acti-
vitate individuald a entitdtii Tn cauzd. Astfel de costuri
includ cheltuielile administrative, pentru care este dificil sa
se determine cu precizie cuantumul care poate fi atribuit
unei activitati specifice (cheltuieli administrative tipice/cu
personalul, cum ar fi: costurile de gestionare, cheltuielile de
recrutare, costurile aferente serviciilor de contabilitate sau
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de curdtenie etc .; cheltuielile pentru servicii de telefonie,
alimentare cu apa sau electricitate etc."*®).

- Costurile cu personalul®” sunt costurile care decurg

dintr-un acord ntre angajator si angajat sau din contracte
de servicii pentru personalul extern (cu conditia ca aceste
costuri sa fie identificabile Tn mod clar). De exemplu, in cazul
n care un beneficiar contracteaza serviciile unui formator
extern pentru sesiuni de formare intermne, factura trebuie
sa identifice diferitele tipuri de costuri. Salariul formatoru-
lui va fi considerat un cost cu personalul extern. Cu toate
acestea, materialele didactice, de exemplu, nu pot fi luate
n considerare. Costurile cu personalul includ remuneratia

totald, inclusiv prestatiile Tn natura conform contractelor
colective de muncg, pldtite persoanelor Tn schimbul muncii
prestate Tn cadrul operatiunii. Acestea includ, de asemenea,
impozitele si contributiile la sistemul asigurdrilor sociale din
partea angajatilor (primul si al doilea pilon, al treilea pilon
numai n cazul n care este prevazut ntr-un contract colec-
tiv), precum si contributiile sociale obligatorii si voluntare
din partea angajatorului. Cu toate acestea, costurile afe-
rente caldtoriilor de afaceri nu sunt considerate a fi costuri
cu personalul. De asemenea, indemnizatiile sau salariile
platite Tn beneficiul participantilor la operatiunile FSE nu
sunt considerate a fi costuri cu personalul.

Exemplu (fonduri ESI): Dezvoltarea locala plasatd sub responsabilitatea comunitdtii (DLRC)

Autoritatea de management a evaluat, pe baza experientei din trecut, ponderea tipica a costurilor de functionare si
animare a unui anumit grup de actiune locala (GAL) Tn comparatie cu cheltuielile efectuate pentru implementarea ope-
ratiunilor locale Tn cadrul strategiei DLRC, precum si pregdtirea si implementarea activitdtilor de cooperare a grupului de
actiune localda. Chiar dacd sprijinul din partea fondurilor ESI pentru costurile de functionare si de animare nu poate depdsi
plafonul de 25 % din cheltuielile publice totale suportate in cadrul strategiei DLRC, experienta aratd ca procentul este de
fapt mai mic Tn cele mai multe cazuri.

Autoritatea de management stabileste o rata forfetard de 17 % [pe baza unei metodologii juste, echitabile si verificabile,
in conformitate cu articolul 67 alineatul (1) litera (d) si cu articolul 67 alineatul (5) litera (a) RDC, dar nu si cu articolul
68 alineatul (1) litera (@) RDC, Tntrucat rata forfetara nu acopera doar costurile indirecte] din cheltuielile suportate pentru
implementarea operatiunilor Th cadrul strategiei DLRC si pregatirea si implementarea activitdtilor de cooperare ale grupu-
lui de actiune locald, pentru a acoperi urmatoarele costuri:

- costurile de functionare (costuri de exploatare, costuri cu personalul, costuri de formare, costuri legate de relatii publice,
costuri financiare, costuri legate de monitorizarea si evaluarea strategiei);

- costuri de animare Tn cadrul strategiei DLRC, pentru a facilita schimbul Tntre pdrtile interesate, in scopul fumizdrii de
informatii si al promovdrii strategiei, si pentru a sprijini potentialii beneficiari Tn vederea dezvoltarii de operatiuni si a
elaborarii de cereri.

Prin urmare, in cazul in care bugetul alocat grupului de actiune locala pentru implementarea operatiunilor in cadrul strategiei DLRC
si pentru pregatirea si implementarea activitdtilor de cooperare ale grupului de actiune locala pentru perioada 2014-2020 este de
1,5 milioane EUR (de tip 1), bugetul maxim corespunzdtor costurilor de functionare si de animare ar fi de 1,5 milioane EUR x 17 %
=255 000 EUR (de tip 2). Prin urmare, alocarea bugetara totala pentru grupul de actiune locald este de 1,755 de milioane EUR.

Tn etapa de implementare, aceasta fnseamna ca ori de cate ori un beneficiar solicitd rambursarea cheltuielilor suportate pentru un
proiect, grupul de actiune locald va avea, de asemenea, posibilitatea de a solicita 17 % din suma mentionatd pentru acoperirea
cheltuielilor de functionare si de animare.

De exemplu, Tn cazul in care cheltuielile suportate Tn cadrul unui proiect se ridicd la 1 000 EUR (de tip 1), grupul de actiune locald
poate declara autoritatii de management costuri de functionare si de animare Tn valoare de 1 000 EURx 17 9% = 170 EUR (de tip 2).

Grupul de actiune locald nu va trebui sd fumizeze documente justificative pentru costurile de functionare si de animare
declarate pe baza ratei forfetare, dar metodologia de determinare a procentului de 17 % trebuie sa fie verificabila.
Trebuie subliniat faptul cd rata forfetard poate fi stabilita separat doar pentru costurile de functionare sau de animare.

N.B. Va rugam sd tineti cont de faptul ca, la fel precum Tn exemplul de mai sus, metoda de stabilire a ratei forfetare nu
trebuie neapdrat sa urmeze metoda aplicata pentru stabilirea plafonului maxim de 25 %. Cu toate acestea, indiferent

de metoda utilizatd pentru a stabili rata forfetard, trebuie sd fie respectate dispozitiile referitoare la plafonul maxim al
costurilor de functionare si de animare prevazut la articolul 35 alineatul (2) RDC.

Lista nu are caracter obligatoriu. Statele membre sunt exclusiv
responsabile pentru definirea propriilor categorii de costuri Tn mod
neechivoc.

Definitia nu se aplicd cooperdrii teritoriale europene. Pentru o definitie

n temeiul cooperarii teritoriale europene a costurilor cu personalul, va
rugam sa consultati Regulamentul delegat (UE) nr. 481/2014 al Comisiei.
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2.2.3. Norme specifice fondurilor

Norme specifice FSE

nicio justificare.

Articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 include o schemd de finantare forfetarda specifica
FSE. Costurile directe cu personalul pot fi utilizate pentru a calcula toate celelalte categorii de costuri
eligibile ale proiectului, pe baza unei rate forfetare de pénd la 40 %. ,Toate celelalte categorii de costuri” includ alte
costuri directe (cu exceptia costurilor directe cu personalul, dar includ salariile si indemnizatiile pldtite in beneficiul par-
ticipantilor) si costurile indirecte. Procentul de 40 % poate fi utilizat direct de cdtre autoritatea de management, fard

Exemplu (specific pentru FSE)

Proiectul de buget al unui curs de formare este:

public pentru ocuparea fortei de munca

Total costuri directe 55000 Total costuri indirecte 5000
Costuri directe cu personalul 30000 Costuri indirecte cu personalul 4000
Costuri de Tnchiriere a sali 4000 Electricitate, servicii de 1000
telefonie
Costuri de transport 5000
Masa 1000
Informare / Publicitate 5000
Indemnizatii platite cursantilor de serviciul 10000

Costuri directe cu personalul: 30 000 EUR
Alte costuri: 30 000 x 40 % = 12 000 EUR

Costuri totale: 30 000 + 12 000 = 42 000 EUR

Autoritatea de management poate decide sa aplice articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul FSE pentru acest proiect.
Tn acest caz, acordul de grant ar trebui sa aloce maximum:

Norme specifice cooperarii teritoriale europene

Tn temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE) nr. 1299/2013, costurile cu personalul ale unei operatiuni pot fi calculate la
o ratd forfetard de pana la 20 % din costurile directe, altele decat costurile cu personalul Tn cadrul operatiunii respective.
Acest lucru Tnseamnd ca doar costurile directe cu personalul pot fi calculate ca rata forfetara (din costurile directe, altele
decat costurile cu personalul); de asemenea, Tnseamna ca rata forfetard poate fi utilizata fara a fi necesar ca statele
membre sa efectueze un calcul pentru a determina rata aplicabild.
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5. BAREME STANDARD DE COSTURI
UNITARE

3.1. Principii generale

Tn cazul baremelor standard de costuri unitare, toate sau o parte
din costurile eligibile ale unei operatiuni vor fi calculate pe baza
unor activitdti cuantificate, a intrarilor, a realizdrilor si a rezulta-
telor, fnmultite cu baremele standard de costuri unitare stabilite
n prealabil. Aceasta posibilitate poate fi utilizata pentru orice
tip de proiect sau parte a unui proiect, atunci cand este posibila
definirea cantitatilor aferente unei activitati si a baremelor stan-
dard de costuri unitare. Baremele standard pentru costuri unitare
se aplicd Tn mod obisnuit unor cantitati usor de identificat.

Baremele standard de costuri unitare pot fi bazate pe pro-
ces, cu scopul de a acoperi, printr-o mai buna aproximare,

costurile reale pentru implementarea unei operatiuni.
Acestea pot fi, de asemenea, bazate pe rezultate/rea-
lizari sau definite atat pe baza de proces, cat si pe baza
de rezultate/realizdri (a se vedea exemplul de la punctul
6.5.3, pagina 39).

Autoritdtile de management ar trebui sa ia Tn con-
siderare impactul pe care diferitele structuri fl
vor avea in ceea ce priveste justificarea costuri-
lor eligibile.

0O autoritate de management poate stabili diferite bareme de
costuri unitare aplicabile pentru diferite activitati.

Exemplu (barem bazat pe rezultate - FSE)

Pentru un curs avansat de formare IT care totalizeazd 1 000 de ore si se adreseazd unui numar de 20 de cursanti, costurile
eligibile pot fi calculate pe baza costului pe ord de formare x numarul de ore al cursantilor. Costul pe ord a fost stabilit
in prealabil de cdtre autoritatea de management si este prezentat Th documentul care stabileste conditiile de acordare
a sprijinului.

Presupunand, de exemplu, ca autoritatea de management stabileste costul de formare la 7 EUR pe ord de curs pe cur-
sant, valoarea maxima a grantului alocat proiectului ar fi limitata la 1 000 de ore x 20 de cursanti x 7 EUR/ord/cursant =
140 000 EUR.

La sfarsitul operatiunii, costurile eligibile finale vor fi stabilite in functie de numarul real de ore pentru fiecare cursant (care
ar putea include un numar de absente motivate), pe baza participdrii reale a cursantilor si n urma ncheierii cursurilor. Vor
fi necesare n continuare fise de prezentd exacte pentru cursanti, care sd descrie in detaliu activitatile de formare si sd
certifice prezenta efectivd a cursantilor.

Dacd, in cele din urmd, doar 18 persoane au participat la cursul de formare, 6 dintre acestea timp de 900 de ore, 5 timp
de 950 de ore, 5 timp de 980 de ore si restul de 2 timp de 1 000 de ore, numarul total de ore x cursanti va fi egal cu:

900x6 + 950x5 + 980x5 + 1 000x2 = 17 050 ore totale de formare x cursanti.
Costurile eligibile vor fi: 17 050 ore de formare x 7 EUR = 119 350 EUR.

Beneficiarul, o adunare reprezentativa regionald, organizeazd un serviciu de consultanta pentru IMM-urile din regiune.
Serviciul este asigurat de cdtre consultantii adundrii reprezentative regionale. Pe baza evidentelor contabile anterioare
ale departamentului ,consultativ” al adunarii, pretul estimat pentru o zi de consultanta este de 350 EUR/zi. Asistenta va fi
calculata pe baza urmdtoarei formule: numar de zile x 350 EUR. Vor fi necesare Tn continuare fise de prezenta exacte, care
sa descrie Tn detaliu activitatea de consiliere si prezenta consultantilor.
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Exemplu (barem bazat pe rezultate — FEADR): ,Investitii in dezvoltarea zonelor forestiere si ameliorarea viabilitatii
padurilor” (articolul 21)

Un detinator de padure va primi sprijin pentru Tmpadurirea si intretinerea unei suprafete de 3 hectare de padure timp de 7
ani. Costurile (de Tmpddurire si de intretinere) au fost stabilite n prealabil de catre autoritatea de management in functie
de tipul de pddure. Metodologia va fi inclusd Tn programul de dezvoltare rurald. Costurile sunt urmatoarele: 2 000 EUR/ha
pentru Tmpadurire si 600 EUR/ha pentru ntretinere Tn primul an si 500 EUR/ha Tn anii urmdtori.

Prin urmare, totalul costurilor eligibile este:

3 hax 2 000 EUR/ha + 3 ha x 600 EUR/ha + (3 ha x 500 EUR/ha) x 6 ani = 16 800 EUR

Exemplu (barem bazat pe rezultate - FSE): Un program de asistenta pentru cdutarea unui loc de muncd cu o duratd
de 6 luni (denumit Tn continuare ,operatiunea’) ar putea fi finantat pe baza unor bareme standard de costuri unitare (de
exemplu, 2 000 EUR/persoand) pentru fiecare dintre cei 20 de participanti la operatiunea in cauza care Tsi gaseste un loc
de muncd si Tl pastreazd pentru o perioadd prestabilitd, de exemplu, sase luni. Calcularea grantului maxim alocat pentru
operatiune: 20 de persoane x 2 000 EUR/loc de munca ocupat = 40 000 EUR.

Costurile eligibile finale sunt calculate pe baza rezultatului real al operatiunii: dacd numai 17 persoane au fost plasate

pe piata muncii si si-au pdstrat locurile de munca pentru perioada solicitata, costurile eligibile finale pe baza cdrora va fi
acordat grantul beneficiarului sunt 17 x 2 000 EUR = 34 000 EUR.

3.2. Caz specific de costuri cu

Exista cel putin doud posibilitati pentru numdrdtor in ceea ce
personalul calculate pe ora

priveste costurile aferente persoanelor implicate Tntr-o opera-
tiune, dupd cum urmeaza:

Articolul 68 alineatul (2) RDC introduce o reguld noud pentru a
facilita utilizarea costurilor unitare pe ora pentru calculul costurilor
cu personalul™® aferente punerii in aplicare a unei operatiuni:

1. Numaratorul vizeazd doar persoana care lucreazd direct
n cadrul operatiunii. Acesta poate sd se bazeze pe sala-

riul real al persoanei respective sau pe media costurilor
cele mai recente costuri brute

Costuri cu de ocupare a fortei de munca aferente unui numar mai
personalul documentate aferente ocuparii mare de angajati, care au acelasi nivel de incadrare sau
pe ori = fortei de munca pentru un an fac obiectul unor masuri similare, care se coreleaza aproxi-
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Cele 1 720 de ore reprezinta un ,timp de lucru” standard anual,
care poate fi utilizat direct, fara a mai fi necesar ca statul
membru sa efectueze alte calcule.

Cu toate acestea, numaratorul — cele mai recente costuri brute
documentate aferente ocuparii fortei de muncd pentru un an —
trebuie s& fie justificat. Tn cazul unui proiect pus in aplicare pe
parcursul mai multor ani, autoritatea de management poate
alege sa actualizeze costurile cu personalul pe ord odata ce
sunt disponibile date noi sau sa utilizeze acelasi costuri pentru
ntreaga perioada de implementare. Tn cazul Tn care perioada
de implementare este deosebit de lungd, o buna practica ar
fi sa se stabileasca etape intermediare Tn care pot fi revizuite
costurile cu personalul (si acordul de finantare Tn consecintd).

(*8)  Tn conformitate cu definitia costurilor cu personalul, punctul 2.2.2,
pagina 15.
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mativ cu nivelul de salarizare.

Numaratorul include salariul persoanei care lucreaza direct
n cadrul operatiunii si o parte din salariile personalului
indirect (de exemplu, directorii cu salarii foarte mari care,
n general, lucreazd indirect pentru operatiunea respectiva)
care poate fi alocata operatiunii (se vor aplica normele pri-
vind alocarea costurilor indirecte pentru o operatiune, de
exemplu, utilizarea unui procentaj de repartizare justifi-
cat). Acesta poate cuprinde costurile de ocupare a fortei
de muncd aferente centrului de cost sau departamentului
(care pune n aplicare operatiunea), Th cazul in care nivelul
de salarizare poate varia considerabil in cadrul grupului de
angajati. Numdrdtorul va conduce la un barem standard
pentru costuri unitare care include salariul persoanei care
lucreaza direct Tn cadrul operatiunii si o parte din salari-
ile indirecte.



Cu toate acestea, autoritdtile de management ar trebui sd
cunoasca faptul cd optiunea 2 ar putea sa nu fie solutia cea mai
practicd. Ar fimai indicat sd se urmeze optiunea 1 sau sa se cal-
culeze un cost cu personalul pe org, care include toate costurile
indirecte (pe baza unei rate forfetare) sau chiar toate celelalte
costuri eligibile (costuri cu personalul pe ord complet incarcate).

Atunci cand se utilizeazd aceasta posibilitate, autoritdtile de
management trebuie sa retind ca:

- implementarea unei operatiuni” trebuie sd fie inteleasa ca
acoperind toate etapele care intra in alcatuirea acesteia. Nu
existd nicio intentie de a exclude unele costuri cu personalul
aferente anumitor masuri specifice ale unei operatiuni;

- cerintele nationale de eligibilitate trebuie sd specifice ceea
ce este acoperit de costurile brute aferente ocupdrii fortei
de muncd pentru un an, tinand cont de practicile contabile
uzuale (a se vedea punctul 5.2.1.3, pagina 24);

- cel mai recent cost brut aferent ocupdrii fortei de munca

rapoarte privind statele de platd etc. Informatiile de acest
tip nu trebuie sa faca obiectul unui audit ex-ante, dar tre-
buie sa permita efectuarea unui audit;

nu poate fi utilizata o metoda de calcul bazata pe datele
istorice ale beneficiarului, avand n vedere ca regulamentul
face referire la cele mai recente costuri brute documentate
aferente ocupdrii fortei de munca pentru un an;

cele mai recente costuri brute documentate aferente ocu-
parii fortei de muncd pentru un an presupun o perioadd de
referintd anterioara de un an (12 luni consecutive). Nu este
posibil sd se utilizeze datele referitoare la perioadele de
dupa semnarea documentului care stabileste conditiile de
acordare a sprijinului;

numai orele lucrate ar trebui sa fie utilizate pentru calcu-
larea costurilor cu personalul eligibile. Concediul anual, de
exemplu, este deja inclus Tn calculul cheltuielilor cu perso-
nalul pe ord.

Valoarea addugata a acestei metodologii consta in faptul ca

pentru un an trebuie sa fie justificat prin evidente contabile,

cele 1 720 de ore nu pot fi puse la Tndoiala.

Anumite tipuri de proiecte care vizeazd IMM-urile din domeniul cercetarii, dezvoltdrii si inovarii implica adesea costuri cu
personalul ca element cheie. Aplicarea baremelor standard de costuri unitare ca o optiune reprezinta o simplificare bineve-
nita pentru IMM-urile respective. Costul unitar al activitdtilor este exprimat in acest caz ca o remuneratie pe ord aplicata
orelor lucrate efectiv de cdtre personal. Acesta este definit in prealabil Tn documentul privind conditiile de acordare a spri-
jinului, care stabileste valoarea maximd a asistentei financiare ca numdrul maxim admis de ore lucrate fnmuiltit cu costul
unitar (costurile calculate aferente personalului implicat).

Pentru a acoperi costurile reale printr-o mai buna aproximare si pentru a lua Tn considerare distinctiile Tntre regiuni si ramuri,
costul pentru o unitate standard este definit ca un cost cu personalul pe ord T conformitate cu urmatoarea formula:

Costul cu personalul pe ord = salariul anual brut (inclusiv impozitele legale) Tmpartit la numarul mediu legal de
ore de lucru (luand Tn considerare concediul anual).

De exemplu: Costul cu personalul pe ora = 60 000 EUR / (1980 de ore — 190 de ore de concediu anual) = 60 000
/1790 = 33,52 EUR/ora.
Asistenta financiara acordata pentru operatiune este calculata prin Tnmultirea remuneratiei pe ora cu numarul real si veri-
ficat de ore lucrate. Prin urmare, IMM-urile sunt obligate sa pdstreze toate documentele justificative pentru orele lucrate
de personal pentru proiect, iar autoritatea de management trebuie sa pdstreze toate documentele justificative pentru
costurile cu personalul pe ora. In principiu, reducerea numarului de ore lucrate verificate conduce la diminuarea sumei finale
care urmeaza sa fie platita.
Exemplu alternativ: La fel ca mai sus, dar costurile cu personalul pe ord se bazeazd pe articolul 68 alineatul (2) RDC.
Costul cu personalul pe ord = cel mai recent salariu brut documentat pentru un an (inclusiv impozitele legale) impartit la
1 720 de ore.

De exemplu: Remuneratia pe ora = 60 000 EUR / 1 720 ore = 60 000 / 1 720 = 34,88 EUR/ora.
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4. SUME FORFETARE

4.1. Principii generale

Tn cazul sumelor forfetare, toate costurile eligibile sau o parte
din costurile eligibile ale unei operatiuni sunt calculate pe baza
unei sume forfetare prestabilite (stabilirea sumei forfetare ar
trebui sa fie justificatd de autoritatea de management®?), in
conformitate cu anumite conditii contractuale predefinite cu
privire la activitdti si/sau la rezultate. Grantul se pldteste dacd
sunt Tndeplinite clauzele contractuale predefinite cu privire la

activitati si/sau la rezultate.

Posibilitatea de utilizare a sumei forfetare este o aplicare a
principiului proportionalitatii care vizeazd diminuarea volu-
mului de muncd administrativd pentru operatiunile la scard
redusd si acordarea unui acces mai bun la fondurile ESI pentru
ONG-uri (dar nu exclusiv ONG-uri). Acesta este motivul pentru
care sumele forfetare care intra sub incidenta articolului 67
alineatul (1) litera (c) RDC sunt limitate la 100 000 EUR din
contributia publica.

Suma mentionata corespunde contributiei publice pldtite pen-
tru sau de cdtre beneficiar pentru activitatea sprijinitd prin

4.2. Exemple de sume forfetare

suma forfetard (cu exceptia participdrii private, dacd este
cazul). Aceasta nu include indemnizatiile sau salariile platite
de un tert n beneficiul participantilor la o operatiune (a se
vedea punctul 7.2.1, pagina 41).

Chiar daca ar putea fi combinate mai multe sume forfetare
pentru a acoperi diferitele categorii de costuri eligibile sau
diferite proiecte Tn cadrul aceleiasi operatiuni, totalul sumelor
forfetare nu trebuie sd depdseascd 100 000 EUR din contri-
butia publica pentru o anumitd entitate care beneficiazd de
grantul sau de asistenta rambursabila Tn cauza. Cu toate aces-
tea, Tn cadrul unui proiect, sumele forfetare care nu depdsesc
100 000 EUR din contributia publicd ar putea fi combinate cu
costurile reale si/sau cu alte optiuni simplificate Tn materie de
costuri pentru un total care ar putea depasi 100 000 EUR din
contributia publica.

Regimul sumelor forfetare ar putea fi utilizat, de asemenea,
n cazul granturilor Tn care baremele standard de costuri uni-
tare nu sunt o solutie adecvatd, de exemplu producerea unui
set de instrumente, organizarea unui seminar local la scara
redusa etc.

Pentru a promova produsele locale, un grup de Tntreprinderi mici doreste sa participe Th comun la un targ comercial.

Avand n vedere costul redus al operatiunii, autoritatea de management decide sa utilizeze o sumad forfetara pentru calcu-
lul sprijinului public. Tn acest scop, grupul de Intreprinderi este invitat s& propuna un buget care s& cuprinda costurile pentru
nchirierea, amenajarea si gestionarea standului. Pe baza propunerii, este stabilitd o suma forfetard de 20 000 EUR. Plata
cdtre beneficiar se va efectua pe baza dovezii de participare la targ. Dovada bugetului convenit de 20 000 EUR trebuie sa
fie pastrata pentru audituri (verificarea calculului ex-ante al sumei forfetare).

(%) Comitetul de monitorizare in caz de cooperare teritoriald europeana.
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Exemplu (FSE)

Un ONG care administreazd o cresa solicita sprijin pentru lansarea unei noi activitdti. Organizatia solicitd o suma forfe-
tard, prezentand un proiect detaliat de buget pentru inceperea activitdtii si desfdsurarea acesteia pe o perioadd de un
an. Activitatea ar fi continuata Tn mod independent dupa primul an. De exemplu, suma forfetara ar acoperi cheltuielile cu
salariul unei persoane responsabile de supravegherea copiilor timp de un an, amortizarea echipamentelor noi, cheltuielile
de publicitate pentru noua activitate, costurile indirecte legate de gestionarea acesteia si costurile contabile, precum si
costurile legate de alimentarea cu apa, electricitate, incalzire, chirie etc.).

Pe baza proiectului detaliat de buget si in comparatie cu alte operatiuni similare, autoritatea de management acordd o
suma forfetara de 47 500 EUR care acoperd toate costurile. La sfarsitul operatiunii, suma este pldtita ONG-ului pe baza
rezultatelor, daca un numar conventional de alti (10) copii au beneficiat de Tngrijire. Prin urmare, nu este necesar sa se
justifice costurile reale suportate pentru desfdsurarea activitdtii.

Cu toate acestea, daca au fost Ingrijiti numai 9 copii, costurile eligibile vor fi zero si suma forfetara nu va fi platita.

Exemplu (FSE)

Un ONG care se ocupd de problemele romilor solicitd organizarea unui seminar la nivel local pentru a elabora un set de
instrumente privind situatia sociald si economica a comunitdtii rome dintr-o regiune a unui stat membru. Documentul care
stabileste conditiile de acordare a sprijinului va contine un proiect de buget detaliat si obiectivele grantului, (1) organizarea
seminarului si (2) elaborarea unui set de instrumente pentru a atrage atentia angajatorilor din regiune asupra problemelor
specifice romilor.

Avand n vedere dimensiunea si obiectivul operatiunii (operatiune la scard redusd, ale cdrei costuri nu sunt usor de cuan-
tificat prin bareme standard de costuri unitare) si tipul beneficiarului (ONG local), autoritatea de management decide sa
utilizeze o suma forfetard.

Pentru a calcula cuantumul sumei forfetare, autoritatea de management va solicita un proiect detaliat de buget pentru
fiecare dintre operatiuni: dupa negocierea proiectului detaliat de buget, suma forfetard este stabilitd la: 45 000 EUR pentru
ambele proiecte — 25 000 EUR pentru seminar si 20 000 EUR pentru setul de instrumente.

Dacd sunt respectate cerintele din documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului (organizarea semina-
rului, elaborarea setului de instrumente), la final va fi achitatda suma de 45 000 EUR, reprezentand costurile eligibile.
Documentul justificativ necesar pentru plata grantului (si ulterior pentru arhivare) va reprezenta dovada cd seminarul a
fost organizat si ca a fost elaborat setul de instrumente complet in forma finald.

Dacad este realizat doar unul dintre proiecte (de exemplu, seminarul), grantul va fi redus cu partea aferentd (25 000 EUR),
n functie de ceea ce s-a convenit Tn documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului.

Exemplu (FEADR): ,Scheme de calitate pentru produse agricole si alimentare” (articolul 16)

Un grup de fermieri care au beneficiat de sprijin pentru a acoperi 0 noua participare la o schema de calitate recunoscuta
doreste sd organizeze o activitate de promovare a propriilor produse. Autoritatea de management a calculat costul activi-
tatii ca o sumd forfetara (de exemplu, 15 000 EUR/seminar cu minimum 50 de participanti). Grupul de fermieri trebuie sd
furnizeze dovezi cu privire la desfasurarea activitatii, precum si la numdrul de participanti (cel putin 50).
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5. STABILIREA FINANTARII

-ORFETARE

Articolul 67 alineatul (5) din Regulamentul privind dispozitiile
comune si articolul 14 alineatul (3) din Regulamentul FSE pre-
vad mai multe metode de calcul al costurilor simplificate: unele
dintre acestea se bazeaza pe date statistice, altele pe date
ale beneficiarilor sau pe elemente incluse in requlament. Unele
oferd o flexibilitate ridicatd, in timp ce altele ofera o securitate
juridica puternica sau pot fi instituite cu o sarcind administra-
tiva limitatd.

Pentru optiunile simplificate Tn materie de costuri, este impor-
tant sa se asigure o evaluare ex-ante adecvata si documen-
tatia aferentd metodei, daca este necesar, ntrucat numai
controlul realizarilor are loc ex-post.

5.1. Trebuie sa fie stabilite Tn
avans @9

Este important ca prin documentul care stabileste conditiile de
acordare a sprijinului sa se comunice beneficiarilor cerintele
exacte privind justificarea cheltuielilor declarate si produsele
sau rezultatele specifice care trebuie realizate.

Prin urmare, optiunile simplificate Tn materie de costuri trebuie
sa fie definite ex-ante si trebuie sa fie incluse, de exemplu, Th
cererea de propuneri sau, cel mai tarziu, in documentul
care stabileste conditiile de acordare a sprijinului.
Metodele si conditiile relevante ar trebui sd fie incluse in nor-
mele nationale privind eligibilitatea aplicabile programului, la
nivel national sau regional sau la nivelul specific programului.
Aceasta Tnseamna, de asemenea, cd, dupa stabilirea bareme-
lor standard de costuri unitare si a ratei sau a sumei (in cazul
sumelor forfetare), acestea nu pot fi modificate in timpul sau
ulterior implementdrii unei operatiuni, pentru a compensa o
crestere a costurilor sau subutilizarea bugetului disponibil.

Avand Tn vedere ca optiunile simplificate in materie de costuri
trebuie sa fie definite Tn prealabil, ar trebui sa fie evitata o apli-
care retroactivd pentru operatiunile care sunt deja implemen-
tate pe baza unor costuri reale, Intrucat aceasta ar presupune
un volum de muncd important pentru autoritdtile nationale, Th
vederea asigurdrii egalitatii de tratament Tntre beneficiari.

(%% Articolul 67 alineatul (6) RDC.

-ORFETARE, A BAREMELOR STANDARD
DE COSTURI UNITARE SI'A SUMELOR

Tn mod exceptional, T cazul operatiunilor multianuale, este
posibil sa se stabileasca conturile si activitdtile corespun-
zatoare ale operatiunii dupa realizarea unei prime parti din
aceasta si ulterior sa se introducd optiunea de finantare for-
fetard, baremele standard de costuri unitare sau sumele for-
fetare pentru partea/perioada ramasa a operatiunii. In astfel
de cazuri, perioada pentru care sunt declarate costurile reale
ar trebui sa fie clar separata de perioada pentru care costurile
sunt declarate pe baza unor optiuni simplificate in materie de
costuri, evitand astfel dubla declarare a costurilor proiectului.

5.2. O metoda de calcul justa
echitabild si verifica ilaeh

5.2.1. Principii generale

5.2.1.1. Trebuie sa fie justa

Calculul trebuie sa fie rezonabil, si anume bazat pe realitate si
nu excesiv sau extrem.

Dacd n trecut a fost permis un anumit barem standard al
costurilor unitare Tntre 1 EUR si 2 EUR, serviciile Comisiei nu
preconizeaza un barem de 7 EUR. Din acest punct de vedere,
metoda utilizata pentru identificarea costului unitar, a ratei
forfetare sau a sumei forfetare va avea o importantd deose-
bitd. Autoritatea de management trebuie sa fie in mdsura sa
explice si sd justifice alegerile facute. O metodd de calcul justa
,ideald” ar putea permite adaptarea ratelor la conditii sau la
nevoi specifice. De exemplu, executarea unui proiect ar putea
costa mai mult Tntr-o regiune Tndepdrtata decat intr-o regiune
centrald, din cauza costurilor de transport mai ridicate; acest
element ar trebui luat Tn considerare la stabilirea platii unei
sume sau a unei rate forfetare pentru proiecte similare Tn doua
regiuni diferite.

Tn orice caz, costurile simplificate nu ar trebui utilizate h mod
necorespunzdtor [de exemplu, rata forfetard calculata n con-

formitate cu articolul 67 alineatul (5) RDC nu ar trebui sa con-
ducd n mod sistematic la majorarea artificialda a costurilor

(°)  Articolul 67 alineatul (5) litera (a) RDC.
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operatiunii, iar operatiunile nu ar trebui divizate pentru a per-
mite utilizarea sistematica a sumelor forfetare].

Obiectivul activitatii de audit va consta Tn analizarea bazei uti-
lizate pentru stabilirea ratelor si a conformitdtii ratelor stabilite
n final cu baza respectiva.

5.2.1.2. Trebuie sa fie echitabila

Principala notiune care std la baza termenului ,echitabil”
este evitarea favorizarii anumitor beneficiari sau opera-
tiuni Tn detrimentul altora. Calculul baremelor standard
de costuri unitare, al sumei forfetare sau al ratei forfetare
trebuie sd asigure tratamentul egal al beneficiarilor si/sau
al operatiunilor.

De exemplu, ar putea fi vorba despre diferente ntre rate sau
sume, care nu sunt justificate prin caracteristicile obiective ale
beneficiarilor sau ale operatiunilor sau prin obiective de poli-
tica precise.

Autoritdtile de management si auditorii din cadrul autoritatii de
audit si al Comisiei nu vor accepta metode de calcul care dis-
crimineaza Tn mod nejustificat anumite grupuri de beneficiari
sau tipuri de operatiuni.

5.2.1.3. Trebuie sa fie verificabila

Stabilirea ratelor fixe, a baremelor standard de costuri unitare
sau a sumelor forfetare trebuie sa se bazeze pe documente
justificative, care pot fi verificate®?. Autoritatea de manage-
ment trebuie sa poata demonstra baza pe care a fost stabilita
optiunea simplificatd n materie de costuri. Asigurarea con-
formitatii cu principiul bunei gestiuni financiare reprezinta un
aspect esential.

Organismul care stabileste metoda optiunii simplificate
materie de costuri trebuie sa justifice cu documente cel putin
urmdtoarele aspecte:

. descrierea metodei de calcul, inclusiv masurile cheie
ale calculului;

- sursele datelor utilizate pentru analiza si calcule, inclusiv o
evaluare a relevantei datelor pentru operatiunile avute n
vedere, precum si o evaluare a calitatii datelor;

- calculul prin care se determind valoarea optiunii simplifi-
cate n materie de costuri.

() Tn temeiul articolului 67 alineatul (5) litera (a) RDC, nu conteaza cand a
fost stabilita metoda; atat timp cat este 1n uz, aceasta trebuie sa poata
face obiectul unui audit.
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Tn cazul unei metode juste, echitabile si verificabile n conformi-
tate cu articolul 67 alineatul (5) litera (a) RDC, stabilirea ex nihilo
a optiunilor simplificate 1n materie de costuri nu este acceptata.

5.2.2. Metodologii Tn practica

RDC prevede mai multe posibilitdti care Tndeplinesc criteriile
metodelor de calcul juste, echitabile si verificabile:

5.2.2.1. Utilizarea datelor ,statistice” sau a
altor informatii obiective

Datele statistice sau alte informatii obiective pot, de exem-
plu, sa ia forma unor anchete, cereri de propuneri, evaludri
comparative cu tipuri similare de operatiuni etc. Acest lucru
va conduce, In general, la sisteme standard aplicabile mai
multor operatiuni/beneficiari. De fapt, Tn experienta Comisiei,
chiar daca pot fi utilizate mai multe metode pentru stabilirea
in avans a sumelor forfetare, a baremelor standard de cos-
turi unitare sau a finantdrii forfetare, cea mai frecventd dintre
acestea este analiza statistica a datelor istorice. O sursa de
date ar putea fi reprezentata de cheltuielile certificate in trecut.
Tn cazul In care datele utilizate nu sunt certificate, acestea tre-
buie sa fie verificate de autoritatea de management.

Ca o alternativd, ar putea fi introduse, de asemenea, cereri de
propuneri: un stat membru publicd in prealabil baza pe care va
calcula granturile la rata forfetard si care este, de asemenea,
Jjustd, echitabild si verificabild. Acest lucru Tnseamnd ca solici-
tantii trebuie sa cunoasca criteriile pe care se va baza grantul si
faptul ca respectivele criterii ar trebui sd fie standardizate si sd
se aplice tuturor solicitantilor pentru aceleasi tipuri de proiecte.

De exemplu, Tn cazul unei cereri de propuneri, autoritatea de
management ar trebui s fie in masurd sa raspunda la intre-
bdri precum: ,Este cererea de propuneri completd si contine
aceasta toate detaliile necesare? Sunt bine descrise si explicate
n prealabil elementele necesare pentru a stabili suma forfe-
tard? Verificd autoritatea de management daca toate costurile
incluse n proiectul de buget detaliat prezentat, de exemplu, sunt
rezonabile si acceptabile Tn vederea stabilirii sumei forfetare Tn
documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului?”.

O alta solutie ar putea fi ca statul membru sa stabileasca o
suma forfetard pentru o activitate specifica si sa publice cereri
de propuneri pe baza sumei respective, acordand finantare
celor mai bune propuneri.



5.2.2.2. Utilizarea datelor privind beneficiarii
individuali®®

Metodologiile prezentate mai jos vor fi aplicate beneficiarilor.
Cu toate acestea, avand in vedere cerintele implicate in uti-
lizarea de date privind beneficiarii, metodologiile reprezinta
simplificari pentru beneficiarii care vor implementa mai multe
proiecte pe parcursul perioadei de programare.

a) Datele istorice verificate privind
beneficiarii individuali:

Aceasta va conduce la un sistem ad-hoc, care este specific
beneficiarilor. Daca este necesar, datele ar trebuie s& acopere
numai centrul de cost sau departamentul beneficiarului care
are legaturd cu operatiunea.

Metoda se bazeaza pe colectarea de date contabile din trecut
de la beneficiar, T ceea ce priveste costurile reale suportate
pentru categoriile de costuri eligibile care intrd sub incidenta
costurilor simplificate. Tn fapt, acest lucru presupune existenta
unui sistem contabil analitic acceptabil la nivel de beneficiar.
De asemenea, aceasta presupune eliminarea oricdror cheltu-
ieli neeligibile din calculele care stau la baza optiunii simplifi-
cate Tn materie de costuri.

Atunci cand o autoritate de management decide sa utilizeze o
astfel de metoda, aceasta ar trebui sa descrie:

- categoriile de costuri vizate;

- metoda de calcul utilizata;

- lungimea seriei de date care urmeaza sd fie obtinutd: tre-
buie sa fie obtinute date contabile pentru cel putin trei
ani, astfel incat sa se identifice orice posibild circumstanta
exceptionald care ar fi afectat costurile efective suportate
ntr-un anumit an, precum si tendintele privind valoarea
costurilor. Perioada de referintd de trei ani este utilizata
pentru a lua Tn considerare fluctuatiile anuale;

- cuantumul de referintd care urmeaza sa fie aplicat, de
exemplu, costurile medii pe parcursul perioadei de referinta
sau costurile Tnregistrate Tn ultimii ani;

- adaptdri, daca este cazul, care sunt necesare pentru a actu-
aliza suma de referintd.

b) Aplicarea practicilor obisnuite de contabilitate a
costurilor utilizate de beneficiari individuali:

Practicile obisnuite de contabilitate a costurilor sunt practici
pe care beneficiarul le utilizeazd pentru a mentine evidenta
tuturor activitatilor si finantelor curente (care nu au legatura
cu sprijinul din partea UE). Metodele respective ar trebui sa fie
conforme cu normele si standardele nationale de contabilitate.
Durata de utilizare nu este esentiald. O metodd contabild nu
este ,obisnuitd” dacd a fost personalizata pentru o anumita
operatiune sau pentru sprijinul UE.

(*)  Metodele care intrd sub incidenta prezentei sectiuni sunt cele prevdzute
la articolul 67 alineatul (5) litera (a) punctele (ii) si (iii) RDC. Articolul 14
alineatul (3) din Regulamentul FSE nu intrd sub incidenta acestor cerinte.
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Este important sd se faca o diferentd intre costurile reale si
costurile determinate Tn conformitate cu practicile obisnuite de
contabilitate a costurilor utilizate de beneficiarii individuali.

Astfel, ,costurile suportate efectiv de catre beneficiar” se refera
la costurile calculate cat mai exact posibil, Tn mod normal, pe
persoana fizicd pe durata operatiunii. Tn practica, n ceea ce
priveste costurile cu personalul pe ord, se accepta utilizarea
orelor standard ca numardtor (a se vedea, de exemplu, cele
1 720 de ore de la punctul 3.2, pagina 19), dar numaratorul in
scopul calculdrii ,costurilor efective” este reprezentat de totalul
costurilor eligibile cu personalul pentru fiecare persoand alo-
cata pe actiune.

Poate fi calculat un cost pe org, in conformitate cu practicile
de contabilitate a costurilor utilizate de beneficiar, pe baza
unei medii a costurilor de remunerare pentru un numar mai
mare de angajati. Acesta este Tn mod normal un grad sau o
masurd similard, care se coreleaza aproximativ cu nivelul de
salarizare, dar poate fi, de asemenea, un centru de cost sau
un departament (care are legatura cu operatiunea), in care
nivelul de salarizare poate varia considerabil Tn cadrul grupului
de angajati.

Tn consecinta, valorile costurilor obtinute prin aplicarea practi-
cilor de contabilitate obisnuite se abat, in general, de la costu-
rile reale. Acestea sunt, de asemenea, specifice beneficiarului
(sau chiar specifice departamentului) pentru o anumita opera-
tiune si 0 anumitd perioadd — scurtd (datele utilizate se referd
l[a unan).

Prin urmare, pentru a asigura egalitatea de tratament si fap-
tul cd grantul nu acopera costuri neeligibile, documentul care
stabileste conditiile de acordare a sprijinului prin care benefi-
ciarilor li se permite sa fsi utilizeze practicile de contabilitate
a costurilor trebuie sa prevadd conditiile minime. Conditiile
minime vor avea ca obiectiv garantarea faptului cd practicile
de contabilitate a costurilor conduc teoretic si practic la un
sistem just si echitabil. Acest lucru presupune existenta unui
sistem contabil analitic acceptabil la nivel de beneficiar. De
asemenea, aceasta presupune eliminarea oricdror cheltuieli
neeligibile din calculele efectuate.

c) Cerinte comune pentru utilizarea datelor privind
beneficiarii individuali

Tn functie de asigurarea obtinuta de autoritatea de manage-
ment din sistemul intemn de gestiune si de control al benefi-
ciarului, ar putea fi necesar ca datele privind beneficiarii sa
fie certificate de un auditor extern sau, in cazul organisme-
lor publice, de un contabil competent si independent, astfel
fncat sa se asigure fiabilitatea datelor de referinta utilizate
de catre autoritatea de management. Certificarea datelor
istorice poate avea loc ca parte a auditurilor statutare sau
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a auditurilor contractuale. Orice certificare efectuata Tn acest
mod necesitd cunostinte aprofundate din partea auditorului
extern sau a contabilului independent despre Regulamentul
privind dispozitiile comune Tn ceea ce priveste, de exem-
plu, pista de audit, eligibilitatea costurilor subiacente si
legea aplicabila.

n cazul Tn care riscul de eroare sau de nereguld in datele
contabile din trecut este considerat scazut, metoda de cal-
cul se poate baza pe date care nu au facut obiectul unui
audit ex-ante. Autoritatea de management ar trebui sa fie
in masura sa demonstreze, In mod obiectiv, ca riscul este
ntr-adevar mic si motivele pentru care considerd cd sistemul
contabil al beneficiarului este fiabil, complet si exact. In orice
caz, autoritatea de management va trebui sd evalueze si sa
valideze datele privind beneficiarii individuali printr-o abor-
dare de la caz la caz, cel mai tarziu la momentul elaborarii
documentului care stabileste conditiile de acordare a sprijinu-
lui pentru beneficiar.

Metodele de acordare a sprijinului pentru fiecare beneficiar
descrise mai sus necesitd o evaluare atentd Tnainte de a fi
puse n aplicare de autoritatile de management. Dezvoltarea
unor astfel de sisteme ad hoc ar putea fi impovdrdtoare si, prin
urmare, se recomanda autoritatilor de management sa utili-
zeze sistemul numai Tn cazurile In care o parte semnificativa
a programului (programelor) este implementata de catre un
beneficiar, de exemplu, un minister al educatiei, o universitate
sau un serviciu public de ocupare a fortei de munca.

5.3. Utilizarea baremelor standard
de costuri unitare, a sumelor
forfetare si a ratelor forfetare
din alte domenii

5.3.1. Din cadrul altor politici ale Uniunii

5.3.1.1. Articolul 67 alineatul (5) litera (b) RDC

Scopul principal al acestei metode este de a armoniza normele
dintre politicile Uniunii. Se urmdreste clarificarea faptului cd, Tn
cazul In care Comisia a elaborat deja costuri simplificate pen-
tru un anumit tip de beneficiari si de operatiuni in cadrul unei
politici a UE, nu este necesar ca statul membru/Comisia sa si
dubleze efortul Tn cadrul politicilor fondurilor ESI si poate sd
reutilizeze direct metoda respectivd si rezultatele sale.
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Toate metodele UE aplicabile ar putea fi utilizate pentru ope-
ratiuni si beneficiari similari. Metodele care au fost puse Tn
aplicare Tn perioada 2007-2013, dar au fost intrerupte dupa
2013, nu vor putea fi utilizate. Tn cazul n care metoda este
modificata in timpul perioadei de programare, aceeasi modifi-
care ar trebui sd se aplice proiectelor finantate din fondurile ESI
selectate dupa modificare.

Tn cazul in care reutilizeazd o metoda a UE existents, auto-
ritatea de management ar trebui sa asigure si sd justifice
cu documente:

- cd este reutilizatd metoda n ansamblul sau (de exemplu,
definirea costurilor directe/indirecte, a cheltuielilor eligibile,
a domeniului de aplicare), si nu numai rezultatul acesteia
(procentul de X %);

- cd metoda trebuie sa fie aplicata unor tipuri similare de
operatiuni si de beneficiari;

- trimiterea la metoda utilizata in alte politici ale UE.

5.3.1.2. Articolul 68 alineatul (1) litera (c) RDC

Articolele 20 si 21 din Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al
Comisiei din 3 martie 2014% prevad rate forfetare aplicabile pen-
tru metodele de calcul al costurilor indirecte aplicate in alte politici
ale Uniunii, precum si domeniul lor de aplicare Tn cadrul RDC:

- pentru Orizont 2020: Regulamentul delegat defineste con-
ditiile Tn care poate fi utilizata o ratd forfetara de 25 %
pentru costurile indirecte in cazul operatiunilor finantate
din fondurile ESI corespunzatoare posibilitatilor oferite de
programul Orizont 2020, Trebuie sa fie aplicate toate
elementele relevante ale metodologiei de aplicare a ratei
forfetare prevazute in regulament. Costurile directe de
subcontractare si costurile aferente resurselor puse la dis-
pozitia tertilor, care nu sunt utilizate la sediul beneficiarului,
precum si sprijinul financiar acordat tertilor trebuie sd fie
excluse din costurile pe baza cdrora se va aplica rata pentru
calcularea sumelor eligibile (excluse din costurile de tip 1).

- pentru LIFE: Regulamentul delegat stabileste conditiile Tn
care proiecte similare cu LIFE pot sa utilizeze rata forfetara
de 7 % din costurile directe, Tn conformitate cu articolul 124
alineatul (4) din Regulamentul financiar.

Tn ambele cazuri, trebuie s& se faca trimitere la Regulamentul
delegat si la articolul relevant din documentul care stabileste
conditiile de acordare a sprijinului.

(**)  Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei din 3 martie
2014 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 (JO L 138,
1352014, p.5).

() Articolul 29 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1290/2013 de
stabilire a normelor de participare si diseminare pentru ,Programul-cadru
pentru cercetare si inovare (2014-2020) - Orizont 2020".



5.3.2. Din cadrul sistemelor de granturi
ale statelor membre?®

Principiul este acelasi ca pentru optiunile utilizate Tn politicile
Uniunii (a se vedea punctul 5.3.1, pagina 26). Cu toate aces-
tea, Tn loc sa fie o copie a metodelor Uniunii, aceasta este o
copie @ metodelor nationale: ratele, precum si costurile unitare
sau sumele forfetare utilizate n cadrul sistemelor nationale
de sprijin (cum ar fi bursele, diurnele) pot fi utilizate fara cal-
cule suplimentare. Nu metodologia nationala utilizata va face
obiectul unor audituri, ci doar punerea sa Tn aplicare.

Toate metodele nationale aplicabile ar putea fi utilizate pen-
tru operatiuni si beneficiari similari sprijiniti din fondurile ESI,
cu conditia ca metodele respective sa fie utilizate, de
asemenea, pentru operatiunile sprijinite exclusiv din
fonduri nationale, Tn afara oricdrui tip de sprijin din
partea UE sau a ajutorului extern. Cu alte cuvinte, meto-
dele utilizate numai Tn scopul unui program finantat din fonduri
ESI nu sunt considerate metode nationale. Metodele utilizate
pentru operatiunile nationale si pentru cele sprijinite de pro-
gram sunt acceptabile.

De asemenea, metodele nationale care au fost intrerupte nu
vor putea fi utilizate. Tn cazul In care metoda este modificatd/
ntreruptd Tn timpul perioadei de programare, ar trebui sa se
aplice aceeasi modificare, dar numai proiectelor finantate din
fondurile ESI selectate dupa modificare/intrerupere.

Ar putea fi utilizate, de asemenea, alte metode de calcul regi-
onale sau locale, dar acestea trebuie sa fie aplicate n zona

geograficd Tn care sunt utilizate.

Tn cazul in care reutilizeazd o metoda nationald existenta, auto-
ritatea de management ar trebui sa asigure si sd documenteze

(%6)  Avrticolul 67 alineatul (5) litera (c) RDC.
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aceleasi informatii care sunt necesare pentru reutilizarea unei
metode UE:

- ca este reutilizata metoda n ansamblul sau (de exemplu si
daca este cazul, cheltuielile eligibile, domeniul de aplicare),
si nu numai rezultatul acesteia (suma forfetard in valoare
de X EUR);

- cd metoda se aplica Tn aceeasi zond geograficd sau intr-o
zond mai mica (in consecintd, Tn cazul n care o metodolo-
gie se aplica intr-o singura regiune, aceasta poate fi reuti-
lizata de regiunea n cauzd, dar nu de catre o alta regiune
a statului membru respectiv, in care metodologia nationald
nu este aplicabild);

-+ cd metoda trebuie sa fie aplicata unor tipuri similare de
operatiuni si de beneficiari;

« justificarea faptului cd metoda respectivd este utilizatd
pentru operatiuni sprijinite exclusiv din fonduri nationale.

5.3.3. Cum se poate evalua daca tipurile
de operatiuni si de beneficiari sunt
similare?

Articolul 67 alineatul (5) literele (b) si (c) RDC prevede posi-
bilitatea ca un stat membru sa reutilizeze metode de calcul
existente si costuri unitare corespunzatoare, sume forfe-
tare si rate forfetare aferente aplicabile unor tipuri similare
existente de operatiuni si beneficiari. Ca principiu general,
ar trebui sa fie luate Tn considerare toate elementele meto-
dei care ar putea avea un impact asupra costurilor unitare/
sumei forfetare/ratei forfetare. In cazul in care o operatiune
si beneficiarul sdu au fost eligibili Tn cadrul unui alt sistem,
pot fi utilizate metoda de calcul existentd, precum si cos-
turile unitare/ratele forfetare/sumele forfetare corespunza-
toare ale celuilalt sistem. Tn afard de aceasta, este necesara
0 examinare de la caz la caz.
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Exemplu (FEDR/FSE)

poate fi utilizata aceeasi metoda.

Tn domeniul cercetdrii, un regim forfetar sprijina colaborarea n retea intre universitati, cu conditia ca operatiunea sa
vizeze universitati din cel putin 3 state membre care au tipdrit cel putin 10 publicatii Tn ultimii trei ani. Criteriul bazat
pe numadrul de publicatii nu are niciun impact asupra ratei forfetare, spre deosebire de celelalte criterii: cercetare,
colaborare n retea, universitdti din cel putin 3 state membre. Pentru operatiunile care Tndeplinesc aceste criteri,

5.4. Utilizarea ratelor prevazute de
RDC sau de normele specifice
fondurilor®”

RDC si normele specifice fondurilor prevad un numar de rate
conceput pentru a oferi statelor membre o serie de sisteme
,gata de utilizare”. Intentia este de a asigura o securitate
juridica maxima si de a reduce volumul de munca initial sau
nevoia de informatii disponibile pentru a constitui sistemul,
fntrucat nu exista o cerintd de efectuare a unui calcul pen-
tru a determina ratele aplicabile. Cu toate acestea, astfel de
metode sunt lipsite de flexibilitate si nu sunt potrivite pentru
toate tipurile de operatiuni.

Metoda stabilitd in temeiul articolului 68 alineatul (1) litera
(b) RDC este valabila pentru cele cinci fonduri ESI: pentru ope-
ratiunile care genereaza costuri indirecte, costurile indirecte
pot fi calculate ca 15 % din costurile directe cu personalul eli-
gibile. Rata respectiva este o ratd maximd. Statele membre
pot utiliza rata respectiva sau rate mai mici fara a fi necesar
sa efectueze un calcul specific. Cu toate acestea, in cazul n
care autoritatea de management decide sa nu aplice aceeasi
rata tuturor beneficiarilor, aceasta ar trebui sa fie in mdsurd sd
dovedeascd cd a fost respectat principiul egalitdtii de trata-
ment. Aceeasi cerintd se aplica articolului 14 alineatul (2) din

(%) Articolul 67 alineatul (5) litera (d) RDC.
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Regulamentul FSE si articolului 19 din Regulamentul CTE (a se
vedea, de asemenea, punctul 2.2.3, pagina 17).

5.5. Adaptarea ratei forfetare pentru
costuri indirecte, sume forfetare si
bareme standard de costuri unitare

Articolul 67 RDC nu prevede nicio dispozitie privind adaptarea
costurilor simplificate. Prin urmare, adaptarea nu este obliga-
torie. Cu toate acestea, autoritatea de management poate sa
considere necesara adaptarea costurilor simplificate cu ocazia
lansarii unei noi cereri de propuneri sau poate sa procedeze
astfel in mod periodic pentru a tine cont de o indexare sau de
schimbarile economice, de exemplu, Tn ceea ce priveste cos-
turile energiei, nivelurile salariilor etc. Comisia propune preve-
derea n metodologie a unor adaptari automate (bazate pe
inflatie sau evolutia salariilor, de exemplu).

Ratele adaptate ar trebui sa se aplice numai pentru proiectele
care urmeaza sa fie implementate 1n viitor, nu retroactiv.

Pentru orice revizuire care are loc, ar trebui sa existe documente
justificative corespunzatoare care sd explice ratele adaptate
sau sumele disponibile la autoritatea de management.
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5.6. Metode specifice pentru determinarea sumelor stabilite Tn conformitate
cu normele specifice fondurilor

Articolul 67 alineatul (5) RDC defineste patru modalitdti de stabilire a optiunilor simplificate in materie de costuri si prevede,
de asemenea, ca reglementarile specifice fondurilor pot stabili metode suplimentare.

Norme specifice FSE

Articolul 14 alineatul (3) din Regulamentul FSE adaugd o posibilitate specifica pentru FSE, care implica calcularea prin
referire la un proiect de buget, Tn cazul granturilor si al asistentei rambursabile cu o valoare a sprijinului public mai mica de
100 000 EUR. Suma respectiva trebuie sd fie considerata ca sprijinul public maxim care poate fi platit beneficiarului, astfel
cum este specificat in documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului pentru beneficiar (a se vedea punctul
7.2.2, pagina 42). Suma nu include nici contributia publica furnizata de beneficiar, daca este cazul, nici indemnizatiile sau
salariile platite de un tert Tn beneficiul participantilor la o operatiune.

Aceasta posibilitate foarte flexibild este conceputa pentru a facilita implementarea a utilizdrii obligatorii a optiunilor simp-
lificate Tn materie de costuri pentru operatiuni la scard redusd finantate din FSE. Tn fapt, metoda permite calcularea anumi-
tor costuri simplificate, chiar daca nu existd un sistem general sau operatiunea este foarte specifica. Proiectul de buget va
fi utilizat pentru a calcula costurile simplificate specifice legate de operatiunea sau proiectul in cauzd. Bugetul va fi arhivat
de autoritatea de management ca document justificativ pentru costurile simplificate utilizate. Gestiunea financiara, verifi-
carea gestiondrii operatiunii/proiectului se va baza numai pe optiuni simplificate in materie de costuri, nu pe buget Tn sine.

Bugetul ar trebui sa fie evaluat pe aceeasi bazd precum in cazul utilizarii de costuri reale In acest sens, se recomandd ca
autoritatile de management sa stabileasca parametri sau niveluri maxime de costuri care sunt utilizate pentru a compara
cel putin cele mai importante costuri bugetate prin raportare la parametrii respectivi. Lipsa unor astfel de parametri sau
de niveluri maxime de costuri ar face dificila asigurarea egalitdtii de tratament si a respectarii bunei gestiuni financiare
pentru orice autoritate de management. Chiar daca acest lucru este recomandat, atunci cand se evalueaza bugetul, nu
va fi necesar ca autoritatea de management sa compare proiectul de buget detaliat propus de potentialul beneficiar cu
operatiuni comparabile.

Proiectul de buget si documentele justificative care demonstreaza ca autoritatea de management a evaluat bugetul ar
trebui sd fie arhivate de autoritatea de management impreund cu documentele aferente proiectului finantat. Proiectul
de buget nu face parte din documentul incheiat intre autoritatea de management si beneficiar privind stabilirea norme-
lor aplicabile.

Atunci cand acelasi beneficiar primeste sprijin de mai multe ori, se recomanda compararea proiectului de buget detaliat
cu operatiuni finantate anterior.
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Exemplu de utilizare a proiectului de buget (specific pentru FSE)
Un beneficiar intentioneaza sa organizeze un seminar pentru 50 de participanti Tn scopul prezentarii unor instrumente noi
de implementare.

Personalul alocd timp pentru planificarea si organizarea evenimentului, a fost Thchiriatd o sald, participa o serie de vorbitori
din strdinatate si va trebui publicat un raport al desfdsurarii evenimentului. Existd, de asemenea, costuri indirecte legate
de personal (costuri pentru contabil, director etc.) si electricitate, facturi telefonice, asistentd IT etc.

Proiectul de buget ia urmatoarea forma®@®:

Total costuri directe 45000 Total costuri indirecte 7000
Costuri directe cu personalul 30000 Costuri indirecte cu personalul 4000
Costuri de Tnchiriere a salii 4000 Electricitate, servicii de telefonie 3000
Costuri de transport 5000
Masd 1000
Informare / Publicitate 5000

Proiectul de buget este discutat si convenit intre autoritatea de management si beneficiar. Calculul optiunii simplificate n
materie de costuri se va baza pe datele convenite.

Autoritatea de management poate decide sa calculeze grantul pe baza unui cost unitar, in functie de numarul de partici-
panti la seminar: cost unitar = 52 000 EUR/50 = 1 040 EUR/participant.

Documentul incheiat Tntre autoritatea de management si beneficiar privind stabilirea normelor aplicabile trebuie sa defi-
neasca baremele standard de costuri unitare (ce Tnseamnd un participant), numarul maxim (minim) de participanti, cum
se justificd acesta si costul unitar aferent (1 040 EUR).

De asemenea, In documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului ar trebui sa se faca trimitere la articolul
14 alineatul (3) din Regulamentul FSE.

(*)  Atentie: Proiectul de buget de mai jos este doar cu scop ilustrativ. Acesta nu ar trebui s fie considerat un proiect de buget suficient de detaliat.
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6. CONSECINTE PENTRU SISTEMUL
DE GESTIUNE S| DE CONTROL

6.1. Necesitatea unei aborddri
comune in ceea ce priveste
auditul si controlul

Din punct de vedere al auditului si al controlului, dispozitiile cu
privire la optiunile simplificate in materie de costuri reprezinta
o0 abatere de la principiul costurilor reale. Finantarea forfetard
sau baremele standard de costuri unitare si sumele forfetare
implicd aproximdri ex-ante ale costurilor bazate, de exem-
plu, pe medii si studii privind datele istorice sau preturile de
pe piatd. In cazul unor astfel de rate fixe, se Intelege ca, prin
definitie, costurile suportate pentru operatiunea sprijinita sunt
supracompensate sau ,subcompensate” . Cei care se ocupa
de verificarile de gestiune si auditorii vor trebui sd se concen-
treze mai mult pe rezultatele proiectelor, mai degraba decat pe
resursele si costurile acestora.

Prezentele orientdri au scopul de a face abordarea de audit si
de control a Comisiei cat mai transparenta posibil n ceea ce
priveste noile costuri simplificate, in scopul de a oferi statelor
membre, si anume autoritatilor de management, autoritatilor
de certificare, autoritdtilor de audit, organismelor intermediare
si beneficiarilor, Tncrederea ca pot continua aplicarea acestor
concepte fara ezitare si incertitudine.

Este la fel de important ca autoritdtile nationale si Comisia
sa mentind o abordare comuna n ceea ce priveste auditul si
controlul finantdrii forfetare, al baremelor standard de costuri
unitare si al sumelor forfetare, Tn vederea asigurarii unui trata-
ment uniform atunci cand se extrag concluzii asupra legalitatii
si regularitatii cheltuielilor declarate. Din acest motiv, autori-
tatile din statele membre sunt Tncurajate sd utilizeze aceeasi
abordare atunci cand verifica si supun unui audit optiunile sim-
plificate Tn materie de costuri.

6.2. Abordarea generala privind
controlul si auditul optiunilor
simplificate Th materie de costuri

n cazul Tn care sunt utilizate costuri simplificate n vederea
stabilirii legalitatii si a regularitdtii cheltuielilor, responsabilii
de verificdrile de gestiune si de audit nu vor verifica costurile
reale care stau la baza categoriilor de cheltuieli calculate pe
baza de rata forfetard, bareme standard de costuri unitare sau
sume forfetare. Comisia si autoritdtile nationale vor verifica
calculul costurilor operatiunilor si vor efectua audituri avand ca
obiect legalitatea si regularitatea. Cu toate acestea, auditurile
vor fi efectuate Th mod diferit, in functie de metoda de calcul

utilizata pentru a stabili costurile simplificate si nu pe bazd de
documente financiare justificative pe proiect.

Atat timp cat statul membru a pus Tn aplicare o metodologie
stabilita in conformitate cu dispozitiile articolelor 67 si 68 RDC,
luand Tn considerare recomanddrile si cele mai bune practici
prevazute Tn prezentele orientari, si nu existd indicii de frauda
sau de abuz®®, Comisia nu va pune sub semnul Tntrebarii sis-
temul aplicat.

Metodologia de audit si de control care va fi aplicatd Tn cazurile
n care se utilizeazd finantarea forfetard, baremele standard
de costuri unitare si sumele forfetare va consta fn urmdtoa-
rele verificdri:

1. verificarea metodei de calcul pentru stabilirea finantarii for-
fetare (a se vedea capitolul 2, pagina 15), a baremelor stan-
dard de costuri unitare (a se vedea capitolul 3, pagina 18)
sau a sumelor forfetare (a se vedea capitolul 4, pagina 21),
care ar trebui stabilite Tn functie de una sau mai multe dintre
metodele prevazute la articolul 67 alineatul (5) RDC (a se
vedea capitolul 5, pagina 23). Verificarea ar putea avea loc
la nivelul autoritatii de management si/sau la nivel de bene-
ficiar [pentru sistemele bazate pe datele proprii ale bene-
ficiarilor, Tn conformitate cu articolul 67 alineatul (5) litera
(@) punctele (ii) si (iii)]. Verificarile ar putea varia in functie
de metoda aleasa si vor fi limitate la definirea categoriilor
de costuri n cazul aplicarii articolului 68 alineatul (1) litera
(b) RDC, a articolului 14 alineatul (2) din Regulamentul FSE
si a articolului 19 din Regulamentul CTE. Controlul ex-ante
si auditul metodelor de calcul pe baza datelor privind bene-
ficiarul (date istorice, practici contabile uzuale) prezinta
unele elemente specifice (a se vedea punctul 5.2.2.2.0),
pagina 25);

2. verificarea aplicarii corecte a metodei stabilite prin exami-
narea realizarilor/rezultatelor proiectului, in cazul costurilor
unitare si al sumelor forfetare;

3. 1n cazul finantdrii forfetare, verificarea pe baza principiului
LJcostului real” a categoriilor de costuri eligibile pentru care
se aplica rata (sau a calculdrii lor, daca sunt utilizate alte
optiuni simplificate Th materie de costuri Tn acest sens) si,
daca este cazul, a altor categorii de costuri eligibile care
nu sunt luate Tn considerare Tn cadrul sistemului de finan-
tare forfetard.

(*%)  De exemplu, incidente sau practici incompatibile cu practicile acceptate si
solide, astfel cum sunt cele descrise Tn prezentele orientari.
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Utilizarea optiunilor simplificate Tn materie de costuri nuimplica
renuntarea la obligatia de a respecta pe deplin toate normele
nationale si ale Uniunii aplicabile Tn domenii precum publici-
tatea, achizitiile publice, egalitatea de sanse, mediu durabil,
ajutoare de stat etc. (a se vedea punctul 1.6.2, pagina 12).
Tn cazul finantarii forfetare, categoriile de costuri justificate pe
baza costurilor reale pentru a calcula alte categorii de costuri
nu sunt considerate ca utilizand optiuni simplificate in materie
de costuri.

Auditurile tematice orizontale privind respectarea normelor
aplicabile ar putea analiza, de asemenea, procedurile urmate
pentru achizitiile publice Tn cazul Tn care o evaluare a riscurilor
stabileste un risc specific de nereguli®®, dar numai pentru a
verifica daca procedurile de achizitii publice au fost respectate,
nu pentru a supune unui audit sumele platite. Daca se observa
ncalcdri ale procedurilor de achizitii publice, impactul exact la
nivel operational ar putea fi dificil sau chiar imposibil de cuan-
tificat; cu toate acestea, ar putea fi aplicatd o corectie forfetara
si ar putea fi initiatd de catre Comisie o procedura de consta-
tare a nefndeplinirii obligatiilor. Se preconizeazd, de asemenea,
ca autoritatile de management vor lua masuri in cazul in care
vor constata astfel de Tncalcdri ale obligatiilor.

Atunci cand auditeaza metoda de calcul, Comisia se va con-
centra pe verificarea Tndeplinirii diferitelor conditii si nu va pune
la Tndoiald motivele pentru selectarea unei metode specifice
n detrimentul alteia. Autoritatea de management ar trebui
sa mentind o evidenta adecvata a metodei de calcul si ar
trebui sa fie Tn masura sa demonstreze pe ce baza au fost
decise sumele forfetare, baremele standard de costuri unitare
sau sumele forfetare. Evidentele tinute pentru documentarea
metodei de calcul trebuie sa respecte cerintele prevdzute la
articolul 140 RDC®Y sj la articolul 49 din Regulamentul (UE)
nr. 1306/201332.

Tn cazul combinarii optiunilor, pe lang& verificarile necesare
pentru fiecare tip de ,costuri simplificate” descrise Tn capito-
lele anterioare, responsabilii pentru verificdrile de gestiune si
de audit trebuie sa verifice daca metodologiile utilizate asigura
ca anumite parti din cheltuielile aferente unei operatiuni nu au
fost platite utilizand mai multe tipuri de optiuni, determinand
astfel o dubla declarare a costurilor.

(*°)  Factorii de declansare pentru verificarea achizitiilor publice ar putea fi
articolele din presa, denuntatorii, Arachne etc.

(**)  Aplicabile pentru FSE, FEDER, FC si FEPAM.

(*2)  Aplicabile pentru FEADR.
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6.3. Consecinte in materie
de gestiune financiara...

6.3.1. Dispozitii generale

Atunci cand se utilizeaza o rata forfetard, un cost unitar sau o
sumd forfetard, nu este necesar sa se justifice costurile reale
ale categoriilor de cheltuieli acoperite de costurile simplificate,
inclusiv, dacd este cazul, deprecierea si contributiile Tn natura.
Intr-adevar, contributiile Tn naturd, astfel cum sunt definite la
articolul 69 RDC, pot fi luate Tn considerare pentru calcularea
valorii unei rate forfetare, a unui barem standard de costuri
unitare sau a unei sume forfetare. Cu toate acestea, atunci
cand se aplicd optiunea simplificatd Th materie de costuri, nu
este necesar sa se verifice existenta contributiilor 1n naturd
care stau la bazd si, Tn consecintd, Tndeplinirea dispozitiilor
prevazute la articolului 69 RDC.

Atunci cand se utilizeaza costuri unitare sau sume forfetare:

- baza de calculare a costurilor unitare sau a sumelor forfe-
tare utilizate Tntr-o operatiune trebuie sd fie clara si sa se
refere la una sau mai multe dintre metodele prevazute la
articolul 67 alineatul (5) RDC;

- avand in vedere cd platile vor fi calculate pe baza cantitd-
tilor/realizarilor unei operatiuni, este esential sa se obtind
asigurari ca activitatile sau rezultatele pretinse au fost rea-
lizate efectiv. In special, cantitatile declarate/dovada finali-
zarii operatiunii trebuie sa fie certificate de cdtre beneficiar,
justificate si arhivate in vederea unor verificari si a unor
audituri viitoare. Verificarile efectuate de organismele inter-
mediare, de autoritatile de management sau de auditori vor
necesita documente justificative care sa dovedeascd canti-
tatile declarate de beneficiar. Aceasta inseamna cd obiec-
tul verificarilor, in conformitate cu articolul 125 alineatul (4)
litera (a) RDC®? sj cu articolului 58 din Regulamentul (UE)
nr. 1306/2013%%, va varia, in special pentru operatiunile
,intangibile”, de la predominanta verificdrilor financiare (jus-
tificarea costurilor reale, precum si furnizarea de elemente
concordante care sa demonstreze cd operatiunea a avut
loc) la aspecte tehnice si fizice ale operatiunilor, acordand
o atentie deosebitd controalelor la fata locului in
timpul implementarii.

(**)  Aplicabile pentru FSE, FEDER, FC si FEPAM.
(**)  Aplicabile pentru FEADR.



Tn astfel de conditii, costurile calculate si rambursate
pe baza unui cost unitar/a unei sume forfetare sunt
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considerate a fi cheltuieli dovedite la fel precum in
cazul costurilor reale Tnsotite de facturi.

Norme specifice FSE

Tn ceea ce priveste posibilitatea de a utiliza optiuni simplificate Tn materie de costuri pentru indemnizatiile si salariile pla-
tite de catre un tert [articolul 13 alineatul (5) din Regulamentul FSE], salariile sau indemnizatiile respective sunt bazate Tn
general pe costuri unitare stabilite de normele nationale si, prin urmare, implica optiuni simplificate in materie de costuri.
Prin urmare, costurile calculate pe baza costurilor simplificate vor fi pldtite de cdtre tert, Tn conformitate cu articolul 67
alineatul (5) litera (c) RDC. Prin urmare, dispozitiile articolului 13 alineatul (5) din Regulamentul FSE nu Tmpiedica tertul sd
utilizeze optiunile simplificate Th materie de costuri si sd 7i fie rambursate pe aceasta baza.

Cu toate acestea, in cazul in care indemnizatiile si salariile pldtite de un tert nu se bazeazd pe optiuni simplificate in
materie de costuri, este posibil sa se determine un cost simplificat pe baza unei metodologii juste, echitabile si verificabile
[articolul 67 alineatul (5) litera (2) RDC]. Acest lucru inseamna cd, la nivel individual, este posibil ca optiunea simplificata n
materie de costuri sa depaseasca suma suportatd de tert. Cu toate acestea, Tn medie, suma pldtita pe baza costurilor sim-
plificate nu va depasi suma suportata de catre tert, care este conforma cu articolul 13 alineatul (5) din Regulamentul FSE.

6.3.2. .. privind sistemul de finantare

forfetara

Cu toate acestea, simplificarea justificarii categoriilor de cos-
turi calculate presupune verificarea atenta a celorlalte
categorii de costuri, in conformitate cu documentul
care stabileste conditiile de acordare a sprijinului. Verificarea
vizeaza sa justifice suma categoriilor de costuri calculate si
constituie o parte a controalelor de gestiune [articolul 125 ali-
neatul (4) litera (a) RDC®¥ sj articolul 59 din Regulamentul (UE)
nr. 1306/2013].

Orice reducere a sumei acceptate in urma acestor verificari
pentru categoriile de costuri eligibile la care se aplica rata for-
fetara (de exempluy, Tn ceea ce priveste bugetul estimat sau ca
urmare a unei corectii financiare) va afecta in mod proportional
suma acceptata pentru categoriile de rata forfetara calculate.
6.3.3. ... privind certificarea cheltuielilor
Optiunile simplificate 1n materie de costuri determina modi-
ficari ale conceptului de cheltuieli ,platite” de beneficiari care
trebuie sa fie certificate in declaratia de cheltuieli. Statele
membre au n continuare posibilitatea de a efectua plati Tn
avans catre beneficiari, pe langd pldtile intermediare sau plata
finald, insa definitia platii in avans va fi diferitd.

De exemplu, n cazul unei rate forfetare pentru costurile indi-

recte, costurile indirecte sunt considerate ca fiind ,platite” in
proportie corespunzdtoare din costurile directe: dacd 45 % din

(*)  Aplicabile pentru FSE, FEDER, FC si FEPAM.

costurile directe sunt platite de beneficiar, se poate considera
ca sunt platite 45 9% din costurile indirecte (in orice caz, fara
ca acestea se depdseasca 25 % din costurile directe). Invers,
atunci cand majoritatea ,costurilor indirecte” sunt pldtite Tn
avans, fara sa fi fost suportate costurile directe subiacente,
acestea ar trebui considerate neeligibile pentru a fi certifi-
cate Comisiei la momentul declararii cheltuielilor aferente,
intrucat s-ar considera ca acestea reprezinta o plata in avans
catre beneficiar.

De asemenea, Tn cazul baremelor standard de costuri unitare si
al sumelor forfetare, nu exista ,cheltuieli platite” in sensul obis-
nuit al termenului. ,Cheltuielile platite” vor fi calculate pe baza
cantitdtilor declarate si certificate si nu pe baza platilor efec-
tuate cdtre beneficiari. Chiar daca acestea ar putea sa coin-
cidd, cheltuielile care vor fi certificate Comisiei se calculeaza
pe baza cantitdtilor certificate si nu pe baza pldtilor efectuate
catre beneficiar.

De exemplu, platile catre beneficiari ar putea fi efectuate lunar
(1/10 din grant, in fiecare lund, timp de 9 luni + plata finald),
fara nicio justificare a cantitatilor, cu exceptia platii finale. Un
astfel de sistem ar trebui considerat acceptabil, Tnsa platile
lunare sunt considerate plati in avans si nu trebuie certificate
Comisiei [cu exceptia ajutoarelor de stat, in conformitate cu
dispozitiile articolului 131 alineatul (4) RDC®® si ale articolului
63 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013%"). Pentru declara-
rea cheltuielilor aferente operatiunii, autoritdtile nationale ar
trebui sa astepte plata finald, cand cantitatile sunt certificate
si verificate.

(*)  Aplicabile pentru FSE, FEDER, FC si FEPAM.
(*7)  Aplicabile pentru FEADR.
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6.4. Aspecte cheie pentru autoritatea
de management

6.4.1. .. privind sistemul de finantare

forfetara

Autoritdtile de management care utilizeaza rate forfetare tre-
buie sd acorde o atentie deosebitd urmdtoarelor aspecte:

6.4.1.1. Definitiile categoriilor de cheltuieli

Definitiile trebuie sa fie clare pentru toate partile interesate
din cadrul sistemului si nu trebuie sd existe nicio suprapunere
intre acestea. De asemenea, nu trebuie sd existe nicio supra-
punere fntre costurile simplificate si costurile reale. Comisia a
oferit o definitie largd a costurilor directe/indirecte si a costu-
rilor cu personalul, dar definitiile trebuie sa fie transpuse de
catre autoritatea de management Tn contextul national sau la
nivel de program.

6.4.1.2. Utilizarea experientei curente

Mai multe programe utilizeaza deja ratele forfetare pentru a
calcula costurile indirecte. Pentru FSE si FEADR, unele dintre sis-
teme au fost evaluate si aprobate de cdtre serviciile Comisiei
n cursul perioadei de programare 2007-2013. Tn cazul in care
noile programe utilizeazd acelasi sistem si continud sd spri-
jine aceleasi tipuri de operatiuni n aceeasi zona geografica,
serviciile Comisiei vor lua Tn considerare aprobarea ex-ante
acordata pentru perioada 2007-2013, printr-o scrisoare sem-
nata de directia generala competentd, ca fiind valabild pentru
perioada 2014-2020.

Tn unele cazuri, rezultatele lucrdrilor de pregatire n vederea
determindrii ratei forfetare pentru costurile indirecte au depdsit
pragul de 20 % aferent perioadei 2007-2013, fiind de exem-
plu, de 30 9%. Trebuie remarcat faptul cd serviciile Comisiei
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au convenit, printre altele, o rata forfetard maxima limitata la
20 %: prin urmare, chiar dacd serviciile Comisiei au conside-
rat cd, prin calculele efectuate, statul membru ar fi trebuit sa
obtind o ratd de 22 % n loc de 30 %, acestea nu au putut sa
aprobe decat o rata de 20 %. Prin urmare, n cazul Tn care un
stat membru decide sa utilizeze calculul ratei forfetare aferent
perioadei 2007-2013 pentru a majora o rata forfetara pen-
tru costurile indirecte deoarece a obtinut un rezultat de 30 %,
aprobarea serviciilor Comisiei pentru rata Tn sine nu este apli-
cabild. De asemenea, Tn cazul in care un stat membru decide
sa Tsi adapteze rata forfetara pentru costuri indirecte Tn sco-
pul de a lua Tn considerare o majorare a anumitor categorii de
costuri, adaptarea metodologiei va fi responsabilitatea statului
membru respectiv.

6.4.2. .. privind costurile unitare

Atunci cand o autoritate de management decide sa utilizeze
bareme standard de costuri unitare, aceasta va trebui sa
acorde o atentie speciala urmdtoarelor aspecte:

6.4.2.1. Corelatie Tntre cantité;ile realizate
si plati

Atunci cand cantitdtile declarate sunt in scadere (in compara-
tie cu valoarea maximd stabilitd initial), costurile eligibile vor
scadea, ,indiferent” de costul real subiacent al operatiunii.

Cu toate acestea, sistemul de gestiune trebuie sa fie, de ase-
menea, in masura sd facd diferenta Tntre cazurile in care obiec-
tivele cantitative (indiferent daca sunt bazate pe activitati sau
pe rezultate) nu sunt Indeplinite din cauza unor factori externi
care nu depind de controlul beneficiarului, mai degraba decat
din cauza beneficiarului. Astfel de ,exceptii”, desigur, trebuie sa
fie clar definite ex-ante in documentul care stabileste con-
ditiile de acordare a sprijinului sau Tntr-un act cu efect juridic
echivalent si sd fie stabilite pentru toate operatiunile similare.
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Exemplu (FSE)

Tn cazul n care plata se efectueaza pe baza de ,ore x cursanti”, costurile nu ar trebui sa fie reduse din cauza absentei
motivate a participantilor, de exemplu, din cauza bolii. De asemenea, documentul care stabileste conditiile de acordare a
sprijinului ar trebui sd clarifice numarul maxim de absente permis, numarul minim de ore de formare care trebuie sa fie
justificat pentru ca un cursant sa ramana eligibil, tipul programului de formare (participarea obligatorie de la Thceputul
formarii, inlocuirea cursantilor care pdrasesc programul de formare etc.).

6.4.2.2. Justificarea cantitatilor declarate

De asemenea, trebuie subliniat faptul ca unele tipuri de bareme
standard de costuri unitare pot fi mai greu de justificat decat

altele. Prin urmare, alegerea costului unitar care urmeaza sd fie
utilizat va avea un impact important in ceea ce priveste sim-
plificarea, volumul de munca administrativd si riscul de erori
pentru autoritatea de management si beneficiari.

Exemplu (FSE)

Tn cazul In care costurile unitare sunt destinate calculdrii costurilor aferente numarului de persoane care obtin un loc de
munca si Tl pdstreaza pentru o perioada convenitd, singurele documente justificative necesare constau Tn dovada eligibili-
tatii persoanei Tn cauza pe baza unor criterii de eligibilitate predefinite, dovada angajdrii initiale a persoanei respective si a
activitatii sale Tn munca pe parcursul a cel putin 6 luni. Aceste tipuri de bareme sunt orientate in mod clar spre ,rezultate”
si mai usor de justificat, dar acopera doar un aspect al operatiunii.

6.4.2.3. Alegerea baremelor standard de costuri
unitare

Ca principiu general, alegerea baremelor standard de costuri
unitare ar trebui sa reflecte activitatea (activitdtile) tipului de
operatiune finantatd. Nu este oportun sa se calculeze costu-
rile tuturor operatiunilor Tn conformitate cu un anumit rezultat
daca activitatea finantatd nu este legatd direct de rezultatul
respectiv, in timp ce rezultatul ar putea fi afectat de multe alte
evenimente externe.

Un sistem ,bazat doar pe rezultate” al baremelor standard
de costuri unitare se poate dovedi deosebit de riscant. Daca
o0 parte din rezultat nu depinde de realizarile si de calitatea
operatiunii, exista un risc de plata necorespunzdtoare a opera-
tiunilor si a beneficiarilor. Acesta este deosebit de relevant in
cazul operatiunilor dedicate grupurilor vulnerabile: rezultatele
preconizate sunt in general scazute.

Tn acelasi timp, autoritdtile de management trebuie sa fie
atente la ,calitatea” indicatorilor proprii. De exemplu, Tn cazul
n care costurile de formare sunt acoperite exclusiv de bareme
standard de costuri unitare definite ca numdrul de participanti
care se Tnscriu la curs, nu exista niciun stimulent de calitate.
0 astfel de practica nu ar respecta principiul bunei gestiuni
financiare. Intr-adevar, beneficiarul ar putea sa primeasca ram-
bursarea integrald n prima zi de formare, Tn timp ce toti parti-
cipantii ar putea sd se retraga a doua zi din cauza unor alocdri
insuficiente a mijloacelor. Prin urmare, indicatorul ar trebui sa
fie modificat sau definit astfel Tncat sa acopere platile pentru
participantii care urmeaza cursul de formare pentru o perioada
prestabilita (suficient de Tndelungatd).

Orice sistem de finantare bazat pe astfel de rezultate ar condi-

tiona beneficiarul sd aleaga Tntre urmdtoarele optiuni:

a. sa refuze implementarea operatiunii cu un astfel de sistem
de finantare;

b. sa implementeze operatiunea stiind dinainte ca va pierde
bani daca nu poate identifica surse suplimentare de finan-
tare (risc de dubla finantare);

sau

c. sa selecteze cei mai buni participanti (alegandu-i pe cei
mai capabili sa realizeze rezultate impuse) sau sa coboare
standardele pentru a ajunge la rezultatele preconizate.

Tn cele din urmé, alegerea baremelor standard de costuri uni-
tare ar putea permite beneficiarului sa isi acopere costurile
fixe, in comparatie cu costurile variabile legate de participarea
efectivd a cursantilor sau a persoanelor (a se vedea punctul
7.1, pagina 40 privind combinarea optiunilor).

Tn concluzie, alegerea baremelor standard de costuri unitare
adecvate de catre autoritatile de management va fi foarte
importanta si ar trebui sd ia n considerare toate avantajele
si dezavantajele potentiale. Un barem standard ideal de
costuri unitare ar putea include urmatoarele calitati:
legdtura clara si directd cu operatiunea, cantitati
usor de justificat, asigurarea echilibrului economic
al operatiunii si al beneficiarului, reducerea riscu-
lui de selectare a celor mai buni participanti. Tn cazul
baremelor standard de costuri unitare, obiectul verificarilor, Tn
conformitate cu articolul 125 alineatul (4) litera (a) RDC®®
si cu articolului 62 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013%9,
va varia, n special pentru operatiunile intangibile, de la pre-
dominanta verificdrilor financiare la aspecte tehnice si fizice,

(*!)  Aplicabile pentru FSE, FEDER, FC si FEPAM.
(*)  Aplicabile pentru FEADR.
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acordand o atentie deosebitd controalelor la fata locului pe
durata implementdrii.

6.4.3. .. privind suma forfetara

Tn cazul in care autoritatea de management decide s& utilizeze
sume forfetare, se va acorda o atentie deosebitd urmdtoare-
lor aspecte:

6.4.3.1. Corelatia ntre operatiunea realizata
si plati

Principala diferenta dintre sumele forfetare si sistemul bare-
melor standard de costuri unitare constd in lipsa proporti-
onalitétii Tntre calculul costurilor si cantitati. In cazul
baremelor standard de costuri unitare, atunci cand cantitatile
scad, costurile scad n mod proportional. Tn cazul sumelor for-
fetare, nu se aplica ,relatia proportionald” dintre cantitdti si
plati. Calculul costurilor se va baza pe o abordare ,binara”.

0 astfel de abordare are o consecintd importantd: chiar daca
nu este obligatoriu, ar trebui sa se aiba Tn vedere posibilitatea
existentei mai multor niveluri ale diferitelor costuri, pentru a
evita o abordare ,prea binara”.

Pentru operatiunile la scara redusd, n care pot fi definite
anumite cantitdti, autoritatile ar alege cel mai probabil
baremele standard de costuri unitare, mai degrabd decat
sumele forfetare.

6.4.3.2. Justificarea costurilor

Documentul care stabileste conditiile de acordare
a sprijinului pentru beneficiar ar trebui elaborat cu
mare atentie pentru a stabili pe ce baza se vor face
plitile si modul in care acestea vor fi diminuate in
cazul in care obiectivele nu sunt indeplinite. Aspectul
reducerii costurilor este esential Tn cazul sumelor forfetare,
din cauza potentialelor probleme care ar putea fi create de o
abordare binard, Tn care nu exista alte posibilitati decat sa se
aleagd intre plata a 0 % sau a 100 % din grant.

Ar trebui sd se acorde o atentie deosebita posibilitdtii de a
aplica in practicd plata grantului Tn suma forfetara. Avand n
vedere cd unele sume forfetare ar putea fi complet indepen-
dente de cantitdti, existd riscul ca activitatile/realizdrile/rezul-
tatele care urmeaza sd fie implementate sau obtinute pentru
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efectuarea pldtii sa fie formulate Tn termeni prea generali sau
prea calitativi, ceea ce ar putea conduce la imposibilitatea pla-
tii grantului in mod transparent si echitabil. Tn legatura directa
cu aspectul formularii activitatilor/realizarilor/rezultatelor este
aspectul documentelor justificative necesare pentru evaluarea
lor: acestea ar trebui, de asemenea, sa fie specificate in docu-
mentul care stabileste conditiile de acordare a ajutorului. Tn
cazul operatiunilor intangibile, acest element este extrem de
important pentru a garanta faptul ca operatiunea a fost orga-
nizata efectiv.

6.4.3.3. Alegerea activitatilor/realizarilor/
rezultatelor

Alegerea activitatilor/realizarilor/rezultatelor acoperite de o
suma forfetara se realizeazd pe baza acelorasi principii pre-
cum n cazul baremelor standard de costuri unitare:

- aceasta ar trebui sa reflecte tipul operatiunilor finantate,
urmarindu-se atenuarea factorilor externi care ar putea
afecta implementarea operatiunii;

- sumele forfetare ,bazate numai pe rezultate” sunt ris-
cante si nu ar trebui sa sporeascd riscul unei aborddri ,prea
binare”.

Tn concluzie, alegerea sumei/sumelor forfetare adecvate de
catre autoritatile de management ar trebui sd tind cont de
toate avantajele si dezavantajele posibile, inclusiv aspectul
utilizarii sumelor forfetare, mai degraba decat a baremelor
standard de costuri unitare, a costurilor reale sau a finantarii
forfetare. 0 suma forfetara ideald ar putea prezenta
urmatoarele calititi: relatia evidenta cu operatiunea,
modul usor si neechivoc de justificare a activitatilor/
realizdrilor/rezultatelor, asigurarea echilibrului eco-
nomic al operatiunii si al beneficiarului (in special
prin introducerea mai multor etape de platd), un risc
mai scazut de selectare a celor mai buni participanti,
distinctia clara fntre granturi/asistenta rambursabila
si licitatiile publice.

O importanta deosebitd o are comunicarea cdtre beneficiari,
n documentul care stabileste conditiile de acordare a spriji-
nului, a cerintelor exacte cu privire la justificarea realizarilor
sau a rezultatelor care trebuie obtinute. De exemplu, dacd sunt
implementate numai o parte din realizarile sau rezultatele
specificate Tn documentul care stabileste conditiile de acordare
a sprijinului, nu se va efectua nicio plata.



6.5. Abordarea in materie de audit
si de control

6.5.1. .. privind sistemul de finantare

forfetara

Verificarile de gestiune efectuate Tn etapa de selectie a opera-
tiunilor si In timpul implementarii acestora vor acoperi metoda
de calcul — pentru a se asigura ca a fost utilizata una dintre
metodele de calcul prevazute la articolului 67 alineatul (5)
RDC (inclusiv metode specifice fondurilor) - si aplicarea corecta
a sistemului de finantare forfetara, care va implica auditarea
categoriilor de costuri ale operatiunii la care se aplicd rata for-
fetard. Verificarea metodei de calcul va fi efectuatd la nivelul
autoritatii de management (in functie de metodele utilizate)
sau al organismului intermediar, n timp ce verificarea aplicarii
ratei forfetare va fi efectuatd la nivelul beneficiarului. Auditurile
efectuate de autoritatea de audit si/sau de catre Comisie vor
verifica, de asemenea, aspectele respective in cazul in care
acestea intra sub incidenta probelor respective.

Sistemele nationale trebuie sa ofere o definitie clara
si fard echivoc a categoriilor de costuri sau o lista
prestabilita a tuturor categoriilor de costuri eligibile
pe care se bazeaza rata forfetara (si, dupa caz, celelalte
categorii de costuri eligibile: rata nu se aplica in cazul lor si nu
sunt calculate la ratd forfetara).

Responsabilii de verificarile de gestiune vor analiza clasifica-
rea corecta a costurilor si absenta dublei declardri a costuri-
lor, de exemplu, atat Tn categoria costurilor directe, cat si n
categoria costurilor indirecte. Numai elementele de cheltuieli
care sunt categorii necalculate de costuri sunt supuse auditului
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si controlului documentelor financiare justificative (in cazul Th
care acestea nu sunt calculate pe baza unei sume forfetare
sau a costurilor unitare), intrucat beneficiarul nu este obligat sa
raporteze sau sd demonstreze categoriile de costuri calculate
pe baza unei rate forfetare. Auditurile efectuate de autorita-
tea de audit si/sau de catre Comisie vor verifica, de aseme-
nea, aspectele respective Tn cazul in care intrd sub incidenta
probelor respective. Autoritatile nationale pot declara costurile
necalculate doar alaturi de costurile utilizate pentru a le cal-
cula (,costuri de bazad”).

Printre constatdrile care ar putea fi considerate nereguli se

numadra urmadtoarele:

- metodologia utilizatd pentru a calcula optiunile simplificate
in materie de costuri nu respectd conditiile de reglementare;

- rezultatele metodei de calcul nu au fost respectate la sta-
bilirea ratelor;

- un beneficiar nu a respectat ratele stabilite sau a decla-
rat cheltuieli neeligibile care nu sunt incluse n cate-
goriile de costuri eligibile stabilite de catre autoritatea
de management;

- dubla declarare a aceluiasi element de cost: drept cost ,de
bazd” (calculat pe baza principiului costurilor reale, a sumei
forfetare sau a costurilor unitare) si ,calculat” (inclus in rata
forfetard);

« Tn cazul in care ,costurile de baza” sunt reduse fdra o redu-
cere proportionala a costurilor eligibile ,calculate”.

Tn cazul In care auditorii sau controlorii constatd o nerequld
n categoriile de costuri eligibile la care se aplicd rata, acestia
ar trebui sa se aplice o reducere pro rata a costurilor eligibile
calculate, Intrucat, In caz contrar, acestea vor depasi rata for-
fetard stabilita de sistem.
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O municipalitate primeste un grant pentru o valoare maxima a costurilor eligibile de 1 000 000 EUR pentru constructia
unui drum.

Cererea de plata pentru proiect se prezintd sub urmatoarea forma:

Proiectul 1: lucrarea
(procedura de achizitii publice)

Proiectul 2: alte costuri:
Costuri directe cu personalul (de tip 1)
Alte costuri directe (de tip 3)
Costuri indirecte (de tip 2)

Total costuri declarate

700000 EUR

300000 EUR

50000 EUR

242500 EUR

Costuri directe cu personalul x 15 % = 7 500 EUR

1000000 EUR

Cheltuielile declarate de beneficiar sunt verificate de autoritatea de management. Cheltuielile neeligibile se regdsesc n

costurile directe cu personalul declarate.

Cererea de plata acceptata se prezinta sub urmatoarea forma:

Proiectul 1: lucrarea
(procedura de achizitii publice)

Proiectul 2: alte costuri:
Costuri directe cu personalul (de tip 1)
Alte costuri directe (de tip 3)
Costuri indirecte (de tip 2)

Total costuri eligibile

6.5.2. .. privind baremele standard de

costuri unitare si sumele forfetare

Auditurile si controalele vor acoperi metoda de calcul pentru
a se ajunge la baremele standard de costuri unitare sau la
sumele forfetare si la aplicarea corecta a metodei in fiecare
proiect. Verificarile metodei de calcul vor fi realizate, Tn general,
la nivelul autoritdtii de management/al organismului interme-
diar, Tn timp ce verificarea aplicarii corecte a costurilor unitare/
sumei forfetare se va realiza la nivelul beneficiarului.

Tn cazul in care rezultatele controlului indicd o eroare de calcul,
corectarea se va realiza numai in mod proportional cu ercarea. Tn
situatia in care realizdrile/rezultatele care determina plata nu sunt
justificate, se aplica o corectie completd a sumei forfetare/bare-
melor standard de costuri unitare platite si a costurilor declarate.

Scopul principal al controalelor si al auditurilor va fi de a veri-
fica dacd au fost Tndeplinite conditiile prevazute Tn ceea ce
priveste realizarile si rezultatele pentru rambursarea costuri-
lor. Auditorul sau controlorul va verifica daca suma declaratd
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700000 EUR

288500 EUR

40000 EUR

242500 EUR

Costuri directe cu personalul x 15 % = 6 000 EUR
988500 EUR

este egala cu rata standard pe unitate de produs sau serviciu
Tnmultitd cu unitatile efective livrate sau finalizarea (etapei)
proiectului finantat pe baza unei sume forfetare. Tn cazul i
care sunt stabilite alte conditii in cererea de propuneri sau Tn
documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinu-
lui, auditorii vor verifica, de asemenea, ndeplinirea conditiilor
respective. Auditorii si controlorii nu trebuie sa accepte costuri
unitare sau sume forfetare care au fost pldtite si declarate
Comisiei Tn prealabil, fara implementarea prealabild a partii
corespunzatoare a proiectului.

Ratele conform baremelor standard de costuri unitare sau
sumelor forfetare pot include o componenta de costuri indirecte.

Printre constatarile care ar putea fi considerate drept nereguli

se numara urmatoarele:

- nerespectarea rezultatelor obtinute la aplicarea metodei de
calcul stabilita pentru rambursarea costurilor;

« lipsa documentelor justificative care demonstreaza rea-
lizarile sau realizari justificate doar partial, dar pldtite
n totalitate.
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6.5.3. Exemple

Exemplu (FSE)

Este platit un cost unitar de 5 000 EUR pentru fiecare cursant care finalizeaza programul de formare.

Formarea Tncepe Tn ianuarie, se Tncheie Tn iunie si se preconizeazd ca vor participa 20 de persoane. Valoarea cheltuielilor
eligibile este de 20 x 5 000 EUR = 100 000 EUR. Tn fiecare lund, fumizorul de formare va trimite o facturd care corespunde
unei valori de 10 % din grant: 10 000 EUR la sfarsitul lunii ianuarie, 10 000 EUR la sfarsitul lunii februarie etc.

Cu toate acestea, avand Tn vedere ca niciun cursant nu a finalizat programul de formare Tnainte de sfarsitul lunii iunie,
toate aceste plati sunt considerate ca fiind avansuri si nu pot fi declarate Comisiei. O sumd poate fi certificatd Comisiei
numai dupd ce s-a demonstrat cd unele persoane au finalizat programul de formare: de exemplu, Tn cazul in care
15 persoane au finalizat programul de formare, suma care poate fi certificatd Comisiei este 15 x 5 000 EUR = 75 000 EUR.

Exemplu (FSE)

Tn loc s& se utilizeze un singur cost unitar de 7 EUR pe ord de formare pe cursant, la fel precum Tn exemplul specific FSE
bazat pe realizari de la punctul 3.1, pagina 18, este posibil s& se combine costul unitar bazat pe realizari cu un cost unitar
bazat pe rezultate, si anume numadrul de participanti care obtin o calificare la finalizarea programului de formare.

20 % din grantul final (rata de 20 % nu trebuie sd fie justificatd) va fi rambursat pe baza rezultatului, avand in vedere cd
rata de succes ar trebui sa fie de 75 % (rata de 75 % trebuie sd se bazeze pe experientd si face parte din pista de audit
pe care trebuie sd o asigure autoritatea de management).

Tn exemplul de la punctul 3.1, pagina 18, valoarea maxima a grantului alocat proiectului a fost limitata la 1 000 de ore x

20 de cursanti x 7 EUR/ord/cursant = 140 000 EUR.

Se aplica acelasi plafon, pe baza unor ipoteze diferite:

+ 20 % x 140 000 EUR = 28 000 EUR, suma platita pentru rezultate: 75 % din 20 de cursanti (15 cursanti) ar trebui sa
obtind o calificare la terminarea programului de formare. Costul unitar platit pentru fiecare cursant care obtine o calificare
este, prin urmare, de 28 000 / 15 = 1 867 EUR/persoand calificata.

+ 809% x 140 000 EUR = 112 000 EUR platiti pentru 20 000 de ore x cursanti, avand ca rezultat un cost unitar de 5,6 EUR/
ord /cursant.

La sfarsitul operatiunii, grantul final va fi pldtit in functie de numdrul real de ore pentru fiecare cursant si de numdrul de

cursanti care au obtinut o calificare:

Costurile calculate vor fi urmdtoarele:

« 17 050 de ore de formare x 5,6 EUR = 95 480 EUR pentru partea bazatd pe realizdri
- 13 participanti calificati x 1 867 EUR = 24 271 EUR pentru partea bazatd pe rezultate.

Costuri totale = 95 480 EUR + 24 271 EUR = 119 751 EUR

39



/. ALTE DISPOZITII

7.1. Combinarea optiunilor sau (2) optiunile trebuie sa fie utilizate pentru proiecte diferite
n cadrul aceleiasi operatiuni;
7.1.1. Principii generale
sau (3) optiunile trebuie sa fie utilizate pentru etape succesive
Articolul 67 alineatul (1) RDC prevede posibilitatea ca autoritatea  ale unei operatiuni.
de management sd aleaga intre patru optiuni pentru a gestiona
granturile si asistenta rambursabild cofinantate din fondurile ESI.  Definitia unui proiect variaza de la un stat membru la altul.
Este posibil ca, in conformitate cu normele nationale, un pro-
Tn conformitate cu articolul 67 alineatul (3) RDC, optiunile pot i iect s& includa actiuni diferite cu beneficiari diferiti. Tn acest
combinate numai n urmatoarele cazuri, pentru a preveni orice  caz, ar putea fi avuta Tn vedere existenta unor optiuni simp-
dubla finantare a acelorasi cheltuieli: lificate Tn materie de costuri diferite pentru aceeasi categorie
de cost, dar aplicabile pentru beneficiari diferiti, cu respectarea
(1) fiecare optiune trebuie sa acopere categorii diferite de cos-  principiului egalitatii de tratament.
turi eligibile;

7.1.2. Exemple de combinari ale optiunilor

Exemplu Tn cazul 1: Finantarea unor proiecte diferite care fac parte din aceeasi operatiune (FSE)
Exemplu de operatiune care implicd un proiect de formare pentru tinerii someri, urmat de un seminar pentru potentialii
angajatori din regiune:

Costurile aferente formadrii ar putea fi platite pe baza baremelor standard de costuri unitare (de exemplu, 1 000 EUR/zi de
formare). Seminarul va fi platit pe bazd de sume forfetare.

Avand in vedere cd exista doua proiecte diferite care fac parte din aceeasi operatiune, nu exista niciun risc de dubla finan-
tare, intrucat costurile fiecarui proiect sunt clar separate.

Exemplu in cazul 2: Etape succesive ale unei operatiuni (FSE)

Exemplu de operatiune deja Tnceputd, gestionata pe baza costurilor reale, pe care autoritatea de management doreste
sd 0 gestioneze Tn continuare pe baza costurilor simplificate. Trebuie sa fie definite foarte clar doua etape. Prima etapd
a putut fi calculata pe baza costurilor reale pana la o anumita data. A doua etapd, pentru cheltuieli viitoare, ar putea fi
calculata pe baza unui cost unitar, de exemplu, in cazul Tn care costul unitar nu acopera niciuna dintre cheltuielile supor-
tate anterior.

Daca se aplica o astfel de posibilitate, aceasta ar trebui sa vizeze toti beneficiarii care se afla in aceeasi situatie (trans-
parentd si egalitate de tratament). S-ar putea genera unele sarcini administrative, din cauza necesitdtii de a modifica
documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului, dacd nu a fost anticipat acest lucru. O descriere detaliata a
operatiunii trebuie s& fie elaborata Tn mod clar de cdtre autoritdtile statului membru pentru fiecare etapd. Operatiunea ar
trebui sa fie Tmpdrtita Tn cel putin doud etape financiare si, in mod ideal, fizice sau de dezvoltare distincte si identificabile
care corespund etapelor respective. Acest lucru se va realiza cu scopul de a asigura o implementare si 0 monitorizare
transparente si pentru a facilita controalele.

40



EGESIF_14-0017 — ORIENTARI PRIVIND OPTIUNILE SIMPLIFICATE IN MATERIE DE COSTURI (SCO) — FONDURILE STRUCTURALE S| DE INVESTITII EUROPENE (FONDURILE ESI)

Exemplu Tn cazul 3: Diferite categorii de costuri eligibile (FSE)

Exemplu de sesiune de formare care combina:

+ un barem standard de costuri unitare pentru salariile formatorilor, de exemplu, 450 EUR/zi;
- costuri reale: inchirierea salii = 800 EUR/luna timp de 6 luni
- 0 suma forfetard pentru costurile indirecte, de exemplu, 10 9% din costurile directe.

La finalul programului de formare, dacd au fost justificate 100 de zile de activitate a formatorilor, grantul va fi platit pe
baza urmdtoarelor elemente:

Costuri directe (de tip 1):

salariile formatorilor 100 zile x 450 EUR = 45 000 EUR
sala de curs: 6 luni x 800 EUR = 4 800 EUR
subtotal costuri directe: 49 800 EUR

Costuri indirecte (de tip 2): 10 % din costurile directe = 10 % x 49 800 EUR = 4 980 EUR

Cheltuieli eligibile: (45 000 EUR + 4 800 EUR) + 4 980 EUR = 54 780 EUR

Tn acest caz par sa fie vizate cateqorii diferite de costuri: salariile formatorilor, costurile pentru nchirierea salii de curs,
costurile indirecte. Cu toate acestea, pentru a verifica absenta dublei finantdri, autoritatile trebuie sd se asigure ca bare-
mul standard de costuri unitare nu se referd la niciun cost legat de Tnchirierea sdlii de curs sau la alte costuri indirecte (de
exemplu, salariul personalului administrativ sau al contabilului). Invers, acelasi lucru se aplicd Tn cazul definirii costurilor
indirecte, care nu ar trebui sa fie legate de costurile care fac obiectul baremelor standard de costuri unitare sau de costurile
reale pentru Tnchirierea salii de curs.

Tn cazul Tn care ar exista riscuri de suprapunere sau este imposibil de demonstrat ca nu existd suprapuneri, autoritatea
de management ar trebui sd aleagd optiunea cea mai adecvata de finantare a operatiunii, pentru a elimina orice (risc de)

dubla finantare.

7.2. Evaluarea pragurilor

7.2.1. Principii generale

RDC stabileste un prag financiar pentru aplicabilitatea sumelor
forfetare, care nu trebuie sd depaseasca 100 000 EUR din con-
tributia publica [articolul 67 alineatul (1) litera (c) RDC].

Sumele luate n considerare vor fi cele specificate in
documentul care stabileste conditiile de acordare a
sprijinului pentru fiecare operatiune/beneficiar [menti-
onate la articolul 67 alineatul (6) RDC].

Suma luata in considerare corespunde contributiei publice
astfel cum este specificata Tn documentul care stabileste
conditiile de acordare a sprijinului, corespunzatoare totalu-
lui costurilor eligibile ale operatiunii/proiectului, inclusiv orice
finantare publica din partea beneficiarului.

Sprijinul public sau contributia solicitatd de cdtre beneficiar n for-
mularul de cerere sau platitd beneficiarului la incheierea operatiunii
nu are nicio influentd asupra evaludrii pragului. Sunt luate n con-
siderare numai sumele eligibile convenite, astfel cum se arata in
documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului.

Pentru statele membre care nu au adoptat euro ca
monedd nationald, fluctuatiile cursului de schimb al
monedei nationale fata de euro pot avea, de asemenea,
un impact asupra evaluarii pragului. Pentru a asigura
securitatea juridicd, statele membre ar trebui sa stabi-
leasca daca iau Tn considerare rata de schimb lunara Tn
vigoare la data publicarii cererii de exprimare a intere-
sului, a cererii de aprobare a proiectului sau a selectarii
sau a aprobarii proiectului la nivel national. Acest lucru va
neutraliza riscul variatiilor de cost datorate exclusiv fluc-
tuatiilor cursului de schimb. Pe baza cursului de schimb
luat Tn considerare, autoritatea de management va fi in
masura sd stabileascd daca o operatiune/un proiect/o
suma forfetard trebuie sa fie considerata inferioara sau
superioara pragurilor definite. Alegerea facuta de statele
membre ar trebui sa fie specificata in normele privind eli-
gibilitatea aplicabile programului.

Nota privind proiectele FSE: Atunci cand sunt definite
cheltuielile eligibile Th documentul care stabileste conditiile de
acordare a sprijinului, nu este posibil sa se aplice costuri reale
pentru proiecte care, dupa depunerea cererii aferente si dedu-
cerea cheltuielilor neeligibile, se situeazd sub pragul de sprijin
public de 50 000 EUR.
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7.2.2. Norme specifice fondurilor

Norme specifice FSE

din Regulamentul FSE. Acest lucru este valabil pentru:

sunt incluse.

Mai multe metode stabilesc praguri financiare legate de aplicabilitatea costurilor simplificate sau a metodelor de calcul

1. posibilitatea de a utiliza un proiect de buget pentru a stabili optiunile simplificate Th materie de costuri in functie de
fiecare caz n parte pentru granturile si asistenta rambursabild finantate din FSE: finantarea publicd nu trebuie sa depa-
seascd 100 000 EUR [articolul 14 alineatul (3) din Regulamentul FSE];

2. utilizarea obligatorie a optiunilor simplificate in materie de costuri pentru granturile si asistenta rambursabild finantate
din FSE: finantarea publicd nu trebuie sa depdseascd 50 000 EUR [articolul 14 alineatul (4) din Regulamentul FSE];

Pentru pragurile mentionate mai sus, sumele luate Tn considerare vor fi cele specificate in documentul care
stabileste conditiile de acordare a sprijinului pentru fiecare operatiune/proiect [mentionate la articolul 67
alineatul (6) RDC]. Indemnizatiile sau salariile pldtite de un tert Tn beneficiul participantilor la o operatiune nu

Suma luata in considerare corespunde valorii sprijinului public acordat beneficiarului, astfel cum se specifica in docu-
mentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului, cu exceptia finantdrii publice de cdtre beneficiar.

7.3. Compatibilitatea optiunii
simplificate Tn materie de costuri
cu normele privind ajutoarele
de stat

Trebuie subliniat faptul ca normele privind ajutoarele de stat
prevazute Tn tratat au un domeniu de aplicare general. Ori de
cate ori finantarea este de naturd sa constituie ajutor de stat,
normele respective trebuie sa fie respectate Tn calcularea si
administrarea optiunilor simplificate Th materie de costuri, Th
conformitate cu articolul 67 RDC. Prin urmare, autoritdtile de
management trebuie sa asigure eligibilitatea categoriilor de
cheltuieli pentru care se aplica costurile simplificate, nu numai
n conformitate cu normele privind fondurile ESI, ci si in confor-
mitate cu normele privind ajutoarele de stat.

Tn acest sens ar putea fi de ajutor Tntr-o oarecare masura
Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare
(UE) nr. 651/2014 sau Regulamentul (UE) nr. 702/2014 de
exceptare pe categorii agricole (privind schemele si aju-
toarele ad hoc exceptate de la cerinta de notificare a aju-
torului). De asemenea, ar trebui sa fie luate Tn considerare
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dispozitiile Regulamentului (UE) nr. 1407/2013 privind ajutoa-
rele de minimis.

Tn general, optiunile simplificate Tn materie de costuri trebuie sa
se bazeze exclusiv pe metodologii care sa permita identifica-
rea clara a costurilor eligibile utilizate pentru a stabili valoarea
optiunii alese si pentru a exclude costurile care sunt neeligibile
n conformitate cu normele privind ajutoarele de stat.

Avand Tn vedere ca metodologia utilizata trebuie sa respecte
principiul bunei gestiuni financiare si al cofinantdrii, autoritatile
de management trebuie sa utilizeze o ipoteza rezonabild si pru-
dentd, pentru a oferi garantii conform carora costurile simplifi-
cate reprezinta un indicator fiabil pentru costurile reale. Acest
lucru va facilita demonstrarea conformitdtii cu intensitatea
maxima a ajutorului, cu valorile maxime ale ajutorului sau cu
pragurile de notificare in conformitate cu normele privind aju-
toarele de stat. Metodologia va face obiectul unui audit pentru
a se asigura ca aceasta este n conformitate cu normele privind
fondurile ESI si cu normele privind ajutoarele de stat.

Pentru un exemplu Tn acest sens, vd rugdm sd consultati anexa 2.



7.4. Utilizarea de costuri
simplificate in operatiunile
generatoare de venituri
nete

Tn primul rand, trebuie s& se tind cont de faptul c& costurile
simplificate sunt o modalitate de a calcula costurile, ,partea
de cheltuieli” a unei operatiuni, exact precum Tn cazul costurilor
reale. Prin urmare, teoretic, utilizarea costurilor simplificate nu
trebuie sa depindd de mdsura in care o operatiune genereaza
sau nu venituri. Cu toate acestea, pentru a pastra impactul
simplificarii, RDC introduce unele elemente specifice pentru o
operatiune generatoare de venit care utilizeaza sume forfetare
sau bareme standard de costuri unitare.

7.4.1. Operatiuni generatoare
de venituri nete dupa
finalizare“®

Pentru operatiunile generatoare de venituri nete dupa finali-
zare, care au utilizat sume forfetare sau bareme standard de
costuri unitare, Tn conformitate cu articolul 61 alineatul (7)
litera (f) RDC, veniturile nete nu trebuie sa fie luate Tn consi-
derare. In fapt, suma forfetard/baremele standard de costuri
unitare ar trebui sa includa deja veniturile (a se vedea alineatul
urmdtor). Nu existd nicio mentiune daca este utilizata finan-
tarea forfetard, si anume daca se aplica alineatele (1)-(6) din
articolul 61 RDC*Y.

(*)  Articolul 61 RDC.
(1) Cu exceptia operatiunilor care intra sub incidenta articolului 61 alineatul
(7) RDC.
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7.4.2. Operatiuni generatoare de venituri
nete in timpul implementarii si care
nu intra sub incidenta alineatelor
(1)-(6) din articolul 61 RDC“?

Pentru astfel de operatiuni, veniturile nete nu trebuie sa fie
deduse in cazul in care sunt ndeplinite cele doua condi-
tii cumulative:

« sprijinul public ia forma unor sume forfetare sau a unor
bareme standard de costuri unitare;

- venitul net a fost luat in considerare ex-ante n calcu-
larea sumelor forfetare sau a baremelor standard de
costuri unitare [Tn conformitate cu articolul 65 alineatul
(8) litera (f) RDCI.

Tn cazul in care venitul net nu a fost luat Tn considerare ex-ante in
calcularea sumelor forfetare sau a baremelor standard de costuri
unitare, cheltuielile eligibile cofinantate din fondurile ESI vor trebui
reduse, cel mai tarziu pana la prezentarea cererii finale de catre
beneficiar, pro rata din pdrtile eligibile si neeligibile ale costurilor.

Tn cazul In care este aleasa finantarea forfetara, eventualele
venituri nete care nu au fost luate n considerare la momentul
aprobarii operatiunii si care au fost generate direct in timpul
implementarii operatiunii trebuie sd fie deduse din cheltuielile
eligibile cofinantate din fondurile ESI (la care s-a aplicat rata
forfetard), cel mai tarziu pana la data de prezentare de cdtre
beneficiar a cererii de plata finale.

(“?)  Articolul 65 alineatul (8) RDC.
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Exemplu (FSE)
Se organizeaza o conferintd pentru a promova spiritul antreprenorial. Beneficiarul prezintd un proiect de buget care atestd
ca totalul costurilor eligibile ar trebui sa se ridice la 70 000 EUR. Pentru conferintd se va percepe o taxa de intrare de 3 EUR.

Organizatorul se asteaptd sd atraga 200 de vizitatori. Se estimeazd ca vor fi generate venituri Tn valoare de 3 EUR x 200
= 600 EUR.

Conferinta se dovedeste a fi un mare succes si numarul de vizitatori depaseste asteptdarile (300 de persoane). Tntrucat
operatiunea este cofinantatd doar din FSE, nu se aplica articolul 61 RDC. Cu toate acestea, se aplica articolul 65 alineatul
(8) RDC.

- Optiunea 1: venitul generat este luat in considerare ex-ante
Suma forfetara definitd se bazeaza pe faptul ca, Tn cazul in care conferinta are loc, costul total eligibil al operatiunii va fi
de 70 000 EUR — 600 EUR = 69 400 EUR.

Sprijinul public pentru operatiune ia forma unei sume forfetare, iar venitul a fost luat Tn calcul in definirea sumei forfetare.
Chiar dacd veniturile depdsesc previziunile, acest lucru nu va afecta plata sumei forfetare. Pista de audit va necesita o
dovada a organizarii conferintei si a pretului biletului de intrare.

- Optiunea 2: venitul generat este luat Tn considerare ex-ante, dar conditiile se modifica in implementare

Suma forfetara definitd se bazeaza pe faptul ca, Tn cazul in care conferinta are loc, costul total eligibil al operatiunii va fi
de 70 000 EUR - 600 EUR = 69 400 EUR. Sprijinul public pentru operatiune ia forma unei sume forfetare, iar venitul a fost
luat In calcul Tn definirea sumei forfetare.

Cu toate acestea, organizatorul decide Tn cele din urma sa stabileasca pretul biletului de intrare la 5 EUR n loc de 3 EUR.
Tn acest caz, diferenta de finantare ar trebui s& fie dedusa [(5 EUR x 300) — 600 EUR = 900 EUR].

Totalul costurilor eligibile va fi de 69 400 EUR - 900 EUR = 68 500 EUR
- Optiunea 3: venitul generat nu este luat in considerare ex-ante

Suma forfetard definitd se bazeaza pe faptul cd, in cazul Tn care conferinta are loc, costul total eligibil al operatiunii va fi
de 70 000 EUR. Sprijinul public al operatiunii ia forma unei sume forfetare, iar venitul nu a fost luat Tn calcul la definirea
sumei forfetare.

Atunci cand beneficiarul solicita rambursarea (70 000 EUR), acesta va trebui sa fumizeze dovezi cu privire la desfasurarea
conferintei. De asemenea, va fi necesar sa se deduca veniturile reale generate n timpul implementdrii (3 EUR x 300 =
900 EUR).

Tn acest caz, costurile eligibile pentru suma forfetara vor fi de 70 000 EUR — 900 EUR = 69 100 EUR.
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7.5. Norme specifice FEDR si FSE:
finantarea incrucisata

7.5.1. Declararea actiunilor care intra sub

incidenta articolului 98 alineatul (2)

RDC cu privire la optiunile simplificate

n materie de costuri

Tn conformitate cu articolul 98 alineatul (2) RDC, actiunile
Lfinantate Tncrucisat” vor atrage aplicarea normelor privind eli-
gibilitatea ale celuilalt fond.

Tn mod specific pentru regula finantarii forfetare in cazul finan-
tarii Incrucisate, ar trebui sa se aplice doua rate forfetare pen-
tru fiecare parte a operatiunii finantatd din FSE si FEDR. Ratele
forfetare FSE si FEDR pentru operatiuni similare vor fi aplicate
partilor operatiunii finantate din FSE si, respectiv, FEDR. Nu se
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poate utiliza o medie a celor doud rate, intrucat cota relativa
a fliecdrei parti ar putea varia T timpul implementdrii . Atunci
cand pentru celalalt fond nu exista o ratd pentru un tip similar
de operatiune (de exemplu, deoarece norma nu se aplica pen-
tru celdlalt fond sau a nu exista operatiuni similare finantate
de celalalt fond), autoritatea de management trebuie sa ia o
decizie cu privire la rata aplicabild n conformitate cu principiile
generale de drept prevazute la articolul 67 alineatul (5) si la
articolul 68 alineatul (1) RDC.

Cu toate acestea, aplicarea optiunilor simplificate Th materie
de costuri impune statelor membre sa respecte Tn continuare
plafonul de 10 % pentru fiecare axa prioritara (in functie de
fond si de categoria regiunii, daca este cazul). Suma ,finantatd
ncrucisat” ar trebui Tnregistrata si monitorizatd, pentru fiecare
operatiune, pe baza datelor utilizate pentru definirea optiunilor
simplificate Th materie de costuri.

7.5.2. Exemple

Exemplu de finantare ncrucisata din FSE-FEDR sub forma de costuri unitare sau sume forfetare

Tn cazul in care baremul standard de 6 EUR/or& x cursant include achizitionarea de echipamente n valoare de 0,50 EUR/
ora, valoarea finantata incrucisat va fi de 0,50 EUR x numadrul de ,ore x cursant” realizate.

Acelasi principiu se aplica n cazul sumelor forfetare: dacd proiectul detaliat de buget include anumite ,cheltuieli finantate
incrucisat’, acestea vor fi contabilizate si monitorizate separat. De exemplu, pentru o suma forfetara de 20 000 EUR,
finantata printr-un program al FSE, cheltuielile aferente campului de interventie al FEDER reprezinta 5 000 EUR. La finalul
operatiunii, suma finantata incrucisat va fi suma stabilita ex ante (20 000 EUR, din care 5 000 EUR reprezintd cheltuieli
aferente campului de interventie al FEDER) sau ,zero”, daca grantul nu este platit. Principiul binar al sumelor forfetare se
va aplica, de asemenea, Tn cazul cheltuielilor finantate Tncrucisat.

Exemplu de finantare ncrucisata din FSE-FEDR sub forma de finantare forfetara

Tn cazul unei rate forfetare pentru costurile indirecte, suma finantata incrucisat va fi suma ,costurilor directe finantate
ncrucisat’, la care se adauga costurile indirecte calculate pe baza ratei forfetare aplicabile acestor ,costuri directe finan-
tate Incrucisat”.

De exemplu, pentru o operatiune in valoare de 15 000 EUR finantata printr-un program al FEDER, costurile directe aferente
campului de interventie al FSE reprezinta 3 000 EUR, iar costurile indirecte sunt calculate ca fiind 10 % din costurile directe
(300 EUR). Prin urmare, suma finantata incrucisat ar fi de 3 300 EUR. Daca la finalul operatiunii costurile directe scad,
suma finantata Tncrucisat scade conform aceleiasi formule.
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ANEXA 1: EXEMPLE DE OPTIUNI
SIMPLIFICATE IN MATERIE DE COSTURI

Prezenta anexa ofera exemplul unui grant acordat unui beneficiar care intentioneaza sa organizeze un seminar pentru 50 de
participanti Tn scopul prezentdrii unor noi instrumente de implementare Personalul aloca timp pentru planificarea si organizarea
evenimentului, a fost Tnchiriata o sald de curs, participa o serie de vorbitori din strdindtate si va trebui publicat un raport al des-
fasurdrii evenimentului. Existd, de asemenea, costuri indirecte cu personalul (costuri de contabilitate, director etc.) si electricitate,
facturi telefonice, asistentd IT etc.

Proiectul de buget exprimat Tn ,costuri reale” ia urmdtoarea forma, care va fi pastrata pentru toate posibilitdtile si optiunile, astfel
ncat diferentele sd poata fi mai usor evidentiate:

Total costuri directe 45000 Total costuri indirecte 5000
Costuri directe cu personalul 30000 ggrsst;:i;lnucllirecte cu 4000
Costuri cu sala 4000 Electricitate, telefon etc. 1000
Costuri de transport 5000
Masa 1000
Informare / publicitate 5000

Diferitele moduri in care va fi tratat proiectul, in functie de optiunea simplificata selectatd Tn materie de costuri, sunt descrise
mai jos.
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Posibilitatea 1: Bareme standard de costuri unitare [articolul 67 alineatul (1) litera (b) RDC]

Principiu: Cheltuielile eligibile sunt calculate Tn Tntregime sau Tn parte pe baza activitatilor cuantificate, a realizarilor si a rezul-
tatelor inmultite cu costul unitar definit n prealabil.

Tn ceea ce priveste seminarul, ar putea fi stabilit un cost unitar de 1 000 EUR pe participant [pe baza uneia dintre metodele de
calcul prevazute la articolul 67 alineatul (5) RDC].

Proiectul de buget ar deveni:
Numdr maxim de participanti la seminar = 50
Cost unitar/participant = 1 000 EUR
Total costuri eligibile = 50 x 1 000 EUR = 50 000 EUR.

Tn cazul In care la seminar participa 48 de persoane, costul eligibil este: 48 x 1 000 EUR = 48 000 EUR

Pista de audit:

- metodologia utilizata pentru a determina valoarea baremului standard de costuri unitare trebuie sd fie documentatd si arhivata;

- documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului trebuie sd fie clar in ceea ce priveste baremul standard de costuri
unitare si factorii declansatori ai platii;

- dovada de participare la seminar (fise de prezentd).

Nota: n acest caz, nu este necesar ca eligibilitatea participantilor sa fie verificata. Ori de cate ori participantii vizati trebuie sa
respecte un anumit profil, eligibilitatea acestora ar trebui sa fie verificata.
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Posibilitatea 2: Sume forfetare [articolul 67 alineatul (1) litera (c) RDC]

Principiu: Cheltuielile eligibile ale unei operatiuni se ramburseazd n Tntregime sau Tn parte pe baza unei singure sume prestabi-
lite, conform conditiilor contractuale predefinite privind activitdtile si/sau realizdrile (corespunzdtoare unei singure unitati). Grantul
se plateste daca sunt Tndeplinite clauzele contractuale predefinite cu privire la activitdti si/sau la rezultate.

Ar putea fi stabilita o suma forfetara de 50 000 EUR pentru organizarea seminarului (indiferent de numdrul de participanti) pentru
a prezenta noi instrumente de implementare, calculatd pe baza metodelor de calcul prevazute la articolul 67 alineatul (5) RDC.

Proiectul de buget ar lua urmatoarea forma:

Obiectivul sumei forfetare = organizarea unui seminar pentru a prezenta noi instrumente de implementare
Total costuri eligibile = 50 000 EUR

Tn cazul In care seminarul este organizat si sunt prezentate noile instrumente de implementare, suma forfetara de 50 000 EUR
este eligibila. Tn cazul In care seminarul nu este organizat sau noile instrumente de implementare nu sunt prezentate, nu se efec-
tueaza nicio plata.

Pista de audit:

- metodologia utilizatd pentru a determina valoarea sumei forfetare trebuie sa fie documentatd si stocata;

- documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului trebuie sd fie clar n ceea ce priveste sumele forfetare si factorii
declansatori ai platii;

- este necesard o dovadd a desfasurdrii seminarului si a continutului acestuia (articole din ziare, invitatie si program, fotografii
etc.).
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Posibilitatea 3: Finantare forfetara [articolul 67 alineatul (1) litera (d) RDC]

NB: Sumele rezultate din calcule sunt rotunjite artificial.

Principiu general: Anumite categorii de costuri eligibile, care sunt clar identificate Th avans, sunt calculate prin aplicarea unui
procent stabilit ex-ante pentru una sau mai multe alte categorii de costuri eligibile.

Atunci cand se compard sistemele de finantare forfetard, trebuie sd se efectueze Tntotdeauna o comparare a tuturor elementelor
metodei si nu numai a ratelor:
- categoriile de costuri eligibile pe baza cdrora va fi aplicata rata pentru calcularea sumelor eligibile;
. rata forfetara in sine;
- categoriile de costuri eligibile calculate cu rata forfetara;
- dacd este cazul, categoriile de costuri eligibile pentru care nu se aplicd rata forfetard si care nu sunt calculate cu
rata forfetard.

Optiunea 1: Norma generala privind ,finantarea forfetara”

n conformitate cu articolul 67 alineatul (1) litera (d) RDC, statul membru elaboreaza un sistem forfetar unde o rata forfetara de
47 % - calculata pe baza uneia dintre metodele prevazute la articolul 67 alineatul (5)“® RDC - se aplica la toate costurile cu
personalul (atat directe, cat si indirecte) pentru a calcula celelalte costuri“®:

Categorii de costuri eligibile pe baza cdrora va fi aplicatd
rata pentru calcularea sumelor eligibile (de tip 1)

Rata forfetard in sine 47 %
Categorii de costuri eligibile, care vor fi calculate cu rata
forfetard (de tip 2)

Categorii de costuri eligibile pentru care nu se aplicd rata si
care nu sunt calculate cu rata forfetard (de tip 3)

Costurile cu personalul = 30 000 + 4 000 = 34 000 EUR

Alte costuri = 47 % din costurile

cu personalul= 47 % x 34 000 EUR = 16 000 EUR

Nu este relevant

=> Total costuri eligibile = 34 000 + 16 000 = 50 000 EUR.

Proiectul de buget se prezintd sub urmdtoarea forma:

Costuri cu personalul (de tip 1): 34000 Al osill] (6 ijp 2 = 47 Gagasivil @) 16000
personalul

Costuri directe cu personalul 30000 (calculate)

Costuri indirecte cu personalul 4000 Total costuri eligibile ‘ 50000

(In general, bazate pe costuri reale)

() (a) (b) (o) sau (d).
(*)  Varugam s retineti ca, n cazul in care categoriile de costuri eligibile calculate la rata forfetara sunt costuri indirecte, n conformitate cu articolul 68 alineatul
(1) litera (a) RDC, rata forfetara ar trebui sa fie limitata la 25 %.
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Pista de audit:

Costuri directe =

Categorii de costuri eligibile pe baza cdrora va fi aplicatd | - definitie clard a ceea ce reprezinta costurile cu personalul;
rata pentru calcularea sumelor eligibile - dovada costurilor respective (fise de salariu, fise de pontaj
dacd este cazul etc.)

Trimitere la metoda aleasa pentru rata forfetara si:

- pentru a), la nivelul autoritdtii de management, necesitatea
de a arhiva documentul care dovedeste metoda de calcul;

- pentru b), aplicarea corecta a metodologiei (care este inca in
vigoare la selectarea operatiunii) si dovada ca beneficiarul si

Rata forfetard tipul de operatiuni sunt similare;

- pentru c), dovada cd metodologia este finantata la nivel nati-
onal si cd aceasta se afla Tncd in vigoare la selectarea opera-
tiunii, precum si dovada ca beneficiarul si tipul de operatiuni
sunt similare;

- pentru d), trimiterea la metoda utilizata.

Categorii de costuri eligibile care vor fi calculate cu rata

. Nu este necesard nicio justificare.
forfetard J

Optiunea 2: finantare forfetara pentru costuri indirecte [articolul 68 alineatul (1) litera (a) RDC]

n conformitate cu articolul 68 alineatul (1) litera (a) RDC, statul membru elaboreaza un sistem forfetar unde o rata forfetara de
11,1 9% - calculatd pe baza uneia dintre metodele prevdzute la articolul 67 alineatul (5) literele(a), (b) (45)sau (c) RDC — se aplica
la costurile directe:

Categorii de costuri eligibile pe baza cdrora va fi aplicatd

rata pentru calcularea sumelor eligibile (de tip 1) Cesituil eliecite =25 BLOEUR

Rata forfetard 11,1 % (trebuie sa fie sub 25 %)
Categorii de costuri eligibile, care vor fi calculate cu rata | Costuri indirecte (calculate) = 11,1 % din costurile directe =
forfetard (de tip 2) 11,1% x 45 000 = 5 000 EUR

Categorii de costuri eligibile pentru care nu se aplicd rata si
care nu sunt calculate cu rata forfetard (de tip 3)

=> Total costuri eligibile = 45 000 + 5 000 = 50 000 EUR

Nu este relevant

Proiectul de buget se prezinta sub urmdtoarea forma:

Costuri directe (de tip 1) 45000 Egssttl‘j;'l;”(‘jl':scctts Rt 28 IO Bl 5000
Costuri directe cu personalul 30000 (calculate)

Costuri cu sala 4000 Total costuri eligibile ‘ 50000
Costuri de transport 5000

Masa 1000

Informare / Publicitate 5000

(In general, bazate pe costuri reale)

(*)  Tn cazul In care se utilizeaza aceastd metoda de calcul, referinta juridica este articolul 68 alineatul (1) litera (c) RDC. Unul dintre punctele cheie este c&
limitarea de 25 % prevazuta la articolul 68 alineatul (1) litera (a) RDC nu se aplica sistemelor care intrd sub incidenta articolului 68 alineatul (1) litera (c) RDC.
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Pista de audit:

Categorii de costuri eligibile pe baza cdrora va fi aplicatd
rata pentru calcularea sumelor eligibile

Costuri directe =

- definitie clard a ceea ce reprezintd costurile directe;

- dovada costurilor respective (fise de salariu, fise de pontaj,
daca este cazul, dovada promovdrii si factura, etc.)

Rata forfetard

Trimitere la metoda aleasa pentru rata forfetara si:

- pentru a), la nivelul autoritatii de management, necesitatea
de a arhiva documentul care dovedeste metoda de calcul;

- pentru b), aplicarea corectd a metodologiei (care este nca in
vigoare la selectarea operatiunii) si dovada cd beneficiarul si
tipul de operatiuni sunt similare;

- pentru c), dovada cd metodologia este finantata la nivel
national si se afld inca Tn vigoare la selectarea operatiunii,
precum si dovada cd beneficiarul si tipul de operatiuni
sunt similare.

Categorii de costuri eligibile care vor fi calculate cu rata
forfetard

Nu este necesara justificarea lor.

Optiunea 3: finantare forfetara pentru costuri indirecte [articolul 68 alineatul (1) litera (b) RDC]
Statul membru poate decide sa opteze pentru sistemul forfetar prevdzut la articolul 68 alineatul (1) litera (b) RDC: rata forfetara de
15 % pentru calcularea costurilor indirecte se aplicd doar costurilor directe cu personalul. Nu este necesara justificarea ratei de 15 %,

avand Tn vedere ca aceasta este prevazuta in requlament.

Categorii de costuri eligibile pe baza cdrora va fi aplicatd
rata pentru calcularea sumelor eligibile (de tip 1)

Costuri directe cu personalul = 30 000 EUR

Rata forfetard

15 % (nu este necesara justificarea)

Categorii de costuri eligibile, care vor fi calculate cu rata
forfetard (de tip 2)

Costuri indirecte (calculate) = 15 % din costurile directe =
15 % x 30 000 = 4 500 EUR

Categorii de costuri eligibile pentru care nu se aplicd rata si
care nu sunt calculate cu rata forfetard (de tip 3)

Alte costuri directe (costuri cu sala, costuri de transport, masd,
informare, publicitate) = 15 000 EUR

Total costuri eligibile = Costuri directe cu personalul + costuri indirecte calculate + alte costuri directe = 30 000 + 4 500 + 15 000

=49 500 EUR

Proiectul de buget se prezinta sub urmdtoarea forma:

(In general, bazate pe costuri reale)

Costuri directe cu personalul (de tip 1) 30000 | > gﬁ:tclig degeefssn(gi lt [92) = 15 % el aasiiile 4500
(calculate)

Alte costuri directe (de tip 3):

Costuri cu sala 4000

Costuri de transport 5000

Masd 1000

Informare / Publicitate 5000
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Pista de audit:

Categorii de costuri eligibile pe baza cdrora va fi aplicatd rata
pentru calcularea sumelor eligibile

Costuri directe cu personalul =
- definitie clara a ceea ce reprezintd costurile directe cu personalul;
- dovada costurilor salariale (fise de salariu, fise de pontaj, daca
este cazul, contracte colective pentru a justifica beneficiile in
naturd, daca este cazul, factura detaliata a fumizorului extern)

Rata forfetard

Este necesard trimiterea |a articolul 68 alineatul (1) litera (b) RDC
n documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului.

Categorii de costuri eligibile care vor fi calculate cu rata
forfetard

Nu este necesara nicio justificare.

Categorii de costuri eligibile pentru care nu se aplicd rata si
care nu sunt calculate la ratd forfetard

Alte costuri directe cum ar fi costurile cu sala, costurile de
transport, masd, informare si publicitate, trebuie sa fie justificate
cu facturi si dovezi de furnizare a serviciilor relevante, daca

este solicitat.

Optiunea 4: finantare forfetara [articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul FSE (aplicabil numai pentru FSE)]
Statul membru poate decide sa opteze pentru sistemul forfetar prevdzut la articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul FSE: rata
forfetard de 40 % se aplica numai costurilor directe cu personalul pentru a calcula toate celelalte costuri ale operatiunii. Nu este
necesara justificarea ratei de 40 %, avand Tn vedere ca aceasta este prevazutd in requlament“®.

Categorii de costuri eligibile pe baza cdrora va fi aplicatd rata
pentru calcularea sumelor eligibile (de tip 1)

Costuri directe cu personalul = 30 000 EUR

Rata forfetard

40 % (nu este necesara justificarea)

Categorii de costuri eligibile, care vor fi calculate cu rata for-
fetard (de tip 2)

Toate celelalte costuri = 40 9% din costurile directe cu personalul =
40 % x 30 000 = 12 000 EUR

Categorii de costuri eligibile pentru care nu se aplicd rata si
care nu sunt calculate la ratd forfetard (de tip 3)

Nu este relevant

Total costuri eligibile = Costuri directe cu personalul + toate celelalte costuri calculate = 30 000 + 12 000 = 42 000 EUR

Proiectul de buget se prezinta sub urmdtoarea forma:

Costuri directe cu personalul (de tip 1) 30000 | > Tgate R E Rl 2) S Uk Ee ] 12000
directe cu personalul

(In general, bazate pe costuri reale) (calculate)
Total costuri eligibile ‘ 42000

Pista de audit:

Cateqorii de costuri eligibile pe baza cdrora va fi aplicatd rata
pentru calcularea sumelor eligibile

Costuri directe cu personalul =
- definitie clara a ceea ce reprezintd costurile directe cu personalul;
- dovada costurilor salariale (fise de salariu, fise de pontaj, daca
este cazul, contracte colective pentru a justifica beneficiile Tn
naturd, daca este cazul, factura detaliata a fumnizorului extem)

Rata forfetard

Este necesara trimiterea la articolul 14 alineatul (2) din
Regulamentul FSE in documentul care stabileste conditiile de
acordare a sprijinului.

Categorii de costuri eligibile care vor fi calculate cu rata
forfetard

Nu este necesard nicio justificare.

()
articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul FSE.

Justificarea este necesara in cazul n care rata a depdsit 40 %. Cu toate acestea, o rata peste 40 % ar putea fi utilizata numai intr-un alt cadru, diferit de
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ANEXA 2: EXEMPLU DE COMPATIBILITATE
A OPTIUNILOR SIMPLIFICATE IN MATERIE
DE COSTURI CU NORMELE PRIVIND
AJUTOARELE DE STAT

0 Tntreprindere obtine un grant Tn cadrul unei scheme de ajutoare de stat Tn scopul implementarii unui proiect de formare
pentru personalul sau. Sprijinul public se ridicd la 2 milioane EUR. Ajutorul este egal cu pragul de 2 milioane EUR prevazut la
articolul 4 alineatul (1) litera (n) din Regulamentul (UE) nr. 651/2014, prin urmare, se aplicd Regulamentul general de exceptare
pe categorii de ajutoare (RGECA).

Beneficiarul si autoritatea de management sunt de acord sa utilizeze baremele standard de costuri unitare pentru a determina
costul cursului pe participant.

Avrticolul 31 RGECA contine urmatoarele dispozitii privind ajutoarele pentru formare:

1. Ajutoarele pentru formare sunt compatibile cu piata internd in sensul articolului 107 alineatul (3) din tratat si sunt exceptate
de la obligatia de notificare prevazutd la articolul 108 alineatul (3) din tratat dacd indeplinesc conditiile prevazute de prezen-
tul articol si in capitolul I.

2. Ajutorul nu se acorda pentru formarea pe care intreprinderile o furizeaza pentru a se conforma cu standardele nationale
obligatorii privind formarea profesionala.

3. Costurile eligibile sunt urmdatoarele:

a) costurile cu personalul aferente formatorilor, pentru orele in care formatorii participa la formare,

b) costurile de functionare aferente formatorilor si participantilor la formare, legate direct de proiectul de formare, cum ar fi
costurile de transport, materiale si consumabile direct legate de proiect, amortizarea instrumentelor si a echipamentelor, Tn
madsura Tn care sunt utilizate exclusiv pentru proiectul de formare. Costurile de cazare sunt excluse, cu exceptia costurilor
minime de cazare pentru cursantii care sunt lucrdtori cu handicap;

c) costurile serviciilor de consultanta aferente proiectului de formare;

costurile de personal ale participantilor la formare si costurile indirecte generale (costuri administrative, Tnchirierea salii,

cheltuieli generale) pentru orele Tn care cursantii participd la formare.

4. Ajutorul nu depaseste 50 % din costurile eligibile. Acesta poate fi majorat pana la o limita maximd a ajutorului de 70 % din
costurile eligibile, dupd cum urmeaza:

a) cu 10 puncte procentuale daca formarea se adreseazd lucrdtorilor cu handicap sau lucrdtorilor defavorizati;
b) cu 10 puncte procentuale dacd ajutorul este acordat Tntreprinderilor mijlocii si cu 20 de puncte procentuale daca ajutorul
este acordat Tntreprinderilor mici;

5. Tn cazul In care ajutorul se acordd n sectorul transportului maritim, ajutorul poate fi majorat pand la 100 % din costurile
eligibile, daca sunt Tndeplinite urmatoarele conditii:

a) participantii nu sunt membri activi ai echipajului, ci ocupd un post supranumerar la bord; si
b) formarea are loc la bordul unor nave fnscrise Tn registrele Uniunii.

&
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Autoritatea de management decide sa stabileasca bareme standard de costuri unitare pentru a determina cheltuielile eligibile ale
proiectelor. Aceasta utilizeaza date statistice [in conformitate cu articolul 67 alineatul (5) litera (a) punctul (i) RDC] privind un tip
similar de formare profesionala dintr-o anumita zond geografica.

Dupd o prelucrare adecvatd a datelor statistice, costurile medii rezultate pentru fiecare element de cheltuieli pentru acest tip de
curs cu un numar similar de participanti sunt:

Costuri directe (Tn milioane EUR) Costuri indirecte (Tn milioane EUR)
Formator — remuneratie 1 Cheltuieli administrative 0,175
Formator — costuri de transport 0,1 Chirie 0,15
Cursanti — remuneratie 14 Cheltuieli indirecte 0,125
Cursanti — cazare 0,55 Total costuri indirecte 0,45
Cursanti — costuri de transport 0,25
Bunuri de consum neamortizabile 0,2
Publicitate 0.2
Costuri de organizare 04
Totale directe kosten 4,1

La prelucrarea datelor, autoritatea de management elimina toate costurile neeligibile.

Urmatoarele costuri nu sunt eligibile Tn ceea ce priveste ajutoarele de formare Tn conformitate cu articolul 31 din Regulamentul
(UE) nr. 651/2014:
- costurile de cazare ale cursantilor, intrucat acestia nu sunt lucratori cu handicap (0,55 milioane EUR).

Prin urmare, baremul standard de costuri unitare nu poate include costurile de cazare ale cursantilor. Calculul se prezintd sub
urmdtoarea forma:

Total costuri eligibile de formare 4,55 milioane EUR - (0,55 milioane EUR) = 4 milioane EUR
(costuri totale — costuri neeligibile)
Numarul estimat de participanti care finalizeaza

b 2000
cursul de formare
Costuri pe participant care finalizeaza cursul de 4 milioane EUR/2 000 de participanti =
formare (barem standard de costuri unitare) 2 000 EUR/participant

Finantarea provizorie a proiectului de formare se prezinta sub urmatoarea forma:

Finantare publica (nationala + FSE) 2 milioane EUR
Finantare privata (autofinantare) 2 milioane EUR
Ajutorul de stat 50 %

Articolul 31 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 limiteazd ajutorul la 50 % din costurile eligibile definite Th documen-
tul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului pentru proiect. Bugetul provizoriu este Tn conformitate cu aceasta cerintd.

Dupd implementarea proiectului, costurile eligibile se vor baza pe numarul real de participanti care finalizeaza cursul de formare.
Tn cazul In care doar 1 500 de participanti finalizeaza cursul de formare, ajutorul va lua urmdtoarea forma:

'(I':z:ilsti::isturi eligibile care vor fi declarate 2000 EUR x 1 500 = 3 milioane EUR
Finantare publica (nationala + FSE) 1,5 milioane EUR
Finantare privata (autofinantare) 1,5 milioane EUR
Ajutorul de stat 50 %

54



(SCO) — FONDURILE STRUCTURALE SI DE INVESTITII EUROPENE (FONDURILE ESI)

o
o)
>
wv
o
[}
w
a
w
o
w
i
<C
>
z
b
<C
=
[
-
o
=
w
w
=
=z
=)
2
[a
(@)
[}
z
=
[a 4
[a N
=
=
4
w
[a s
(@)
|
™~
—
o
=
<~
—
L=
wn
w
(&}
w

MASURI SPECIFICE SCO

ANEXA 3

S| FEADR

Lo

3]BJ0115P1E] S1UBLLIUSAS 3P IS 3]IgeloAR aU 311U ausw 51e01RZUNdS3100
-0U3} 3p ‘gjRINIBU 311SPZ3p 3P 31eIdase alidnpoid ap Innjerjualod anuanaid ap UIRSELL U
eq © 15 91021be 10)11NUa13] Balade al niuad Jo]iiinsaAul 1eunsap uiflids palinsul m._m_Bmc
3]Iqeqo.d 3]ej0.11581RD 10]31USWIUBAS e 15 mbmmNmu .mu 1e19)e
3]IqeI0AR}aU S11eLUID 10]3USLUOUSS 3]e ‘9]einieu 10)311Sezap 9181089 ej0216e ajonpoud ap
eQq ©INPal BS 31eUsap aAnuaAald Lnsew ul (iinsaAul niuad ulfiids S Innjeriuslod easade al 8T |N0JIY
BUII-NIpaw-0ibe |njuaLop ulp 10]
eq -3A11231q0 eaJundapuy ap 21eH3) aaidnpoldau 1iinsaaur niyuad uifluds
JINN2IA]IS € 15 1Ny nJube ealeldepe nes ealeziulapou
eq ‘eale1j0Azap nijuad elesadau einjoniaseul Ul iinsaaul nuad uifiids
9)021be J0)3snpoid eal
BeQ | -P1J0AZ3Ip Nes/Is ealezjjelniawod/ealesadold Uy liinsaaul niauad uifluds
eq 3)oaube niereoidxa uy 1insaAul nijuad uifluds v 321zY aAIBde U] /T MO2Iy
euwia1ul eield ad 1oiedanpoud ap 1ndnib ap )
eq | alednde uj asnd arerowoid ap IS arewojul ap ielARIe niauad uifluds a/ejusie |s 9103 f
-1i6e 1ojasnpoud 11ieled
eq 31e3/]ED 3p awWiaYds e) aledpiped enou o niuad uifids S JNIUSWIOP UIp 3Wa3sIs gT |No2IUY
nN 10)113NIsuod earewloy nijuad uifluds
JIAJIS JNI01D3S U] 1311ISU0D 3p 1DIAISS IS Wndald ‘ejodlibe rje1eo)dxa
2131]ISU0D 3P [12IAI9S 3P IS 1313B1R0IdXa [NIPRI Ul SINJ0jUL 3P [12IAI9S Jnipe2 Ul alinooju) sp
nN ap 0)iiiereo)dxa e areuonsab ap 1IAIeS ap ealeiulyul niuad uifiids IIDIAISS 1S [91ie1e0]dX3
WSy Joziuny e 3/euonsab ap 1D1n3s
inun ._Eu,.mu ul nN 3131]1SU0D 3P 11DIAISS 9p Blayauaq e niuad Joinfe 4 ‘313111SU0D 3P IDIAIRS ST Moty
siliad 13 unped uj 1S Iiereoldxa Ul 811zl nijuad 1S wndaid ‘Jojunped e 15 Jojiiiel
321gnd eq -e01dxa [1132NPUOI NJISAIU B] 1UNIS uawial ad Lnquiiyds niauad ulfuds
Iiiziyoe und .. . 4 uifud
aseande Uy esnd eq alewllojul ap [uniiae 15 aaiesuowap ieianae niuad ulfluds
9159 BINSBW PIep ajualadwod alewloyul IS ajunsound
siwiad 31538 NN eq 3p allpueqop ap IS eleuoisajold arewlio) ap [unide niauad uifluds 1 ap Jajsuel] ap junfjoe T INO2IUY
£T0Z/S0ST “u (3n) Imuawp)nbay nd
. (nN/pQ@) (Inzp> 33sa poop) nos £T0Z/SOST “u (3n) (nyuawpinbay
1IDAI3SQO 0Js 14pwp.boud ndods uj pinspugns po) n3 a3p31WLI0fu0d Ul PINSPW

"3SN|2Xa 150 Ne (alew B1IA a1eliun ad nes 1eday ad ‘Ndwiaxa ap) a1elun INIsod 3p pIepuels Waleq un efap ezeazijin aied juaweinbal uy
31nzeaaid ajield "BleIN! a1eljoazap ap Jojawelboid e Jojpzundsai0d pow Uy easeuoiidalp niuad BAIRIUSLIO S1epioge o Jeop eluizaidal D ‘BAIISNELXS 3158 NU B1SI
"(0DS) 1N1s02 3p aualew Uy 31edunduwis sojunijdo eiuspoul gns eiul eaInd Je aled Lnsew ap Bisl) 0 BIeluazald 31S3 alenuijuod Uy ‘91eziuing J0)1igiualio ezeq ad



ed

EEN:]

eq

3AIDadsal [11pZase e nipaw ap 13juewiogad 111315310 e
nes 1133l 1Iieled iiereungul (ndods uj ‘ajeinl Jojezase ealsidoide
Ul 10] Jnioua1Ul Uy 31eye 1iiejeIsul 101je B Nes I0]1Ipe}d Baleuliojsues

1 10]1iR1IAIDE JNI3ySURI] Bids a1eIualio IinsaAul niuad uifiids

eq

221601073 31ezi)iqisuas ap juniide 15 wndaud ‘9xauod 3JILLOU0I3-0/D0S
3]310adse N2 Alsnjaul ‘glelnjeu 31eojeA eijeu] ap JojUniis [e 1S ajeln
J013fesiad je ‘I0ja1es Je Jeinieu IS [einijnd injniuowiiied ealeziuispow
1S B2I3JBJ3) ‘BalaUIIaIIU] NI 31RID0SE (113Ul IS 1ipn3s nijuad uiflids

eQ

P21 BIBIS B] BIIISUN] BANIINISRIUL UL 1S 10]1SHM)
ealewoul Ul quaLalbe ap einpniselyul ul angnd zn ap 1inssall

ed

31UBJ3Je [1IN1DNIISBIUI B |S ‘Bjeim)nd IS Juawaibe
3p 10132 B Alsnpaul ‘ajeini 191feindod a1eunsap ezeq ap 3]e30] J0jIDIA
-135 B3I3PUIIXa Nes ealjereungu) ‘ealealn Ul 1iinsaaul niuad uifiids

eQ

3leulannb-a ap

3211gnd 1imos 15 wndaid ‘eble) epueq Uy INjnsadde easeziuing 15 eble)
epueq U} eAISEd BININISRIUL ‘BI31S3IR BaI3PUIIXa IS BaliRIRuNgul)
‘ealinIsuod Aisnpdul ‘ebie) epueq uy einanasesjul nijuad uiflids

ed

191613U3 11ISIWOU3 e 15 3)Igeiauabal asins up 19161aua
JNIUBLLIOpP UL 11I1S3AUL AISN]DUT “22ILU BIRDS B) 1LIN)INASe.Ul ap Jojundn
101MIN] B2I3PUINXS 1S BalieIRUNGU ‘Bareald Uy 1isaAul nauad ulfiids

ed

pleineu

3/POJRA BIJRUl ND 3U0Z 317 ap 1S 000Z BINeN 3]3uoz ap a1ebs) areu
-0i3sab ap 15 airajoid ap Jojunueld e 1S windaid ‘a1sade ap 3114340
BZPQq 3P J0]IDIAISS B IS 3]elnl 9)3U0z | 1oja1es e IS Jojifelediun
© 3le1j0AZap ap Jojunueld eatezijeniae IS ealeiogeld niauad ulfiids

Jjeln!
3]3U0Z UJ 0]31es ealiou
-ulal 15 BZeq 3p 112INI3S

0c 1Moy

nN

J3ILLIR) IMje elie1e0|dXxa AIULSp Bialsuel] [S| 31ed
LaIWLaY 1PIW nuad ewiayds nauad 11qibije Jojusiwlay areplode eid

eQ

9)021beau
171IAII0B 3p B3I} 0AZ3P IS Batealn Ul 1insaaul nijuad uifids

N

DIW o
-aWLia) ealejoazap niuad papuiidanuy ap eareiuiyul niuad soinfe

N

3einI auoz
Ul 310d1beau 1ie1Ande niuad Kapuldanuy ap eareiuiyul niuad Joinfe

NN

L3Iy 11aun niuad papundanul ap earejulyul niuad Joinfe

Jo)iapundanuy e 1S 10)
-lIje1e0]dXa BalR)|0AZIP

6T 1Moy

1ioaiasqo

(nN/oQ)
0Js

(inzpd 3353 PIDP)
14pwp.bo.d ndods uj pinspugns

po)

£T0Z/SOST “u (3n) )muawpinbay no
nps £T0Z/SOST 4U (3n) imuawpinbay
n3 33p31Wi0fu0d Ul PINSPW

56



(SCO) — FONDURILE STRUCTURALE SI DE INVESTITII EUROPENE (FONDURILE ESI)

o
o)
>
wv
o
[}
w
a
w
o
w
i
<C
>
z
b
<C
=
[
-
o
=
w
w
=
=z
=)
2
[a
(@)
[}
z
=
[a 4
[a N
=
=
4
w
[a s
(@)
|
™~
—
o
=
<~
—
L=
wn
w
(&}
w

nN lojajewue easeiseunq niuad 1ield Y1 10j3]ewWw|Ue Baleiseunq ¢¢ NodY
92ydads
nN 113bueISUOD 3p a1eIda)e 3U0Z 3)e niuad (uojesuadwod 1ied Labuensuod
9AIIBIYIULLIS J]el ap 1ndi} 1je 9p nes
nN -nyeu Labuesuod ap are1daje auoz a1e nauad ioresuadwod ie)d 3uads ajeinieu 1196
-UpJ3SuU0d ap 31e1dale
nN auejUOW 3)3uU0z U 1iojesuadwod 1ied €T 3)auoz aned led TS IMo2Y
3oyeiboiply Jojauizeq e areuonsab
nN ap ajunueld uy asnjaul ajod1be ajsuoz niuad (ojesuadwod 1ield
nN 000 BinleN alansaloy a19uoz nijuad jojesuadwod rjeyd edy puiaud nipe)
-eAlldalIq ap a1eba) Ied
NN 000z eineN ajodube ajauoz niuad (1oyesuadwod 1ied r4 1S 000z eineN lied 0% MOy
921601023 11
NN | -nynaube aaypads Jojapolaw e 1S Jojanoeid ealauijusw niuad eyed
921b0)023
nN 11in3N2ube 3aypads Jojapolswi e s Jojnield ealeidepe nijuad eieid 11 ©21b0)033 BN NDLIbE 62 1N02IY
einyndube uj 93138uab 1019siNsal B
eq B|IgeINp BaIL10AZ3P IS Balez)iin ninuad IS ealealasuod niuad ulfiids
nN 3211w IS nipaw-olbe ap suswelebue niuad ereld (1] 1 B IS Nipaw-olbe 87 IMo2IMY
1Jo1ednpoud
IAJIS 1S 10o1Be 3121201235 UIp 3ap lojijeziuebio e |5
nN 1ioyeaNpo.d ap 1iieziueblo ap 15 1oeanpold ap ndnib ap eareiuiyu 6 10jundnib earejulyuy /.2 10211y
3131153104 J0j9snpoid ealezieinIawod Uy 15 ealezljigow
eq Ul ‘ealeldn)ald uy 1S a1ansaloy 1bojouyal Uy 1insaAul niuad ulflids
3131153104 10]3WI315IS0I3 B 3216
eqg -0]023 I1I0jeA B 1S 131u1sIzal ealijereungul Ul 1Iinsaul niuad uifiids
3]B4011581BD 31USLLIUSAS 3P IS 3]RINjeU 3115eZap
eq 3p ‘llpuadul 3p Jojunped a1ezned Jojsunep ealade al niuad ullluds
9]BJ0115P1E] SUBLLIUSAS 3P IS 3BINieU 3115ezap
eq 3p ‘Ipuadul ap Jojunped a3ezned Jojaunep ealiuaAaid niuad ulfiids
Jojunped
) eqg 213115910}-016® 10jaWals|s easauliau] IS easejuyul niauad ulfluds _nmﬁ___gms eajeloljswe
jauianuy IS 3131153104 10]3UOZ
eridaixa n) eqg 31unpedw aiajeidns ap eateasn 1S aiunpedw) niuad uifluds 8 ©aIR}|0AZ3P Ul I1111S3AUI TZ 1Mo21y
£T0Z/£0ST “u (3n) jmuawoinbay nd
. (nN/pQ@) (Inzpd 3352 PIDP) nos £T0Z/SOST “u (3n) jmuawpinbay
113DAI3Sq0 0Js 14pwp4bo.d jndods uj pinspuigns pod 3 33p3wIofuod uj pINSpW

57



ed

3e

ed

alfeluawle IS nipaw e) aliald nd eiiednpa 15 a1el
-lunwod ap euIfluds BinyNdLbe ‘Blepos ealelbalul ‘ealeleurs puild
lo)iienAnde eiidalip Ul ajod1be Jojiielialoe ealeduisianp niuad ulfiids

ed

91U3JBAIYIS 31U3LINIISU| Joun
e nes Jojunped e aleuonsab ap 1nueld ap ealeloge)s niuad ulfiids

eq

JIieuNWod ealeligesuodsal gns
p1eseld ejea0] a1e1j0Azap 3p 3192 1e3ap 3jdye ‘ibarens niuad ulfids

eq

9elsnpul Jojasadold

Jniped Ul 1S a1b1aua ap 15 ajuaije ap 1iaanpoud jndods Ul eiezijnn ay
BS 91B) ‘BSeW0Iq 3p Bjiqeinp easeziuin} 31$aAud 8 B9 U] 3Ieuoiz
-Inoide ap Jojluniue] [nIped uip 11013e 33u) alesadood nijuad ulflids

ed

sind Uy 92160j033 3)pR2eld 1S Nipaw ap 313139104
puiAld aunwiod Lepioge niuad 1S ea1sade e leidepe e nes adi
-eW|d Jojequuiyds Ienuale |ndods uj sunwiod uniioe niuad ulfiids

ed

3ed0] Jojaiald

© IS aleuoiziroide ap a1inds Joj1NjuUe] Bale1joAzap ap a1eba) jeao) ueid
ad alenowold ap rjelande nijuad IS 1015308 [11R1|0AZ3P B IS 3]80]
3jaid ap IS aleuoiziroide ap 31iNds LINJUR| ap [141]1geIS BAISPaA U) aieu
-0izinoide ap |njue) UIp 1110108 3.U] BJRIIISA IS B]RIL0ZII0 31ei9d00d

ed

321151N7 11DIAI3S 3P BaJRZI|RIDISWIOD |S BaIR10AZap niuad 1S
10]9sINs3al e 1S J0j31ualed|yda easefelred 15 aunwod niony ap asadold
ap ealeziueblo 315aA1d 3 ©a3D | 1ojelado 1PIW 3nu) easeladood

ed

1bojouyay 15 asanoud ‘proeld
‘asnpoud lou ap ealeljoazap niuad 1S jojid-a10310.d nijuad uiflids

ed

1unyN2ube ealeligeinp
1S ea1e}IAIINPOId puIALd areaoul niuad ueadoing Injnjeuaualed
Iniped uip ajeuorielado Jojundnib earejuiyul niuad uifiids

9T

asesadood

Sg INodY

ed

313115310}
92113uab 10j3sINsal eareAowold |S eareAldsuod nijuad uifiids

NN

NIpaWoA|is ap auawelebue niuad 1ied

ST

lojunped easeAlas
-U0d IS 923D 1DIAISS
‘NIPSWIOA]IS 3p IDIAISS

Y& N0y

Hibriasqo

(nN/oQ)
0J0s

(inzpd 3353 DINP)
nipwpabo.d jndods uj pinspuqns

po)

£T0Z/SOST “u (3n) imuawpinbay nd
nps £10Z/SOST 4U (3n) IMuawoinbay
nd 33p3nud0fuod uj pINSpw

58



(SCO) — FONDURILE STRUCTURALE SI DE INVESTITII EUROPENE (FONDURILE ESI)

eq 3euolieu ajein) 191913, easeleo|dxa IS earean niuad ulfiids
7S-TS
eq (BleInI BlRUOIieU BNEaial 1829p BIe) BaIuya) Biualsise niuad ulfiids (1Y4 BIIUYa] Biudlsise 9]9]0011Y
eq alewljue ap |15 aleuoiiduny ap 1Msod niauad ulflids
BJe0] 3unfide
eq | ap imndnib aje aresadood ap JojieliAie ealejuswa)duw 15 ealirebald d3av31 19xe Jniped
ul (D¥Y71a) 1Fe3unwod
eq DY@ 191631ens Jniped u; Jojiuniielado easejuswiaidw niuad uifiids eale)ljiqesuodsal gns
plese|d gjedo] eale}
eq a1nebald ninuad uifuds 61 -1oAzap nijuad uifiids GG MOy
eljeon
niuad asejuswia)duiod
3leuoljeu a1dalIp
nN elieol) niuad arejuswaldwod ajeuoiieu 312a.p Jojijeld ealejueuy 81 10]1ield easejueuy Ot |02y
nN 10]1INJUSA B 3IBZ[)Ige)S ap Jnusuunilsul
(Jemnuwl INjnpuoy nipaw ap
111ead Sjualaye 31UapInul Nuad 1S 1ojeunep Nd jiielsajul lojaiueld e IS Jojajewiue
9Aljellsiuipe nN 9]110q ‘9)IqeI0AR}BU S311BLUID 3)8UsLUoUS) nijuad ajeninwl LINpUoy
9)11N3S02 [PuNu)
aleoyjduwis eled nN 10)21ue|d ® 1S Jojaewiue e ‘ioj1n1nd easeinbise ninuad aine)d swid VA 10]1IN2s1) B3IeU0IISab 9g o2y
£T0Z/€0£T “U (3n) Imuawpinbay nd
. (nNN/pQ@) (1nzp> a3sa paop) nos £T0Z/SOST U (3n) nyuawnnbay
1IDAI3SQ0 0Js nipwpabo.ad jndods uj pinspuwiqns pod n3 ajp3uofuod uj piNnspw

o
o)
>
wv
o
[}
w
a
w
o
w
i
<C
>
z
b
<C
=
[
-
o
=
w
w
=
=z
=)
2
[a
(@)
[}
z
=
[a 4
[a N
=
=
4
w
[a s
(@)
|
™~
—
o
=
<~
—
L=
wn
w
(&}
w

59






CUM VA PUTETI PROCURA PUBLICATIILE
UNIUNII EUROPENE?

Publicatii gratuite:
- un singur exemplar: pe site-ul EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

- mai multe exemplare/postere/harti:
de la reprezentantele Uniunii Europene (http://ec.europa.eu/represent_ro.htm),
de la delegatiile din tarile care nu sunt membre ale UE (http://eeas.europa.eu/delegations/index_ro.htm)
sau contactand reteaua Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_ro.htm)
la numarul 00 800 6 7 8 9 10 11 (gratuit n toata UE) (*).

(*) Informatiile primite sunt gratuite, la fel ca si cea mai mare parte a apelurilor telefonice (unii operatori si unele cabine
telefonice si hoteluri taxeaza totusi aceste apeluri).

Publicatii contra cost:
- pe site-ul EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).
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EGESIF_14-0017 - ORIENTARI PRIVIND OPTIUNILE SIMPLIFICATE TN MATERIE DE COSTURI (SCOS) -
FONDURILE STRUCTURALE SI DE INVESTITII EUROPENE (ESI)

In perioada de programare 2007-2013, utilizarea finantarii prin sume forfetare, a baremelor standard de costuri
unitare si a sumelor forfetare — cunoscute sub denumirea de ,optiuni simplificate Tn materie de costuri” — a fost
salutata de pdrtile interesate ale FSE si FEDR ca modalitate de a reduce sarcina administrativa si erorile si de a
sublinia suplimentar importanta realizarilor si a rezultatelor.

Documentul de fatd contine orientari tehnice si exemple privind cele trei tipuri de optiuni simplificate in materie de
costuri aplicabile tuturor fondurilor ESI in perioada de programare 2014-2020.

Pentru mai multe informatii privind fondurile structurale si de investitii europene, accesati
http://ec.europa.eu/esif

Puteti descdrca publicatiile noastre sau va puteti abona gratuit pe
http://ec.europa.eu/social/publications

Daca doriti sd aflati periodic noutdti despre Directia Generald Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri
Sociale si Incluziune, abonati-va la buletinul de informare gratuit Europa sociald pe
http://ec.europa.eu/social/e-newsletter

ﬁ https://www.facebook.com/socialeurope

[g https://twitter.com/EU_Social

Oficiul pentru Publicatii


http://ec.europa.eu/contracts_grants/funds_ro.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=93&langId=ro
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=371&langId=ro
https://www.facebook.com/socialeurope
https://twitter.com/EU_Social
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