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1. UuvoD

1.1. Svrha

Ove smijernice pripremile su sluzbe Komisije nadlezne za ESI
fondove u suradnji s ¢lanovima Tehnicke radne skupine za ESF
i Strucne skupine za Europske strukturne i investicijske fondove
(EGESIF). Ovim se smjermicama zamjenjuje napomena COCOF-a
09/0025/04-EN koja se primjenjuje za razdoblje 2007. — 2013.
na kojoj su i utemeljene. U njih su uklju¢ene nove mogu¢nosti
koje se pruZaju u uredbama za razdoblje 2014. — 2020. Ovim
smjemicama, medutim, nisu obuhvaceni zajednicki akcijski pla-
novi ni standardne veli¢ine jedini¢nih troskova i fiksni iznosi iz
¢lanka 14. stavka 1. Uredbe (EU) br. 1304/2013 (ESF).

Svrha ovog dokumenta je dati tehnitke smjemice o trima
vrstama pojednostavljenih troskova primjenjivih na ESI fondove
i podijeliti iskustva o najboljim praksama kako bi se drzave ¢la-
nice potaknule na primjenu pojednostavljenih troskova.

Primjeri kojima se ilustriraju glavne tocke provedbe sluze samo
za ilustraciju i ne predstavljaju zahtjev ni preporuku za slicne
operacije u programskom razdoblju 2014. — 2020.

1.2. Zasto upotrebljavati
pojednostavljene troSkove?
1.2.1. Pozadina
U 2006. je u Uredbu o ESF-u za razdoblje od 2007. do 2013.
uvedeno vazno pojednostavnjenje® kojim je drzavama cla-
nicama omoguceno prijaviti neizravne troskove primjenom
fiksnih stopa u iznosu od najvise 20 % izravnih troskova ope-
racije. Tijekom programskog razdoblja 2007. — 2013. uvedene
su neke dodatne mogucnosti (standardne velicine jedinicnih
troskova i fiksni iznosi), a mogu¢nost njihove uporabe prosi-
rena je i na EFRR. Svi dionici, ukljucujuci Europski revizorski sud,
pozdravili su uporabu financiranja primjenom fiksnih stopa,
standardnih velitina jedini¢nih troskova i fiksnih iznosa (dalje
u tekstu: ,pojednostavljeni troskovi”). Sud je [...] iznio preporuku
da Komisija treba povecati podrugje primjene jednokratnih pla-
¢anja i placanja u pausalnom iznosu umjesto da nadoknaduje
“stvame troskove” kako bi se smanjila vjerojatnost pogreske,
kao i administrativno opterecenje pokretaca projekata. [...] pro-
jekti ¢iji su troskovi prijavijeni koristenjem pojednostavljenih
mogucnosti financiranja manje su podloZni pogreskama. Stoga
bi rasirenija uporaba pojednostavljenih moguc¢nosti financira-
nja u nacelu imala pozitivan utjecaj na razinu pogreske”®.

Ti ¢e instrumenti biti obuhvaceni posebnim smjermnicama.

Clanak 11. stavak 3. totka (b) Uredbe (EZ) br. 1081/2006.

(*)  Godisnje izvjesce o provedbi proratuna, 2013/C 331/01, Europski
revizorski sud.

]

Komisija je predlozila da se za razdoblje 2014. — 2020.
zadrZe mogucnosti iz razdoblja 2007. — 2013. Komisija je
i prosirila te mogu¢nosti, nastojeci osigurati vec¢u pravnu
sigurnost za nacionalna tijela i posti¢i bolju uskladenost
medu ESI fondovima, kao i vec¢u uskladenost s drugim
fondovima EU-a koji se provode u okviru zajednickog
upravljanja (AMIF,® ISF®)) ili u okviru drugih metoda pro-
vedbe (primjerice, Obzor 2020, Erasmus +).

U Uredbu o zajednickim odredbama (UZO — Uredba 1303/2013)
ukljucene su mogucnosti da se u okviru ESI fondova prihvatljivi
troskovi za bespovratna sredstva i povratnu pomoc izra¢una-
vaju na temelju stvamih troskova, ali i na temelju financira-
nja primjenom fiksnih stopa, standardnih veli¢ina jedini¢nih
troskova i fiksnih iznosa. Uredbom o zajednickim odredbama
nadograduje se i proSiruje sustave koji se trenutatno upotre-
bljavaju za ESF i EFRR. S obzirom na razlike medu ESI fon-
dovima, u uredbama za pojedine fondove predvidene su neke
dodatne mogucnosti.

1.2.2. Prednosti pojednostavljenih troskova

Ako se upotrebljavaju pojednostavljeni troskovi, prihvatljivi
troskovi ra¢unaju se u skladu s unaprijed definiranom meto-
dom koja se temelji na ostvarenjima, rezultatima ili nekim
drugim troskovima. Vise se ne zahtijeva pronalaZenje
traga svakog eura sufinanciranih izdataka u prilo-
Zenim dokumentima: to je kljucna totka pojednostavljenih
troskova jer se njome znatno smanjuje administrativno
optereéenje. Uporaba pojednostavljenih troskova znaci i da
se ljudski resursi i administrativni napori ukljuceni u upravlja-
nje ESI fondovima mogu vise usredotoéiti na postizanje
ciljeva politike umjesto da budu usmjereni na prikupljanje i
provjeru financijskin dokumenata. Osim toga, i malim korisni-
cima olaksava se pristup ESI fondovima® jer je pojednostav-
lien proces upravljanja.

Uporabom pojednostavljenih troskova pridonosi se i
pravilnijoj uporabi fondova (niZa stopa pogreske).
Europski revizorski sud niz je godina Komisiji opetovano
davao preporuke da potice i proSiruje uporabu pojedno-
stavljenih troskova, osobito u pogledu ESF-a. U izvjescu
DAS iz 2012. Sud je izratunao da je 26 % transakcija u
okviru ESF-a obavljeno na temelju pojednostavljenih troskova,
a nije nadena niti jedna nepravilnost.”

Fond za azil, migracije i integraciju.

Fond za unutarnju sigurnost.

ESF, EFRR, EPFRR, EFPR, KF.

Godisnje izvjesce o provedbi proracuna, 2013/C 331/01, Europski
revizorski sud.



1.3. Kada upotrebljavati
pojednostavljene troSkove?

Pojednostavljeni troSkovi upotrebljavaju se samo
kada je rije€ o bespovratnim sredstvima i povratnoj
pomoéi (Clanak 67. stavak 1. Uredbe o zajednitkim odred-
bama). Ako se operacija ili projekt koji je dio operacije provodi
isklju¢ivo javnom nabavom, pojednostavljeni troskovi ne smiju
se koristiti (vidjeti ¢lanak 67. stavak 4. Uredbe o zajednitkim
odredbama i odjeljak 1.6.2, str. 8.).

Uporaba pojednostavljenih troSkova preporucuje se kada
postoji jedna ili vise sljedecih okolnosti:

- ako drZava ¢lanica Zeli da se upravljanje ESIF-a vise usredo-
todi na ostvarenja i rezultate umjesto na uloZena sredstva;

- tesko je provjeriti i dokazati stvarne troskove (mnogo malih
stavaka koje je potrebno provijeriti, a koje utje¢u malo ili
uopce ne utjeCu na otekivana ostvarenja operacija, slozeni
kljucevi podijele, ...);

- dostupni su pouzdani podaci o financijskoj i kvalitativnoj
provedbi operacija (medutim, u okviru nekih mogu¢nosti
izratuna ti se podaci ne zahtijevaju);

- postojirizik da se ra¢unovodstveni dokumenti ne Cuvaju na ispra-
van nacin (primjerice, u slu¢aju malih nevladinih organizacija);

- operacije pripadaju standardnom okviru (tu ¢e pojednostav-
ljene mogucnosti financiranja imati vise dodane vrijednosti.
Medutim, to nije obvezno, a neke od moguc¢nosti izrauna
temelje se na pristupu koji kre¢e od operacije / korisnika);

- metode glede pojednostavljenih mogucnosti financiranja
vec postoje za sli¢ne vrste operacija i korisnika u okviru pro-
grama koji se financira nacionalnim sredstvima ili u okviru
nekog drugog instrumenta EU-a.

1.4. Kljucne razlike u usporedbi s
razdobljem 2007. - 2013.

Jedno od nacela na kojima se temelji prijedlog Komisije je
zadrzavanje ,acquisa” iz 2007. - 2013.; mogucnosti koje su
primjenjive sada bit ¢e primjenjive i u budu¢nosti ako se budu
primjenjivale na sli¢ne vrste operacija i korisnika. Medutim, u
usporedbi s programskim razdobljem 2014. — 2020. doslo je
do nekih klju¢nih promjena (vidjeti tablicu 1.: Usporedba pravila
za pojednostavljene mogucnosti financiranja za 2007. - 2013.
iza 2014. - 2020, str. 9.).
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Tablica 1.: Usporedba pravila za pojednostavljene moguénosti financiranja za 2007. - 2013. i za 2014. - 2020.

2007. - 2013.

2014. - 2020.

Fondovi u okviru kojih
se upotrebljavaju

ESF i EFRR

5 ESI fondova

sredstava uporaba
pojednostavljenih troskova
nije obvezna.

pojednostavljeni

troskovi

Oblik potpore Nije odredeno Bespovratna sredstva i povratna pomoc

Moguénosti U slucaju bespovratnih Nije obvezna, osim za male operacije u okviru ESF-a (obvezna

je za operacije u okviru ESF-a s iznosom javne potpore koji
treba isplatiti korisniku manjim od 50 000 EUR, osim u slu¢aju
programa drZzavne potpore).

Metode izra¢una

Ex-ante izracun, utemeljen
na postenoj, pravednoj i
provjerljivoj metodi.

Ex-ante izracun, utemeljen na postenoj, pravednoj i
provjerljivoj metodi.

Uvedene su dodatne metode izracuna:

- uporaba postojecih programa EU-a za sli¢ne vrste operacija
i korisnika,

- uporaba postojecih vlastitih nacionalnih programa za sli¢cne
vrste operacija i korisnika,

- uporaba stopa i specifitnih metoda propisanih uredbom ili
delegiranim aktom (vidjeti primjerice ¢lanak 68. stavak 1.
tocku (b) Uredbe o zajednickim odredbama ili ¢lanak 14.
stavak 2. Uredbe o ESF-u.),

- za ESF: uporaba nacrta proracuna.

Financiranje
primjenom fiksnih
stopa

Financiranje primjenom
fiksnih stopa upotrebljava
se samo za izracun
neizravnih troskova.

- Financiranje primjenom fiksnih stopa moZe se
upotrebljavati za izracun svih kategorija troskova.

« Za ESF: fiksna stopa do visine od 40 % prihvatljivih izravnih
troskova osoblja za izratun svih ostalih trosSkova projekta.

« Za ETS: fiksna stopa do visine od 20 % izravnih troskova
operacije koji nisu troskovi osoblja za izratun izravnih
troskova osoblja.

Financiranje
primjenom fiksnih
stopa za neizravne
troSkove

Najvisa fiksna stopa za
povrat neizravnih troskova =
20 % izravnih troskova

- Najvisa fiksna stopa za povrat neizravnih troskova uz
zahtjev za izracun = 25 % izravnih troskova.

- Najvisa fiksna stopa za povrat neizravnih troskova bez
zahtjeva za izracun = 15 % izravnih troSkova osoblja.

- Fiksna stopa i metode donesene delegiranim aktima za
metode primjenjive u politikama EU-a za sli¢ne vrste
operacija i korisnika.

Pragovi za fiksne
iznose

Najvise 50 000 EUR

Najvise 100 000 EUR javnog doprinosa

Jediniéni troskovi

Za troskove osoblja utvrdena je posebna metoda izracuna
standardne velicine jedinicnog troska.

Troskovi osoblja po satu = zadnji dokumentirani godisnji bruto
iznos troskova placa / 1720 sati.




1.5. Pojednostavljeni troSkovi nisu
obvezni njih. U slu¢ajevima kada taj sustav nije obvezan za sve
trebalo bi, u skladu s opc¢im nacelima transparentnosti
i jednakog postupanja, jasno navesti i objaviti opseg
pojednostavljenih mogucnosti financiranja koje ¢e se pri-
mjenjivati, odnosno kategoriju projekata i aktivnosti kori-
njihova uporaba bude samo moguc¢nost ili obvezna za  snika za koje ¢e biti dostupne.

Uporaba pojednostavljenih troskova mogucnost je koja
stoji na raspolaganju predmetnim drzavama ¢lanicama:
na razini korisnika upravljacko tijelo® moze odluciti da

sve korisnike ili za dio njih ili za sve operacije ili za dio

Pravila koja se primjenjuju na ESF

Medutim, u skladu s ¢lankom 14. stavkom 4. Uredbe o ESF-u, uporaba jedini¢nih troSkova, fiksnih iznosa ili financiranja
primjenom fiksnih stopa obvezna je za male operacije u okviru ESF-a. Te male operacije definirane su kao ,bespovratna
sredstva i povratna pomoc za koje javna potpora® nije veca od 50000 EUR”.

Taj se iznos mora smatrati najvisom javnom potporom koja €e se isplatiti korisniku, kako je navedeno u dokumentu
u kojem se utvrduju uvjeti u pogledu potpore korisniku (ESI fondovi + odgovarajuce nacionalno javno financiranje koje ¢e
se isplatiti korisniku kao najvisi iznos utvrden u sporazumu o financiranju ili odluci, ako je primjenjivo). Tu nisu ukljuceni ni
javni doprinos koji osigurava korisnik, ako postoji, ni naknade ili place koje pokriva trec¢a strana u korist sudionika operacije.
Javna potpora koja se korisniku isplacuje pri zavrSetku operacije ne utjece na ovo pravilo; samo je programirana javna
potpora bitna za utvrdivanje toga treba li se primijeniti ¢lanak 14. stavak 4. (vidjeti odjeljak 7.2.2,, str. 42.).

Ovim se clankom Zeljelo izbjeci kontrole stvarnih troskova koje nisu isplative s obzirom da se provjeravaju male vrijednosti.

Kako bi se sprijetila proturjecja izmedu skupova pravila, postoje dva izuzeca od primjene ¢lanka 14. stavka 4. Uredbe o

ESF-u:

- kada se primjenjuje ¢lanak 67. stavak 4. Uredbe o zajednickim odredbama, tj. kada se operacija ili projekt koji je dio ope-
racije provodi javnom nabavom: ne mogu se upotrebljavati pojednostavljene mogucnosti financiranja;

- kada se za operacije prima potpora u okviru programa drZavne potpore: primjenjivat ¢e se pravila programa drzavne
potpore. Upravljacko tijelo mora osigurati da se pravilima drZzavne potpore ne sprjecava primjena pojednostavljenih
mogucnosti financiranja.

(°)  Upozorenje: potrebno je imati na umu da se ¢lanak 14. Uredbe o ESF-u odnosi na izraz ,javna potpora” (tj. na javnu potporu koja ce se isplatiti

korisniku, kako je navedeno u dokumentu u kojem se utvrduju uvjeti za potporu korisniku — ESI fondovi + odgovarajuce nacionalno javno financiranje
koje ¢e se isplatiti korisniku). Tu nisu ukljueni ni javni doprinos koji osigurava korisnik, ako postoji, ni naknade ili place koje pokriva tre¢a strana u korist
sudionika operacije, dok se ¢lanak 67. Uredbe o zajednickim odredbama odnosi na ,javni doprinos” (vidjeti ¢lanak 2. stavak 15. Uredbe o zajedni¢kim
odredbama).

®)

Odbor za pracenje u okviru ETS-a.
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Primjer (tipi€an za ESF)

Nacrt proracuna javnog tijela za operaciju s ukupnim prihvatljivim troskom od 70 000 EUR je kako slijedi:

Nacionalno javno financiranje 10000 EUR
ESF 35000 EUR
Samofinanciranje 15000 EUR
Naknade sudionicima koje plac¢a Javna sluZba za zaposljavanje 10000 EUR
Ukupni plan financiranja 70000 EUR

stavljenih troskova obvezna.

uplatila treca strana.

Unato¢ ukupnom iznosu financiranja od 70 000 EUR ovaj je projekt jos uvijek u kategoriji projekata za koje je uporaba pojedno-

Totnije, samofinanciranje (15 000 EUR) javnog tijela nije uzeto u obzir za utvrdivanje javne potpore isplacene korisniku.
Ne racunaju se ni naknade sudionicima u obuci koje je platila Javna sluzba za zaposljavanje (10 000 EUR) jer ih je sudionicima

Prema tome, javna potpora iznosi 35 000 EUR + 10 000 EUR = 45 000 EUR, 5to je ispod praga od 50 000 EUR.

1.6. Primjenjivost pojednostavljenih
troSkova

Pojednostavljeni troskovi u skladu s ¢lancima 67. i 68.
Uredbe o zajednickim odredbama primjenjuju se samo u
slu¢aju bespovratnih sredstava i povratne pomoci.

U skladu s ¢lankom 67. stavkom 4. Uredbe o zajednitkim
odredbama, pojednostavljeni troskovi ne upotrebljavaju se ako
se operacija kako je definirana u ¢lanku 2. stavku 9. Uredbe o
zajedni¢kim odredbama ili projekt koji je dio operacije eksterna-
lizira i provodi iskljuivo javnom nabavom radova, robe ili usluga.
Operacije koje se moraju provoditi ,u skladu s ugovorima o jav-
noj nabavi” Komisija smatra operacijama koje se provode dodje-
lom javnih ugovora u skladu s Direktivom 2014/18 (ukljucujuci
njezine priloge) ili javnih ugovora ispod pragova te Direktive.

Medutim, moguca je provedba operacije kroz postupke
javne nabave koji za posljedicu imaju plaéanje od
strane korisnika izvoda€u utvrdeno na teme-
lju unaprijed definiranih jedini€nih troSkova ili
fiksnih iznosa. Zapravo, racuni placeni u okviru ugo-
vora o javnoj nabavi predstavljaju stvarne troskove koji
su nastali i koje je korisnik platio u skladu s ¢lankom 67.
stavkom 1. to¢kom (a) Uredbe o zajednickim odredbama,
¢ak i ako su u ugovoru definirani kao cijena prema stan-
dardnoj veli¢ini jedinitnog troska ili fiksnom iznosu.®?
Ono Sto to zapravo znadi jest da se standardne velicine
jedini¢nih troskova, fiksni iznosi ili fiksne stope mogu
upotrebljavati kao metoda placanja u okviru postupaka
javne nabave, ali da se odredbe koje proizlaze iz ¢lanka
67. stavka 1. totaka (b) — (d) Uredbe o zajednitkim odred-
bama ne primjenjuju.

Primjer (ESF):

Ako korisnik provodi te¢aj osposobljavanja putem javne nabave, moguce je da u pozivu za podnosenje ponuda zatraZi od
ponuditelja da ponudenu cijenu iskazu na temelju jedini¢nog troska po polazniku te¢aja koji po zavrsetku tecaja dobije potvrdu
0 zavrsenom tecaju.

Prema tome, uvjeti ugovora mogu biti: jedan polaznik s potvrdom o zavrsenom te¢aju = 1 000 EUR
Ako na kraju tecaja 10 polaznika dobije potvrdu o zavrsenom tecaju, korisnik upravljatkom tijelu moZe prijaviti 10 000 EUR
prihvatljivih troSkova.

Tih 10 000 EUR smatrat ¢e se utemeljenima na stvarnom trosku. Prema tome, kontrola ili revizija tih troskova sastojat ¢e
se u provjeri postupka javne nabave i pridrZzavanja uvjeta ugovora (u ovom slu¢aju to znadi postojanje dokaza o polazniku
te€aja koji je primio potvrdu za svaki placeni jedini¢ni trosak). Pozadinski troskovi osposaobljavanja (najam prostorija, troskovi
osoblja...) nece se provjeravati jer se u ugovoru ne predvida povrat po toj osnovi.

(1% Vidjeti zajednicku izjavu Vijeca i Komisije o ¢lanku 67. Uredbe o
zajednickim odredbama (sadrZanu u dokumentu COREPER/Council doc
8207/12, ADD7 REV 1).
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16.1.

Utvrdivanje tocnog podrucja primjene
pojednostavljenih mogu¢nosti
financiranja, osobito u slucaju javne
nabave

Kada su pojednostavljene mogu¢nosti financiranja primjenjive
na neku operaciju, mora se utvrditi mogu li se primijeniti na
sve ili na samo neke dijelove operacije. To ovisi 0 tome 5to
drzava €lanica smatra operacijom. U nekim drzavama ¢lani-
cama operacija se sastoji od skupine projekata i kroz njih se
provodi (definicija ovisi o ustroju programa koji se podupiru iz
ESI fondova u skladu s njihovim podru¢jem primjene pomaci).

Kako bi se ocijenilo na koje se projekte koji su dio operacije
mogu primijeniti pojednostavljene moguc¢nosti financiranja,
potrebno je definirati projekte koji ¢ine operaciju na najniZoj

mogucoj razini. Ako korisnik kroz ugovore o javnoj nabavi iz
svoje djelatnosti eksternalizira ¢itavu provedbu svih ili nekih
projekata, pojednostavljene mogu¢nosti financiranja ne mogu
se primijeniti na one projekte koji podlijeZu ugovorima o jav-
noj nabavi.

1.6.2. Nabava u okviru projekta koji provodi
sam korisnik

Ako korisnik* sam provodi projekt (Sto znaci da u potpunosti
nadzire upravljanje projektom i njegovu provedbu), pojedno-
stavljene mogucnosti financiranja primjenjive su, ¢ak i ako se
za neke kategorije troskova u okviru projekta provodi javna
nabava (npr. neki troskovi provedbe projekta poput usluga
Cis¢enja, vanjskog strutnog misljenja, kupovine namijestaja
itd.).(u)

Primjer (ESF): Bespovratna sredstva u iznosu od 20 000 000 EUR dodjeljuju se javnoj sluzbi za zaposljavanje (kori-
sniku’) za organiziranje, tijekom dvije godine, reintegracije 5 000 dugotrajno nezaposlenih osoba (,operacija’): ta ce se
operacija provoditi s pomocu nekoliko projekata: 7 000 000 EUR personaliziranih projekata potpore koje izravno provodi
korisnik, projekti osposobljavanja koje izravno provodi korisnik u vrijednosti od 5 000 000 EUR i projekti eksternalizirani
kroz ugovore javne nabave u vrijednosti preostalog dijela sredstava (8 000 000 EUR). S obzirom na to da je korisnik javni
subjekt, institucije za provodenje osposobljavanja u okviru eksternaliziranih projekata morat ¢e biti odabrane u postup-
cima dodjele ugovora o javnoj nabavi ovisno o primjenjivom pragu, a pojednostavljene mogucnosti financiranja nece biti
primjenjive na te projekte koji ¢ine dio operacije. Bit ¢e primjenjive samo na iznos od 12 000 000 EUR. Za projekte ospo-
sobljavanja koje korisnik provodi vlastitim sredstvima, prihvatljivo je da se neke stavke izdataka eksternaliziraju i ukljuce
u pojednostavljene mogucnosti financiranja (vanjsko stru¢no misljenje, usluge ¢is¢enja itd.).

Primjer (EFRR): Opcina primi bespovratna sredstva u najvisem iznosu od 1 000 000 EUR prihvatljivih troskova za izgrad-
nju ceste. U tu svrhu opc¢ina mora dodijeliti ugovor o javnoj nabavi cija se vrijednost procjenjuje na 700 000 EUR. Uz to
opcina ima i odredene povezane troskave u iznosu od 300 000 EUR (izvlastenja, troskovi sudskih postupaka™®, pracenje
napretka na terenu, studije okolisa koje izraduje njezino vlastito osoblje, kampanje, ispitivanja glede prihvacanja ceste itd.).
Pojednostavljeni troskovi (npr. neizravni troskovi na temelju fiksne stope) mogu se primijeniti na iznos od 300 000 EUR izrav-
nih troskova ako su ti troskovi prihvatljivi u okviru nacionalnih odredaba i odredaba Unije.

(**)  Troskovi sudskih postupaka nisu prihvatljivi u okviru programa ETS-a nastavno na ¢lanak 2. stavak 2. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 481/2014.
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odredbama.
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U sluéaju financiranja primjenom fiksnih stopa, opseg
nabave za neke kategorije troskova od strane korisnika mogao
bi utjecati na razmjer izratunatih troskova. Prema tome, drZzave
Clanice trebale bi ocijeniti utjecaj nabave usluga u okviru pro-
jekata koji su dio operacija na razmjer izratunatih troskova
te stoga i fiksnu stopu, osim u slu¢aju fiksnih stopa sadrza-
nih u Uredbi (Clanak 68. tocke (b) i (c) Uredbe o zajednickim
odredbama, ¢lanak 14. stavak 2. Uredbe o ESF-u i ¢lanak 19.
Uredbe o ETS-u). To bi moglo zahtijevati da se u metodologiju
uvedu mjere za ublaZavanje, primjerice, ako opseg nabavljenih
usluga znatno utjeCe na razmijer izracunatih troskova, fiksnu
stopu trebalo bi ili smanijiti razmjerno opsegu nabave ili bi je
trebalo primijeniti samo na one troskove koji nisu nastali jav-
nom nabavom (za financiranje neizravnih troskova primjenom

fiksne stope u okviru pristupa iz Obzora 2020. obvezno
je oduzeti troskove podugovaranja). Medutim, moguce je
i da opseg nabave usluga ne utjece na razmjer izracuna-
tih troskova ili da je taj utjecaj zanemariv. U tom slucaju,
moguce je da mjere za ublazavanje nece biti potrebne.
Medutim, trebalo bi analizirati utjecaj nabave usluga na
fiksnu stopu (primjerice, na temelju sli¢nih ranijin mjera
ili ranijih projekata) i trebalo bi ga uzeti u obzir pri utvr-
divanju metodologije (stope) za primjenu financiranja
na temelju fiksne stope. DrZave ¢lanice, medutim, mogu
odluciti o tome jesu li nabavljene usluge u okviru pro-
jekta iskljucene iz kategorija troSkova na koje se treba
primijeniti stopa ili ne, pod uvjetom da se postuje nacelo
jednakog postupanja.

Opc¢ina primi bespovratna sredstva u najvisem iznosu od 1 000000 EUR prihvatljivih troskova za izgrad-

nju ceste.

Za tu operaciju koja se ne provodi u cijelosti kroz javnu nabavu, upravljacko tijelo Zeli primijeniti ¢lanak 68. stavak 1. tocku
(b) Uredbe o zajednitkim odredbama za izracun neizravnih troskova. Medutim, upravljacko tijelo Zeli ublaZiti utjecaj kori-

Stenja usluga osoblja angaZiranog na temelju podugovora

na razinu neizravnih troskova. Odlucuje iskljuciti podugovorene

izravne troskove osoblja iz izravnih troskova osoblja na koje se primjenjuje fiksna stopa.

Nacrt proracuna za tu operaciju jest sljedeci:
Prvi projekt: radovi (postupak javne nabave)
Drugi projekt: ostali troSkovi
Izravni troskovi osoblja
Od ¢ega su podugovoreni izravni troskovi osoblja
Ostali izravni troSkovi

Neizravni troSkovi

Ukupni prijavljeni troskovi

700000 EUR
298500 EUR
50000 EUR
10000 EUR
242500 EUR

(Izravni troskovi osoblja — podugovoreni izravni
troskovi osoblja) x 15 % = 40 000 EUR x 15 %
=6 000 EUR

998 500 EUR
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1.6.3. Preporuceni pristup za projekte
realizirane javnom nabavom cak i
kada korisnici pripadaju kategorijama
koje nisu obuhvacene Direktivom
2004/18/EZ

Komisija preporucuje primjenu prethodno navedenog pristupa
(odjeljak 1.6.1., str. 12. primjenjuje se po analogiji; odjeljak 1.6.2.,
stranica 12. primjenjuje se u svim slucajevima) za projekte rea-
lizirane javnom nabavom, ¢ak i kada korisnici pripadaju katego-
rijama koje nisu obuhvacene Direktivom 2004/18/EZ, kako bi se
postovala namjera da se primjena pojednostavljenih mogu¢nosti
financiranja ogranici na bespovratna sredstva i povratnu pomoc.

1.6.4. Nacionalna pravila o prihvatljivosti
troskova®¥

Za programsko razdoblje 2014. — 2020. prihvatljivost tros-
kova odreduje se na temelju nacionalnih pravila podloznih

izuzec¢ima predvidenima u uredbama za pojedine fon-
dove (€lanak 65. stavak 1. Uredbe o zajedni¢kim odred-
bama). Ona moraju obuhvatiti sve troskove koji su
prijavljeni u okviru programa. Povrh toga, ,upravljacko
tijelo odgovorno je za upravljanje operativnim progra-
mom u skladu s nacelom dobrog financijskog uprav-
ljanja” (¢lanak 125. stavak 1. Uredbe o zajednitkim
odredbama) i ima priliku primijeniti stroZa pravila od
onih utvrdenih u primjenjivom europskom zakonodav-
nom okviru.

Prema tome, upravljacka tijela trebala bi odrediti i doku-
mentirati pravila o prihvatljivosti za operacije u okviru
ESI fondova na odgovarajucoj razini (nacionalnoj, regi-
onalnoj, lokalnoj ili po programu), uciniti ih dostupnima
potencijalnim korisnicima i navesti sva relevantna pravila
u dokumentu u kojem se utvrduju uvjeti za potporu. Kao
dio tih pravila, trebalo bi utvrditi i okvir za primjenu €lanka
67. Uredbe o zajednitkim odredbama.

1.6.5. Pravila koja se primjenjuju na pojedine fondove

Pravila koja se primjenjuju na EPFRR

prikladnost i to¢nost izratuna.*

pojednostavljenih mogucnosti financiranja.

(*)  Clanak 62. Uredbe (EU) br. 1305/2013.

Upravljacka tijela moraju osigurati da su relevantni izra¢uni u pogledu pojednostavljenih mogucnosti financiranja prikladni
i to¢ni kada se utvrduju unaprijed na temelju poStenog, pravednog i provjerljivog izracuna. U tu svrhy, tijelo koje je funk-
cionalno neovisno o tijelima odgovornima za provedbu programa i koje posjeduje odgovarajuce strutno znanje provest ce
izracune ili potvrditi njihovu prikladnost i tocnost. U program ruralnog razvoja mora se ukljuciti izjava kojom se potvrduje

Ako se upravljacko tijelo koristi metodom utvrdenom u skladu s ¢lankom 67. stavkom 5. tockama (b), (c), (d) ili (e) Uredbe
0 zajednickim odredbama, takvi se izratuni i prethodno navedene izjave ne moraju provesti ili predati.

Program ruralnog razvoja trebao bi samo ukljucivati metodologiju koja je koristena za izracun placanja temeljenih na
pojednostavljenim mogu¢nostima financiranja. Ako se ta metodologija ne mijenja tijekom programskog razdoblja, pro-
gram nije potrebno mijenjati. Ako je sustav pojednostavljenih mogu¢nosti financiranja uveden kao mehanizam plac¢anja u
okviru neke posebne mijere, program bi u skladu s tim trebalo izmijeniti.

U posljednjem prilogu ovim smjernicama nalazi se popis mjera u okviru EPFRR-a koje su obuhvacene podrucjem primjene

Pravila koja se primjenjuju na ETS

izdatke za opremu.

program suradnje kao cjelinu.

troSak nastao.

Na razini EU-a utvrdena su posebna pravila o prihvatljivosti izdataka za programe suradnje u odnosu na troskove osablja,
uredske i administrativne izdatke, putne troSkove i troskove smjestaja, trosSkove vanjskog stru¢nog misljenja i usluga te

Ne dovodedi u pitanje pravila o prihvatljivosti utvrdena u Uredbi o zajednic¢kim odredbama, Uredbi o ETS-u i posebnim
pravilima o prihvatljivosti za program suradnje, odbor za pracenje utvrduje dodatna pravila o prihvatljivosti izdataka za

Za pitanja koja nisu obuhvacena gore navedenim odredbama primjenjuju se nacionalna pravila drzave ¢lanice u kojoj je

(**)  Ovaj odjeljak nije primjenjiv na ETS. Vidjeti odjeljak 1.6.5.,
str. 14.
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2. FINANCIRANJE PRIMJENOM

FIKSNIH STOPA

U slu¢aju financiranja primjenom fiksnih stopa, posebne kate-
gorije prihvatljivih troskova koje su unaprijed jasno utvrdene
racunaju se primjenom postotka, utvrdenog ex-ante, na jednu
ili nekoliko drugih kategorija prihvatljivih troskova.

2.1. Utvrdivanje kategorija troskova

U sustavu financiranja primjenom fiksnih stopa postoje najvise
tri vrste kategorija troskova:

- 1. vrsta: kategorije prihvatljivih troskova na osnovi kojih se
primjenjuje stopa za izracun prihvatljivih iznosa,

- 2. vrsta: kategorije prihvatljivih troskova koji ¢e se racunati
primjenom fiksne stope,

- 3. vrsta: prema potrebi, druge kategorije prihvatljivih tros-
kova: stopa se ne njih ne primjenjuje i ne ratunaju se pri-
mjenom fiksne stope.

Kada se koristi sustavom financiranja primjenom fiksnih stopa
upravljacko tijelo mora definirati kategorije troskova koje su
obuhvacene svakom vrstom: svaka kategorija izdatka jasno je
ukljucena u jednu - i samo jednu — od te tri vrste. Potrebno
je napomenuti da se u nekim slu¢ajevima jedna vrsta moZze
definirati samo u odnosu na drugu vrstu ili druge vrste troskova
(primjerice, u sustavu sa samo izravnim (1. vrsta) i neizravnim
(2. vrsta) troskovima, neizravni troskovi mogli bi se smatrati
kao svi prihvatljivi troskovi koji nisu prihvatljivi izravni troskovi).

U Uredbi se ne propisuju ograni¢enja glede kategorija prihvat-
ljivih troSkova koje bi se mogle upotrebljavati za financiranje
primjenom fiksnih stopa. Medutim, glavni cilj primjene fik-
snih stopa trebalo bi biti pojednostavljenje i smanjenje stope
pogreske. Prema tome, fiksne stope najprimjerenije su za rela-
tivno niske troskove €ija je provjera skupa.

2.2. Posebni sustavi financiranja
primjenom fiksnih stopa za
izraCun neizravnih troskova
opisani u uredbama

2.2.1. Metode izracuna neizravnih troskova

Uredbe sadrZavaju odredene posebne sustave financi-

ranja primjenom fiksnih stopa. U ¢lanku 68. stavku 1.
Uredbe o zajednitkim odredbama opisani su neki sustavi

financiranja primjenom fiksnih stopa za izra€un neiz-
ravnih troskova:

« U tocki (a) utvrduje se op¢i sustav financiranja primje-
nom fiksnih stopa za neizravne troskove pri ¢emu je naj-
visa stopa povecana na 25 %. To je nastavak aktualnog
sustava, realna stopa koja ¢e se upotrijebiti mora se oprav-
dati u skladu s jednom od metoda izratuna iz ¢lanka 67.
stavka 5. to¢aka (a) i (c) Uredbe o zajednickim odredbama.
Taj je sustav prilagodljiv. MoZe se temeljiti:

+ samo na dvjema vrstama troskova — 1. vrsta: izravni
troskovi, 2. vrsta: neizravni troskovi, ili

+ na trima vrstama troskova; 1. vrsta: ,ograniceni’ izravni
troskovi, 2. vrsta: neizravni troskovi koji se racunaju na
temelju 1. vrste, 3. vrsta: izravni troskovi osim ogranice-
nih’ troskova (1. vrste).

+ U totki (b) omoguceno je, da upravljatko tijelo upotrijebi
fiksnu stopu do visine od 15 % izravnih troskova oso-
blja za izractun neizravnih troskova. Navedenih 15 % moZe
upotrijebiti izravno upravljacko tijelo, bez opravdanja. To
je primjer sustava u kojem ce biti tri kategorije troSkova:
(1. vrsta) izravni troskovi osoblja, (2. vrsta) neizravni tros-
kovi, (3. vrsta) izravni troskovi osim troskova osoblja (za pri-
mijer vidjeti Prilog |, str. 46.).

- U skladu s toctkom (c) moguce je ponovno upotrijebiti fiksnu
stopu za sheme neizravnih troSkova koje postoje u okviru
politika Unije, koje se temelje na onima iz Obzora 2020. i
programa LIFE te na utvrdenima u delegiranom aktu (vidjeti
odjeljak 5.3.1.2, str. 26.).

2.2.2. Definicija izravnih troSkova, neizravnih
troskova i troskova osoblja

Uporaba tih sustava mogla bi zahtijevati od upravljatkog tijela
da definira izravne i neizravne troskove i troskove osoblja. Te
definicije moraju biti u skladu s op¢im smjernicama Komisije
navedenima u nastavku:

- lzravni troskovi su oni troskovi koji su izravno povezani
s pojedinacnom aktivnosti subjekta, kada se veza s tom
pojedinacnom aktivnoS¢u moZe pokazati (primjerice izrav-
nim biljeZzenjem vremena).

- S druge strane, neizravni tro$kovi su obitno troskovi koji nisu
izravno povezani ili se ne mogu izravno povezati s pojedinac-
nom aktivnos¢u predmetnog subjekta. Takvi bi troskovi ukljuci-
vali administrativne troskove za koje je tesko utvrditi tocan iznos
koji se moZe pripisati odredenoj aktivnosti (tipicni administrativni
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izdaci / izdaci za osoblje, poput: troskova upravljanja, troskova
zaposljavanja, troskova usluga racunovodstva ili giscenja itd;
troskova za telefon, vodu ili elektri¢nu energiju itd.“®).

- Troskovi osoblja"” su troskovi koji proizlaze iz spora-

zuma izmedu poslodavca i zaposlenika ili ugovora o
uslugama za vanjsko osoblje (pod uvjetom da je te
troskove moguce jasno identificirati). Primjerice, ako
korisnik ugovori usluge vanjskog predavaca za sesije
osposobljavanja u njegovoj organizaciji, na racunu
trebaju biti navedene te razli¢ite vrste troSkova.
Pla¢a predavaca smatrat ¢e se vanjskim troskovima
osoblja. Medutim, nastavni materijali, primjerice, ne

mogu se uzeti u obzir. Troskovi osoblja ukljucuju uku-
pne naknade, ukljutuju¢i naknade u naravi u skladu
s kolektivnim ugovorima, koje se isplacuju osobama
za obavljeni rad povezan s operacijom. Ukljucuju i
poreze i doprinose za socijalno osiguranje zaposlenika
(prvi i drugi stup, tre¢i stup samo ako je tako utvrdeno
u kolektivnom ugovoru) kao i obvezne i dobrovoljne
socijalne doprinose poslodavca. TroSkovi poslov-
nih putovanja, medutim, ne smatraju se troskovima
osoblja. Ni naknade ili place koje se isplacuju u korist
sudionika u operacijama ESF-a ne smatraju se trosko-
vima osoblja.

Primjer (ESI fondovi): Lokalni razvoj pod vodstvom zajednice (CLLD)

Upravljacko tijelo procijenilo je na temelju proslih iskustava tipi¢an udio tekucih troskova i troSkova vodenja odredene
lokalne akcijske skupine (LAG) u usporedbi s izdacima nastalima u provedbi lokalnih operacija u okviru strategije lokalnog
razvoja pod vodstvom zajednice, te pripremu i provedbu aktivnosti suradnje lokalnih akcijskih skupina. lako potpora iz ESI
fondova za tekuce troskove i troskove vodenja ne moZe premasiti gornju granicu od 25 % ukupnih javnih izdataka nastalih
u okviru strategije CLLD-a, iskustvo pokazuje da je taj postotak u stvamosti niZi u vecini slu¢ajeva.

Upravljacko tijelo utvrduje fiksnu stopu od 17 % (na temelju postene, pravedne i provjerljive metodologije u skladu s €lan-

kom 67. stavkom 1. totkom (d) i ¢lankom 67. stavkom 5. totkom (a) Uredbe o zajednitkim odredbama, ali ne ¢lankom 68.

stavkom 1. totkom (a) Uredbe o zajednickim odredbama jer se tom fiksnom stopom ne pokrivaju samo neizravni troskovi)

izdataka nastalih u provedbi operacija u okviru strategije CLLD-a i pripremi i provedbi aktivnosti suradnje LAG-ova da bi

se pokrili sljedeci troskovi:

- tekudi troskovi (troSkovi rada, trosSkovi osoblja, troskovi osposobljavanja, troskovi povezani s odnosima s javnoscu, finan-
cijski troskovi, troskovi povezani s pracenjem i evaluacijom strategije),

« troskovi povezani s vodenjem strategije lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice kako bi se medu dionicima omogucila
razmjena informacija i promicanje strategije te potpora potencijalnim korisnicima u razvoju operacija i pripremi prijava.

Prema tome, ako proracun dodijeljen lokalnoj akcijskoj skupini za provedbu operacija u okviru strategije lokalnog razvoja
pod vodstvom zajednice i pripremu i provedbu aktivnosti suradnje lokalne akcijske skupine za razdoblje 2014. - 2020.
iznosi 1,5 milijuna EUR (1. vrsta), najveci proracun za tekuce troskove i trosSkove vodenja bio bi 1,5 milijuna EUR x 17 %
=255 000 EUR (2. vrsta). U skladu s tim, ukupna dodjela proracuna za lokalnu akcijsku skupinu je 1,755 milijuna EUR.

U fazi provedbe to znadi da kada god korisnik zatraZi nadoknadu izdatka nastalog u projektu, i lokalna akcijska skupina
moci ¢e zatraZiti 17 % tog iznosa za svoje tekuce troskove i troskove vodenja.

Primjerice, ako nastali izdatak u okviru projekta iznosi 1 000 EUR (1. vrsta), lokalna akcijska skupina upravljackom tijelu
moZe prijaviti 1 000 EUR x 17 % = 170 EUR (2. vrsta) za svoje tekuce troskove i troskove vodenja.

Lokalna akcijska skupina nece trebati prilagati popratne dokumente za svoje tekuce troskove i troskove vodenja prijavljene
na temelju fiksne stope, ali metodologija za utvrdivanje tih 17 % mora biti provjerljiva.

Trebalo bi napomenuti da se fiksna stopa moZe utvrditi zasebno samo za tekuce troskove i troskove vodenja.

Napomena: potrebno je imati na umu da, kao i u prethodnom primjeru, metodologija za utvrdivanje fiksne stope ne mora
nuzno slijediti onu koja je primijenjena za utvrdivanje najvise gornje granice od 25 %. Medutim, bez obzira na metodologiju
koja je upotrijebljena za utvrdivanje fiksne stope, moraju se postovati odredbe o najvisoj gornjoj granici za tekuce troskove
i troskove vodenja iz ¢lanka 35. stavka 2. Uredbe o zajednickim odredbama.

(*¢)  Ovaj popis nije obvezujuci. Iskljutivo je u nadleZnosti drzave tlanice da na
nedvosmislen nacin definira razlicite kategorije troskova.

() Ta definicija nije primjenjiva na ETS. Za definiciju troskova osoblja u okviru
ETS-a vidjeti Delegiranu uredbu Komisije (EU) 481/2014.
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2.2.3. Pravila koja se primjenjuju na pojedine fondove

Pravila koja se primjenjuju na ESF

U ¢lanku 14. stavku 2. Uredbe (EU) br. 1304/2013 navedena je shema financiranja primjenom fiksnih iznosa
specifiénazaESF. IzravnitroSkoviosobljamoguseupotrijebitizaizraéunsvihdrugihkategorijaprihvatljivih
troskova projekta na temelju fiksne stope u visini do 40 %. ,Sve druge kategorije troskova' ukljucuju ostale izravne
troskove (osim izravnih troskova osoblja, ali ukljucuju place i naknade isplacene sudionicima) i neizravne troskove.
Navedenih 40 % moZe upotrijebiti izravno upravljacko tijelo, bez ikakvog opravdanja.

Primjer (tipi€an za ESF)

Nacrt proracuna tecaja osposobljavanja jest:

Ukupni izravni trogkovi 55000 g:‘;’,’(’;’v :.’eiz’ 2o 5000
Izravni troskovi osoblja 30000 Neizravni troskovi osoblja 4000
TroSkovi smjestaja 4000 Elektritna energija, telefon 1000
Putni troSkovi 5000
Obroci 1000
Informiranje / Promidzba 5000

Upravljacko tijelo moZe odluciti da na ovaj projekt primijeni ¢lanak 14. stavak 2. uredbe o ESF-u. U tom slucaju, u ugovoru
o dodjeli bespovratnih sredstava najvisa dodjela bila bi:

Izravni troskovi osoblja: 30 000 EUR
Ostali troskovi: 30 000 x 40 % = 12 000 EUR
Ukupni troskovi: 30 000 + 12 000 = 42 000 EUR

Pravila koja se primjenjuju na ETS

U ¢lanku 19. Uredbe (EU) br. 1299/2013 navodi se da se troskovi osoblja operacije mogu izra¢unati fiksnom stopom do
najvise 20 % izravnih troskova koji nisu troskovi osoblja te operacije. To znadi da se samo izravni troskovi osoblja mogu
racunati kao fiksna stopa (izravnih troskova koji nisu troskovi osoblja); to isto tako znati da se ta fiksna stopa moZe upo-
trijebiti bez potrebe da drZava ¢lanica vrsi izratune radi utvrdivanja vaZece stope.
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3. STANDARDNE VELICINE
JEDINICNIH TROSKOVA

3.1. Opca nacela

U slu¢aju standardnih veli¢ina jedini¢nih troskova, svi ili dio
prinvatljivih troskova operacije ra€unat ¢e se na teme-
lju kvantificiranih aktivnosti, uloZenih sredstava (inputa),
ostvarenja ili rezultata pomnoZenih sa standardnom veli-
¢inom jedini¢nih troskova koja je unaprijed utvrdena. Ta se
mogucnost moZe primijeniti na sve vrste projekata ili na dio
projekta kada je moguce definirati koli¢ine povezane s aktiv-
noscu i standardne veli¢ine jedini¢nih troskova. Standardne
veli¢ine jedini¢nih troskova u nacelu se primjenjuju na koli-
Cine koje je lako utvrditi.

Standardne veli¢ine jedini¢nih troSkova mogu se temeljiti na pro-
cesu, pri cemu im je cilj odredivanjem najtotnije priblizne vrijednosti
pokriti stvarne troskove izvrenja operacije. Mogu biti i temeljene
na ishodu (ostvarenju ili rezultatu) ili definirane na temelju i pro-
cesa i ishoda (usporedi primjer u odjeljku 6.5.3,, str. 39.).

Upravljacka tijela trebala bi uzeti u obzir i utjecaj
razli€itih ustroja u smislu opravdanja prihvatlji-
vih troskova.

Upravljacko tijelo moZe utvrditi razlicite veli¢ine jedini¢nih tros-
kova koje su primjenjive na razlicite aktivnosti.

Primjer (ESF, temeljen na ostvarenju): Za napredno IT osposobljavanje u trajanju od 1 000 sati za 20 polaznika,
prihvatljivi troskovi mogu se ratunati na temelju troska po satu osposobljavanja x broj sati polaznika. TroSak po satu una-
prijed je definiralo upravljacko tijelo i naveden je u dokumentu u kojem se utvrduju uvjeti za potporu.

Primjerice, pod pretpostavkom da je upravljacko tijelo utvrdilo da troSak po satu osposobljavanja po polazniku iznosi
7 EUR, najvisi iznos bespovratnih sredstava koji se dodjeljuje projektu bio bi 1 000 sati x 20 polaznika x 7 EUR/sat / pola-
znik = 140000 EUR.

Na kraju operacije konacni prihvatljivi troskovi utvrdit ¢e se na temelju stvarnog broja sati za svakog polaznika (to bi moglo
ukljucivati i neke opravdane izostanke), u skladu sa stvamim sudjelovanjem polaznika i odrzanim te¢ajevima. Jos uvijek
Ce biti potrebno priloZiti to¢ne evidencije o pohadanju osposobljavanja u kojima se navode aktivnosti osposobljavanja i
ovjerava stvarna prisutnost polaznika.

Ako je, naposljetku, samo 18 osoba sudjelovalo u osposaobljavanju, Sestero njih 900 sati, petero 950 sati, petero 980 sati,
a preostalih dvoje 1 000 sati, broj ukupnih sati x polaznici iznosi:

900x6+950x%x5+980x5+ 1000 x 2 =17050 ukupnih sati osposobljavanja x polaznici.
Prihvatljivi troskovi bit ¢e: 17 050 sati osposobljavanja x 7 EUR = 119350 EUR.

Primjer (EFRR, temeljen na ostvarenju): Korisnik je regionalna Komora i organizira savjetodavnu sluzbu za mala
i srednja poduzec¢a u regiji. Uslugu pruZaju savjetnici regionalne Komore. Na temelju povijesnih racuna ,savjetodavnog'
odjela Komore, dan savjetovanja procijenjen je na 350 EUR po danu. Pomoc¢ ce se ratunati na temelju sljedece formule:
broj dana x 350 EUR. Jos uvijek ¢e biti potrebno dostaviti totne tablice u kojima su detaljno navedene savjetodavne aktiv-
nosti i prisutnost savjetnika.
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Primjer (EPFRR, temeljen na ostvarenju): ,Ulaganja u razvoj Ssumskih podrucja i poboljSanje isplativosti Suma”
(Clanak 21.)

Posjednik Sume primit ¢e potporu za posumljavanje i odrzavanje 3 hektara Sume tijekom 7 godina. Troskove (posumljava-
nje i odrZavanje) je unaprijed utvrdilo upravljacko tijelo ovisno o vrsti Sume. Ta ¢e metodologija biti ukljuena u program
ruralnog razvoja. Troskovi su sljedeci: 2 000 EUR/ha za uspostavu sume i, za odrZavanje, 600 EUR/ha za prvu godinu i
500 EUR/ha za naredne godine.

Prema tome, prihvatljivi troskovi bili bi:
3 ha x 2000 EUR/ha + 3 ha x 600 EUR/ha + (3 ha x 500 EUR/ha) x 6 godina= 16 800 EUR

Primjer (ESF, temeljen na rezultatima): program pomoci u traZenju posla koji traje 6 mjeseci (,operacija’) mogao
bi se financirati na temelju standardnih veli¢ina jedini¢nih troskova (primjerice 2 000 EUR po osobi) za svakog od
20 sudionika u operaciji koji dobije posao i zadrZi ga tijekom unaprijed utvrdenog razdoblja, na primjer Sest mjeseci.
Izratun najviseg iznosa bespovratnih sredstava dodijeljenih operaciji: 20 osoba x 2 000 EUR/zaposlenje = 40000 EUR.

Konatni prihvatljivi troskovi ratunaju se na temelju stvarnog ostvarenja operacije: ako je samo 17 osoba uslo na trZiste
rada i zadrZalo svoje poslove tijekom traZenog razdoblja, konatni prihvatljivi troskovi na temelju kojih ¢e korisniku biti

isplacena bespovratna sredstva bili bi 17 x 2000 EUR = 34000 EUR.

3.2. Poseban slucaj troskova osoblja
po satu

U ¢lanku 68. stavku 2. Uredbe o zajednickim odredbama uvodi
se novo pravilo kako bi se olak3ala uporaba jedini¢nih troskova
po satu za izratun trodkova osoblja® povezanih s proved-
bom operacije:

Trosak zadnji dokumentirani godiZnji
osoblja bruto iznos trokova plaéa
po satu=

1720

Tih 1720 sati je standardno godisnje ,radno vrijemel kojim
se moze izravno Kkoristiti, bez potrebe da drzava c¢lanica
vISi izraCune.

Medutim brojnik, zadnji dokumentirani godisnji troskovi osoblja,
mora biti opravdan. U slu¢aju kada se projekt provodi tijekom
nekoliko godina, upravljacko tijelo moZe odluciti aZurirati troskove
osoblja po satu kada novi podaci budu dostupni ili moZe upotri-
jebiti iste podatke tijekom ¢itavog razdoblja provedbe. Ako je
razdoblje provedbe osabito dugo, dobra bi praksa bila uspostaviti
medukorake u okviru kojih bi se troskovi osoblja po satu mogli revi-
dirati (a u skladu s tim i ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava).

Postoje najmanje dvije mogucnosti za brojnik u pogledu tros-
kova osoba koje rade na operaciji, a one su sljedece:

1. Brojnik je povezan samo s osobom koja izravno radi na
operaciji. Mogao bi se temeljiti na stvarnoj placi te osobe
ili na prosjeku troskova za veci broj zaposlenika, onih istog
platnog razreda ili nekih sli¢nih mjera koje okvimo odgo-
varaju razini place.

(*8)  Usporedi definiciju troskova osoblja, odjeljak 2.2.2,, stranica 16.

2. Brojnik ukljutuje placu osobe koja radi izravno na oper-
aciji i dio placa neizravnog osoblja (npr. visokoplac¢eno
izvrsno osoblje koje u nacelu radi neizravno za operaciju)
koji se moze dodijeliti operaciji (primjenjivat ¢e se pravila
o dodjeli neizravnih troskova operaciji, primjerice upo-
raba opravdanog klju¢a podjele). Njime bi se mogli pokriti
troskovi zaposljavanja troskovnog centra ili odjela (koji
provodi operaciju) u kojima razine pla¢a mogu znatno vari-
rati u okviru skupine zaposlenika. Rezultirat ¢e standard-
nom veli¢inom jedini¢nog troska koja ukljucuje placu osobe
koja radi na operaciji i dio neizravnih placa.

Medutim, upravljatka tijela trebala bi imati na umu da druga
opcija vjerojatno nije najprakti¢nije rjeSenje. Bilo bi uputnije
postupati u skladu s prvom opcijom ili izracunavati troskove
osoblja po satu koji ukljucuju sve neizravne troskove (na teme-
lju fiksne stope) ili ¢ak sve ostale prihvatljive troskove (u pot-
punosti obuhvacene troskove osoblja po satu).

Prilikom primjene ove moguc¢nosti, upravljacka tijela trebala bi
imati na umu da:

- ,Provedba operacije' podrazumijeva sve korake operacije.
Nema namijere da se iskljuce neki troskovi osoblja povezani
sa specifitnim koracima operacije.

+ U nacionalnim pravilima o prihvatljivosti morat ¢e se nav-
esti 5to je obuhvaceno godisnjim bruto iznosom troskova
placa, uzimajuci u obzir uobitajene racunovodstvene prakse
(vidjeti odjeljak 5.2.1.3., str. 20.).

- Posljednji godisnji bruto iznos troskova placa mora biti
dokumentiran u racunima, platnim listama itd. Taj poda-
tak ne mora biti podvrgnut reviziji ex-ante, ali ga mora biti
moguce podvrgnuti reviziji.
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- Metoda izratuna utemeljena na povijesnim podacima koris- « Za izratun prihvatljivih troskova osoblja trebali bi se koris-
nika nije iskoristiva s obzirom na to da se u Uredbi navodi titi samo odradeni sati. Godisnji odmor je primjerice vec

zadnji dokumentirani godisnji bruto iznos troskova placa. uklju€en u izratun troskova osoblja po satu.
- Zadnji dokumentirani godisnji bruto iznos troskova placa

podrazumijeva da postoji referentno razdoblje od jedne  Dodana vrijednost ove metodologije je to da se 1720 sati ne

godine (12 uzastopnih mjeseci). Nije moguce koristiti se  moZe dovoditi u pitanje.
podacima za razdoblja nakon potpisivanja dokumenta u
kojem se utvrduju uvjeti za dodjelu potpore.

Primjer (EFRR): Odredene vrste projekata Cija su ciljna skupina MSP-ovi u podrugju istraZivanja, razvoja i inovacija ¢esto
kao kljutni element imaju trosSkove osoblja. Opcionalna primjena standardnih veli¢ina jedinicnih trosSkova dobrodoslo je
pojednostavljenje za te MSP-ove. Jedinicni troSak aktivnosti izraZzava se u ovom slucaju kao satnica koja se primjenjuje
na sate koje je osoblje zaista odradilo. Definira se unaprijed u dokumentu u kojem se utvrduju uvjeti za potporu kojima se
najvedi iznos financijske pomoci utvrduje kao najveci dopusteni broj radnih sati pomnoZen s jedini¢nim troskom (izracunati
troskovi uklju¢enog osoblja).
Kako je cilj pokriti stvarne troskove odredivanjem priblizne vrijednosti i kako bi se u obzir uzele razlike medu regijama
i granama, trosak standardne jedinice definira se kao trosak osoblja po satu u skladu sa sljede¢om formulom:
TroSak osoblja po satu = bruto godisnja placa (ukljucujuci pravne naknade) podijeljena s prosje¢nim brojem
zakonitih radnih sati (u obzir se uzima i godisnji odmor).

Na primjer: Trosak osoblja po satu = 60000 EUR / (1 980 sati — 190 sati godisnjeg odmora) = 60000 / 1 790
= 33,52 EUR/sat.

Financijska pomot koja se dodjeljuje za operaciju racuna se kao satnica pomnoZena sa stvarnim i provjerljivim brojem
odradenih sati. To zahtijeva od MSP-ova da ¢uvaju sve pratece dokumente o satima koje je osoblje odradilo na projektu, a
upravljacko tijelo mora Cuvati sve dokumente kojima se opravdava trosak osoblja po satu. U nacelu, manji broj odradenih
sati koje je moguce provijeriti rezultira smanjenjem konacnog iznosa koji se treba isplatiti.

Alternativni primjer: /sti kao i prethodni, ali troSak osoblja po satu temelji se na ¢lanku 68. stavku 2. Uredbe o zajed-
ni¢kim odredbama.

TroSak osoblja po satu = zadnji dokumentirani godisnji bruto iznos troskova placa (ukljucujuci pravne naknade) podijeljen
s 1720 sati.

Na primjer: Satnica = 60000 EUR / 1 720 sati = 60 000 / 1 720 = 34,88 EUR/sat.
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4. FIKSNI IZNOSI

4.1. Opca nacela

U slucaju fiksnih iznosa, svi prihvatljivi troskovi ili dio prihvat-
ljivih troskova operacije racunaju se na temelju unaprijed
utvrdenog fiksnog iznosa (odredivanje fiksnog iznosa trebalo
bi opravdati upravljatko tijelo™®), u skladu s unaprijed utvr-
denim uvjetima sporazuma o aktivnostima i/ili ostvarenjima.
Bespovratna sredstva isplacuju se ako su ispunjeni unaprijed
utvrdeni uvjeti sporazuma o aktivnostima i/ili ostvarenjima.

Mogu¢nost upotrebe fiksnih iznosa predstavlja primjenu
nacela razmjernosti, a cilj je smanjiti administrativno optere-
¢enje u malim operacijama te nevladinim organizacijama (ali
ne isklju¢ivo njima) omoguciti bolji pristup ESI fondovima. To
je razlog zasto su fiksni iznosi obuhvaceni podru¢jem primjene
¢lanka 67. stavka 1. tocke (c) Uredbe o zajednickim odredbama
ograniteni na iznose manje od 100000 EUR javnog doprinosa.

Taj iznos odgovara javnom doprinosu koji je isplacen kori-
sniku ili ga korisnik placa za aktivnost koja se podupire fiksnim

4.2. Primjeri fiksnih iznosa

iznosom (iskljucujuci privatno sudjelovanje, ako ga ima). Ne
ukljucuje naknade ili place koje isplacuje treca strana u korist
sudionika u operaciji (vidjeti odjeljak 7.2.1,, str. 41.).

Cak i ako se moZe kombinirati nekoliko fiksnih iznosa za pokri-
vanje razlititih kategorija prihvatljivin troskova ili razli¢itih
projekata u okviru iste operacije, ukupni fiksni iznosi ne smiju
biti veci od 100000 EUR javnog doprinosa za odredeno tijelo
koje prima bespovratna sredstva ili povratnu pomoc¢. Medutim,
u okviru nekog projekta, fiksni iznosi koji ne premasuju
100 000 EUR javnog doprinosa mogu se kombinirati sa
stvarnim troskovima ifili drugim pojednostavljenim moguc-
nostima financiranja do ukupnog iznosa koji moze premasiti
100000 EUR javnog doprinosa.

Sustav fiksnih iznosa mogao bi se primjenjivati i u slu€¢aju
bespovratnih sredstava kada standardne veli¢ine jedini¢-
nih troskova nisu odgovarajuce rjesenje, primjerice u pro-
izvodnji programskog alata, organizaciji malog lokalnog
seminara itd.

nom sajmul.

Primjer (EFRR): Kako bi promicali lokalne proizvode, skupina malih poduzetnika Zeli zajednicki nastupiti na poslov-

Zbog niskog troska operacije, upravljacko tijelo odlu¢i upotrijebiti fiksni iznos za izracun javne potpore. Da bi se to provelo
skupina poduzetnika pozvana je da predloZi proracun za troskove najma, postavljanja i vodenja Standa. Na temelju tog pri-
jedloga utvrduje se fiksni iznos od 20 000 EUR. Placanje korisniku izvrsava se na temelju dokaza o sudjelovanju na sajmu.
Dogovareni proracun od 20 000 EUR trebalo bi ¢uvati za revizije (provjera ex-ante izracuna fiksnog iznosa).

(*%)  Odbor za pracenje u slucaju ETS-a.
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Primjer (ESF): Nevladina organizacija koja se bavi pruzanjem usluga skrbi o djeci traZi potporu za pokretanje nove dje-
latnosti. TraZi fiksni iznos na temelju detaljnog nacrta proracuna za pokretanje djelatnosti i njezino obavljanje tijekom raz-
doblja od jedne godine. Nakon te pocetne godine djelatnost bi se odrZzavala neovisno. Na primjer, fiksnim iznosom pokrio
bi se izdatak za placu jedne osobe koja bi se brinula o djeci tijekom jedne godine, amortizaciju nove opreme, troskove
promidZbe te nove djelatnosti i neizravne troskove povezane s njezinim upravljanjem i ratunovodstvom, troskove vode,
elektrine energije, grijanja, najma itd.).

Na temelju detaljnog nacrta proracuna i usporedbe sa sli¢nim operacijama, upravljacko tijelo dodjeljuje fiksni iznos od
47500 EUR kojim se pokrivaju svi ti troskovi. Na kraju operacije, taj bi iznos bio placen nevladinoj organizaciji na temelju
ostvarenja, tj. ako se bude skrbila o dodatnom dogovorenom broju djece (10). Prema tome, ne bi bilo potrebno opravdavati
stvarne troskove nastale u vezi s ovom operacijom.

Medutim, to znadi i sljedece: ako bi se organizacija skrbila o samo 9 djece, prihvatljivi troskovi bili bi jednaki nuli, a fiksni
iznos ne bi bio isplacen.

Primjer (ESF): Romska nevladina organizacija Zeli organizirati lokalni seminar i izraditi monografiju o drustveno-ekonom-
skim uvjetima romske zajednice u nekoj regiji drzave ¢lanice. Dokument u kojemu su utvrdeni uvjeti za potporu sadrzavat
e detaljni nacrt proracuna i ciljeve operacije. Prvi cilj je organizacija seminara, a drugi izrada monografije kojom c¢e se
paznja poslodavaca u regiji privuci na specifitne romske probleme.

S obzirom na velitinu i cilj operacije (mala operacija s troskovima koje nije lako kvantificirati s pomocu standardnih veli-
tina jedini¢nih troskova) te prirodu korisnika (lokalna nevladina organizacija), upravljacko tijelo odlucuje se za primjenu
fiksnih iznosa.

Kako bi izratunalo visinu fiksnog iznosa upravljacko tijelo zahtijeva detaljan nacrt proracuna za svaku operaciju: nakon
pregovora o detaljnom nacrtu proracuna, fiksni iznos utvrduje se na 45000 EUR koji se dijele na dva projekta, 25000 EUR
potrebno je za seminar, a 20000 EUR za monografiju.

Ako se postuju uvjeti iz dokumenta u kojemu su utvrdeni uvjeti za potporu (organizacija seminara, izrada monografije), na
zavrsetku projekta 45000 EUR smatrat ¢e se prihvatljivim troskom. Prate¢i dokument koji je uvjet za isplatu bespovratnih
sredstava (a potom se arhivira) bit ¢e dokaz da je seminar organiziran te da je izradena monografija.

Ako je proveden samo jedan od projekata (na primjer, seminar) bespovratna sredstva smanjuju se na taj dio (25000 EUR),
ovisno o tome Sto je dogovoreno u dokumentu u kojemu su utvrdeni uvjeti za potporu.

Primjer (EPFRR): ,Programi kvalitete za poljoprivredne i prehrambene proizvode” (¢lanak 16.)

Skupina poljoprivrednika koji su primili potporu za pokrivanje novog sudjelovanja u priznatom programu kvalitete Zeli
organizirati promidZzbenu aktivnost za svoje proizvode. Upravljatko tijelo izratunalo je trosak aktivnosti kao fiksni iznos
(npr. 15 000 EUR / seminar s najmanje 50 sudionika). Skupina poljoprivrednika mora priloZiti dokaz o provedbi aktivnosti
i broju sudionika (najmanje 50).

22




EGESIF_14-0017 - SMJERNICE O POJEDNOSTAVLJENIM MOGUCNOSTIMA FINANCIRANJA (SCQ'S) — EUROPSKI STRUKTURNI | INVESTICIJSKI (ESI) FONDOVI

5. UTVRDIVANJE FINANCIRANJA

PRIMJENOM F
STANDARDNIF
TROSKOVA | F

U ¢lanku 67. stavku 5. Uredbe o zajednickim odredbamaii ¢lanku
14. stavku 3. Uredbe o ESF-u uvedeno je nekoliko metoda za
izratun pojednostavljenih troskova: neke od njih temelje se na
statisti¢kim podacima, druge na podacima korisnika ili elemen-
tima uklju¢enima u uredbu. Neke osiguravaju dosta prilagod-
ljivosti, dok druge pruZaju snaznu pravnu sigurnost ili se mogu
utvrditi uz ograni¢eno administrativno opterecenje.

Za pojednostavljene mogucnosti financiranja, vazno je osi-
gurati propisnu ex-ante ocjenu i dokumentaciju povezanu
s metodom, gdje je potrebno, s obzirom na to da se samo
kontrola postignuéa obavlja ex-post.

5.1. Uvjeti mora;'u biti utvrdeni
unaprijed®®

Vazno je da se u dokumentu u kojemu se utvrduju uvjeti za
potporu korisnicima priopce to¢ni zahtjevi u pogledu dokaziva-
nja prijavljenih izdataka i konkretnih ostvarenja ili ishoda koji
se trebaju postici.

Prema tome, pojednostavljene mogu¢nosti financiranja moraju
biti utvrdene ex-ante i moraju biti uklju¢ene u, na primjer,
poziv za podnosenje prijedloga ili najkasnije u dokumentu
u kojemu se utvrduju uvjeti za potporu. Relevantne
metode i uvjeti trebali bi biti uklju€eni u nacionalna pravila o
prihvatljivosti koja se primjenjuju na programe na nacionalnoj
ili regionalnoj razini ili na ona koja su specifitna za odredeni
program. To znati i sljedece: kada se standardne veli¢ine jedi-
ni¢nih troskova i stopa ili visina iznosa (u slu¢aju fiksnih iznosa)
jednom utvrde, viSe se ne mogu mijenjati tijekom ili nakon pro-
vedbe operacije da bi se nadoknadio porast troskova ili nepot-
puna iskoristenost raspoloZivog proracuna.

S obzirom na to da pojednostavljene mogucnosti financiranja
trebaju biti definirane unaprijed, trebala bi se izbjegavati retro-
aktivna primjena za operacije koje se vec¢ provode na temelju
stvarnih troskova jer bi to znacilo da bi nacionalna tijela, kako
bi osigurala jednako postupanje prema svim korisnicima, bila
znatno radno opterecena.

(*)  Clanak 67. stavak 6. Uredbe o zajednickim odredbama.

KSNIH STOPA,
VELICINA JEDINICNIH
KSNIH 1ZNOSA

Iznimno, u slucaju visegodisnjih operacija moguce je zakljuciti
racune i odgovarajuce aktivnosti operacije nakon 5to je prove-
den prvi dio operacije, a potom uvesti opciju financiranja pri-
mjenom fiksnih stopa, standardnih veli¢ina jedini¢nih troskova
ili fiksnih iznosa za preostali dio / preostalo razdoblje operacije.
U takvim slucajevima, razdoblje za koje se prijavljuju stvamni
troskovi trebalo bi biti jasno razdvojeno od razdoblja za koje
se troskovi prijavljuju na temelju pojednostavljenih mogu¢-
nosti financiranja, kako bi se izbjeglo da se troskovi projekta
prijave dvaput.

5.2. Postena, pravedna i provjerljiva
metoda izratuna®?

5.2.1. Opca nacela
5.2.1.1. Metoda mora biti poStena

Izratun mora biti razuman, tj. mora se temeljiti na stvarnosti te
ne smije biti pretjeran ili ekstreman.

Ako je odredena standardna veli¢ina jedini¢nih troskova u pros-
losti iznosila izmedu 1 EUR i 2 EUR, Komisija ne ocekuje vidjeti
iznos od 7 EUR. S te tocke gledista, iznimno je vazna metoda
kojom se koristi za utvrdivanje jedini¢nog troska, fiksne stope
ili fiksnog iznosa. Upravljatko tijelo mora biti u moguénosti
objasniti i opravdati svoj izbor. ,Idealnom’ postenom metodom
izratuna stope bi se mogle prilagoditi posebnim uvjetima ili
potrebama. Primjerice, provedba nekog projekta moZe stajati
vise u udaljenoj regiji nego u sredisnjoj regiji zbog visih tros-
kova prijevoza; taj bi element trebalo uzeti u obzir prilikom
odlugivanja o fiksnom iznosu ili stopi za isplatu za sli¢ne pro-
jekte u te dvije regije.

U svakom slucaju, pojednostavljene troskove ne bi trebalo
zloupotrebljavati (npr. fiksna stopa koja se racuna u skladu
s tlankom 67. stavkom 5. totkom (a) Uredbe o zajednitkim
odredbama ne bi trebala sustavno voditi do inflacije troskova
operacija, a operacije ne bi trebalo dijeliti na vise dijelova kako
bi se omogucila sustavna uporaba fiksnih iznosa).

(*)  Clanak 67. stavak 5. totka (a) Uredbe o zajednickim odredbama.
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Cilj revizije bit ¢e ispitati osnovicu koja je koristena za utvrdiva-
nje stopa i jesu li te na koncu utvrdene stope doista u skladu
s tom osnovicom.

5.2.1.2. Metoda mora biti pravedna

Glavna misao u pozadini izraza ,pravedna’ jest ta da se meto-
dom ne daje prednost nekim korisnicima ili operacijama u
odnosu na druge. Izratunom standardnih veli¢ina jedini¢nih
troskova, fiksnih iznosa ili fiksne stope mora se osigurati jed-
nako postupanje prema korisnicima i/ili operacijama.

Primjeri bi bili razlike u stopama ili iznosima koje nisu oprav-
dane objektivnim osobinama korisnika ili operacija, ili izri¢itim
ciljevima politike.

Upravljacka tijela i revizori iz tijela za reviziju te Komisija nece
prihvatiti metode izracuna koje neopravdano diskriminiraju
odredene skupine korisnika ili vrste operacija.

5.2.1.3. Metoda mora biti provjerljiva

Utvrdivanje fiksnih stopa, standardnih veli¢ina jedini¢nih tros-
kova ili fiksnih iznosa trebalo bi se temeljiti na dokazima u
obliku dokumenata koji se mogu provjeriti.??’ Upravljacko tijelo
mora moci pokazati na temelju ¢ega su utvrdene pojednostav-
liene mogucnosti financiranja. To je klju¢na stvar u osigura-
vanju uskladenosti s na¢elom dobrog financijskog upravljanja.

Tijelo koje utvrduje metodu pojednostavljenih mogucnosti
financiranja trebalo bi imati barem sljedec¢e dokumente:

- opis metode izracuna, ukljucujuci kljucne korake izracuna,

- izvore podataka koji su upotrijebljeni za analizu i izracune,
ukljuCujuci ocjenu relevantnosti podataka u odnosu na
predvidene operacije, te ocjenu kvalitete podataka,

- sami izratun kojim se utvrduje vrijednost pojednostavljene
mogucnosti financiranja.

U slucaju postene, pravedne i provjerljive metode u skladu
s tlankom 67. stavkom 5. totkom (a) Uredbe o zajednitkim
odredbama, nije prihvatljivo da se pojednostavljene moguc¢no-
sti financiranja utvrde ,ex nihilo’.

() Bez obzira kada je metodologija uspostavljena u skladu s ¢lankom 67.
stavkom 5. tockom (a) Uredbe o zajednitkim odredbama, mora je biti
moguce podvrgnuti reviziji sve dok je u uporabi.
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5.2.2. Metodologije u praksi

U Uredbi o zajednickim odredbama navodi se nekoliko moguc-
nosti za ispunjavanje kriterija u pogledu postenja, pravednosti
i provjerljivosti:

5.2.2.1. Uporaba ,statistickih’ podataka ili
drugih objektivnih informacija

Statisticki podaci ili druge objektivne informacije mogu biti na
primjer u obliku anketa, poziva za podno3enje prijedloga, refe-
rentne usporedbe sa sli¢nim vrstama operacija ... To u nacelu
rezultira standardnim sustavima koji su primjenjivi na mnoge
operacije/korisnike. Zapravo, prema iskustvu Komisije, ¢ak i
ako se za prethodno utvrdivanje fiksnih iznosa, standardnih
velitina jedini¢nih troskova ili financiranja primjenom fiksne
stope mogu primjenjivati mnoge metode, najéesc¢a od njih je
statisticka analiza povijesnih podataka. Jedan izvor podataka
mogli bi biti potvrdeni izdaci iz proslosti. U slu¢aju da koristeni
podaci nisu potvrdeni, trebalo bi ih provjeriti upravljacko tijelo.

Kao druga mogucnost, mogli bi se uvesti i pozivi za podno-
Senje prijedloga: drzava ¢lanica unaprijed bi objavila osnovicu
prema kojoj ¢e ratunati fiksne iznose bespovratnih sredstava
i koja je, opet, postena, pravedna i provjerljiva. To znati da bi
podnositelji prijava trebali biti upoznati s kriterijima na kojima
Ce se temeljiti bespovratna sredstva i da bi ti kriteriji trebali biti
standardizirani i primjenjivati se na sve podnositelje prijava za
iste vrste projekata.

Primjerice, u slu¢aju poziva za podnosenje prijedloga uprav-
liatko tijelo trebalo bi mo¢i odgovoriti na pitanja poput: ,Je
li poziv za podnosenje prijedloga potpun u pogledu potreb-
nih detalja? Jesu li elementi potrebni za odredivanje fiksnog
iznosa dobro definirani i unaprijed objasnjeni? Provjerava li
upravljacko tijelo jesu li troskovi ukljuceni u dostavljeni detaljni
nacrt proracuna, na primjer, razumni i prihvatljivi s obzirom na
odredivanje fiksnog iznosa u dokumentu u kojemu se utvrduju
uvjeti za potporu?’

Jos jedno rjesenje bilo bi da drzava ¢lanica utvrdi fiksni iznos za
odredenu aktivnost i objavi poziv za podnosenje prijedloga na
temelju tog iznosa te financira najbolje prijedloge.
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5.2.2.2. Primjena podataka specifiénih za
pojedinog korisnika?®

Metodologije koje ce biti predstavljene u nastavku primjenji-
vat ¢e se na korisnike. Ali, s obzirom na zahtjeve u pogledu
upotrebe podataka specifitnin za pojedinog korisnika, te su
metodologije pojednostavljenje za korisnike koji ¢e tijekom
programskog razdoblja provoditi mnoge projekte.

a) Provjereni povijesni podaci pojedinih korisnika:

To Ce rezultirati ad hoc sustavom koji je specifican za korisnika.
Tim bi se podacima, prema potrebi, trebali obuhvatiti samo
troskovni centar ili odjel korisnika koji su povezani s operacijom.

Ta se metoda temelji na prikupljanju povijesnih racunovod-
stvenih podataka korisnika, za stvame troSkove nastale u
pogledu kategorija prihvatljivih troskova obuhvacenih pojedno-
stavljenim troskovima. Time se, zapravo, implicira postojanje
prihvatljivog analitickog ratunovodstvenog sustava na razini
korisnika. Osim toga, implicira se da su svi neprihvatljivi izdaci
izuzeti iz svih izracuna kojima se podupiru pojednostavljene
mogucnosti financiranja.

Kada upravljacko tijelo odludi upotrijebiti ovu metodu, trebalo
bi opisati sljedece:

- kategorije pokrivenih troskova,

- upotrijebljenu metodu izracuna,

- duljinu razdoblja tijekom kojeg su prikupljani podaci: moraju
se prikupiti ratunovodstveni podaci tijekom najmanje
tri godine kako bi se mogle identificirati potencijalne izn-
imne okolnosti koje su mogle utjecati na stvarne troskove
u odredenoj godini kao i tendencije u iznosima troskova.
Trogodisnje referentno razdoblje upotrebljava se kako bi se
u obzir uzele godisnje oscilacije.

- referentni iznos koji ¢e se primijeniti, na primjer prosjecni
troskovi tijekom referentnog razdoblja ili troskovi kako su
evidentirani tijekom posljednjih godina,

- prilagodbe, ako ih ima, koje su potrebne kako bi se azurirao
referentni iznos.

b) Primjena uobi€ajene raéunovodstvene prakse
pojedinih korisnika:

Uobicajene ratunovodstvene prakse su prakse kojima se korisnik
sluzi za biljeZenje svojih uobitajenih svakodnevnih aktivnosti i
financija (koje nisu povezane s potporom iz sredstava EU-a). Te
bi metode trebale biti u skladu s nacionalnim ractunovodstve-
nim pravilima i standardima. Duljina primjene nije presudna.
Racunovodstvena metoda nije ,uobitajena’ ako je osmisljena za
neku posebnu operaciju ili za potporu iz sredstava EU-a.

(**)  Metode obuhvacene u ovom odjeljku su metode iz ¢lanka 67. stavka S.
totke (a) podtotaka (ii) i (i) Uredbe o zajednickim odredbama. Clanak 14.
stavak 3. Uredbe o ESF-u nije obuhvacen tim zahtjevima.

Vazno je razlikovati stvarne troskove i troskove koji se utvrduju
u skladu s uobitajenim racunovodstvenim praksama pojedi-
nih korisnika.

Prema tome, ,stvarni troskovi korisnika’ su troskovi koji se racu-
naju Sto je moguce tocnije, Sto obi¢no znaci po fizitkoj osobi za
vremensko razdoblje operacije. U praksi se za izracun troSkova
osoblja po satu prihvaca primjena standardnih sati kao naziv-
nika (vidjeti primjerice 1 720 sati u odjeljku 3.2., str. 20.), ali
brojnik za potrebe izratuna ,stvamih troskova’ jesu ukupni pri-
hvatljivi troskovi osoblja za svaku osobu uklju¢enu u aktivnost.’

TroSak po satu temeljen na ratunovodstvenim praksama kori-
snika mogao bi se izratunati na temelju prosjeka troskova
naknada veceqg broja zaposlenika. To su obi¢no platni razred ili
neka sli¢na mjera koji okviro odgovaraju razini place, ali mogu
biti i troSkovni centar ili odjel (povezan s operacijom) u kojima
razina place moZe znatno varirati unutar skupine zaposlenika.

To znadi da iznosi troskova dobiveni primjenom praksi troskov-
nog ratunovodstva u nacelu odstupaju od stvarnih troskova.
Isto su tako specifitni za korisnika (ili ¢ak za odjel) za odre-
denu operaciju i odredeno — kratko — razdoblje (koristeni podaci
odnose se na jednu godinu).

Prema tome, kako bi se osiguralo jednako postupanje i to da
se bespovratnim sredstvima ne pokrivaju neprihvatljivi tros-
kovi, u dokumentu u kojemu se utvrduju uvjeti za potporu i
kojim se korisnicima odobrava primjena njihovih praksi tros-
kovnog racunovodstva moraju se predvidjeti minimalni uvjeti.
Cilj tih minimalnih uvjeta bit ¢e osigurati da prakse troskov-
nog racunovodstva i teoretski i prakti¢no dovedu do postenog
i pravednog sustava. Time se implicira postojanje prihvatlji-
vog analititkog ra¢unovodstvenog sustava na razini korisnika.
Osim toga, implicira se da su svi neprihvatljivi izdaci izuzeti
iz izraCuna.

c) Zajednicki zahtjevi za primjenu podataka
specifi€nih za pojedinog korisnika

Ovisno o jamstvima koje upravljacko tijelo dobije od kori-
snikova unutamjeg sustava upravljanja i kontrole, mozda
¢e biti potrebno da podatke specifitne za korisnika potvrdi
vanjski revizor ili, u slu¢aju javnih tijela, stru¢ni i neovi-
sni racunovodstveni sluzbenik, a kako bi se osiguralo da
su referentni podaci kojima se koristi upravljacko tijelo
pouzdani. Potvrdivanje povijesnih podataka moZe biti dio
zakonskih revizija ili ugovornih revizija. Svako potvrdivanje
podataka koje bi se odvijalo na takav nacin zahtijevalo bi
da vanijski revizori ili neovisni racunovodstveni sluzbenici
dobro poznaju uredbe ESI fondova u pogledu npr. revizor-
skog traga, prihvatljivosti troskova i primjenjivih zakona.
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Kada se procijeni da je rizik od pogreske ili nepravilnosti u povi-
jesnim racunovodstvenim podacima mali, metoda izratuna
moZe se temeljiti na podacima koji nisu podvrgnuti ex-ante
reviziji. Upravljacko tijelo trebalo bi biti u mogu¢nosti na objek-
tivan nacin dokazati da je rizik doista mali te na osnovi ¢ega
smatra da je ra¢unovodstveni sustav korisnika pouzdan, pot-
pun i to¢an. U svakom slucaju, upravljacko tijelo morat ¢e oci-
jeniti i ovjeriti te podatke specifitne za pojedinog korisnika za
svaki pojedini slu¢aj najkasnije prilikom izrade dokumenta u
kojemu se utvrduju uvjeti za potporu korisniku.

Metode specifitne za pojedinog korisnika opisane prethodno u
tekstu potrebno je pomno razmotriti prije nego Sto ih upravljacka
tijela provedu. MoZda ¢e biti teSko razviti takve ad-hoc sustave
pa se upravljackim tijelima stoga preporucuje da se tim susta-
vima koriste samo u slu¢ajevima u kojima znatne dijelove jednog
ili vie programa provodi jedan korisnik, npr. ministarstvo obrazo-
vanja, sveuciliste ili javna sluzba za zaposljavanje.

5.3. Primjena standardnih velic¢ina
jedinicnih troskova, fiksnih iznosa
| fiksnih stopa iz drugih podrucja

5.3.1. lz drugih politika Unije

5.3.1.1. Clanak 67. stavak 5. totka (b) Uredbe

o zajedni¢kim odredbama

Glavni cilj ove metode je uskladiti pravila razlicitih politika
Unije. Namjera je objasniti to da, ako je Komisija ve¢ razvila
pojednostavljene troskove za odredenu vrstu korisnika i ope-
racije u okviru neke politike EU-a, drzava ¢lanica / Komisija
ne moraju ponavljati te napore u okviru politika ESI fondova i
mogu izravno upotrijebiti tu metodu i njezine rezultate.

Sve primjenjive metode EU-a mogle bi se upotrijebiti za sli¢ne
operacije i korisnike. Metode koje su se primjenjivale u raz-
doblju 2007. — 2013, ali su obustavljene nakon 2013. nece
biti moguce upotrijebiti. Ako je metoda izmijenjena tijekom
programskog razdoblja tada bi se ta ista izmjena trebala pri-
mjenjivati i na projekte ESI fondova odabrane nakon izmjene.

Prilikom ponovnog koristenja postojecom metodom EU-a,
upravljacko tijelo trebalo bi osigurati i dokumentirati:

- da se metoda primjenjuje u cijelosti (na primjer definicija
izravnih /| neizravnih troskova, prihvatljivih izdataka,
opsega), @ ne samo njezini rezultati (stopa od X %),

- da se metoda mora primijeniti na slitne vrste operacija
i korisnika,
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+ upucivanje na tu metodu koristenu u drugim politikama
EU-a.

5.3.1.2. Clanak 68. stavak 1. to¢ka (c) Uredbe o
zajednickim odredbama

U ¢lancima 20. i 21. Delegirane uredbe Komisije (EU) br.
480/2014 od 3. oZujka 2014.%% predvidaju se primjenjive fik-
sne stope za metode povezane s neizravnim troskovima koje
se primjenjuju u drugim politikama Unije i podrucje njihove pri-
mjene u Uredbi o zajedni¢kim odredbama:

« Za Obzor 2020.: u Delegiranoj uredbi definiraju se uvjeti
pod kojima se fiksna stopa od 25 % za neizravne troskove
moZe primjenjivati na operacije u okviru ESI fondova koje
odgovaraju mogucnostima koje se pruzaju u okviru Obzora
2020.%® Moraju se primijeniti svi relevantni elementi
metodologije za primjenu fiksne stope utvrdeni u toj ure-
dbi. Izravni troskovi podugovaranja i troskovi resursa koje
su pribavile trece strane, a koji se ne upotrebljavaju u
prostorima korisnika, kao i financijska potpora tre¢im stra-
nama moraju se iskljuciti iz troskova na koje se primjenjuje
stopa prilikom racunanja prihvatljivih iznosa (isklju¢enih iz
troskova 1. vrste).

« Za program LIFE: u Delegiranoj uredbi utvrdeni su uvjeti
pod kojima se u projektima sli¢nima LIFE-u moZe primijeniti
fiksna stopa od 7 % izravnih troskova kako je utvrdeno u
¢lanku 124. stavku 4. Financijske uredbe.

U oba slu¢aja trebalo bi navesti upucivanje na Delegiranu
uredbu i relevantni ¢lanak u dokumentu u kojemu se utvrduju
uvjeti za potporu.

5.3.2. Iz programa drZava ¢lanica za
bespovratna sredstva®@®

Nacelo je u potpunosti isto kao za mogucnosti koje se koriste
u politikama Unije (vidjeti odjeljak 5.3.1., str. 26.). Ali umjesto
da bude preslika metoda iz politika Unije, preslika je nacional-
nih metoda: stope, ali i jedini¢ni troskovi ili fiksni iznosi koji se
upotrebljavaju u okviru nacionalnih programa potpore (poput
stipendija, dnevnica) mogu se koristiti bez dodatnih izracuna.
Upotrijebljena nacionalna metodologija nece se podvrgavati
revizijama, samo njezina primjena.

Sve primjenjive nacionalne metode mogu se primjenjivati za
slitne operacije i korisnike koji primaju potporu u okviru ESI
fondova pod uvjetom da se te metode primjenjuju i za
operacije koje se podupiru isklju€ivo iz nacionalnih fon-
dova, bez bilo kakve potpore iz sredstava EU-a ili vanj-
ske pomoéi. Drugim rijetima, metode koje se primjenjuju samo

(**)  Delegirana uredba Komisije (EU) br. 480/2014 od 3. oZujka 2014. o
dopuni Uredbe (EU) br. 1303/2013 (SL L 138, 13.5.2014,, str. 5.)

(**)  Clanak 29. stavak 1. Uredbe (EU) br. 1290/2013 o utvrdivanju pravila za
sudjelovanje u Okvirnom programu za istrazivanja i inovacije Obzor 2020.
(2014. - 2020.) i Sirenje njegovih rezultata.

(*)  Clanak 67. stavak 5. totka (c) Uredbe o zajednickim odredbama.
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za potrebe programa u okviru ESI fondova ne smatraju se naci-
onalnima. Metode koje se primjenjuju u okviru nacionalnih ope-
racija i onih koje se podupiru u okviru programa prihvatljive su.

Osim toga, nacionalne metode cija je primjena obustavljena
nece se moci upotrijebiti. Ako je metoda izmijenjena / prekinuta
tijekom programskog razdoblja tada bi se ta ista izmjena tre-
bala primjenjivati, ali samo na projekte ESI fondova odabrane
nakon izmjene / prekida primjene.

Mogu se primjenjivati i regionalne ili druge lokalne metode
izratuna, ali se moraju primjenjivati na zemljopisno podrucje
u kojem su u uporabi.

Prilikom primjene postojece nacionalne metode upravljacko
tijelo trebalo bi osigurati i dokumentirati iste informacije kao i
one koje su obvezne za karistenje postoje¢im metodama EU-a:

- metoda se primjenjuje u cijelosti (na primjer i gdje je to
primjenjivo, prihvatljivi izdaci, opseg), a ne samo njezini
rezultati (fiksni iznos od X EUR),

- primjenjuje se na isto zemljopisno podrugje ili manje
(u skladu s tim, ako se metodologija primjenjuje u samo

jednoj regiji, predmetna regija moZe je ponovno primijeniti,
ali ne i druga regija te drZave ¢lanice u kojoj nacionalna
metodologija nije primjenjiva),

- metoda se mora primijeniti na slitne vrste operacija
i korisnika,

+ jamstvo da se ta metoda upotrebljava samo za operacije
koje se podupiru iskljucivo iz nacionalnih fondova.

5.3.3. Kako ocijeniti jesu li vrste operacija
i korisnika sli¢ne?

U ¢lanku 67. stavku 5. tockama (b) i (c) Uredbe o zajedni¢-
kim odredbama predvida se mogucnost da drzava ¢lanica
upotrijebi postojece metode izra¢una i odgovarajuce jedi-
nitne troskove, fiksne iznose i fiksne stope primjenjive na
slitne vrste operacija i korisnika. Kao opce nacelo, u obzir
bi trebalo uzeti sve elemente metode koji bi mogli utjecati
na jedini¢ni trosak / fiksni iznos / fiksnu stopu. Ako su neka
operacija i njezin korisnik bili prihvatljivi u okviru drugog
programa, mogu se upotrijebiti postojeca metoda izratuna
i odgovarajuci jedini¢ni troskovi / fiksne stope / fiksni iznosi
tog drugog programa. lzvan toga, potrebno je razmotriti
svaki slu¢aj zasebno.
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Primjer (EFRR, ESF): U podrugju istraZivanja primjenom fiksne stope podupire se mreZa sveucilista pod uvjetom da su
u operaciju ukljucena sveutilista iz najmanje tri drzave ¢lanice koja su objavila najmanje 10 radova tijekom posljednje
tri godine. Kriterij broja objavljenih radova ne utjece na fiksnu stopu, ali drugi kriteriji utje€u: istraZivanje, umreZavanje,
sveucilista su iz najmanje tri drzave ¢lanice. Ista metoda mogla bi se upotrijebiti za operacije koje ispunjavaju te kriterije.

5.4. Primjena stopa koje su
utvrdene u Uredbi o zajednickim
odredbama ili pravilima za
pojedine fondove?”

U Uredbi o zajednickim odredbama i u uredbama za pojedine
fondove navedeno je niz stopa koje su osmisljene kako bi se za
drzave ¢lanice osiguralo nekoliko ,gotovih’ rjeSenja. Namijera je
bila da se osigura najvisa razina pravne sigurnosti i da se smaniji
pocetno radno opterecenje ili potreba za dostupnim podacima
za uspostavljanje sustava jer nema zahtjeva da se izvrsi izracun
kako bi se utvrdile primjenjive stope. Medutim, takve metode nisu
dovoljno prilagodljive i ne odgovaraju svim vrstama operacija.

Ona utvrdena u ¢lanku 68. stavku 1. tocki (b) Uredbe o zajednic-
kim odredbama primjenjuje se na pet ESI fondova: za operacije
u okviru kojih nastaju neizravni troskovi se oni mogu racunati
kao 15 % prihvatljivih izravnih troskova osoblja. Navedena stopa
je najvisa moguca. Drzave ¢lanice mogu primijeniti tu stopu ili
niZe stope, a da ne moraju izvrsiti posebni izracun. Unatoc tome,
ako upravljacko tijelo odlugi da nece primijeniti istu stopu na sve
korisnike, trebalo bi mo¢i dokazati da se postuje nacelo jednakog
postupanja. Isto vrijedi i za ¢lanak 14. stavak 2. Uredbe o ESF-u i
¢lanak 19. Uredbe o ETS-u (vidjeti i odjeljak 2.2.3., str. 17.).

(*”)  Clanak 67. stavak 5. totka (d) Uredbe o zajednickim odredbama.
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5.5. Prilagodba fiksne stope za
neizravne troskove, fiksne iznose
i standardne veliCine jedinicnih
troSkova

U ¢lanku 67. Uredbe o zajednickim odredbama ne predvi-
daju se odredbe o prilagodbi pojednostavljenih troskova.
Prilagodba stoga nije obvezna. Medutim, upravljacko
tijelo moZe smatrati da je potrebno prilagoditi pojed-
nostavljene troskove prilikom objave novog poziva za
podnosenje prijedloga ili to moZe ¢initi povremeno kako
bi se u obzir uzela indeksacija gospodarskih promjena,
npr. u troskovima energije, razinama placa itd. Komisija
predlaze da se u metodologiju ugrade neke automatske
prilagodbe (primjerice, utemeljene na inflaciji ili kretanju
placa).

Prilagodene stope trebale bi se primjenjivati samo
na projekte koji ¢e se provoditi u buducnosti, a
ne retroaktivno.

Za svaku bi poduzetu reviziju trebala postojati odgovarajuca
prate¢ca dokumentacija kako bi se opravdale prilagodene
stope ili iznosi dostupni upravljackom tijelu.
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5.6. Posebne metode za odredivanje iznosa utvrdenih u skladu s pravilima za
pojedini fond

U ¢lanku 67. stavku 5. Uredbe o zajednickim odredbama definirana su &etiri na¢ina utvrdivanja pojednostavljenih moguénosti
financiranja, a predvideno je i da se u uredbama za pojedini fond mogu utvrditi dodatne metode.

Pravila koja se primjenjuju na ESF

U ¢lanku 14. stavku 3. Uredbe o ESF-u dodana je posebna mogucnost za ESF koja se sastoji od izratuna na temelju nacrta
proracuna u slucaju da javna potpora za bespovratna sredstva i povratnu pomoc nije vec¢a od 100 000 EUR. Taj se iznos
mora smatrati najvisim iznosom javne potpore koja ce se isplatiti korisniku, kako je definirano u dokumentu u kojem su
utvrdeni uvjeti za potporu korisniku (vidjeti odjeljak 7.2.2., str. 42.). Tu nisu ukljueni javni doprinos koji osigurava korisnik,
ako postoji, ni naknade ili place koje isplacuje treca strana u korist sudionika operacije.

Ta vrlo prilagodljiva mogucnost osmisljena je kako bi se za male operacije u okviru ESF-a olakSala obvezna primjena pojed-
nostavljenih mogucnosti financiranja. Tom se metodom zapravo omogucuje da se neki pojednostavljeni troskovi izracu-
naju ¢ak i kada nije uspostavljen op¢i sustav ili ako je operacija vrlo specifitna. Nacrt proracuna upotrijebit ¢e se za izracun
specifitnih pojednostavljenih troskova povezanih s tom operacijom ili projektom. Proracun ¢e pohraniti upravljacko tijelo
kao pratec¢i dokument radi pravdanja upotrijebljenih pojednostavljenih troskova. Financijsko upravljanje, provjera upravlja-
nja operacije/projekta temeljit ¢e se samo na pojednostavljenim mogucnostima financiranja, a ne na samom proracunu.

Proracun bi se trebao ocjenjivati na istim temeljima na kojima se ocjenjuje kada se upotrebljavaju stvami troskovi. U tom
smislu, svesrdno se preporucuje da upravljacka tijela uspostave parametre ili najvise razine troskova koji ¢e se upotreblja-
vati za usporedbu barem najvaznijih troskova u proracunu u odnosu na te parametre. Ako se ne uspostave takvi parametri
ili najvise razine troskova, upravljackim tijelima bilo bi tesko osigurati jednako postupanje i postovanje dobrog financijskog
upravljanja. Cak i ako je to preporuceno, prilikom ocjene proratuna nece biti potrebno da upravljacko tijelo usporedi deta-
ljan nacrt proracuna koji je predloZio potencijalni korisnik s usporedivim operacijama.

Nacrt proracuna i pratece dokumente koji su dokaz da je upravljacko tijelo ocijenilo proracun trebalo bi pohraniti uprav-
ljacko tijelo zajedno s dokumentima koji su povezani s projektom koji se podupire. Nacrt proracuna nije dio dokumenta koji
sastavljaju upravljacko tijelo i korisnik i u kojem se utvrduju primjenjiva pravila.

Kada se isti korisnik podupire nekoliko puta, preporucuje se da se detaljni nacrt proracuna usporedi s prethodno podupi-
ranim operacijama.
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Primjer uporabe nacrta proracuna (primjenjivo na ESF): Korisnik namjerava organizirati seminar za 50 sudionika
na kojem bi predstavio nove provedbene alate.

Osoblje provodi vrijeme na planiranju i organizaciji dogadaja, unajmljuje se prostor, neki govormnici dolaze iz inozemstva, a
treba se objaviti zapisnik dogadaja. Tu su i neizravni troskovi povezani s osobljem (racunovodstveni troskovi, direktor itd.)
i ratunima za elektri¢nu energiju, telefon, IT potporu itd.

Nacrt proracuna je sljede¢i:?®

Ukupni izravni troskovi 45000 Ukupni neizravni troskovi 7000
Izravni troskovi osoblja 30000 Neizravni troskovi osoblja 4000
Troskovi smjestaja 4000 Elektritna energija, telefon 3000
Putni troskovi 5000
Obroci 1000
Informiranje/promidzba 5000

0 nacrtu proracuna raspravljaju i o njemu se dogovaraju upravljacko tijelo i korisnik. Izracun pojednostavljene mogucnosti
financiranja temeljit ¢e se na tim podacima.

Upravljacko tijelo moZe odluciti da bespovratna sredstva izracuna na temelju jedini¢nog troska s obzirom na broj sudionika
na seminaru: jedini¢ni trosak: = 52 000 EUR/50 = 1 040 EUR po sudioniku.

U dokumentu koji sastavljaju upravljacko tijelo i korisnik i u kojem se utvrduju primjenjiva pravila mora se navesti defini-
cija standardne veli¢ine jedini¢nih troskova (5to je sudionik), najvisi (najmanii) broj sudionika, kako bi se trebao opravdati i
njegov jedinicni trosak (1 040 EUR).

U dokumentu u kojem se utvrduju uvjeti za potporu trebalo bi navesti i upucivanje na ¢lanak 14. stavak 3. Uredbe o ESF-u.

(*®)  Upozorenje: Ovaj nacrt proratuna sluzi samo kao ilustracija. Ne bi ga trebalo smatrati dovoljno detaljnim nacrtom proracuna.
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6. POSLJEDICE ZA SUSTAV
UPRAVLJANJA | KONTROLE

6.1. Potreba za zajednickim
pristupom reviziji i kontroli

S totke gledista revizije i kontrole, odredbe o pojednostavlje-
nim mogucnostima financiranja znace odstupanje od nacela
stvarnih troskova. Financiranje primjenom fiksnih stopa ili stan-
dardnih veli¢ina jedini¢nih troskova i fiksnih iznosa ukljucuje
ex-ante procjene troskova koje se temelje, primjerice, na pro-
sjecima i analizi povijesnih podataka ili trZisnih cijena. Takvim
fiksnim stopama po definiciji je svojstveno da se njima nado-
knaduje vedi ili manji iznos od troSkova nastalih u operaciji
koja se podupire. Oni koji su zaduZeni za provjere upravljanja i
revizori morat ¢e se vise usredotociti na ostvarenja, a manje na
ulazna sredstva (inpute) i troskove projekta.

Ovim se smjernicama nastoji pristup Komisije u pogledu revi-
zije i kontrola uiniti Sto je moguce transparentnijim za te
nove pojednostavljene troskove kako bi se drZave ¢lanice, to¢-
nije upravljacka tijela, tijela za ovjeravanje, tijela za reviziju,
posrednicka tijela i korisnici uvjerili da mogu krenuti s primje-
nom tih koncepata bez oklijevanja i nesigurnosti.

Jednako je vaZno da nacionalna tijela i Komisija imaju jedin-
stven pristup revizijama i kontroli financiranja primjenom fik-
snih stopa, standardnih velitina jedini¢nih troskova i fiksnih
iznosa, kako bi se osiguralo jednako postupanje prilikom
donoSenja zaklju¢aka o zakonitosti i regulamnosti prijavljenog
izdatka. Iz tog razloga, tijela drzava ¢lanica potitu se da upo-
trebljavaju isti pristup prilikom provjere i revizije tih pojedno-
stavljenih mogucnosti financiranja.

6.2. Opci pristup kontroliranju i reviziji
pojednostavljenih mogucnosti
financiranja

Ako se upotrebljavaju pojednostavljeni troskovi, za potrebe
utvrdivanja zakonitosti i regularnosti izdataka, nadlezni za pro-
vjeru upravljanja i revizije nece provjeravati stvarne troskove u
kategorijama izdataka koji se ratunaju primjenom fiksne stope,
standardnih veli¢ina jedini¢nih troskova ili fiksnih iznosa. Komisija
i nacionalna tijela provjerit ¢e izraCun troskova operacija i pro-
vesti revizije u pogledu zakonitosti i regularmnosti. Unatoc tome,
te ¢e se revizije provoditi na drugadiji nacin, polazeci od metode
izratuna koja je upotrijebljena za utvrdivanje pojednostavljenih
troskova, a ne od pratecih financijskih dokumenata projekta.

Ako je drzava €lanica primijenila metodologiju uspostavljenu
u skladu s odredbama ¢lanaka 67. i 68. Uredbe o zajedni¢-
kim odredbama, uzela u obzir preporuke i najbolje prakse iz
ovih smjernica i ako nema naznaka prijevare ili zlouporabe,®)
Komisija ne¢e dovesti u pitanje sustav koji je primijenjen.

Metodologija revizije i kontrole koja ¢e se primjenjivati u sluc¢a-
jevima u kojima je upotrijebljeno financiranje primjenom fiksne
stope, standardnih veli¢ina jedini¢nih troskova i fiksnih iznosa
sastojat ¢e se od sljedecih provjera:

1. provjera metode izracuna za utvrdivanje financiranja prim-
jenom fiksne stope (vidjeti poglavlje 2.: str. 15.), standard-
nih veli¢ina jedini¢nih troskova (vidjeti poglavlje 3.: str. 18.)
ili fiksnih iznosa (vidjeti poglavlje 4.. str. 23.), koji bi trebali
biti utvrdeni na temelju jedne ili nekoliko metoda iz ¢lanka
67. stavka 5. Uredbe o zajednic¢kim odredbama (vidjeti
poglavlje 5. str. 23.). Ta bi se provjera mogla obaviti na
razini upravljackog tijela ili/i razini korisnika (za sustave koji
su utemeljeni na vlastitim podacima korisnika u skladu s
¢lankom 67. stavkom 5. to¢kom (a) podtotkama (ii) i (iii).
Provjere bi mogle varirati ovisno o odabranoj metodi, a bit
¢e svedene na definiciju kategorija troskova u slu¢aju prim-
jene ¢lanka 68. stavka 1. totke (b) Uredbe o zajednickim
odredbama, ¢lanka 14. stavka 2. Uredbe o ESF-u i ¢lanka
19. Uredbe o ETS-u. Ex-ante kontrole i revizije metoda
izratuna koje se temelje na podacima korisnika (povijesni
podaci, uobitajene racunovodstvene prakse) predstavljaju
odredenu posebnost (vidjeti odjeljak 5.2.2.2.c,, str. 25.);

2. provjera pravilne primjene utvrdene metode razmatranjem
ostvarenja/ishoda projekta u slucaju jedini¢nih troskova i
fiksnih iznosa;

3. U slucaju financiranja primjenom fiksnih stopa, provjera na
temelju nacela ,stvamnih troskova’ kategorija prihvatljivih
troskova na koje se stopa primjenjuje (ili njihova izracuna
kada se za njihov izratun upotrebljavaju druge pojed-
nostavljene mogucnosti financiranja) i, prema potrebi,
drugih kategorija prihvatljivih troskova koje nisu uzete u
obzir u sustavu financiranja primjenom fiksne stope.

Pojednostavljenim mogucnostima financiranja ne odbacuje se
obveza postovanja svih primjenjivih nacionalnih pravila i pra-
vila Unije, poput onih glede promidZbe, javne nabave, jednakih
prilika, odrzivog okolisa, drzavnih potpora itd. (vidjeti odjeljak
1.6.2,, str. 12.). U slu¢aju financiranja primjenom fiksne stope,
za kategorije troskova opravdane na temelju stvarnih troskova

(%) Tj.incidenata ili praksi koje nisu u skladu s prihvacenim i dobrim
praksama, poput onih opisanih u ovim smjernicama.
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za izraCun drugih kategorija troskova ne smatra se da primje-
njuju pojednostavljene mogucnosti financiranja.

U okviru horizontalnih tematskih revizija uskladenosti s primje-
njivim pravilima mogli bi se analizirati i postupci u okviru javne
nabave u slutaju da se u ocjeni rizika utvrdi konkretan rizik
od nepravilnosti,®® ali samo kako bi se provjerilo postuju li se
postupci javne nabave, a ne kako bi se provela revizija isplace-
nih iznosa. Ako se primijete krsenja postupaka javne nabave,
moglo bi biti tesko ili €&ak nemoguce totno kvantificirati utjecaj
na operativnoj razini; medutim, Komisija bi mogla korigirati fik-
snu stopu i pokrenuti postupak zbog povrede. | od upravljackih
tijela otekuje se da djeluju ako primijete takva krienja.

Prilikom revizije metode izratuna Komisija ¢e provjeravati jesu li
ispunjeni razliciti uvjeti, a nece propitkivati razloge odabira odre-
dene metode umjesto neke druge. Upravljacko tijelo trebalo bi
¢uvati odgovarajucu evidenciju povezanu s metodom izracuna
i trebalo bi moci pokazati na temelju ¢ega su utvrdene fiksne
stope, standardne veli¢ine jedini¢nih troskova ili fiksni iznosi.
Evidencije koje se Cuvaju za potrebe dokumentiranja metode
izratuna podlijeZu zahtjevima iz ¢lanka 140. Uredbe o zajedni¢-
kim odredbama®? i ¢lanka 49. Uredbe (EU) br. 1306/2013.52

U slucaju kada se kombinira vise mogucnosti, osim provjera koje
su obvezne za prethodno opisane pojedine vrste ,pojednostav-
lienih troskova’, nadlezni za provjere upravljanja i revizije trebali
bi provjeriti osigurava li se primijenjenim metodologijama to da
dijelovi izdataka operacije nisu naplac¢eni upotrebom vise od jedne
mogucnosti, Sto bi dovelo do dvostrukog prijavljivanja troskova.

6.3. Posljedice u smislu financijskog
upravljanja...
6.3.1. Opce odredbe

Kada se primjenjuju fiksna stopa, jedini¢ni trosak ili fiksni
iznos nema potrebe opravdavati stvarne troskove kategorija

(*)  Cimbenici za pokretanje provjere javne nabave mogli bi biti novinski
¢landi, zvizdadi, alat Arachne, ...

(*1)  Cimbenici za pokretanje provjere javne nabave mogli bi biti novinski
¢landi, zvizdadi, alat Arachne, ...

(*2)  Primjenjivo na ESF, EFRR, KF i EFPR.
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izdataka pokrivenih pojednostavljenim troskovima ukljucujudi,
po potrebi, amortizaciju i doprinose u naravi. To¢nije, doprinosi
u naravi, kako su definirani u ¢lanku 69. Uredbe o zajednickim
odredbama, mogu se uzeti u obzir pri izracunu vrijednosti fiksne
stope, standardne velicine jedini¢nog troska ili fiksnog iznosa.
Medutim, kada se primjenjuje pojednostavljena mogucnost
financiranja, nije potrebno provjeravati postoje li doprinosi u
naravi i, shodno tome, jesu li ispunjene odredbe ¢lanka 69.
Uredbe o zajednickim odredbama.

Prilikom upotrebe jedini¢nih troskova ili fiksnih iznosa:

« Osnova za izratun jedini¢nih troskova ili fiksnih iznosa
koristenih u operaciji trebala bi biti jasna i upucivati na
jedan ili vise natina utvrdenih u ¢lanku 67. stavku 5. Uredbe
0 zajednickim odredbama.

+ S obzirom da ¢e se placanja ratunati na temelju koli¢ina
| realizacije operacije, iznimno je vaZzno dobiti jamstvo
da su aktivnosti ili iskazana ostvarenja zaista realizirana.
Korisnik bi konkretno trebao ovjeriti iskazane kolicine /
dokaz o zavrSetku operacije te ih opravdati i pohraniti za
potrebe buducih provjera i revizija. Za provjere koje ¢e pro-
voditi posrednicka tijela, upravljatka tijela ili revizori bit ce
potrebni pratec¢i dokumenti kako bi se opravdale kolic¢ine
koje je korisnik iskazao. To znadi da ce Zariste provjera
iz ¢lanka 125. stavka 4. totke (a) Uredbe o zajednitkim
odredbama®® i ¢lanka 58. Uredbe (EU) br. 1306/2013%%
biti premjeSteno, osobito u slucaju ,neopipljivih oper-
acija’, s dominantno financijskin provjera (u okviru kojih
se opravdavaju stvami troskovi, ali i navode elementi
kojima se dokazuje da je operacija doista provedena) na
tehnicke i fizicke aspekte operacije, pri éemu se osobita
paZnja posveéuje provjerama na licu mjesta tije-
kom provedbe.

U takvim uvjetima, troskovi koji se ra€unaju i nadokna-
duju na temelju jedini€énog troska / fiksnog iznosa
smatraju se dokazanim izdacima na isti na€in kao i
stvarni troskovi potkrijepljeni raéunima.

(**)  Primjenjivo na EPFRR.
(*)  Primjenjivo na EPFRR.
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Pravila koja se primjenjuju na ESF

U pogledu mogucnosti primjene pojednostavljenih mogucénosti financiranja na naknade i place koje isplacuje treca strana
(€lanak 13. stavak 5. Uredbe o ESF-u), te place ili naknade u nacelu se temelje na jedinicnim troskovima utvrdenima u
nacionalnim pravilima pa stoga ukljucuju pojednostavljene mogucnosti financiranja. Prema tome, ono Sto ce platiti treca
strana bit ¢e troskovi koji se ratunaju na temelju pojednostavljenih troskova u skladu s ¢lankom 67. stavkom 5. totkom (c)
Uredbe o zajednitkim odredbama. Odredbama clanka 13. stavka 5. Uredbe o ESF-u se stoga ne sprjecava treca strana da
se koristi pojednostavljenim moguc¢nostima financiranja i da joj se na temelju toga nadoknade troskovi.

Medutim, ako naknade i place koje isplacuje treca strana nisu utemeljene na pojednostavljenim moguc¢nostima finan-
ciranja, moguce je utvrditi pojednostavljeni trosak na temelju poStene, pravedne i provjerljive metodologije (¢lanak 67.
stavak 5. tocka (a) Uredbe o zajednickim odredbama). To znadi da bi u pojedinom slucaju pojednostavljeni trosak mogao
premasiti iznos koji je platila treca strana. Medutim, u prosjeku, iznos placen na temelju pojednostavljenih troskova nece
biti veci od iznosa koji je platila treca strana, sto je u skladu s ¢lankom 13. stavkom 5. Uredbe o ESF-u.

6.3.2. ..za sustav financiranja primjenom

fiksne stope

Medutim, pojednostavljivanje opravdavanja izracunatih kate-
gorija troskova podrazumijeva pomnu provjeru ostalih
kategorija troSkova, u skladu s dokumentom u kojem
su utvrdeni uvjeti potpore. Cilj te provjere je opravdati iznos
izratunatih kategorija troSkova i €ini dio provjera upravljanja
(Clanak 125. stavak 4. tocka (a) Uredbe o zajednickim odred-
bama® i ¢lanak 59. Uredbe (EU) br. 1306/2013).

Bilo kakvo smanjenje iznosa prihvacenog nakon tih provjera za
kategorije prihvatljivih troskova na koje se primjenjuje fiksna
stopa (tj. u vezi s procijenjenim proracunom ili nakon financij-
skog ispravka) razmjerno ¢e utjecati na iznos koji je prihvacen
za kategorije koje se ratunaju na temelju fiksne stope.

6.3.3. ..za potvrdivanje izdatka

Pojednostavljenim mogu¢nostima financiranja mijenja se kon-
cept izdatka koji ,placaju’ korisnici i koji se mora potvrditi u
izvjeS¢u o izdacima. Drzave clanice korisnicima i dalje, pored
meduplacanja ili zavrénih placanja, mogu isplacivati i preduj-
move, ali definicija toga Sto se smatra predujmom bit e razlicita.

Primjerice, u slu¢aju fiksne stope za neizravne troskove, smatra
se da su neizravni troskovi ,placeni’ razmjerno izravnim tros-
kovima: ako je 45 % izravnih troSkova platio korisnik, moze se
smatrati da je placeno 45 % neizravnih troskova (u svakom
slu€aju ne vise od 25 % izravnih troskova). Reciprocno tome,
kada je vecina ,neizravnih troskova’ koncentrirana unaprijed,
ali odnosni izravni troskovi nisu nastali, neizravni troskovi ne
potvrduju se Komisiji u trenutku prijavljivanja povezanih izda-
taka jer bi se smatrali predujmom korisniku.

| u slucaju standardnih veli¢ina jedini¢nih troskova i fiksnih
iznosa nema ,placenog izdatka’ u uobitajenom smislu. ,Placeni
izdatak’ ratunat ¢e se na temelju prijavljenih i potvrdenih koli-
¢ina, a ne na temelju placanja korisnicima. Cak i ako bi se mogli

(*3)  Primjenjivo na ESF, EFRR, KF i EFPR.

podudarati, izdatak koji ¢e se potvrditi Komisiji ratuna se na
temelju potvrdenih kolitina, a ne na temelju placanja korisniku.

Primjerice, placanja korisnicima mogla bi se izvrsavati mje-
setno (1/10 bespovratnih sredstava svaki mjesec tijekom 9
mijeseci + zavrsno placanje), bez ikakvog opravdavanja koli-
¢ina, osim u slu¢aju zavrénog placanja. Takav bi sustav trebalo
smatrati prihvatljivim, ali mjesetne isplate smatraju se pre-
dujmovima i ne smiju se potvrdivati Komisiji (osim u slu¢aju
drzavnih potpora koje su u sladu s uvjetima iz ¢lanka 131.
stavka 4. Uredbe o zajednickim odredbama®® i ¢lanka 63.
Uredbe (EU) br. 1305/2013%7). Nacionalna tijela morala bi
pricekati zavrsnu isplatu, kada se koli¢ine potvrduju i provjera-
vaju, kako bi prijavila izdatak iz operacije.

6.4. Kljucne tocke za upravljacko
tijelo

6.4.1. ..za sustav financiranja primjenom

fiksne stope

Upravljacka tijela koja se koriste fiksnim stopama moraju
posvetiti posebnu pozornost sljede¢im tockama:

6.4.1.1. Definicije kategorija izdataka

Te definicije moraju biti jasne za sve dionike sustava i medu
njima ne smije biti preklapanja. Preklapanja ne bi trebalo
biti ni izmedu pojednostavljenih troskova i stvarnih troskova.
Komisija je dala Sire definicije izravnih / neizravnih troskova,
troskova osoblja, ali upravljacko tijelo te definicije mora preni-
jeti u nacionalni kontekst ili kontekst programa.

6.4.1.2. Primjena postoje¢ih iskustava
U okviru mnogih programa ve¢ se upotrebljavaju fiksne

stope za izratun neizravnih troSkova. Za ESF i EFRR, neke od
tih sustava sluzbe Komisije ocijenile su i odobrile tijekom

(*)  Primjenjivo na ESF, EFRR, KF i EFPR.
(*’)  Primjenjivo na EPFRR.
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programskog razdoblja 2007. - 2013. Kada se u okviru novih
programa primjenjuje isti sustav i nastavljaju se podupirati
iste vrste operacija u istom zemljopisnom podru¢ju, sluzbe
Komisije smatrat ¢e da je ex-ante odobrenje koje je izdano
za razdoblje 2007. — 2013. u obliku dopisa koje je potpisala
nadleZna Glavna uprava valjano za razdoblje 2014. — 2020.

U nekim slucajevima rezultati pripremnih aktivnosti za odredivanje
fiksne stope za neizravne troskove bili su iznad praga od 20 % iz
razdoblja 2007. — 2013, primjerice 30 %. Trebalo bi napomenuti
da su se sluzbe Komisije dogovorile, medu ostalim, da ¢e najvisi
iznos fiksne stope biti 20 %: tako da ¢ak i ako sluzbe Komisije budu
smatrale da bi rezultat izratuna drZave ¢lanice trebala biti stopa od
22 9% umjesto 30%, mogu prihvatiti samo stopu od 20 %. Prema
tome, ako drZava ¢lanica odludi upotrijebiti izracun fiksne stope iz
razdoblja 2007. — 2013. kako bi povecala dogovorenu fiksnu stopu
za neizravne troskove jer je dobila rezultat od 30 %, odobrenje sluzbi
Komisije za samu stopu nije primjenjivo. Isto tako, ako drZava ¢la-
nica odludi prilagoditi svoju fiksnu stopu za neizravne troskove kako
bi u obzir uzela porast u nekim kategorijama troskova, prilagodba
metodologije u nadleZnosti je drzave ¢lanice.
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6.4.2.

...za jedini¢ni trosak

Kada upravljacko tijelo odluci primijeniti standardne velicine
jedini¢nih troskova, bit ¢e potrebno posvetiti paznju sljede-
¢im tockama:

6.4.2.1. Korelacija izmedu realiziranih koli¢ina
i plaéanja

Ako se prijavljene koli¢ine smanje (u odnosu na prvotno utvr-
deni najveci iznos), smanjuju se i prinvatljivi troskovi, ,neovisno’
o0 stvamnim troskovima operacije.

Medutim, sustav upravljanja trebao bi moci razlikovati slu-
Cajeve u kojima kvantitativni ciljevi (bilo da su utemeljeni na
aktivnostima ili na ostvarenjima) nisu ostvareni zbog vanjskih
timbenika koji su izvan kontrole korisnika, a ne zbog kori-
snika. Takva ,izuze¢a’ moraju naravno biti jasno definirana
ex-ante u dokumentu u kojemu se utvrduju uvjeti za potporu
ili u aktu jednakovrijednog pravnog utinka i biti utvrdena za sve
sli¢ne operacije.
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napuste osposobljavanje itd.).

Primjer (ESF): Ako se placanje vrsi na temelju formule ,sati x polaznici’, troskove ne bi trebalo smanijiti u slu¢aju oprav-
danog izostanka sudionika, na primjer zbog bolesti. Osim toga, u dokumentu u kojem se utvrduju uvjeti za potporu trebalo
bi navesti najvedi broj odobrenih izostanaka, najmanji broj sati osposobljavanja koji ¢e se opravdati da bi polaznik ostao
prihvatljiv, vrstu programa osposobljavanja (obvezno sudjelovanje od pocetka osposobljavanja, zamjena za polaznike koji

6.4.2.2. Opravdavanje prijavljenih koli€¢ina

Trebalo bi naglasiti i da bi neke vrste standardnih veli¢ina jedi-
ni¢nih troskova moglo biti teZe opravdati nego druge. Stoga c¢e

izbor jedini¢nog troska koji ¢e se primijeniti imati vazan utje-
caj u smislu pojednostavljivanja, administrativnog opterecenja
i rizika od pogresaka za upravljacko tijelo i korisnike.

se pokriva samo jedan vid operacije.

Primjer (ESF): Ako su za izratun troskova za nekoliko osoba koje su dobile posao i zadrZale ga tijekom dogovorenog
razdoblja utvrdeni jedini¢ni troskovi, jedini potrebni dokaz sastojao bi se od opravdavanja prihvatljivosti osobe u odnosu
na unaprijed definirane kriterije za prihvatljivost, dokaza o inicijalnom zaposljavanju osobe iz programa i njegovu/njezinom
zaposlenju tijekom najmanje 6 mjeseci. Te vrste veli¢ina jasno su usmjerene na rezultat’ i lakse ih je opravdati, ali njima

6.4.2.3. Odabir standardnih veliéina jedini¢nog
troska

Kao opce nacelo, odabir standardne veli¢ine jedini¢nog troska
trebao bi odraZavati aktivnost (aktivnosti) onakve vrste opera-
cija koja se financira. Ne bi bilo prikladno racunati troskove svih
operacija u skladu s odredenim rezultatom ako aktivnost koja
se financira nije izravno povezana s tim rezultatom, dok bi na
taj rezultat moglo utjecati niz drugih vanjskih dogadaja.

Sustav standardnih veli¢ina jedini¢nih troskova koji je u
potpunosti ,utemeljen na rezultatu’ mogao bi se pokazati
osabito riskantnim. Ako dio rezultata ne ovisi o ostvarenjima
i kvaliteti operacije, postoji rizik da bi operacije i korisnici
mogli biti potplaceni. To je osobito vazno kada je rije¢ o
operacijama u koje su uklju¢ene ranjive skupine: ocekivani
rezultati u nacelu su slabiji.

S druge strane, upravljatka tijela trebala bi biti oprezna s
kvalitetom’ njihovih pokazatelja. Na primjer, ako su troskovi
osposobljavanja pokriveni iskljucivo standardnim veli¢inama
jedini¢nih troskova koje su definirane kao broj sudionika koji
krecu na osposobljavanje, ne potice se postizanje kvalitete.
Takva praksa ne bi bila u skladu s natelom dobrog financijskog
upravljanja. Toc¢nije, korisnik bi mogao primiti punu naknadu
prvog dana, a svi bi polaznici mogli odustati drugog dana s
obzirom na nedovoljnu dodjelu sredstava. Pokazatelj bi stoga
trebalo izmijeniti ili definirati na nacin da se placanje vrsi za
sudionike koji pohadaju osposobljavanje tijekom unaprijed
definiranog (dovoljno dugog) razdoblja.

Svaki sustav dodjele bespovratnih sredstava temeljen na tim
rezultatima doveo bi do toga da korisnici moraju birati izmedu
sljedecih opcija:

a. odbiti provedbu operacije u okviru takvog sustava dodjele
bespovratnih sredstava;

b. provesti operaciju znajuc¢i unaprijed da ¢e izgubiti novac ako
ne uspiju naci dodatne izvore financiranja (rizik od dvostru-
kog financiranja);

ili

c. ,pobrati vrhnje’ medu sudionicima (odabrati one koji su
najsposobniji u smislu postizanja naloZenih rezultata) ili
smanjiti standarde kako bi se postigli o¢ekivani rezultati.

Naposljetku, odabirom standardnih veli¢ina jedini¢nih troskova
moglo bi se korisniku omoguciti da pokrije svoje fiksne tros-
kove, u usporedbi s varijabilnim troskovima povezanima s ucin-
kovitim sudjelovanjem polaznika ili osoba (vidjeti odjeljak 7.1.,
str. 47. za vise o kombiniranju mogucnosti).

Zakljutno, iznimno je vazno da upravljatka tijela odaberu
odgovarajuce standardne velic¢ine jedini¢nih troskova i pritom
bi trebalo u obzir uzeti sve potencijalne prednosti i nedo-
statke. Idealnu standardnu veli€inu jediniénog troska
moglo bi odlikovati sljedeée: jasna i izravna veza s
operacijom, koli€ine koje je lako opravdati, osiguranje
ekonomske ravnoteZe operacije i korisnika, smanje-
nje rizika od ,pobiranja vrhnja’ medu sudionicima. U
slucaju standardnih veli¢ina jedini¢nih troskova Zariste pro-
vjera iz ¢lanka 125. stavka 4. totke (a) Uredbe o zajednitkim
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odredbama®® i ¢lanka 62. Uredbe (EU) br. 1305/2013%9 bit
¢e premjesteno, osobito u sluc¢aju ,nematerijalnih operacija’, s
dominantno financijskih aspekata na tehnicke i fizitke aspekte
operacije, pri Cemu se osobita paznja posvecuje provjerama na
licu mjesta tijekom provedbe.

6.4.3. ..za fiksni iznos

Kada upravljatko tijelo odluci primijeniti fiksne iznose posebnu
¢e pozornost obratiti na sljedece tocke:

6.4.3.1. Korelacija izmedu realiziranih operacija
i plaéanja

Glavna razlika izmedu fiksnih iznosa i standardnih veli¢ina jedi-
ni¢nih troskova je da izra€un tro$kova nije razmjeran koli-
€inama. U slucaju standardnih veli¢ina jedini¢nih troskova, kada
se kolitine smanje, razmjerno se smanjuju i troskovi. U slucaju
fiksnih iznosa ne vrijedi ta ,razmjera veza’ izmedu koli¢ina i pla-
¢anja. Izratun troskova temeljit ¢e se na ,binarnoem’ pristupu.

Takav pristup ima vaZnu posljedicu: ¢ak i ako to nije obvezno,
trebalo bi predvidjeti mogu¢nost postojanja nekoliko faza koje
bi odgovarale razlititim troSkovima kako bi se izbjegao pristup
koji bi bio ,previse binaran’.

Kad se radi o malim operacijama u kojima bi se neke koli¢ine
mogle definirati, tijela bi najvjerojatnije odabrala standardne
velitine jedini¢nih troskova, a ne fiksne iznose.

6.4.3.2. Opravdavanje troskova

Dokument u kojemu su utvrdeni uvjeti za potporu
korisniku trebalo bi sastaviti vrlo paZljivo kako bi
se utvrdilo na temelju €ega ¢e se racunati trodkovi i
kako ée se smanijiti ako ciljevi ne budu postignuti. To
pitanje smanjenja troskova presudno je u slu¢aju fiksnih iznosa
zbog potencijalnih problema koji bi mogli nastati primjenom
binarnog pristupa kada nema drugog izbora nego platiti 0% ili
100 % iznosa bespovratnih sredstava.

Posebnu bi paznju trebalo posvetiti mogucnosti primjene pla-
¢anja fiksnog iznosa u praksi. S obzirom na to da bi neki fiksni
iznosi mogli biti u potpunosti neovisni o koli¢inama, postoji rizik
od pretjerano opcenitog ili pretjerano kvalitativhog opisa aktiv-
nosti koje ¢e se provoditi ili ostvarenja/ishoda koji ¢e se postici
kako bi se osiguralo placanje, zbog ¢ega bi moglo biti nemo-
guce placanje izvrsiti na transparentan i posten nacin. Izravno
povezano s problemom opisa aktivnosti/ostvarenja/ishoda
je i pitanje prate¢ih dokumenata koji su potrebni za njihovo
ocjenjivanje: i njih bi trebalo navesti u dokumentu u kojemu se
utvrdeni uvjeti za potporu. U slu¢aju nematerijalnih operacija
ova je totka od iznimne vaznosti kako bi se dala jamstva da je
operacija zaista organizirana.

(*8)  Primjen
(*%)  Primjen

jivo na ESF, EFRR, KF i EFPR.
jivo na EPFRR.
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6.4.3.3. Odabir aktivnosti/ostvarenja/ishoda

Odabir aktivnosti/ostvarenjafishoda koji su pokriveni fiksnim
iznosom trebao bi slijediti ista nacela kao i standardne velitine
jedini¢nih troskova:

- trebao bi odrazavati vrstu operacije koja se financira, uz
pokusaj da se ublaze vanjski cimbenici koji bi mogli utjecati
na provedbu operacije,

- fiksni iznosi koji se u cijelosti temelje na ,ishodima’ iznimno
su riskantni i njima se ne bi trebalo dodatno povecavati rizik
od ,pretjerano binarnog’ pristupa.

Zakljutno, pri odabiru odgovarajuceg fiksnog iznosa (odgova-
rajucih fiksnih iznosa) upravljacko tijelo trebalo bi u obzir uzeti
sve potencijalne prednosti i nedostatke, ukljucujuci pitanje je
li bolje upotrijebiti fiksne iznose ili standardne velicine jedini¢-
nih troskova, stvarmne troskove ili financiranje primjenom fiksnih
stopa. Idealni fiksni iznos moglo bi odlikovati sljedeée:
jasna veza s operacijom, jednostavan i nedvosmislen
naéin opravdavanja aktivnosti/ostvarenja/ishoda,
osiguranje ekonomske ravnoteZe operacije i korisnika
(osobito uvodenjem nekoliko razina plaéanja), manji
rizik od ,pobiranja vrhnja’ medu sudionicima, jasno
razlikovanje medu bespovratnim sredstvima/povrat-
nom pomodi i javnim natje€ajima.

0d iznimne je vaZnosti u dokumentu u kojemu se utvrdeni
uvjeti za potporu korisnike upoznati s to¢nim zahtjevima u
pogledu potkrepljivanja dokazima specifitnih ostvarenja ili
ishoda koji se trebaju postici. Primjerice, ako je postignut samo
dio ostvarenja ili ishoda utvrdenih u dokumentu u kojemu se
utvrduju uvjeti za potporu, isplata nece biti izvrsena.

6.5. Pristup reviziji i kontroli
6.5.1. ..za sustav financiranja primjenom
fiksne stope

Provjerama upravljanja koje se provode u fazi odabira ope-
racija i tijekom njihove provedbe obuhvatit ¢e se metoda
izratuna — kako bi se osiguralo da je primijenjena jedna od
metoda izracuna iz ¢lanka 67. stavka 5. Uredbe o zajedni¢-
kim odredbama (ukljucuju¢i metode specifitne za pojedini
fond) — i pravilnu primjenu sustava financiranja primjenom
fiksne stope, Sto ¢e ukljucivati reviziju kategorija troskova
operacije na koje se primjenjuje fiksna stopa. Provjere
metode izratuna u nacelu ¢e se provoditi na razini uprav-
ljackog tijela (ovisno o upotrijebljenoj metodi) ili na razini
posrednictkog tijela, dok ¢e se primjena sustava fiksne stope
provjeravati na razini korisnika. U revizijama koje ¢e pro-
voditi tijelo za reviziju ifili Komisija provjeravat ¢e se i ti
aspekti, ako su obuhvaceni predmetnim uzorkom.
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Nacionalnim sustavima mora se osigurati jasna i
nedvosmislena definicija kategorija troskova ili pret-
hodno utvrdeni popis svih kategorija prihvatljivih
troSkova na kojima se temelji fiksna stopa (i po potrebi
druge kategorije prihvatljivih troskova: stopa se na njih ne pri-
mjenjuje i ne racunaju se uz primjenu fiksne stope).

Oni koji su nadleZni za provjere upravljanja provjerit ce je
li klasifikacija troSkova to¢na i postoji li dvostruko iskazi-
vanje troskova, primjerice i kao izravnih i kao neizravnih.
Samo se za stavke izdataka koji su u kategoriji troskova
koji se ne ra¢unaju provode revizije i kontrole pratecih finan-
cijskih dokumenata (ako se ne ra¢unaju primjenom fiksnog
iznosa ili jedini¢nog troska) s obzirom na to da korisnik nije
obvezan prijaviti ili dokazati kategorije troskova koji se racu-
naju primjenom fiksne stope. U revizijama koje ¢e provoditi
tijelo za reviziju ifili Komisija provjeravat ¢e se i ti aspekti,
ako su obuhvaceni predmetnim uzorkom. Nacionalna tijela
izratunate troskove mogu prijaviti samo zajedno s trosko-
vima koji se upotrebljavaju za njihovo ratunanje (,osnovnim
troskovima’).

Nalazi koji bi se mogli smatrati nepravilnostima uklju-
Cuju sljedece:

- metodologijom koja se upotrebljava za izratun pojednostav-
ljenih mogucnosti financiranja ne postuju se regulatomi uvjeti,

- nisu se postovali rezultati metode izracuna prilikom
utvrdivanja stopa,

« korisnik se nije pridrZavao utvrdenih stopa ili je prijavio
neprihvatljive troskove koji nisu ukljuceni u kategorije prih-
vatljivih troskova koje je utvrdilo upravljacko tijelo,

- dvostruko iskazivanje iste stavke troska: kao ,osnovnog’
troska (koji se ratuna na temelju nacela stvamnog troska,
fiksnog iznosa ili jedinitnog troska) i kao ,izratunatog’
(uklju¢enog u fiksnu stopu),

« smanjeni su ,osnovni troskovi’, a da ,izracunati’ prihvatljivi
troskovi nisu smanjeni razmjerno tome.

Ako revizori ili kontrolori uoe nepravilnost u kategorijama pri-
hvatljivih troskova na koje se primjenjuje stopa, trebalo bi pri-
mijeniti razmjerno smanjenje izratunatih prihvatljivih troskova
jer bi u suprotnom premasili fiksnu stopu utvrdenu u programul.
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Opt¢ina primi bespovratna sredstva u najvisem iznosu od 1 000000 EUR prihvatljivih troskova za izgrad-

nju ceste.
Zahtjev za isplatu za taj projekt je kako slijedi:

Prvi projekt: radovi
(postupak javne nabave)

Drugi projekt: ostali troskovi
Izravni troskovi osoblja (1. vrsta)
Ostali izravni troSkovi (3. vrsta)
Neizravni troskovi (2. vrsta)

Ukupni prijavljeni troskovi

Upravljacko tijelo provjerava izdatak koji je prijavio korisnik.

hvatljivi izdatak.
Prihvaceni zahtjev za isplatu je kako slijedi:

Prvi projekt: radovi
(postupak javne nabave)

Drugi projekt: ostali troskovi
Izravni troskovi osoblja (1. vrsta)
Ostali izravni troskovi (3. vrsta)
Neizravni troSkovi (2. vrsta)

Ukupni prihvatljivi troskovi

6.5.2. .. za standardne velicine jedini¢nih

troskova i fiksne iznose

Revizijama i kontrolama obuhvatit ¢e se metoda izratuna za
dobivanje standardnih veli¢ina jedini¢nih troskova ili fiksnih
iznosa te pravilna primjena te metode u pojedinatnim pro-
jektima. Provjere metode izracuna u nacelu ¢e se provoditi na
razini upravljatkog tijela / posrednickog tijela, dok ce se pra-
vilna primjena jedini¢nog troska / fiksnog iznosa provjeravati
na razini korisnika.

Ako rezultati kontrole ukazu na pogresku u izracunu, ispravak ¢e
biti proveden samo razmjerno gresci. U situaciji kada ostvarenja/
rezultati na temelju kojih se trazi isplata nisu opravdani, primjenjuje
se potpuni ispravak fiksnog iznosa / standardnih veli¢ina jedini¢nih
troskova koji su placeni i primjenjuju se prijavljeni troskovi.

Glavni cilj kontrola i revizija je provjeriti jesu li ispunjeni uvjeti
za nadoknadu troskova utvrdeni u smislu ostvarenja ili rezul-
tata. Revizor ili kontrolor provjerit ¢e je li prijavljeni iznos jednak
standardnoj stopi po jedinici proizvoda ili usluge pomnozeno
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700000 EUR

300000 EUR

50000 EUR

242500 EUR

Izravni troskovi osoblja x 15 % = 7 500 EUR
1000000 EUR

U prijavljenim izravnim troskovima osoblja utvrden je nepri-

700000 EUR

288500 EUR

40000 EUR

242500 EUR

Izravni troskovi osoblja x 15 % = 6 000 EUR

988 500 EUR

sa stvarnim isporucenim jedinicama ili zavrSetku projekta (ili
jednog koraka projekta) koji se podupire fiksnim iznosom. Ako
su u pozivu za podnosenje prijedloga ili u dokumentu u kojemu
se utvrduju uvjeti za potporu utvrdeni drugi uvjeti, revizori pro-
vjeravaju jesu li ispunjeni i ti uvjeti. Revizori i kontrolori ne bi
trebali prihvatiti jedini¢ne troskove ili fiksne iznose koji su una-
prijed placeni i prijavljeni Komisiji, a da prethodno nije prove-
den odgovarajuci dio projekta.

Stope u skladu sa standardnim veli¢inama jedini¢nih troskova
ili fiksnim iznosima mogu uklju¢ivati komponentu za neiz-
ravne troskove.

Nalazi koji bi se mogli smatrati nepravilnostima uklju-
Cuju sljedece:

. nepridrZavanje rezultata dobivenih prilikom primjene
metode izracuna utvrdene za nadoknadu troskova,

- nedostajanje prate¢e dokumentacije kojom bi se opravdala
ostvarenja, ili su ostvarenja samo djelomitno opravdana,
ali su placena u cijelosti.
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6.5.3. Primjeri

Primjer (ESF): Za svakog polaznika koji zavrsi osposobljavanje placa se jedini¢ni trosak od 5 000 EUR.
Osposaobljavanje zapotinje u sije¢nju, zavrsava u lipnju, a ocekuje se da ce biti 20 polaznika. Iznos prihvatljivog izdatka je
20 x 5 000 EUR = 100 000 EUR. Svaki mjesec pruzatelj osposobljavanja poslat ¢e ratun koji odgovara iznosu od 10 9% od
iznosa bespovratnih sredstava: 10 000 EUR krajem sijecnja, 10 000 EUR krajem veljace itd.

Medutim, s obzirom na to da nijedan polaznik nece zavrsiti osposobljavanje prije kraja lipnja, sva ta placanje smatraju se
predujmovima i ne mogu se prijaviti Komisiji. 1znos se moZe potvrditi Komisiji tek nakon Sto se dokaZe da su neki polaznici
zavrsili osposobljavanje: na primjer, ako je 15 polaznika zavrsilo osposobljavanje, Komisiji se moZze potvrditi 15 x 5 000
EUR =75 000 EUR.

Primjer (ESF): Umjesto da se upotrebljava jedan jedinicni trosak od 7 EUR po satu osposobljavanja po polazniku kao u
primjeru iz ESF-a koji se temelji na ostvarenju iz odjeljka 3.1., str. 39., moguce je kombinirati taj troSak po jedinici ostvare-
nja s jedini¢nim troskom koji se temelji na rezultatu, broju polaznika koji steknu kvalifikaciju nakon zavrsetka.

209% konatnih bespovratnih sredstava (stopu od 20 % nije potrebno opravdavati) bilo bi nadoknadeno na temelju rezul-

tata, pri ¢emu bi stopa uspjeha trebala biti 75 % (stopa od 75 % trebala bi se temeljiti na iskustvu i dio je revizorskog traga

kojeg bi upravljacko tijelo trebalo osigurati).

U primjeru iz odjeljka 3.1., str. 39,, najvisi iznos bespovratnih sredstava dodijeljenih projektu utvrden je na 1 000 sati x 20

polaznika x 7 EUR/sat. / polaznik = 140000 EUR.

Primjenjivala bi se ista gornja granica, ali pod razli¢itim pretpostavkama:

+ 20% x 140000 EUR = 28000 EUR placeno je za rezultate: 75 9% od 20 polaznika (15 polaznika) trebalo bi steci kvalifika-
ciju nakon zavrsetka. Jedini¢ni troSak placen za svakog polaznika koji stekne kvalifikaciju tada je 28000/ 15 = 1867 EUR/
kvalificiranoj osobi.

+ 809% x 140000 EUR = 112000 EUR placeno je za 20000 sati x polaznici, a rezultat je jedini¢ni trosak od 5,6 EUR/sat.
/ polaznik.

Po zavrsetku operacije konatna bespovratna sredstva bit ¢e isplacena na temelju stvarnog broja sati za svakog polaznika

i broja polaznika koji su stekli kvalifikaciju:

IzraCunati troskovi bit ce:

« 17050 sati osposobljavanja x 5,6 EUR = 95480 EUR za dio koji se temelji na ostvarenju
+ 13 sudionika koji su stekli kvalifikaciju x 1 867 EUR = 24271 EUR za dio koji se temelji na rezultatu.

Ukupni troskovi = 95480 EUR + 24271 EUR = 119751 EUR
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/. OSTALE ODREDBE

7.1. Kombiniranje mogucnosti

7.1.1. Opca nacela

U ¢lanku 67. stavku 1. Uredbe o zajednickim odredbama otvara
se moguc¢nost da upravljacka tijela odaberu izmedu Cetiri mogu¢-
nosti u pogledu upravljanja bespovratnim sredstvima i povratnom
pomodi koji se sufinanciraju iz ESI fondova.

U skladu s ¢lankom 67. stavkom 3. Uredbe o zajednickim odred-
bama te se moguc¢nosti mogu kombinirati samo u sljede¢im slu-

¢ajevima, kako bi se sprijecilo dvostruko financiranje istog izdatka:

1. svaka mora pokrivati razli¢ite kategorije prihvatljivih troskova,

7.1.2. Primjeri kombinacija

ili 2. se moraju upotrijebiti za razli¢ite projekte u okviru
iste operacije,

ili 3. se moraju upotrijebiti za sukcesivne faze operacije.

Definicija projekta razlikuje se od jedne drzave ¢lanice do
druge. U skladu s nacionalnim pravilima, moglo bi biti moguce
da jedan projekt ukljucuje razlicite aktivnosti s razlicitim kori-
snicima. U tom slu¢aju mogle bi se predvidjeti razli¢ite pojed-
nostavljene moguc¢nosti financiranja za istu kategoriju troska,
ali primjenjive na razlicite korisnike, pri ¢emu bi se postovalo
nacelo jednakog postupanja.

potencijalne poslodavce u regiji.

kovi svakog projekta jasno razdijeljeni.

Primjer za sluéaj 1.: Financiranje razli€itih projekata koji su dio iste operacije (ESF)

Primjer operacije koja se sastoji od projekta osposobljavanja nezaposlenih mladih ljudi, nakon ¢ega slijedi seminar za

TroSkovi povezani sa osposobljavanjem mogli bi se platiti na temelju standardnih veli¢ina jedini¢nih troskova (na primjer
1000 EUR / dan osposobljavanja). Seminar bi bio placen na temelju fiksnih iznosa.

S obzirom da se radi o dva razli¢ita projekta koji Cine dio iste operacije, nema rizika od dvostrukog financiranja jer su tros-

Primjer za sluéaj 2.: Sukcesivne faze operacije (ESF)

¢enje te kako bi se olak3ale kontrole.

Primjer vec zapocete operacije kojom se upravljalo na temelju stvarnih troskova, a kojom upravljacko tijelo Zeli nastaviti
upravljati na temelju pojednostavljenih troskova. Morat ce se jasno definirati dvije faze. Prva faza mogla bi se ratunati
na temelju stvarnih troskova do odredenog datuma. Druga faza, za buduce izdatke, mogla bi se, na primjer, racunati na
temelju jedini¢nog troska, ako jedini¢ni trosak ne pokriva nijedan od prethodno poduprtih izdataka.

Ako se takva mogucnost primijeni, trebala bi se odnositi na sve korisnike u istoj situaciji (transparentnost i jednako postu-
panje). To bi moglo stvoriti odredeno administrativno opterecenje zbog potrebe da se izmijeni dokument u kojemu se
utvrduju uvjeti za potporu, ako to nije bilo predvideno. Tijela drZave ¢lanice moraju izraditi detaljan opis operacije za svaku
fazu. Operaciju bi trebalo podijeliti na najmanje dvije zasebne prepoznatljive financijske i, bilo bi idealno, fizicke ili razvajne
etape koje odgovaraju predmetnim fazama. To bi se trebalo napraviti kako bi se osigurali transparentna provedba i pra-
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Primjer osposobljavanja u kojem se kombiniraju:

dedi nacin:
Izravni troskovi (1. vrsta):

meduzbroj izravnih troskova: 49 800 EUR

najma prostora.

Primjer za sluéaj 3.: Razli¢ite kategorije prihvatljivih troskova (ESF)

- standardna veli¢ina jedinitnog troska za placu predavaca, npr. 450 EUR/dan,
« stvarni troskovi: unajmljeni prostor = 800 EUR/mjesec tijekom 6 mjeseci
- fiksna stopa za povrat neizravnih troskova, primjerice 10 % izravnih troskova.

Po zavrsetku osposobljavanja, ako je 100 dana predavaca opravdano, bespovratna sredstva bit ce isplacena na slje-

place predavaca: 100 dana x 450 EUR = 45 000 EUR
prostor za osposobljavanje: 6 mjeseci x 800 EUR = 4 800 EUR

Neizravni troskovi (2. vrsta): 10% od izravnih troskova = 109% x 49800 EUR = 4980 EUR
Prihvatljivi izdatak: (45000 EUR + 4800 EUR) + 4980 EUR = 54780 EUR

Cini se da su u tom slutaju u obzir uzete razlicite kategorije troskova: place predavata, troskovi najma prostora, neizravni
troSkovi. Medutim, kako bi provjerila da nema dvostrukog financiranja tijela moraju osigurati da se standardna veli¢ina
jedini¢nog troska ne odnosi na troSkove koji su povezani s najmom prostora ili s drugim neizravnim troskovima (primijerice,
placama administrativnog osoblja ili ratunovode). Recipro¢no tome, isto se odnosi na definiciju neizravnih troskova koji ne
bi trebali biti povezani s troskovima koji su pokriveni standardnim veli¢cinama jedini¢nih troskova ili stvarim troskovima

Ako postaji rizik od preklapanja ili je nemoguce dokazati da nema preklapanja, upravljacko tijelo ¢e morati odabrati
mogucnost koja je primjerenija kako bi se izbjeglo dvostruko financiranje ili rizik od dvostrukog financiranja.

7.2. Ocjenjivanje pragova

7.2.1. Opca nacela

U Uredbi o zajednitkim odredbama utvrduje se jedan finan-
cijski prag povezan s primjenjivoscu fiksnih iznosa koji ne bi
trebali biti ve¢i od 100000 EUR javnog doprinosa (¢lanak 67.
stavak 1. tocka (c) Uredbe o zajednickim odredbama).

Iznosi uzeti u obzir bit ¢e oni navedeni u dokumentu u
kojemu se utvrduju uvjeti za potporu svakoj operaciji/
korisniku (naveden u ¢lanku 67. stavku 6. Uredbe o zajednic-
kim odredbama).

Iznos koji je uzet u obzir bit ¢e javni doprinos kako je utvr-
den u dokumentu u kojemu se utvrduju uvjeti za potporu koji
odgovara ukupnim prihvatljivim troskovima operacije/projekta,
uklju€ujuci sva javna financiranja od strane korisnika.

Javna potpora ili doprinos koje korisnik zatrazi u zahtjevu ili koji
se placaju korisniku po zavrsetku operacije ne utjecu na ocjenu

praga. Bitni su samo dogovoreni prihvatljivi iznosi kako su
navedeni u dokumentu u kojemu se utvrduju uvjeti za potporu.

Za drzave tlanice Cija valuta nije euro, i fluktuacije u te¢aju
nacionalne valute u odnosu na euro mogu utjecati na ocjenu
praga. Kako bi se osigurala pravna sigumost, drzave clanice
trebale bi utvrditi hoce li u obzir uzeti mjesecni te¢aj na snazi
u trenutku objavljivanja poziva za iskaz interesa, primjene pro-
jekta ili odabira ili odobravanja projekta na nacionalnoj razini.
To ¢e neutralizirati rizik od oscilacija u troskovima do kojih
dolazi iskljucivo zbog fluktuacije te¢aja. Na temelju te¢aja koji
je uzet u obzir, upravljatko tijelo mo¢i ¢e utvrditi treba li se
smatrati da je operacija/projekt/fiksni iznos ispod ili iznad defi-
niranog praga. Odabir drzava ¢lanica trebao bi biti naveden u
pravilima prihvatljivosti koja se primjenjuju na program.

Napomena za projekte ESF-a: Prilkom definiranja pri-
hvatljivog izdatka u dokumentu u kojemu su utvrduju uvjeti za
potporu, nije moguce primijeniti stvarmne troskove na projekte
koji su, nakon podnoSenja prijave i oduzimanja neprihvatljivih
izdataka, ispod praga za javnu potporu od 50 000 EUR.
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7.2.2. Nacela specificna za pojedine fondove

Nadela koja se primjenjuju na ESF

stavljenih troskova ili metoda izracuna. To su sljedece:

stavak 3. Uredbe o ESF-u);

U Uredbi o ESF-u navedeno je nekoliko metoda za utvrdivanje financijskih pragova povezanih s primjenjivos¢u pojedno-

1. mogucnost da se za utvrdivanje pojednostavljenin mogucnosti financiranja upotrijebi nacrt proracuna od slutaja do
slu¢aja za bespovratna sredstva i povratnu pomoc iz ESF-a: javna potpora ne smije biti ve¢a od 100 000 EUR (¢lanak 14.

2. obvezna primjena pojednostavljenih mogucnosti financiranja za bespovratna sredstva i povratnu pomoc iz ESF-a: javna
potpora ne smije biti ve¢a od 50 000 EUR (€lanak 14. stavak 4. Uredbe o ESF-u).
Za prethodno navedene pragove, iznosi uzeti u obzir bit ée oni navedeni u dokumentu u kojemu se utvrduju
uvjeti za potporu svakoj operaciji/projektu (naveden u clanku 67. stavku 6. Uredbe o zajednickim odredbama).
Naknade ili place koje isplati treca strana u korist sudionika u operaciji nisu ukljuceni.
Iznos koji je uzet u obzir je iznos javne potpore dodijeljene korisniku, kako je definirano u dokumentu u kojemu su utvrdenu
uvjeti za potporu, isklju¢ujuci javno financiranje od strane korisnika.

7.3. Uskladenost pojednostavljenih
mogucnosti financiranja s
pravilima o drZzavnoj potpori

Trebalo bi naglasiti da pravila o drZzavnoj potpori utvrdena u
Ugovoru imaju opc¢u primjenu. Uvijek kada financiranje moze
¢initi drzavnu potporuy, ta se pravila moraju postovati prilikom
izratuna pojednostavljenih troskova i dok se njima upravlja,
kako je predvideno u ¢lanku 67. Uredbe o zajednickim odred-
bama. Upravljatka tijela stoga moraju osigurati prihvatljivost
kategorija izdataka na koje se primjenjuju pojednostavljeni
troskovi, ne samo u skladu s pravilima ESIF-a, nego i u skladu s
pravilima o drZavnoj potpori.

Odredena pomo¢ moze se naci u Uredbi o op¢em skupnom izu-
zecu (EU) br. 651/2014 ili u Uredbi o skupnom izuzecu u sek-
toru poljoprivrede (EU) br. 702/2014 (u pogledu programa i ad
hoc potpore izuzete od zahtjeva da se potpora mora prijaviti).
U obzir bi trebalo uzeti i odredbe Uredbe (EU) br. 1407/2013 o
,de minimis’ potpori.
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U nacelu, pojednostavljene mogu¢nosti financiranja moraju se
temeljiti isklju¢ivo na metodologijama koje omogucuju da se
jasno identificiraju prihvatljivi troskovi koji se upotrebljavaju
za utvrdivanje vrijednosti odabrane mogucnosti i za iskljuci-
vanje troskova koji su neprihvatljivi prema pravilima o drZav-
noj potpori.

S obzirom na to da upotrijebljena metodologija mora biti u
skladu s dobrim financijskim upravljanjem i s nacelom sufi-
nanciranja, upravljacka tijela moraju primijeniti razumnu
i razboritu hipotezu kako bi osigurala da su pojednostav-
ljeni troskovi pouzdana zamjena za stvarne troskove. To ¢e
olaksati dokazivanje uskladenosti s najvisim intenzitetom
potpore, najvisim iznosima potpore ili pragovima za pri-
javu u okviru pravila o drzavnoj potpori. Ta ¢e metodologija
podlijegati revizijama kako bi se osiguralo da je u skladu
s primjenjivim pravilima ESIF-a i primjenjivim pravilima o
drzavnoj potpori.

Za primjer vidjeti Prilog 2.
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7.4. Primjena pojednostavljenih
troSkova u operacijama kojima
se ostvaruju neto prihodi

Najprije, trebalo bi imati na umu da su pojednostavljeni
troskovi jedan od natina izracuna troskova, izdatkovne
strane' operacije, bas kao i stvamni troskovi. Prema tome,
u teoriji bi primjena pojednostavljenih troskova trebala
biti neovisna o tome ostvaruje li operacija prihod ili ne.
Medutim, kako bi se saCuvao ucinak pojednostavljivanja,
u Uredbu o zajednickim odredbama uvedene su neke spe-
cifitnosti za operaciju kojom se ostvaruju prihodi, a u kojoj
se primjenjuju fiksni iznosi ili standardne veli¢ine jedini¢-
nih troskova.

7.4.1. Operacije kojima se ostvaruju neto
prihodi nakon dovrsetka“”

Za operacije kojima se ostvaruju neto prihodi nakon dovr-
Setka, a u kojima su primijenjeni fiksni iznosi ili standardne
veli¢ine jedini¢nih troskova, neto prihod ne mora biti uzet u
obzir, u skladu s ¢lankom 61. stavkom 7. tockom (f) Uredbe
o0 zajednitkim odredbama. Zapravo, fiksni iznos / standardne
veli¢ine jedini¢nih troskova vet bi trebale ukljucivati prihod
(vidjeti sljedeti odlomak). Nema specifi¢nosti ako se primje-
njuje financiranje primjenom fiksnih stopa, odnosno primje-
njuju se stavci 1. do 6. €lanka 61. Uredbe o zajednickim
odredbama“.

N
[}

Clanak 61. Uredbe o zajednitkim odredbama.
Osim za operacije na koje se primjenjuje ¢lanak 61. stavak 7. Uredbe o
zajednickim odredbama.

=3

7.4.2. Operacije kojima se ostvaruju neto
prihodi za vrijeme provedbe i na koje se
ne primjenjuje ¢lanak 61. stavci 1. do

6. Uredbe o zajednitkim odredbama*“?

Za ove operacije, neto prihodi ne moraju se oduzeti ako su
ispunjena dva kumulativna uvjeta:

« javna potpora daje se u obliku fiksnog iznosa ili standardnih
velitina jedini¢nih troskova,

« neto prihod uzet je u obzir ex-ante prilikom izracuna fiksnih
iznosa ili standardnih veli¢ina jedini¢nih troskova (u skladu
s ¢lankom 65. stavkom 8. tockom (f) Uredbe o zajednitkim
odredbama).

Ako neto prihod nije uzet u obzir ex-ante prilikom izratuna fik-
snih iznosa ili standardnih veli¢ina jedini¢nih troskova, tada ce
se prihvatljivi izdaci koji se sufinanciraju iz ESI fondova morati
smanjiti najkasnije prilikom predaje od strane korisnika zavrs-
nog zahtjeva za isplatu, razmjemo u odnosu na prihvatljive i
neprihvatljive dijelove troskova.

Ako je odabrano financiranje primjenom fiksne stope, svaki
neto prihod koji nije uzet u obzir u trenutku odobravanja opera-
cije i koji je izravno ostvaren tijekom provedbe operacije mora
se oduzeti od prihvatljivog izdatka koji se sufinancira iz ESI fon-
dova (uz primjenu fiksne stope) najkasnije prilikom predaje od
strane korisnika zavrsnog zahtjeva za isplatu.

(*3)  Clanak 65(8). Uredbe o zajednitkim odredbama.
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Primjer (ESF)
Organizirana je konferencija radi promicanja poduzetnistva. Korisnik je dostavio nacrt proratuna u kojemu stoji da bi uku-
pni prihvatljivi troskovi trebali iznositi 70 000 EUR. Na konferenciji ¢e se naplacivati ulaz u iznosu od 3 EUR.
Organizator ocekuje da ce privuci 200 posjetitelja. Oekivani ostvareni prihod je 3 EUR x 200 = 600 EUR.

Konferencija postize veliki uspjeh, a broj posjetitelja ve¢i je od ocekivanoga (300 osoba). S obzirom da se ova operacija
sufinancira samo iz ESF-a, ne primjenjuje se ¢lanak 61. Uredbe o zajednickim odredbama. Medutim, primjenjuje se ¢lanak
65. stavak 8. Uredbe o zajednickim odredbama.

- Mogucnost 1.: ostvareni prihod uzet je u obzir ex-ante
Fiksni iznos definiran je na sljedeci nacin: ako se konferencija odrZi, ukupni prihvatljivi trosak operacije bit ¢e 70 000 EUR
- 600 EUR = 69 400 EUR.

Javna potpora za ovu operaciju u obliku je fiksnog iznosa, a prihod je uzet u obzir u definiciji fiksnog iznosa. Cak i ako prihod
bude veci od predvidenog, to nece utjecati na isplatu fiksnog iznosa. U okviru revizorskog traga zahtijevat ¢e se dokaz o
provedbi konferencije i cijeni ulaznice.

-+ Moqgucnost 2.: ostvareni prihod uzet je u obzir ex-ante, ali tijekom provedbe uvjeti se promijene

Fiksni iznos definiran je na sljedeci nacin: ako se konferencija odrZi, ukupni prihvatljivi trosak operacije bit ¢e 70 000 EUR
- 600 EUR = 69 400 EUR. Javna potpora za ovu operaciju u obliku je fiksnog iznosa, a prihod je uzet u obzir u definiciji
fiksnog iznosa.

Medutim, organizator naposljetku odlu¢i da cijena ulaznice iznosi 5 EUR umjesto 3 EUR. U tom slucaju trebalo bi oduzeti
razliku u financiranju ((5 EUR x 300) — 600 EUR = 900 EUR).

Ukupni prihvatljivi troskovi bili bi 69 400 EUR — 900 EUR = 68 500 EUR

- Moguénost 3. ostvareni prihod nije uzet u obzir ex-ante
Fiksni iznos definiran je na sljedeci nacin: ako se konferencija odrZi, ukupni prihvatljivi tro5ak operacije bit ¢e 70 000 EUR.
Javna potpora ovoj operaciji u obliku je fiksnog iznosa, a prihod nije uzet u obzir u definiciji fiksnog iznosa.

Kada korisnik zatrazi naknadu (70 000 EUR) morat ¢e dostaviti dokaz o tome da je konferencije odrzana. Morat ¢e i oduzeti
stvarni prihod ostvaren tijekom provedbe (3 EUR x 300 = 900 EUR).

U tom slucaju prihvatljivi troSkovi za fiksni iznos bit ¢e 70 000 EUR — S00 EUR = 69 100 EUR.
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7.5. Osobitosti EFRR-a i ESF-a:
unakrsno financiranje

7.5.1. Prijavljivanje aktivnosti obuhvacenih
¢lankom 98. stavkom 2. Uredbe o
zajednickim odredbama u vezi s
pojednostavljenim mogu¢nostima
financiranja

U skladu s ¢lankom 98. stavkom 2. Uredbe o zajednitkim odred-
bama, na aktivnosti koje se ,unakrsno financiraju’ iz EFRR-a i
ESF-a primjenjivat e se pravila o prihvatljivosti drugog fonda.

Konkretno, za financiranje primjenom fiksnih stopa u slucaje-
vima unakrsnog financiranja trebale bi se primjenjivati dvije
fiksne stope, jedna za dio operacije iz ,ESF-a’, a druga za dio
operacije iz EFRR-a’. Za sli¢ne operacije, fiksna stopa iz ESF-a
primjenjivat ¢e se na dio operacije povezan s ESF-om, a fiksna

stopa iz EFRR-a’ primjenjivat ¢e se na dio operacije povezan
s EFRR-om. Primjena prosjetne vrijednosti dviju stopa nije
moguca jer bi tijekom provedbe relativni udio svakog dijela
mogao oscilirati. Ako ne postoji stopa za drugi fond za sli¢nu
vrstu operacije (primjerice zato &to se pravilo ne primjenjuje
na drugi fond ili zato Sto se u okviru drugog fonda ne financi-
raju slicne operacije), upravljacko tijelo mora odluciti o primje-
njivoj stopi u skladu s op¢im pravnim nacelima utvrdenima u
tlanku 67. stavku 5. i ¢lanku 68. stavku 1. Uredbe o zajednic-
kim odredbama.

Primjena pojednostavljenih mogu¢nosti financiranja i dalje
obvezuje drZave clanice da poStuju gornju granicu od 10 %
za svaku prioritetnu os (po fondu i kategoriji regije, prema
potrebi). ,Unakrsno financirani’ iznos trebalo bi evidentirati
i pratiti, od operacije do operacije, na temelju podataka koji
su upotrijebljeni za definiranje moguc¢nosti pojednostavlje-
nog financiranja.

7.5.2. Primjeri

Primjer unakrsnog financiranja iz ESF-a i ERRF-a uz primjenu jediniénih troskova ili fiksnih iznosa

Ako standardna velitina od 6 EUR / sat x polaznik uklju¢uje kupovinu infrastrukture za 0,5 EUR / sat, unakrsno financirani
iznos bit ¢e 0,5 EUR x broj realiziranih ,sati x polaznik’.

Isto se nacelo primjenjuje za fiksne iznose: ako detaljni nacrt proracuna ukljucuje neki ,unakrsno financirani izdatak’, bit ¢e
uzet u obzir i pracen zasebno. Na primjer, u fiksnom iznosu od 20 000 EUR koji se financira iz programa ESF-a, vrsta izdatka
iz EFRR-a predstavlja 5 000 EUR. Na kraju operacije unakrsno financirani iznos bit ¢e iznos definiran ex-ante (20 000 EUR,
od Cega je 5 000 EUR vrsta izdatka iz EFRR-a) ili ,nula’ ako bespovratna sredstva nisu isplacena. Binarmno nacelo fiksnih
iznosa primjenjuje se i na unakrsno financirani izdatak.

Primjer unakrsnog financiranja iz ESF-a i ERRF-a za financiranje uz primjenu fiksnih stopa

U slucaju fiksne stope za neizravne troskove, unakrsno financirani iznos bit ¢e iznos ,unakrsno financiranih izravnih tros-
kova’ dodan neizravnim troskovima koji se ratunaju uz pomot fiksne stope primjenjive na te ,unakrsno financirane izravne
troskove'.

Na primjer, u okviru operacije vrijedne 15000 EUR koja se financira iz programa EFRR-a, izravni trosak ,svojstven za ESF’
predstavlja 3000 EUR, a neizravni troskovi racunaju se kao 10 % izravnih troSkova (300 EUR). Unakrsno financirani iznos
bio bi stoga 3300 EUR. Ako su na kraju operacije izravni troskovi smanjeni, unakrsno financirani iznos bio bi smanjen prema
istoj formuli.
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PRILOG 1.: PRIMJERI )
POJEDNOSTAVLIJENIH MOGUCNOSTI

FINANCIRANJA

U ovom Prilogu iznesen je primjer dodjele bespovratnih sredstava korisniku koji namjerava organizirati seminar za 50 sudionika
kako bi predstavio nove provedbene alate. Osoblje provodi vrijeme na planiranju i organizaciji dogadaja, unajmljuje se prostor,
neki govornici dolaze iz inozemstva, a treba se objaviti zapisnik dogadaja. Tu su i neizravni troskovi povezani s osobljem (racuno-

vodstveni troskovi, direktor itd.) i ra¢unima za elektri¢nu energiju, telefon, IT potporu itd.

Nacrt proracuna u ,stvarnim troskovima’ je kako slijedi, a isti ¢e se obrazac zadrzati i za sve mogucnosti i opcije kako bi razlike

bile uocljivije:

Ukupni izravni troskovi 45000 Ukupni neizravni troskovi | 5000
Izravni troskovi osoblja 30000 Neizravni troskovi osoblja 4000

Trokovi smijedtaja 4000 Bl G, 1000

telefon itd.

Putni troskovi 5000

Obroci 1000

Informiranje / Promidzba 5000

U nastavku su opisani razli¢iti moguci nacini postupanja s tim projektom, ovisno o odabranoj mogucnosti pojednostavlje-

nog financiranja.
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Moguénost 1.: Standardne veli€ine jediniénih troskova (€élanak 67. stavak 1. to¢ka (b) Uredbe o
zajedni¢kim odredbama)

Nagelo: svi prihvatljivi izdaci ili njihov dio racunaju se na temelju kvantificiranih aktivnosti, ostvarenja i rezultata pomnoZzenih s
jedini¢nim troskom koji je unaprijed utvrden.

Za seminar bi se mogao utvrditi jedini¢ni trosak od 1 000 EUR po osobi koja pohada seminar (na temelju jedne od metoda izra-
¢una iz tlanka 67. stavka 5. Uredbe o zajednitkim odredbama).

Nacrt proracuna bio bi:
Najvedi broj osoba koje pohadaju seminar = 50
Jedini¢ni trosak / osoba koja pohada seminar = 1 000 EUR
Ukupni prihvatljivi troskovi = 50 x 1 000 EUR = 50 000 EUR.

Ako 48 osoba pohada seminar, prihvatljivi trosak je: 48 x 1 000 EUR = 48 000 EUR

Revizorski trag:

- trebalo bi dokumentirati i pohraniti metodologiju koja je primijenjena za odredivanje vrijednosti standardne velitine
jedini¢nog troska,

- dokument u kojemu se utvrduju uvjeti za potporu mora biti jasan u pogledu standardne veli¢ine jedini¢nog troska i ¢imbenika
koji pokrecu isplatu,

- dokaz o pohadanju seminara (evidencije o pohadanju seminara).

Napomena: U ovom sluc¢aju nije potrebno provjeriti prihvatljivost sudionika. Kada god ciljani sudionici moraju biti u skladu s
odredenim profilom, njihovu bi prihvatljivost trebalo provjeriti.
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Moguénost 2.: Fiksni iznosi (Elanak 67. stavak 1. toéka (c) Uredbe o zajedni¢kim odredbama)

Nagelo: svi prihvatljivi izdaci operacije ili njihov dio nadoknadeni su na temelju jednog, prethodno utvrdenog iznosa, u skladu s
unaprijed definiranim uvjetima sporazuma o aktivnostima ifili ostvarenjima (koji odgovaraju jednoj jedinici). Bespovratna sredstva
isplacuju se ako su ispunjeni unaprijed utvrdeni uvjeti sporazuma o aktivnostima i/ili ostvarenjima.

Mogao bi se utvrditi fiksni iznos od 50 000 EUR za organizaciju seminara (neovisno o broju sudionika) za predstavljanje novih
provedbenih alata, izratunat na temelju metoda izracuna iz ¢lanka 67. stavka 5. Uredbe o zajednickim odredbama.

Nacrt proracuna bio bi:
Cilj fiksnog iznosa = organizacija seminara za predstavljanje novih provedbenih alata
Ukupni prihvatljivi trosak = 50 000 EUR

Ako je seminar organiziran, a novi provedbeni alati predstavljeni, fiksni iznos od 50 000 EUR prihvatljiv je. Ako seminar nije orga-
niziran ili ako novi provedbeni alati nisu predstavljeni, ne placa se nista.

Revizorski trag:

- trebalo bi dokumentirati i pohraniti metodologiju koja je primijenjena za odredivanje vrijednosti fiksnog iznosa,

- dokument u kojemu se utvrduju uvjeti za potporu mora biti jasan u pogledu fiksnih iznosa i ¢imbenika koji pokrecu isplatu,
- potreban je dokaz o odrZavanju seminara i njegovu sadrZaju (novinski ¢lanci, pozivnica i program, fotografije ...).
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Moguénost 3.: Financiranje primjenom fiksne stope (élanak 67. stavak 1. to¢ka (d) Uredbe o zajedni¢-
kim odredbama)

Napomena: iznosi dobiveni kao rezultat izracuna umjetno su zaokruZeni.

Op¢ée naéelo: Posebne kategorije prihvatljivih troskova koje su unaprijed jasno definirane racunaju se primjenom postotka utvr-
denog ex-ante na jednu ili nekoliko drugih kategorija prihvatljivih troskova.

Prilikom usporedbe sustava financiranja u kojima se primjenjuje fiksna stopa, uvijek treba usporediti sve elemente metode, a ne
samo stope:

- kategorije prihvatljivih troskova na ¢iju se osnovicu primjenjuje stopa da bi se izracunali prihvatljivi iznosi,

- samu fiksnu stopu,

- kategorije prihvatljivih troskova koji se racunaju primjenom fiksne stope,

- prema potrebi, kategorije prihvatljivih troskova na koje se stopa ne primjenjuje i koji se ne ra¢unaju s pomocu fiksne stope.

Opcija 1.: Opée pravilo za ,financiranje primjenom fiksne stope’

U skladu s ¢lankom 67. stavkom 1. to¢kom (d) Uredbe o zajednitkim odredbama, drzava ¢lanica oblikuje sustav fiksnih stopa u
kojemu se fiksna stopa od 47 % - izratunata u skladu s jednom od metoda iz ¢lanka 67. stavka 5.“* Uredbe o zajednitkim odred-
bama — primjenjuje na sve troskove osoblja (i izravne i neizravne) da bi se izracunali ostali troskovi“:

theg orlje p e ‘l’I‘OSkOVC:‘ na clju se osnovicd Troskovi osoblja = 30 000 EUR + 4 000 EUR =
primjenjuje stopa da bi se izrac¢unali prihvatljivi iznosi
34 000 EUR
(1. Vrsta)
Sama fiksna stopa 47 %
Kategorije prihvatljivih troskova koji ¢e se raéunati Ostali troSkovi = 47 % troSkova osoblja
primjenom fiksne stope (2. Virsta) =47 % x 34 000 = 16 000 EUR
Kategorije prihvatljivih troSkova na koje se stopa ne
primjenjuje i koji se ne racunaju s pomocu fiksne stope Nije primjenjivo
(3. Vrsta)

=> Ukupni prihvatljivi troskovi = 34 000 + 16 000 = 50 000 EUR

Nacrt proracuna izgleda ovako:

Troskovi osoblja (1. vrsta): 34000 Ostal! e S ST/ e 16000
osoblja

Izravni troskovi osoblja 30000 (izraCunati)

Neizravni troskovi osoblja 4000 Ukupni prihvatljivi troskovi ‘ 50000

(U nacelu se temelje na stvamim troskovima)

(*) @ b) (0 ili(d)
(*4)  Potrebno je imati na umu sljedece: ako su kategorije prihvatljivih trodkova izratunate s pomocu fiksne stope bile neizravni troskovi, tada bi u skladu s &lankom
68. stavkom 1. totkom (a) Uredbe o zajednitkim odredbama trebalo utvrditi najvisu fiksnu stopu od 25 %.
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Revizorski trag:

Izravni troskovi =

Kategorije prihvatljivih troSkova na ciju se osnovicu - jasna definicija troskova osoblja,

primjenjuje stopa da bi se izracunali prihvatljivi iznosi - dokaz o tim troskovima (platne liste, prema potrebi evidencije
0 pohadanju itd.).

Upucivanje na metodu odabranu za fiksnu stopu i

- za a) na razini upravljackog tijela, potrebno je pohraniti doku-
ment kojim se dokazuje metoda izratuna,

- za b) pravilna primjena metodologije (koja je joS uvijek na

Fiksna stopa snazi p'riliko.rvn pdabira operacije) i dokaz da su korisnik i vrsta
operacija sli¢ni,

- zac) dokaz da se metodologija financira iz nacionalnih izvora i
da je joS uvijek na snazi prilikom odabira operacije, i dokaz da
su korisnik i vrsta operacija sli¢ni,

- za d) upucivanje na primijenjenu metodu.

Kategorije prihvatljivih troSkova koji ¢e se

raéunati primjenom fiksne stope OEENEER2 IS (261TEBm)

Opcija 2.: financiranje primjenom fiksne stope za neizravne troSkove (élanak 68. stavak 1. to¢ka (a) Uredbe o
zajedni¢kim odredbama)

U skladu s ¢lankom 68. stavkom 1. to¢kom (a) Uredbe o zajednitkim odredbama, drzava ¢lanica oblikuje sustav fiksnih stopa u
kojemu se fiksna stopa od 11,1 % - izraCunata u skladu s jednom od metoda iz ¢lanka 67. stavka 5. tocaka (a), (b)(45) ili (c)
Uredbe o zajedni¢kim odredbama — primjenjuje na izravne troSkove:

Kategorije prihvatljivih troSkova na Ciju se osnovicu

primjenjuje stopa da bi se izracunali prihvatljivi iznosi Izravni troskovi = 45 000 EUR

(1. Vista)

Fiksna stopa 11,1 % (mora biti manja od 25 %)

Kategorije prihvatljivih troskova koji c¢e se Neizravni troskovi (izraunati) = 11,1 % izravnih troskova =
ra€unati primjenom fiksne stope (2. Vrsta) 11,1 % x 45 000 = 5 000 EUR

Kategorije prihvatljivih troSkova na koje se stopa ne

primjenjuje i koji se ne racunaju pomocu fiksne stope Nije primjenjivo

(2. Vrsta)

=> Ukupni prihvatljivi troskovi = 45 000 + 5 000 = 50 000 EUR

Nacrt proracuna izgleda ovako:

Izravni troSkovi (1. vrsta) 45000 L\lrsiézkrc?\\//gi troskovi (2. vrsta) = 11,1 % izravnin 5000
Izravni troskovi osoblja 30000 (izraCunati)

Troskovi smjestaja 4000 Ukupni prihvatljivi troskovi ‘ 50000
Putni troskovi 5000

Obroci 1000

Informiranje / Promidzba 5000

(U nacelu se temelje na stvamim troskovima)

(**)  Ako se primjenjuje ova metoda izracuna, pravna referenca je ¢lanak 68. stavak 1. to¢ka (c) Uredbe o zajednickim odredbama. Jedna od klju¢nih totaka je da se
gornja granica od 25 % iz ¢lanka 68. stavka 1. tocke (a) Uredbe o zajednickim odredbama ne odnosi na sustave obuhvacene ¢lankom 68. stavkom 1. totkom
(c) Uredbe o zajednickim odredbama.
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Revizorski trag:

Kategorije prihvatljivih troSkova na ciju se osnovicu
primjenjuje stopa da bi se izracunali prihvatljivi iznosi

|zravni troskovi =

- jasna definicija izravnih troskova,

- dokaz o tim troskovima (platne liste, prema potrebi,
evidencije o radnom vremenu dokaz o promidzbi i racun itd.).

Fiksna stopa

Upucivanje na metodu odabranu za fiksnu stopu i

- za a) na razini upravljackog tijela, potrebno je pohraniti
dokument kojim se dokazuje metoda izratuna,

- zab) pravilna primjena metodologije (koja je jos uvijek na
snazi prilikom odabira operacije) i dokaz da su korisnik i vrsta
operacija sli¢ni,

- za c) dokaz da se metodologija financira iz nacionalnih izvora
i da je joS uvijek na snazi prilikom odabira operacije, i dokaz
da su korisnik i vrsta operacija sli¢ni.

Kategorije prihvatljivih troSkova koji ¢e
se raéunati primjenom fiksne stope

Opravdanje nije potrebno.

Opcija 3.: financiranje primjenom fiksne stope za neizravne troSkove (€lanak 68. stavak 1. to¢ka (b) Uredbe o

zajedni¢kim odredbama)

Drzava ¢lanica moZe se odlutiti za sustav fiksnih stopa iz ¢lanka 68. stavka 1. tocke (b) Uredbe o zajednickim odredbama: fiksna
stopa od 15 % za izradun neizravnog troska primjenjiva je samo na izravne troskove osaoblja. Nije potrebno opravdavati samu

stopu od 15 % s obzirom na to da je utvrdena u Uredbi.

Kategorije prihvatljivih troskova na Ciju se osnovicu
primjenjuje stopa da bi se izracunali prihvatljivi iznosi
(1. Vrsta)

Izravni troSkovi osoblja = 30 000 EUR

Fiksna stopa

15 % (opravdanje nije potrebno)

Kategorije prihvatljivih troSkova koji ce se
ra&unati primjenom fiksne stope (2. Vrsta)

Neizravni troskovi (izracunati) = 15 % izravnih trosSkova =
15 9% x 30 000 = 4 500 EUR

Kategorije prihvatljivih troskova na koje se stopa ne
primjenjuje i koji se ne racunaju s pomocu fiksne stope
(3. Vrsta)

Ostali izravni troskovi (troskovi smjestaja, putni troskovi,
obraci, informiranje, promidzba) = 15 000 EUR

Ukupni prihvatljivi troskovi = izravni troskovi osoblja + izracunati neizravni troskovi + ostali izravni troskovi = 30 000 + 4 500 +

15 000 =49 500 EUR

Nacrt proracuna izgleda ovako:

(U nacelu se temelje na stvarnim troskovima)

Izravni troskovi osoblja (1. vrsta) 30000 | > L\lrgiézkrg\\//giotsrgilrjc;vi (2 szl = 15 8 [l 4500
(izracunati)

Ostali izravni troskovi (3. vrsta)

Troskovi smjestaja 4000

Obroci 1000

Informiranje / Promidzba 5000
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Revizorski trag:

Kategorije prihvatljivih troskova na ¢iju se osnovicu
primjenjuje stopa da bi se izracunali prihvatljivi iznosi

Izravni troskovi osoblja =

- jasna definicija izravnih troskova osoblja,

- dokaz o troskovima placa (platne liste, prema potrebi evidencije
o0 radnom vremenu, kolektivni ugovori kako bi se opravdala
davanja u naravi ako je primjenjivo, detaljna faktura vanjskog
pruzatelja).

Fiksna stopa

U dokumentu u kojem se utvrduju uvjeti za potporu treba navesti
upucivanje na ¢lanak 68. stavak 1. tocku (b) Uredbe o zajednic-
kim odredbama.

Kategorije prihvatljivih troskova koji ce
se ra€unati primjenom fiksne stope

Opravdanije nije potrebno.

Kategorije prihvatljivih troskova na koje se stopa ne
primjenjuje i koji se ne racunaju s pomocu fiksne stope

Ostale izravne troskove poput troskova smjestaja, putnih
troskova, obroka, informiranja i promidzbe trebalo bi opravdati
s pomocu relevantnih ratuna i dokaza o pruZenoj usluzi ako
je potrebno.

Opcija 4.: financiranje primjenom fiksne stope (€lanak 14. stavak 2. Uredbe o ESF-u (primjenjivo samo na ESF))
Drzava ¢lanica moZe se odluciti za sustav fiksnih stopa iz ¢lanka 14. stavka 2. Uredbe o ESF-u: fiksna stopa od 40 % primjenjiva
je samo na izravne troskove osoblja kako bi se izracunali svi ostali troskovi operacije. Nije potrebno opravdavati samu stopu od

40 % s obzirom na to da je utvrdena u Uredbi.“®

kategorije prihvatljivih troskova na ciju se osnovicu primjenjuje
stopa da bi se izracunali prihvatljivi iznosi (1. vrsta)

Izravni troskovi osoblja = 30 000 EUR

fiksna stopa

40 % (opravdanije nije potrebno)

kategorije prihvatljivih troskova koji ce se racunati primjenom
fiksne stope (2. vrsta)

Svi drugi troskovi = 40 % izravnih troskova osoblja =
40 % x 30 000 = 12 000 EUR

kategorije prihvatljivih troSkova na koje se stopa ne
primjenjuje i koji se ne racunaju s pomocu fiksne stope
(3. vrsta)

Nije primjenjivo

Ukupni prihvatljivi troskovi = izravni troskovi osoblja + svi ostali izracunati troskovi = 30 000 + 12 000 = 42 000 EUR

Nacrt proracuna izgleda ovako:

Izravni trogkovi osoblja (1. vrsta) ey P SHesEl ke 2 s = 20 s bagil 12000
troskova osoblja

(U nacelu se temelje na stvamim troskovima) (izracunati)
Ukupni prihvatljivi troskovi ‘ 42000

Revizorski trag:

Kategorije prihvatljivih troskova na ¢iju se osnovicu
primjenjuje stopa da bi se izracunali prihvatljivi iznosi

Izravni troskovi osoblja =

- jasna definicija izravnih troskova osoblja,

- dokaz o troskovima placa (platne liste, prema potrebi evidencije
o0 radnom vremenu, kolektivni ugovori kako bi se opravdala
davanja u naravi ako je primjenjivo, detaljna faktura vanjskog
pruzatelja).

Fiksna stopa

U dokumentu u kojem se utvrduju uvjeti za potporu treba navesti
upucivanje na ¢lanak 14. stavak 2. Uredbe o ESF-u.

Kategorije prihvatljivih troskova koji ce se
raéunati primjenom fiksne stope

Opravdanje nije potrebno.

() Ako bi stopa bila visa od 40 % bilo bi potrebno opravdanje. Medutim, stopa visa od 40 % mogla bi se primijeniti samo izvan okvira ¢lanka 14. stavka 2. Uredbe

0 ESF-u.
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PRILOG 2.: PRIMJER USKLADENOSTI
POJEDNOSTAVLIJENIH MOGUCNOSTI
FINANCIRANJA S PRAVILIMA

O DRZAVNOJ POTPORI

Poduzece u okviru programa drzavne potpore dobije bespovratna sredstva za provedbu projekta usavrsavanja za svoje osoblje.
Javna potpora iznosi 2 milijuna EUR. Potpora je jednaka pragu od 2 milijuna EUR utvrdenom u ¢lanku 4. stavku 1. to¢ki (n) Uredbe
(EU) br. 651/2014 pa se stoga primjenjuje Uredba o op¢em skupnom izuzecu.

Korisnik i upravljacko tijelo dogovorili su se da ¢e primijeniti standardne veli¢ine jedini¢nih troskova kako bi utvrdili trosak tecaja
po polazniku.

U ¢lanku 31. Uredbe o op¢em skupnom izuzecu stoji sljedece u pogledu potpore za usavrsavanje:

1. Potpore za usavrsavanje spojive su s unutamjim trzistem u smislu ¢lanka 107. stavka 3. Ugovora i izuzimaju se od obveze

prijave iz ¢lanka 108. stavka 3. Ugovora ako su ispunjeni uvjeti utvrdeni u ovom ¢lanku i u poglavlju 1.

2. Potpore se ne dodjeljuju za usavrsavanje koje poduzeca provode radi osiguravanja sukladnosti s obveznim nacionalnim nor-
mama o0 usavrsavanju.
3. Prihvatljivi troskovi su sljedeci:

a) troskovi osoblja predavaca, za sate tijekom kojih su predavaci sudjelovali u usavrsavanju;

b) troskovi poslovanja povezani s predavacima i polaznicima koji su izravno povezani s projektom usavrsavanja, poput putnih
troskova, troskova materijala i potrosne robe izravno povezanih s projektom, amortizacija alata i opreme ako se upotre-
bljavaju iskljucivo za projekt usavrsavanja. Troskovi smjestaja isklju¢eni su osim najnizih nuznih troskova smjestaja za
polaznike usavrsavanja koji su radnici s invaliditetom;

) troskovi savjetodavnih usluga povezanih s projektom usavrsavanja;

d) troskovi osoblja polaznika usavrsavanja i opci neizravni troskovi (administrativni troskovi, najam, reZijski troskovi) za sate
koje polaznici usavrsavanja provedu u usavrsavanju.

4. Intenzitet potpore ne premasuje 50 % prihvatljivih troskova. MoZe se povecati do maksimalnog intenziteta potpore od 70 %
prihvatljivih troskova, kako slijedi:

a) za 10 postotnih bodova ako se usavrsavanje provodi za radnike s invaliditetom ili radnike u nepovoljnom poloZaju;

b) za 10 postotnih bodova ako se potpora dodjeljuje srednjem poduzecu i za 20 postotnih bodova ako se potpora dodjeljuje
malom poduzecu.

5. Ako se potpore dodjeljuju u sektoru pomorskog prometa, intenzitet potpore moZe se povecati do 100% prihvatljivih troskova,
pod uvjetom da su ispunjeni sljedeci uvjeti:

a) polaznici usavrsavanja nisu aktivni ¢lanovi posade, ve¢ pomocni ¢lanovi posade; i

b) usavrsavanje se odvija na brodovima koji su upisani u registre Unije.
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Upravljacko tijelo odluci uspostaviti standardne veli¢ine jedini¢nih troskova kako bi utvrdilo prihvatljive izdatke projekata. Sluzi se
statistickim podacima (u skladu s ¢lankom 67. stavkom 5. tockom (a) podtockom (i) Uredbe o zajednickim odredbama) o sli¢noj
vrsti usavrsavanja u tom zemljopisnom podrugju.

Nakon odgovarajuce analize statisti¢kih podataka, dobiveni prosjecni troskovi po stavci izdatka za tu vrstu te¢aja uz sli¢an broj
polaznika su sljedeci:

Izravni troskovi (u milijunima EUR) Neizravni troskovi (u milijunima EUR)
Predava¢ — naknada 1 Administrativni troskovi 0,175
Predavac — putni troskovi 01 Najamnine 0,15
Polaznici usavrsavanja — naknada 14 ReZijski troskovi 0,125
Polaznici usavrsavanja — smjestaj 0,55 Ukupni neizravni troskovi 0,45
Polaznici usavrsavanja — putni troskovi 0,25
Potrosna roba koja se ne amortizira 0,2
Promidzba 02
TroSkovi organizacije 04
Ukupni izravni troskovi 4,1

Prilikom obrade podataka upravljacko tijelo izuzima sve neprihvatljive troskove.
Sljedeci troskovi nisu prihvatljivi u pogledu potpore za usavrsavanje u skladu s ¢lankom 31. Uredbe 651/2014:
- TroSkovi smjestaja polaznika jer polaznici nisu radnici s invaliditetom (0,55 milijuna EUR).

Prema tome, u standardnu velicinu jedini¢nog troska ne mogu se ukljuciti troskovi smjestaja polaznika. Izratun je sljedeci:

Ukupni prihvatljivi troskovi usavr§avanja

T ] — e e ko) 4,55 milijuna EUR = (0,55 milijuna EUR) = 4 milijuna EUR

O¢&ekivani broj polaznika koji ¢e zavrsiti usavriavanje 2000
Troskovi po polazniku koji zavrsi usavrsavanje 4 milijuna EUR / 2 000 polaznika =
(standardna veli€ina jediniénog troska) 2 000 EUR / sudionik

Privremeno financiranje projekta usavrsavanja je sljedece:

Javno financiranje (nacionalno + ESF) 2 milijuna EUR
Privatno financiranje (samofinanciranje) 2 milijuna EUR
Intenzitet drZavne potpore 50 %

U ¢lanku 31. stavku 4. Uredbe 651/2014 ogranitava se intenzitet potpore na 50 % prihvatljivih troskova definiranih u dokumentu
u kojemu se utvrduju uvjeti za potporu projektu. Priviemeni proracun je u skladu s tim zahtjevom.

Nakon provedbe projekta, prihvatljivi troSak temeljit ¢e se na stvarnom broju polaznika koji su zavrsili usavrsavanje. Ako samo 1
500 polaznika zavrsi usavrsavanje, potpora Ce biti kako slijedi:

Uku|:!n.i“prihvatljivi troskovi koji ée se prijaviti 2 000 EUR x 1 500 = 3 miljjuna EUR
Komisiji

Javno financiranje (nacionalno + ESF) 1,5 milijuna EUR
Privatno financiranje (samofinanciranje) 1,5 milijuna EUR
Intenzitet drZavne potpore 50 %
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KAKO DOCI DO PUBLIKACIJA EU-A
Besplatne publikacije:
- jedan primjerak: u knjiZzari EU-a (http://bookshop.europa.eu);
vie od jednog primjerka ili plakati/zemljovidi:
u predstavniStvima Europske unije (http://ec.europa.eu/represent_en.htm),

pri delegacijama u zemljama koje nisu ¢lanice EU-a (http://eeas.europa.eu/delegations/index_hr.htm),
kontaktiranjem sluzbe Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_hrhtm)
ili pozivanjem broja 00 8006 7 8 9 10 11 (besplatni poziv iz EU-a) (*).

(*) Informacije su besplatne, kao i vecina poziva (premda neke mreze, javne govornice ili hoteli mogu naplacivati pozive).
Publikacije koje se pla¢aju:
- u knjizari EU-a (http://bookshop.europa.eu).
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EGESIF_14-0017 - SMJERNICE O POJEDNOSTAVLJENIM MOGUCNOSTIMA FINANCIRANJA -
EUROPSKI STRUKTURNI | INVESTICIJSKI (ESI) FONDOVI

Svi dionici ESF-a i EFRR-a pozdravili su uporabu financiranja primjenom fiksnih stopa, standardnih veli¢ina
jedini¢nih troskova i fiksnih iznosa — poznato kao ,pojednostavljene mogucnosti financiranja” - tijekom
programskog razdoblja 2007.-2013., kao nacina smanjenja administrativnog opterecenja i pogresaka te
istovremeno sve veceg usredotoCenja na ostvarenja i rezultate.

Dokument pruza tehnicke smjernice i primjere triju vrsta pojednostavljenih mogucnosti financiranja koje se mogu
primijeniti na sva tri ESI fonda za programsko razdoblje 2014.-2020.

Saznajte vise o Europskim strukturnim i investicijskim fondovima na mreznoj stranici
http://ec.europa.eu/esif

MoZete preuzeti nase publikacije ili se besplatno pretplatiti na stranici
http://ec.europa.eu/social/publications

Ako Zelite primati redovite obavijesti o Opcoj upravi za zaposljavanje,
socijalna pitanja i ukljucivanje prijavite se za primanje besplatnih e-novosti Social Europe na
http://ec.europa.eu/social/e-newsletter

n https://www.facebook.com/socialeurope

[g https://twitter.com/EU_Social

Ured za publikacije


http://ec.europa.eu/contracts_grants/funds_hr.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1085&langId=hr
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=371&langId=hr
https://www.facebook.com/socialeurope
https://twitter.com/EU_Social
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