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1. INDLEDNING

1.1. Formal

Denne vejledning er blevet udarbejdet af Kommissionens tje-
nestegrene med ansvar for ESI-fondene i samrad med med-
lemmeme af ESF's tekniske arbejdsgruppe og ekspertgruppen
om de europaeiske struktur- og investeringsfonde (Expert
Group for the European Structural and Investment Funds
— EGESIF). Vejledningen er baseret pa og erstatter COCOF-
notat nr.09/0025/04-EN, der fandt anvendelse i perioden
2007-2013. Den omfatter de nye muligheder, der indfgres
med forordningerne for 2014-2020. Vejledningen omfatter
dog hverken de fzelles handlingsplaner eller de standardsat-
ser for enhedsomkostninger og faste belgb, der anvendes i
henhold til artikel 14, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1304/2013
(ESF)®.

Formalet med dette dokument er at give teknisk vejledning
om de tre typer forenklede omkostninger, der finder anven-
delse under ESI-fondene, og formidle bedste praksis med
henblik pa at tilskynde medlemsstateme til at bruge forenk-
lede omkostninger.

Eksemplermne har til formal at illustrere de vigtigste punkter
i gennemfarelsen. De er kun til illustration og udger ikke som
sadan krav eller anbefalinger for lignende operationer i pro-
gramperioden 2014 -2020.

1.2. Hvorfor bruge forenklede
omkostninger?

1.2.1. Baggrund

| 2006 blev en betydelig forenkling indfert i 2007-2013
ESF-forordningen®, der gjorde det muligt for medlemssta-
terne at angive indirekte omkostninger efter en fast takst,
op til 20% af de direkte omkostninger ved en operation.
| programperioden 2007 -2013 blev der indfert flere mulig-
heder (standardsatser for enhedsomkostninger og faste
belgb), og muligheden for at bruge dem blev udvidet til at
omfatte EFRU. Anvendelsen af finansiering efter fast takst,
standardsatser for enhedsomkostninger og faste belgb
(i det falgende benzevnt 'forenklede omkostninger") blev hilst
velkommen af alle bergrte parter, herunder Den Europzaeiske
Revisionsret. "Retten har [..] anbefalet, at Kommissionen
i stedet for at godtgare "faktiske omkostninger" gar mere brug
af faste belgb og faste satser med henblik pa at reducere
sandsynligheden for, at der opstar fejl, og mindske projekt-
ledermnes administrative byrde. Der er en lavere tendens til
fejl i projekter, hvor omkostningerne erklzeres som forenklede

(Y)  Disse instrumenter vil vaere omfattet af saerskilte vejledninger.
(3)  Artikel 11, stk. 3, litra b), i forordning (EF) nr. 1081/2006.

omkostninger. Det ma saledes forventes, at en mere udbredt
anvendelse af forenklede omkostningsordninger vil indvirke
positivt pa fejlniveauet' ™.

For sa vidt angar programperioden 2014-2020, foreslog
Kommissionen at bibeholde mulighederne fra perioden
2007 -2013. Kommissionen udvidede ogsa disse mulighe-
der i bestraebelserne pa at sikre eget juridisk sikkerhed for de
nationale myndigheder og en hgjere grad af harmonisering
mellem ESI-fondene og med andre EU-fonde, der gennem-
feres med delt forvaltning (AMIF“ og ISF®) eller med andre
gennemfarelsesmetoder (f.eks. Horisont 2020 og Erasmus+).

Forordningen om fzelles bestemmelser  (forordning
1303/2013) indeholder muligheder for ESI-fondenes bereg-
ning af stetteberettigede udgifter i forbindelse med tilskud
og tilbagebetalingspligtig bistand pa grundlag af de faktiske
omkostninger, men ogsa pa grundlag af finansiering efter fast
takst, standardsatser for enhedsomkostninger og faste belgb.
Forordningen om feelles bestemmelser bygger pa og udvider
de systemer, der pa nuveerende tidspunkt finder anvendelse
pa ESF og EFRU. Fordi der er forskelle mellem ESI-fondene,
fastlaegges der yderligere muligheder i de forordninger, der
geelder for de enkelte fonde.

1.2.2. Fordele ved forenklede omkostninger

Nar der anvendes forenklede omkostninger, beregnes de
stgtteberettigede omkostninger pa grundlag af en pa for-
hand fastlagt metode, der er baseret pa output, resultater
eller andre omkostninger. Der stilles ikke laengere krav
om sporing af hver euro af samfinansierede udgifter
til de enkelte stettedokumenter: Det er hovedformalet
med forenklede omkostninger, hvis anvendelse i betydelig grad
mindsker den administrative byrde. Brug af forenklede
omkostninger indebzerer ogsa, at de menneskelige ressourcer
og den administrative indsats, der er involveret i forvaltnin-
gen af ESI-fondene, i hgjere grad kan rettes mod de politiske
mal frem for at veere rettet mod at indsamle og kontrollere
finansielle dokumenter. Det vil ogsa lette adgangen til ESI-
fondene® for modtagere af lavere stgttebelgb, fordi forvalt-
ningsprocessen bliver enklere.

Forenklede omkostninger bidrager endvidere til mere kor-
rekt brug af fondene (lavere fejlprocent). Revisionsretten
har over en periode pa mange ar gentagne gange anbefalet
Kommissionen at tilskynde til og udvide brugen af forenk-
lede omkostninger, navnlig for sa vidt angar Den Europaeiske

(®)  Arsberetning om budgetgennemfarelsen, 2013/C 331/01,
Den Europeeiske Revisionsret.

() Asyl, Migrations og Integrationsfonden.

(°)  Fonden for Intern Sikkerhed.

©) ESF, EFRU, ELFUL, EHFF, SF.



Socialfond. | DAS 2012-rapporten beregnede Revisionsretten,
at 26% af Den Europaeiske Socialfonds transaktioner var
baseret pa forenklede omkostninger, og der blev ikke konstate-
ret nogen uregelmaessigheder?.

1.3. Hvornar kan der bruges
forenklede omkostninger?

Der kan bruges forenklede omkostninger kun nar der
er tale om tilskud og tilbagebetalingspligtig bistand
(artikel 67, stk. 1, i forordningen om feelles bestemmelser). Hvis
en operation eller et projekt, der udger en del af en operation,
gennemfares udelukkende gennem offentlige indkeb, ma der
ikke anvendes forenklede omkostninger (jf. artikel 67, stk. 4,
i forordningen om fzelles bestemmelser og afsnit 1.6.2,s. 12).

Det anbefales at bruge forenklede omkostninger, nar en eller
flere af falgende omstaendigheder forekommer:

- Medlemsstaterne ensker, at ESIF-forvaltningen i hgjere grad
fokuserer pa output og resultater end pa input.

- De reelle omkostninger er vanskelige at kontrollere og
pavise (mange sma poster, der skal kontrolleres, med
begraenset eller uden seerlig indvirkning pa operationermes
forventede output, komplekse fordelingsnagler, etc.).

() Arsberetning om budgetgennemfarelsen, 2013/C 331/01, Den
Europeeiske Revisionsret.

- Der forefindes palidelige data om den finansielle og kvan-
titative gennemfarelse af operationer (visse af beregnings-
mulighederne kraever dog ikke sadanne data).

- Der er en risiko for, at regnskabsbilagene ikke er korrekt
bevaret (af f.eks. sma ngo'er).

- Operationerne herer under standardregler (det er her,
metoden med forenklede omkostninger tilfgrer mervaerdi.
Anvendelse heraf er dog ikke obligatorisk, og visse af
beregningsmulighederne er baseret pa en tilgang for hen-
holdsvis operationer og stgttemodtagere).

- Der findes allerede metoder med forenklede omkostninger
for tilsvarende operationer og stgttemodtagere under en
nationalt finansieret ordning eller et andet EU-instrument.

1.4. Vigtige forskelle i forhold
til perioden 2007-2013

Et af principperne bag Kommissionens forslag var at bevare
reglerne fra perioden 2007 -2013: De muligheder, der finder
anvendelse nu, vil ogsa finde anvendelse fremover hvis de
anvendes pa tilsvarende operationer og ststtemodtagere.
Der er dog foretaget visse vigtige aendringer for programperio-
den 2014-2020 (jf. tabel 1: Sammenligning mellem reglerne
for metoden med forenklede omkostninger for henholdsvis
2007-2013 og 2014-2020, s. 9).
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Tabel 1: Sammenligning mellem reglerne for metoden med forenklede omkostninger for henholdsvis
2007-2013 og 2014-2020

omkostninger er frivillig, nar
der er tale om tilskud.

2007-2013 2014-2020
Fonde, der bruger ESF og EFRU Fem ESI-fonde
forenklede
omkostninger
Stotteform lkke angivet Tilskud og tilbagebetalingspligtig bistand
Mulighed Brug af forenklede Brug af forenklede omkostninger er frivillig, medmindre der

er tale om mindre ESF-operationer (obligatorisk for ESF-
operationer pa under 50000 EUR i offentlig statte, som skal
udbetales til stattemodtagere, medmindre der er tale om en
statsstgtteforanstaltning).

Beregningsmetoder

Ex ante-beregning

baseret pa en rimelig,
afbalanceret og kontrollerbar
beregningsmetode

Ex ante-beregning baseret pa en rimelig, afbalanceret og
kontrollerbar beregningsmetode

Der indfares yderligere beregningsmetoder:

- brug af eksisterende EU-ordninger for tilsvarende
operationer og stattemodtagere

- brug af eksisterende nationale ordninger for tilsvarende
operationer og stattemodtagere

- brug af takster og specifikke metoder i henhold til
forordningen eller en delegeret retsakt (jf. f.eks. artikel 68,
stk. 1, litra b), i forordningen om fzelles bestemmelser eller
artikel 14, stk. 2, i ESF-forordningen)

- for ESF: brug af et budgetforslag.

Finansiering efter fast
takst

Finansiering efter fast takst
bruges kun til at beregne
indirekte omkostninger.

- Finansiering efter fast takst kan bruges til at beregne en
hvilken som helst omkostningskategori.

- For ESF: Fast takst pa op til 40% af de statteberettigede
direkte personaleomkostninger bruges til beregning af alle
projektets @vrige omkostninger.

- For ETS: Fast takst pa op til 20% af de direkte
omkostninger (ikke personaleomkostninger) ved operationen
bruges til beregning af de direkte personaleomkostninger.

Finansiering efter fast
takst for indirekte
omkostninger

Maksimal fast takst til
godtgerelse af indirekte
omkostninger = 20% af de
direkte omkostninger

- maksimal fast takst til godtgerelse af indirekte
omkostninger med beregningskrav = 25 % af de direkte
omkostninger

- maksimal fast takst til godtgerelse af indirekte
omkostninger uden beregningskrav = 15 % af de direkte
personaleomkostninger

- fast takst og metode vedtaget ved delegeret retsakt for
metoder, der anvendes i EU-politikker i forbindelse med
tilsvarende operationer og stgttemodtagere.

Teerskel for faste
belob

Hejst 50000 EUR

Hajst 100000 EUR i offentligt bidrag

Enhedsomkostninger

Der er fastsat en specifik beregningsmetode for standardsatser
for enhedsomkostninger for personaleomkostninger.

Personaleomkostninger pr. time = seneste dokumenterede
arlige bruttopersonaleudagifter/1 720 timer.




1.5. Brugen af forenklede
omkostninger er fl’IVI“Ig systemet ikke er obligatorisk for alle, skal anvendelsesom-

radet for metoden med forenklede omkostninger, dvs. den
Anvendelsen af forenklede omkostninger er en mulighed for  kategori af projekter og aktiviteter, for hvilke den vil vaere
den relevante medlemsstat: Pa stattemodtagerniveau kan  tilgeengelig, klart angives og offentliggares i overensstem-
forvaltningsmyndigheden® beslutte at gere brugen heraf fri-  melse med de generelle principper om gennemsigtighed
villig eller obligatorisk for alle eller nogle af stattemodtagerne  og ligebehandling.

eller for alle operationeme eller en del heraf. | tilfzelde, hvor

S

- nar artikel 67, stk. 4, i forordningen om fzelles bestemmelser finder anvendelse, dvs. nar operationen eller et projekt,

- nar operationer modtager statte inden for rammerme af en statsstetteforanstaltning: Regleme for statsstatteforanstalt-

pecifikt for ESF

| overensstemmelse med artikel 14, stk. 4, i ESF-forordningen er brug af enhedsomkostninger, faste beleb eller finansiering
efter fast takst imidlertid obligatorisk for sma ESF-operationer. Disse sma operationer defineres som "tilskud og tilbagebe-
talingspligtig bistand, for hvilke den offentlige statte® ikke overstiger 50000 EUR'.

Dette belgb skal betragtes som den maksimale offentlige statte, der skal udbetales til stattemodtageren, som fastsat i det
dokument, der fastlzegger betingelseme for stette til stattemodtageren (ESI-midler + tilsvarende offentlig national finan-
siering, der skal udbetales til stattemodtageren som det maksimale beleb, der er fastsat i finansieringsaftalen eller even-
tuelt finansieringsafgerelsen). Det omfatter hverken et eventuelt offentligt bidrag fra stettemodtageren eller godtgarelser
eller lgn udbetalt af en tredjepart til deltagerne i en operation. Den offentlige stette, der udbetales til stgttemodtageren
ved afslutningen af operationen, har ingen indflydelse pa denne regel; det er kun den programmerede offentlige statte, der
afgar, om artikel 14, stk. 4, finder anvendelse (se afsnit 7.2.2, s. 42).

Formalet med denne artikel er at undga kontroller af de faktiske omkostninger, som ikke er omkostningseffektive i betragt-
ning af den lave vaerdi, der skal kontrolleres.

Med henblik pa at forebygge modstridende regelsaet er der to undtagelser til anvendelsen af artikel 14, stk. 4,
i ESF-forordningen:

der er en del af operationen, er genstand for en offentlig indkebskontrakt: Metoden med forenklede omkostninger ma
ikke bruges.

ningen finder anvendelse. Forvaltningsmyndigheden skal sarge for, at statsstatteregleme ikke forhindrer brug af metoden

med forenklede omkostninger.

Advarsel: Husk, at artikel 14 i ESF-forordningen henviser til begrebet "offentlig statte’ (dvs. offentlig statte, der skal udbetales til stattemodtageren, som

specificeret i det dokument, der fastleegger betingelserne for stette til stattemodtageren — ESI-midler + tilsvarende offentlig national finansiering, der
skal udbetales til stattemodtageren). Det omfatter hverken et eventuelt offentligt bidrag fra stettemodtageren eller godtgerelser eller len udbetalt af
en tredjepart til deltagerme i en operation. Artikel 67 i forordningen om fzelles bestemmelser henviser derimod til "offentligt bidrag" (jf. artikel 2, nr. 15), i
forordningen om fzelles bestemmelser).

®)

Overvagningsudvalget for europaeisk territorialt samarbejde.
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Eksempel (specifikt for ESF)

70000 EUR, er som falger:

En offentlig myndigheds budgetforslag for en operation med stetteberettigede omkostninger, der beleber sig til i alt

Offentlig national finansiering 10000 EUR
ESF 35000 EUR
Selvfinansiering 15000 EUR
Godtgerelser til deltageme betalt af de offentlige arbejdsformidlinger 10000 EUR
Samlet finansieringsplan 70000 EUR

omkostninger er obligatorisk.
udbetales til stattemodtageren.

af en tredjepart til deltagerne.

Trods en finansiering pa i alt 70000 EUR harer dette projekt stadig under den kategori af projekter, hvor brug af forenklede
En offentlig myndigheds selvfinansiering (15000 EUR) tages ikke i betragtning ved fastsaettelsen af den offentlige stette, der
Godtgarelser til deltagere udbetalt af den offentlige arbejdsformidling (10000 EUR) teeller heller ikke med, eftersom de udbetales

Den offentlige stette er dermed lig med 35000 EUR + 10000 EUR = 45000 EUR, hvilket er under taersklen pa 50000 EUR.

1.6. Anvendelse af forenklede
omko stninger

Forenklede omkostninger i henhold til artikel 67 og 68 i for-
ordningen om feelles bestemmelser finder kun anvendelse,
nar der er tale om tilskud og tilbagebetalingspligtig bistand.

| henhold til artikel 67, stk. 4, i forordningen om feelles
bestemmelser ma der ikke anvendes forenklede omkostnin-
ger, hvis en operation som omhandlet af artikel 2, stk. 9,
i forordningen om fzelles bestemmelser eller et projekt, der
udger en del af en operation, udliciteres og udelukkende
gennemfgres gennem indkeb af bygge og anlaegsarbejder,
varer eller tjenesteydelser. Kommissionen betragter opera-
tioner "omfattet af offentlige kontrakter" som operationer,
der gennemfgres ved indgdelse af offentlige kontrakter
i overensstemmelse med direktiv 2004/18 (herunder dens

bilag) eller offentlige kontrakter under tzerskelveerdierne
i samme direktiv.

Det er dog muligt at gennemfare en operation gennem offentlige
udbudsprocedurer, som farer til betalinger fra stettemodta-
geren til kontrahenten fastsat pa grundlag af pa for-
hand fastsatte enhedsomkostninger eller faste belab.
Faktisk udger regninger betalt i forbindelse med offentlige ind-
kabskontrakter faktiske omkostninger, der er afholdt og betalt af
stettemodtageren i henhold til artikel 67, stk. 1, litra a), i forordnin-
gen om feelles bestemmelser, selv om metoden i kontrakten defi-
neres som en standardsats for enhedsomkostninger eller en pris
i faste beleb"™?. Det betyder i bund og grund, at standardsatser for
enhedsomkostninger, faste belgb eller faste takster kan anvendes
i forbindelse med en offentlig udbudsprocedure som betalings-
metode, men at bestemmelserne i artikel 67, stk. 1, litra b)-d),
i forordningen om fzelles bestemmelser ikke finder anvendelse.

Eksempel (ESF)

udaifter til forvaltningsmyndigheden.

En stettemodtager, der planlaegger et kursus via en offentlig udbudsprocedure, kan i udbuddet anmode tilbudsgiverne om at
give et pristilbud pa grundlag af en enhedsomkostning pr. deltager som bestar praven ved afslutningen af kurset.

Kontraktvilkarene kan saledes veere: én bestdet deltager = 1 000 EUR.
Hvis ti deltagere bestar praven ved afslutningen af kurset, kan stgttemodtageren anmelde 10000 EUR i statteberettigede

De 10000 EUR betragtes som baseret pa faktiske omkostninger. Derfor vil en kontrol eller revision af udgifterne besta i en
kontrol af den offentlige udbudsprocedure og overholdelsen af kontraktvilkarene (i dette eksempel at der er bevis for en
bestdet deltager pr. betalt enhedsomkostning). De underliggende omkostninger til kurset (leje af faciliteter, personaleomkost-
ninger...) vil ikke blive kontrolleret, da kontrakten ikke indeholder bestemmelser om godtgerelse pa grundlag heraf.

(19 Jf. Radets og Kommissionens feelles erkleering om artikel 67 i
forordningen om fzelles bestemmelser (omfattet af COREPER/RdAdet, dok.
8207/12, ADD7 REV 1).
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16.1.

Bestemmelse af det ngjagtige
omfang af anvendelsen af metoden
med forenklede omkostninger, szerligt
i forbindelse med offentlige indkeb

| tilfeelde, hvor metoden med forenklede omkostninger kan
anvendes for en operation, skal det afgares, om den kan
anvendes til hele eller dele af operationen. Det afhaenger
af, hvad medlemsstaten betragter som en operation. | nogle
medlemsstater bestar en operation af og gennemfares via en
gruppe af projekter (definitionen afhaenger af etableringen af
de programmer, der stettes af ESI-fondene i henhold til deres
respektive anvendelsesomrade for bistand).

Med henblik pa at vurdere, for hvilke projekter, der udger en
del af operationen, metoden med forenklede omkostninger
kan anvendes, er det nedvendigt at definere de projekter, der

udger operationen pa det lavest mulige niveau. Hvis stgt-
temodtageren udliciterer hele gennemfarelsen af alle eller
visse af projekterne via offentlige indkebskontrakter, kan
metoden med forenklede omkostninger ikke anvendes til de
projekter, der henharer under offentlige indkebskontrakter.
1.6.2. Indkeb inden for et projekt,
der gennemfares af
stottemodtageren selv

Hvis stettemodtageren®? selv gennemfarer et projekt (dvs.
holder fuld kontrol med forvaltningen og gennemfarelsen
af projektet), kan metoden med forenklede omkostninger
anvendes, selv om nogle kategorier af omkostninger
i projektet indkebes (f.eks. en del af projektets gennemfarel-
sesomkostninger som f.eks. rengaring, ekstern ekspertise, kab
af mabler osv.)*?.

Eksempel (ESF)

Et tilskud pa 20000000 EUR bevilges til en offentlig arbejdsformidling (‘modtager’) med henblik pa, i to ar, at tilret-
teleegge reintegrationen af 5 000 langtidsledige ("operationen"): Denne operation skal gennemfares via flere projekter:
7000000 EUR til individualiserede statteprojekter, der gennemfares direkte af modtageren, 5000000 EUR til uddan-
nelsesprojekter, der gennemfares direkte af modtageren, og den resterende del (8000 000 EUR) udliciteres via offentlige
kontrakter. Da modtageren er en offentlig myndighed, skal uddannelsesinstitutioner udvaelges til de udliciterede projekter
via offentlige udbudsprocedurer, afhaengigt af den gaeldende teaerskel, og metoden med forenklede omkostninger vil ikke
finde anvendelse pa disse projekter, der er en del af operationen. Den vil kun gzelde for et belgb pa 12000000 EUR.
For de uddannelsesprojekter, som modtageren gennemfarer med egne midler, accepteres det, at nogle af udgiftsposterne
er udliciteret og inkluderet i metoden med forenklede omkostninger (eksterne eksperter, rengaring osv.).

Eksempel (EFRU)

En kommune modtager et tilskud for et beleb pa maksimalt 1 000000 EUR i stgtteberettigede omkostninger til anleeg-
gelse af en vej. Til dette formal skal kommunen indga en offentlig bygge og anlaegskontrakt med en anslaet vaerdi pa
700000 EUR. Ud over dette padrager kommunen sig visse omkostninger pa 300000 EUR (ekspropriationer, procesom-
kostninger™, overvagning af fremskridt pa stedet, miljgundersagelser udfert af eget personale, kampagner, test med
henblik pa godkendelse af vejen osv.). For dette beleb pa 300000 EUR i direkte omkostninger, og for sa vidt disse udgif-
ter er stetteberettigede i henhold til de nationale bestemmelser og EU-bestemmelserne, kan metoden med forenklede
omkostninger (f.eks. indirekte omkostninger pa grundlag af standardsats) anvendes.

(**)  Procesomkostninger er ikke stetteberettigede som led i ETS-programmer, jf. artikel 2, stk. 2, i Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 481/2014.
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(*!)  Det geelder, uanset om det organ, der gennemfarer projektet, er privat
eller offentligt.
(2)  Artikel 67, stk. 4, sidste punktum, i forordningen om fzelles bestemmelser.
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Hvis der er tale om finansiering efter fast takst kan
omfanget af modtagerens udlicitering af visse af omkost-
ningskategorierne have en indvirkning pa andelen af bereg-
nede omkostninger. Derfor ber medlemsstaterne vurdere
virkningen af omfanget af indkgb af tjenesteydelser som
led i projekter, der er en del af en operation, pa andelen af
beregnede omkostninger og dermed den faste takst, med-
mindre der er tale om faste takster i henhold til forordningen
(artikel 68, litra b) og c), i forordningen om fzelles bestem-
melser, artikel 14, stk. 2, i ESF-forordningen og artikel 19 i
ETS-forordningen). Det vil muligvis veere nedvendigt at ind-
fare afhjeelpende foranstaltninger i metoden: Hvis omfanget
af indkeb af tjenesteydelser f.eks. har en signifikant effekt pa
andelen af beregnede omkostninger, bar den faste takst enten
reduceres proportionalt med omfanget af udlicitering, eller
den faste takst bgr kun anvendes til de omkostninger, som

ikke er udliciteret (ved finansiering efter fast takst af indirekte
omkostninger pa grundlag af Horisont 2020-tilgangen er det
obligatorisk at fratraekke udagifter til underleverandarer). Det
kan dog ogsa veere, at omfanget af indkeb af tjenesteydelser
ingen effekt har pa andelen af beregnede omkostninger, eller
at denne effekt er ubetydelig. | dette tilfeelde er der maske
ikke behov for afhjeelpende foranstaltninger. Effekten af ind-
kab af tjenesteydelser pa den faste takst bar dog analyseres
(eksempelvis pa baggrund af tidligere lignende foranstalt-
ninger eller de tidligere projekter) og bar tages i betragtning
ved fastlaeggelse af en metode (en takst) for anvendelsen af
finansiering efter fast takst. Medlemsstaten kan dog beslutte,
om indkgbte tjenesteydelser som led i et projekt er eller ikke
er udelukket fra de omkostningskategorier, pa grundlag af
hvilke taksten skal anvendes, forudsat at princippet om lige-
behandling respekteres.

En kommune modtager et tilskud for et belgb pa maksimalt 1 000000 EUR i stgtteberettigede omkostninger til anlaeggelse
af en vej.

Forvaltningsmyndigheden gnsker — i forbindelse med denne operation, som ikke fuldt ud er genstand for en offentlig
indkegbskontrakt — at anvende artikel 68, stk. 1, litra b), i forordningen om fzelles bestemmelser til beregning af de
indirekte omkostninger. Forvaltningsmyndigheden gnsker dog at afbade virkningemne af brugen af personale ansat af
underleverandarer pa niveauet af indirekte omkostninger. Den beslutter at udelukke de direkte omkostninger til personale
ansat af underleverandarer fra de direkte personaleomkostninger, hvorpa den faste takst anvendes.

Budgetforslaget til operationen er falgende:

Projekt 1: bygge og anlagsarbejde 700000 EUR
(offentlig udbudsprocedure)
Projekt 2: andre omkostninger: 298500 EUR
Direkte personaleomkostninger 50000 EUR
Heraf direkte omkostninger til personale ansat af 10000 EUR
underleverandarer
Andre direkte omkostninger 242500 EUR

Indirekte omkostninger Direkte  personaleomkostninger -  direkte
omkostninger til personale ansat af underle-
verandarer) x 15% = 40000 EUR x 15% =

6000 EUR

Samlede anmeldte omkostninger 998 500 EUR
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1.6.3. Anbefalet fremgangsmade
for projekter, der udbydes,
selv nar modtagerne horer til
kategorier, som ikke er omfattet
af direktiv 2004/18/EF

Kommissionen anbefaler at anvende den ovenfor beskrevne
metode (afsnit 1.6.1, s. 12 , anvendes analogt, afsnit 1.6.2,
s. 12, overholdes i alle tilfzelde) til projekter, der udbydes, selv
nar modtageme harer til kategorier, som ikke er omfattet af
direktiv 2004/18/EF, med henblik pa at respektere hensigten
om at begraense anvendelsen af metoden med forenklede
omkostninger til tilskud og tilbagebetalingspligtig bistand.

1.6.4. Nationale regler om udgifters
stotteberettigelse®¥

| programperioden 2014 - 2020 bestemmes udgifters stattebe-
rettigelse pa grundlag af nationale regler, dog med forbehold af

1.6.5. Fondsspecifikke regler

undtagelserne i de seerlige forordninger om de enkelte fonde
(artikel 65, stk. 1, i forordningen om fzelles bestemmelser).
De skal geelde for samtlige udgifter, der anmeldes under pro-
grammet. Desuden har "forvaltningsmyndigheden|...]ansvaret
for forvaltning af det operationelle program i overensstem-
melse med princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning'
(artikel 125, stk. 1, i forordningen om feelles bestemmelser)
og har mulighed for at anvende strengere regler end dem, der
er fastsat inden for de gaeldende europeeiske retlige rammer.

Derfor ber forvaltningsmyndighedeme fastleegge og
dokumentere reglerne om statteberettigelse for operationer,
der modtager stette fra ESI-fonde, pa et passende niveau
(nationalt, regionalt, lokalt eller pr. program), gere dem
tilgeengelige for potentielle modtagere og pavise, at
alle relevante regler i det dokument, der fastleegger
stgttebetingelserne, er overholdt. Rammerne for anvendelsen
af artikel 67 i forordningen om fzelles bestemmelser bgr ogsa
indga i disse regler.

Specifikt for ELFUL

met for udvikling af landdistrikterne**.

sesomradet for metoden med forenklede omkostninger.

(**)  Artikel 62 i forordning (EU) nr. 1305/2013.

Forvaltningsmyndighederne skal sikre, at de relevante beregninger, for sa vidt angar metoden med forenklede omkost-
ninger, er korrekte og ngjagtige, nar de fastseettes pa forhand pa grundlag af en rimelig, afbalanceret og kontrollerbar
beregning. Med henblik pa dette skal et organ, som er funktionelt uafhaengigt af de myndigheder, der er ansvarlige for
gennemfarelsen af programmet, og som besidder den rette ekspertise, foretage beregningerne eller bekraefte, at beregnin-
germe er korrekte og ngjagtige. En erklzering, der bekraefter, at beregningerne er korrekte og ngjagtige, skal indga i program-

Hvis forvaltningsmyndigheden bruger en metode, der er fastsat i henhold til artikel 67, stk. 5, litra b), c), d) eller e), i forord-
ningen om feelles bestemmelser, skal sadanne beregninger og ovennaevnte erklzering ikke udfares eller indgives.

Programmet for udvikling af landdistrikterne bar kun omfatte den metode til beregning af betalinger, der er baseret pa
metoden med forenklede omkostninger. Hvis der anvendes samme metode i hele programperioden, vil det ikke veere ned-
vendigt at eendre programmet. Hvis der indfares et system med forenklede omkostninger som betalingsmekanisme under
en specifik foranstaltning, ber programmet aendres i overensstemmelse hermed.

Det sidste bilag til denne vejledning indeholder en fortegnelse over ELFUL-foranstaltninger, der er omfattet af anvendel-

Specifikt for ETS

stat, hvor udgiften blev afholdt.

Specifikke bestemmelser vedrarende udgifters stetteberettigelse i forbindelse med samarbejdsprogrammer, for sa vidt
angar personaleudagifter, kontorudgifter og administrative udgifter, rejse og indkvarteringsudaifter, udgifter til ekstern eks-
pertise og tjenesteydelser samt udgifter til udstyr, fastsaettes pa EU-niveau.

Med forbehold af reglerne om stetteberettigelse i forordningen om fzelles bestemmelser, ETS-forordningen og de spe-
cifikke regler om statteberettigelse for samarbejdsprogrammet fastszetter overvagningsudvalget yderligere regler om
udgifters statteberettigelse for samarbejdsprogrammet som helhed.

For sa vidt angar spargsmal, der ikke er omfattet af farnaevnte bestemmelser, gaelder de nationale regler i den medlems-

(*%)  Dette afsnit geelder ikke ETS. Se afsnit 1.6.5, 5. 14

14



EGESIF_14-0017 — VEJLEDNING OM METODEN MED FORENKLEDE OMKOSTNINGER - DE EUROPAISKE STRUKTUR- OG INVESTERINGSFONDE (ESI-FONDENE)

2. FINANSIERING EFTER FAST TAKST

Hvis der er tale om finansiering efter fast takst, beregnes speci-
fikke kategorier af stgtteberettigede omkostninger, som er klart
identificeret pa forhand, ved at anvende en procentsats, der er
fastsat pa forhand for en eller flere andre kategorier af stat-
teberettigede omkostninger.

2.1. Definition af
omkostningskategorierne

Der er tre typer omkostningskategorier i et system med finan-

siering efter fast takst:

- type 1: kategorier af stetteberettigede omkostninger, pa
grundlag af hvilke taksten skal anvendes til at beregne de
stgtteberettigede belab

- type 2: kategorier af stgtteberettigede omkostninger, der
beregnes med den faste takst

- type 3: nar det er relevant, andre kategorier af stattebe-
rettigede omkostninger: Taksten finder ikke anvendelse pa
dem, og de beregnes ikke med den faste takst.

Forvaltningsmyndigheden skal — nar den anvender et system
med finansiering efter fast takst — definere de kategorier af
omkostninger, der hgrer under de enkelte typer: Alle udgift-
skategorier hgrer klart under én — og kun én - af de tre
typer. | nogle tilfzelde kan én type defineres i modsaetning
til en anden type eller de andre typer (i et system, hvor der
kun er direkte (type 1) og indirekte omkostninger (type 2),
kan indirekte omkostninger f.eks. defineres som alle de stat-
teberettigede omkostninger, der ikke er stetteberettigede
direkte omkostninger).

Forordningen fastseetter ikke nogen begraensninger for
hvilke kategorier af stgtteberettigede omkostninger der kan
anvendes til finansiering efter fast takst. Det vigtigste mal
med anvendelsen af faste takster bar dog vaere forenkling
og nedbringelse af fejlforekomster. Faste takster er saledes
mest egnet til omkostninger, der er forholdsvis lave, og som
er dyre at kontrollere.

2.2. Specifikke systemer for
finansiering efter fast takst
til beregning af indirekte
omkostninger som fastsat
i forordningerne

2.2.1. Metoder til beregning af indirekte

omkostninger

Forordningeme indeholder visse specifikke systemer for finan-
siering efter fast takst. Artikel 68, stk. 1, i forordningen om fael-
les bestemmelser indeholder oplysninger om visse systemer

for finansiering efter fast takst til beregning af indi-

rekte omkostninger:

. Litra a) fastseetter det generelle system for finansiering
efter fast takst for indirekte omkostninger, og den maksi-
male takst er haevet til 25 %. Det er en fortsaettelse af det
nuveerende system, og den reelle takst, der skal anvendes,
skal veere begrundet i en af beregningsmetodeme i hen-
hold til artikel 67, stk. 5, litra a) og c), i forordningen om
feelles bestemmelser. Systemet er fleksibelt. Det kan veaere
baseret pa:

-+ kun to typer omkostninger — type 1: direkte omkostnin-
ger, type 2: indirekte omkostninger eller

- tre typer omkostninger: type 1: 'begraensede’ direkte
omkostninger, type 2: indirekte omkostninger beregnet
pa grundlag af type 1, type 3: andre direkte omkostnin-
ger end de "begraensede” omkostninger (af type 1).

- Litra b) giver mulighed for, at en forvaltningsmyndighed
kan anvende en fast takst pa op til 15% af de direkte
personaleomkostninger til beregning af de indirekte
omkostninger. Forvaltningsmyndigheden kan bruge de 15 %
direkte uden begrundelse. Her er et eksempel pa et system
med tre omkostningskategorier: (type 1) direkte persona-
leomkostninger, (type 2) indirekte omkostninger, (type 3)
andre direkte omkostninger end personaleomkostninger
(jf. eksempel i bilag 1, s. 46).

- | henhold til litra ¢) er det muligt at genbruge en fast takst
for eksisterende ordninger for indirekte omkostninger
i EU-politikker pa grundlag af de ordninger, der anvendes
under Horisont 2020 og LIFE, og som er fastlagt i en dele-
geret retsakt (jf. afsnit 5.3.1.2, s. 26).

2.2.2. Definitie van directe kosten, indirecte
kosten en personeelskosten

Brug af disse systemer kan kraeve at forvaltningsmyndigheden
definerer de direkte og indirekte omkostninger og personaleom-
kostningeme. Disse definitioner skal vaere i overensstemmelse
med Kommissionens generelle retningslinjer:

- Direkte omkostninger er de omkostninger, som er direkte
forbundet med den enkelte aktivitet i en organisation, og hvor
forbindelsen til den individuelle aktivitet kan pavises (f.eks.
gennem direkte tidsregistrering).

- Indirekte omkostninger er til gengeeld saedvanligvis
de omkostninger, som ikke er forbundet eller kan forbindes
direkte med den enkelte aktivitet i den pageeldende organi-
sation. Sadanne omkostninger omfatter administrative udgif-
ter, hvor man har sveert ved at fastlaegge det ngjagtige beleb
for den enkelte aktivitet (typisk udgifter til administration og
personale, f.eks. til forvaltning, rekruttering, bogholderi eller
rengering osv. og til telefon, vand eller elektricitet osv.?®).

(*¢)  Listen er ikke ufravigelig. Det er medlemsstatens eget ansvar at definere
de forskellige omkostningskategorier pa en utvetydig made
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- Personaleomkostninger” er omkostninger som falger
af en aftale mellem en arbejdsgiver og en arbejdstager eller
tjenesteydelseskontrakter for eksternt personale (forudsat
at disse omkostninger kan identificeres klart). Hvis en stat-
temodtager f.eks. indgar kontrakt med en ekstern underviser
med henblik pa afholdelse af interne kurser, skal fakturaen
indeholde oplysninger om de forskellige typer omkost-
ninger. Underviserens lan betragtes som omkostninger til
eksternt personale. Undervisningsmaterialer kan dog f.eks.
ikke tages i betragtning. Personaleomkostninger omfatter

den samlede lan, herunder naturalydelser i overensstem-
melse med kollektive overenskomster, udbetalt til personer
til gengeeld for arbejde i forbindelse med operationen. De
omfatter ogsa skat og arbejdstagerens socialsikringsbidrag
(forste og anden sgjle — tredje sajle kun i henhold til en kol~
lektiv overenskomst) samt arbejdsgiverens obligatoriske og
frivillige sociale bidrag. Omkostninger til forretningsrejser
betragtes dog ikke som personaleomkostninger. Godtgarel-
ser eller lan udbetalt til deltagere i ESF-operationer betrag-
tes heller ikke som personaleomkostninger.

Eksempel (ESI-fonde): Lokaludvikling styret af lokalsamfundet)

Forvaltningsmyndigheden har — pa grundlag af tidligere erfaringer — vurderet den typiske andel af drifts og aktivitetsomkostninger
for den lokale aktionsgruppe sammenlignet med de udgifter, der er afholdt i forbindelse med gennemfarelsen af lokale operationer
i henhold til strategien for lokaludvikling styret af lokalsamfundet og forberedelsen og gennemfarelsen af den lokale aktionsgruppes
samarbejdsaktiviteter. Selv om stette fra ESI-fondene til drifts og aktivitetsomkostninger ikke ma overstige taersklen pa 25 % af de
samlede offentlige udgifter, der er afholdt i henhold til strategien for lokaludvikling styret af lokalsamfundet, viser erfaringeme, at
denne procentsats i de fleste tilfeelde faktisk er lavere.

Forvaltningsmyndigheden fastsaetter en fast takst pa 17 % (baseret pa en rimelig, afbalanceret og kontrollerbar metode i overens-
stemmelse med artikel 67,stk. 1, litrad), og artikel 67,stk. 5, litra a), i forordningen om fzelles bestermelser, men ikke artikel 68,stk.
1 litraa), i forordningen om fzelles bestemmelser, eftersom denne faste takst ikke blot omfatter indirekte omkostninger) for udgifter,
der er afholdt i forbindelse med gennemfarelsen af operationer i henhold til strategien for lokaludvikling styret af lokalsamfun-
det og forberedelsen og gennemfarelsen af den lokale aktionsgruppes samarbejdsaktiviteter, saledes at falgende omkostninger
er omfattet:

- Driftsomkostninger  (driftsudgifter, personaleomkostninger, uddannelsesomkostninger, pr-omkostninger, finansielle

omkostninger, omkostninger i forbindelse med overvagningen og evalueringen af strategien)

- Omkostninger i forbindelse med aktiviteter under strategien for lokaludvikling styret af lokalsamfundet med henblik
pa at lette udveksling mellem interessenterne for at skaffe oplysninger og fremme strategien samt bista potentielle stat-
temodtagere med henblik p& udvikling af aktioner og forberedelse af ansagninger.

Hvis det budget, der er afsat til den lokale aktionsgruppe til gennemfarelse af operationeme i henhold til strategien for lokalud-
vikling styret af lokalsamfundet og forberedelse og gennemfarelse af den lokale aktionsgruppes samarbejdsaktiviteter for perio-
den 2014-2020, er pa 1,5mio. EUR (type 1), vil det maksimale budget, som svarer til drifts og aktivitetsomkostningeme, vaere
pa 1,5mio. EUR x 17% = 255000 EUR (type 2). Den samlede budgetbevilling til den lokale aktionsgruppe belgber sig saledes til
1,755mio. EUR.

| gennemfarelsesfasen betyder det, at nar en stettemodtager anmoder om godtgarelse af udgifter afholdt i forbindelse med
et projekt, vil den lokale aktionsgruppe ogsa kunne anmode om 17 % af denne sum til drifts- og aktivitetsomkostninger.

Hvis de afholdte udgifter i forbindelse med et projekt f.eks. belgber sig til 1 000 EUR (type 1), kan den lokale aktionsgruppe anmelde
1000 EURX 17% = 170 EUR (type 2) til forvaltningsmyndigheden for sine drifts- og aktivitetsomkostninger.

Den lokale aktionsgruppe Vil ikke skulle indgive dokumentation for sine drifts- og aktivitetsomkostninger, som er indberettet
pa grundlag af den faste takst, men metoden til beregning af de 17 % skal kunne kontrolleres.

Det skal bemaerkes, at den faste takst kan fastsaettes saerskilt for drifts- eller aktivitetsomkostninger.

NB: Husk, at metoden til beregning af den faste takst — som i eksemplet ovenfor — ikke nadvendigvis skal vaere den samme som
den, der anvendes til fastsaettelse af loftet pa 25 %. Uanset hvilken metode der bruges til at fastsaette den faste takst, skal bestem-
melserne om loftet over drifts og aktivitetsomkostninger i henhold til artikel 35, stk. 2, i forordningen om fzelles bestemmelser
dog overholdes.

™)

Denne definition geelder ikke ETS. For sa vidt angar en definition
af personaleomkostninger i forbindelse med ETS, henvises der til
Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 481/2014.
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2.2.3. Fondsspecifikke regler

Specifikt for ESF

Artikel 14, stk. 2, i forordning (EU) nr. 1304/2013 indeholder bestemmelser om en ordning for finansiering efter
fast takst, der gzelder specifikt for ESF. Direkte personaleomkostninger kan bruges til at beregne alle
de andre kategorier af stotteberettigede omkostninger, for projektet pd grundlag af en fast takst pg op til 40%.
"Alle andre omkostningskategorier' omfatter andre direkte omkostninger (direkte personaleormkostninger er ikke omfattet,
men det er lon og godtgerelser udbetalt til deltagerne) og indirekte omkostninger. Forvaltningsmyndigheden kan bruge
de 40% direkte uden begrundelse.

Eksempel (specifikt for ESF)

Budgetforslaget til et kursus er faglgende:

Direkte omkostninger i alt 55000 Ind/rekte‘ ) 5000
omkostninger i alt

Direkte personaleomkostninger 30000 Indirekte : 4000
personaleomkostninger

Omkostninger til lokaler 4000 Elektricitet, telefon 1000

Rejseudgifter 5000

Maltider 1000

Information/pr 5000

Godtgerelser udbetalt af den offentlige

arbejdsformidling til deltageme 10000

Forvaltningsmyndigheden kan beslutte at anvende artikel 14, stk. 2, i ESF-forordningen pa dette projekt. Loftet over
tilskudsaftalens belgb ville i givet fald vaere falgende:

Direkte personaleomkostninger: 30000 EUR
Andre udgifter: 30000 x 40% = 12000 EUR
Udgifter i alt: 30000 + 12000 = 42 000 EUR

Specifikt for ETS

| henhold til artikel 19 i forordning (EU) nr. 1299/2013 kan personaleomkostningerne ved en operation beregnes som en
fast takst pa op til 20 % af de direkte omkostninger, eksklusive personaleomkostninger. Det betyder, at kun de direkte per-
sonaleomkostninger kan beregnes som en fast takst (af de direkte omkostninger, eksklusive personaleomkostninger). Det
betyder ogsa, at denne faste takst kan bruges, uden at der er et krav om, at medlemsstaten skal foretage en beregning
af den geeldende takst.
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5. STANDARDSATSER FOR
ENHEDSOMKOSTNINGER

3.1. Generelle principper

Hvis der er tale om standardsatser for enhedsomkostninger,
vil alle eller en del af de statteberettigede omkostninger
ved en operation blive beregnet pa grundlag af kvanti-
ficerede aktiviteter, input, output eller resultater ganget
med pa forhand fastsatte standardsatser for enhedsom-
kostninger. Denne mulighed kan bruges til alle former for
projekter eller en del af et projekt, nar det er muligt at
definere maengder i forbindelse med en aktivitet og stan-
dardsatser for enhedsomkostninger. Standardsatser for
enhedsomkostninger anvendes typisk til maengder, som er
lette at identificere.

Standardsatser for enhedsomkostninger kan veere procesba-
serede for, gennem en bedste tilnzermelse, at daekke de fak-
tiske omkostninger ved levering af en operation. De kan ogsa
veere resultatbaserede (output eller resultat) eller defineret for
bade proces og resultat (jf. eksempel i afsnit 6.5.3, s. 39).

Forvaltningsmyndigheder ber ogsa tage hensyn til
hvilken virkning de forskellige muligheder vil have,
for sa vidt angar begrundelsen for de stotteberetti-
gede omkostninger.

En forvaltningsmyndighed kan fastszette forskellige satser
for enhedsomkostninger for forskellige aktiviteter.

Eksempel (ESF, outputbaseret)

=140000 EUR.

attestering af deltagernes reelle tilstedevaerelse.

For videregdende it-uddannelse pa 1000 timer til 20 deltagere kan de statteberettigede omkostninger beregnes
pa grundlag af prisen pr. undervisningstime x antal deltagertimer. Omkostningermne pr. time er blevet fastlagt pa forhand
af forvaltningsmyndigheden og fremgar af det dokument, der fastlaegger stattebetingelserne.

Hvis man, for eksempel, antager at forvaltningsmyndigheden fastszetter uddannelsesomkostninger pa 7 EUR pr. under-
visningstime pr. deltager, ville det maksimale tilskud til projektet veere 1 000 timer x 20 deltagere x 7 EUR/time/deltager

Ved afslutningen af operationen vil de endelige statteberettigede omkostninger blive fastsat pa grundlag af det faktiske
antal timer for hver deltager (herunder eventuelt begrundet fraveer) i henhold til de uddannelsessagendes reelle deltagelse
og afholdte kurser. Der vil stadig vaere brug for ngjagtige fremmaedelister med angivelse af uddannelsesaktiviteterne og

Hvis der i alt kun deltog 18deltagere i uddannelsen, seks af dem i 900 timer, fem af dem i 950 timer, fem af dem
i 980 timer og de resterende to deltagere i 1 000 timer, ville det samlede antal timer x deltagere veere lig med:

S00x6 + 950%5 + 980x5 + 1000x2 = 17050 uddannelsestimer i alt x deltagere.
De stotteberettigede udgifter vil vaere: 17 050 uddannelsestimer x 7 EUR = 119350 EUR.

Eksempel (EFRU, outputbaseret)

og radgivernes tilstedeveerelse.

Modtageren, et regionalt handelskammer, arrangerer en radgivningstjeneste for sma og mellemstore virksomheder
i regionen. Denne tjeneste leveres af det regionale handelskammers radgivere. Baseret pa tidligere regnskaber for den
‘radgivende” afdeling anslas en dags radagivning til 350 EUR. Bistanden vil blive beregnet pa grundlag af falgende for-
mel: antal dage x 350 EUR. Der vil stadig veere brug for nejagtige timesedler med angivelse af radgivningsaktiviteterne

18



EGESIF_14-0017 — VEJLEDNING OM METODEN MED FORENKLEDE OMKOSTNINGER - DE EUROPAISKE STRUKTUR- OG INVESTERINGSFONDE (ESI-FONDENE)

Eksempel (ESF, resultatbaseret)

Et jobsagningshjzelpeprogram, der varer seks maneder ("operationen’) kan finansieres pa grundlag af standardsatser for
enhedsomkostninger (for eksempel 2 000 EUR/person) for hver af de 20 deltagere i operationen, som far et job og behol-
der det i en pa forhand fastlagt periode, for eksempel seks maneder. Beregning af den maksimale statte, der er afsat til
operationen: 20 personer x 2 000 EUR/formidlet job = 40000 EUR.

De endelige statteberettigede omkostninger beregnes pa grundlag af operationens faktiske output: Hvis kun 17 personer

blev bragt tilbage pa arbejdsmarkedet og beholdt deres job i den enskede periode, ville de endelige stetteberettigede
omkostninger, pa grundlag af hvilke tilskuddet vil blive udbetalt til stattemodtageren, vaere 17 x 2000 EUR = 34000 EUR.

(artikel 21).

Eksempel (ELFUL, outputbaseret): “Investeringer i udvikling af skovomrader og forbedring af skoves levedygtighed"

En skovbruger vil modtage statte til skovrejsning og bevarelse af tre hektar skov i syv ar. Forvaltningsmyndigheden har
defineret omkostningerne (skovrejsning og bevarelse) pa forhand afhaengigt af skovtypen. Denne metode indgar i pro-
grammet for udvikling af landdistrikterne. Omkostningerne er som falger: 2000 EUR/ha til skovrejsningen og 600 EUR/ha
det farste ar og 500 EUR/ha de efterfelgende ar til bevarelsen.

De samlede statteberettigede omkostninger ville sdledes belgbe sig til:
3 hax 2000 EUR/ha + 3 ha x 600 EUR/ha + (3 ha x 500 EUR/ha) x 6 ar = 16800 EUR.

3.2. Specifikt for
personaleomkostninger
pr. time

Artikel 68, stk. 2, i forordningen om feelles bestemmelser
indfgrer en ny regel om brug af timetakster til beregning af
personaleomkostninger*® i forbindelse med gennemfarelsen
af en operation:

seneste
dokumenterede arlige
bruttopersonaleudgifter

1720

Personaleomkostninger
pr. time=

De 1720 timer er en standard arlig "arbejdstid", der kan bru-
ges direkte, uden at det er ngdvendigt for medlemsstaten at
foretage nogen beregninger.

Uanset teelleren skal de seneste dokumenterede arlige per-
sonaleudgifter begrundes. Hvis der er tale om et projekt,
der gennemfares over en arraekke, kan forvaltningsmyn-
digheden veelge at opdatere personaleomkostningerne pr.
time, nar nye data foreligger, eller bruge de samme i hele
gennemfgrelsesperioden. Hvis gennemfarelsesperioden er
seerlig lang, ville det vaere god praksis at fastseette mellem-
liggende trin, hvor personaleomkostningerne pr. time kan
revideres (og tilskudsaftalen i overensstemmelse hermed).

(*8) Jf. definition af personaleomkostninger, afsnit 2.2.2, s. 15.

Der er mindst felgende to muligheder med hensyn til teel-
leren i forbindelse med omkostningerne til de personer, der
arbejder med en operation:

1. Teelleren vedrarer kun den person, der arbejder direkte
pa operationen. Den kan veere baseret pa den pageel-
dende persons reallgn eller gennemsnittet af persona-
leomkostningerne til en sterre gruppe arbejdstagere pa
samme lgntrin eller en tilsvarende foranstaltning, der
nogenlunde svarer til lgnniveauet.

2. Teelleren omfatter lgnnen til den person, der arbejder
direkte pa operationen, og en andel af lgnnen til indi-
rekte personale (f.eks. hejt betalte ledere, der generelt
arbejder indirekte pa operationen), der kan vaere afsat
til operationen (regler om tildeling af indirekte omkost-
ninger til en operation er geeldende, f.eks. brug af en
passende fordelingsnaggle). Den kan omfatte persona-
leomkostninger for omkostningsstedet eller afdelin-
gen (der gennemfarer operationen), hvor lgnniveauet
kan variere betydeligt inden for den samlede gruppe
af arbejdstagere. Det vil fere til en standardsats for
enhedsomkostninger, som omfatter lgnnen til den per-
son, der arbejder med operationen, og en del af de indi-
rekte lsnomkostninger.

Forvaltningsmyndighederne ber dog vaere opmaerksomme pa,
at mulighed 2 sandsynligvis ikke er den mest praktiske lasning.
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Det ville vaere mere hensigtsmaessigt at anvende mulighed
1 eller beregne en personaleomkostning pr. time, der omfat-
ter alle indirekte omkostninger (pa grundlag af en fast takst)
eller endda alle andre stetteberettigede omkostninger (per-
sonaleomkostninger pr. time alt inklusive).

Nar forvaltningsmyndigheder bruger denne mulighed, ber de

veere opmeaerksomme pa felgende:

- "Gennemfagrelse af en operation" skal forstdas som gen-
nemfarelse af alle trin i operationen. Det er ikke meningen,
at visse personaleomkostninger i forbindelse med speci-
fikke trin i en operation skal udelukkes.

- Nationale stetteberettigelsesregler vil skulle prezecisere,
hvad arlige bruttopersonaleudgifter omfatter, under hen-
syntagen til deres saedvanlige regnskabspraksis (jf. afsnit
52.1.3,5.24).

- Den seneste arlige bruttopersonaleudgift skal dokumen-

skal ikke ngdvendigvis revideres pa forhand, men skal
kunne revideres.

- En beregningsmetode baseret pa stettemodtage-

rens historiske data kan ikke anvendes, eftersom for-
ordningen henviser til de seneste dokumenterede
arlige bruttopersonaleudagifter.

- De seneste dokumenterede bruttopersonaleudagifter inde-

beerer, at der er en tidligere referenceperiode pa ét ar
(12 pa hinanden fglgende maneder). Der ma ikke bruges
data for perioderne efter underskrivelsen af det dokument,
der fastleegger stattebetingelserne.

- Kun antallet af arbejdstimer bar bruges til at beregne de

stgtteberettigede personaleomkostninger. Den arlige ferie
er feks. allerede indregnet i personaleomkostningerne
pr. time.

Fordelen ved denne metode er, at der ikke kan saettes spargs-

teres med regnskaber, lgnrapporter osv. Disse oplysninger ~ malstegn ved de 1720 timer.

Visse typer af projekter rettet mod sma og mellemstore virksomheder inden for FoU og innovation indebaerer ofte perso-
naleomkostninger som et centralt element. Anvendelse af standardskalaer for enhedsomkostninger som en mulighed er
en velkommen forenkling for disse sma og mellemstore virksomheder. Enhedsomkostningeme for aktiviteter, der i dette
tilfeelde er udtrykt som en timesats for timer, som personalet rent faktisk har arbejdet. Det er defineret pa forhand i det
dokument, der fastleegger stettebetingelserne, og som fastsaetter det maksimale tilskud til de maksimalt tilladte arbejds-
timer ganget med enhedsprisen (de beregnede udgifter for de involverede medarbejdere).

Med henblik pa en bedste tilneermelse af de faktiske omkostninger og for at tage hensyn til forskelle mellem regioner og
brancher defineres prisen for en standardenhed som personaleomkostninger pr. time efter falgende formel:

Personaleomkostninger pr. time = arlig bruttolen (herunder lovpligtige omkostninger) divideret med den
gennemsnitlige arbejdstid ifglge reglerne (idet der tages hajde for arlig ferie)

Eksempel: Personaleomkostninger pr. time = 60000 EUR/(1 980 timer - 190 timers arlig ferie) = 60000/1 790
= 33,52 EUR/time.

Den finansielle stette til operationen er beregnet som timelan ganget med det reelle og kontrollerede antal af arbejdstimer.
Dette kraever, at sma og mellemstore virksomheder skal opbevare al dokumentation for arbejdstimer for personale pa
projektet, og at forvaltningsmyndigheden skal opbevare al dokumentation for personaleomkostningerne pr. time. Principielt
vil en reduktion i de kontrollerede timer giver en reduktion i det endelige belgb, der skal betales.

Alternativt eksempel: Samme som ovenfor, men personaleomkostningerne pr. time er baseret pa artikel 68, stk. 2, i forord-
ningen om feelles bestemmelser.

Personaleomkostninger pr. time = seneste dokumenterede arlige bruttolen (herunder lovpligtige omkostninger) divideret
med 1720 timer.

Eksempel: Timesats = 60000 EUR/1 720 timer = 60000/1 720 = 34,88 EUR/time.
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4. FASTE BEL@B

4.1. Generelle principper

| tilfeelde af faste belgb beregnes alle statteberettigede
omkostninger eller en del af de statteberettigede omkostnin-
ger ved en operation pa grundlag af et pa forhand fastsat fast
belgb (forvaltningsmyndigheden® skal begrunde fastlzeggel-
sen af det faste beleb) i overensstemmelse med pa forhand
fastsatte aftalebestemmelser om aktiviteter og/eller output.
Tilskuddet udbetales, hvis de pa forhand fastsatte aftalte for-
mer for aktiviteter og/eller output er afsluttet/opnaet.

Muligheden med faste belgb er en anvendelse af proportio-
nalitetsprincippet, der tager sigte pa at lette de administrative
byrder for sma operationer og give ngo'er (men ikke udeluk-
kende ngo'er) bedre adgang til ESI-fondene. Det er grunden
til at faste belgb, der er omfattet af artikel 67, stk. 1, litra c)
i forordningen om fzelles bestemmelser, er begraenset til
offentlige stattebelgb under 100000 EUR.

Dette belgb svarer til det offentlige bidrag, som betales
til eller af stettemodtageren til den aktivitet, der stottes

4.2. Eksempler pa faste belgb

gennem det faste belgb (ekskl. eventuel privat deltagelse).
Det omfatter ikke godtgerelser eller lgn udbetalt af en tredje-
part til deltageme i en operation (jf. afsnit 7.2.1, s. 41).

Selv om flere faste belgb kunne kombineres med henblik pa
at daekke forskellige kategorier af stetteberettigede omkost-
ninger eller forskellige projekter inden for samme operation,
ma det samlede faste belgb ikke overstige 100000 EUR
i offentligt bidrag til et givet organ, der modtager tilskud-
det eller den tilbagebetalingspligtige bistand. Faste belgb,
der ikke overstiger 100000 EUR i offentligt bidrag, kan dog
— inden for et projekt — kombineres med faktiske omkost-
ninger og/eller andre metoder med forenklede omkostninger
for et samlet belgb, der kan overstige 100000 EUR i offent-
ligt bidrag.

Lgsningen med faste belgb kan ogsa anvendes i forbin-
delse med tilskud, hvor standardskalaer for enhedsomkost-
ninger ikke er en hensigtsmaessig lgsning, f.eks. produktion
af en 'veerktejskasse’, tilrettelaeggelse af et lille lokalt semi-
nar osv.

Eksempel (EFRU)

For at fremme lokale produkter ansker en gruppe af sma virksomheder i faellesskab at deltage i en handelsmesse.

Pa grund af de lave omkostninger til operationen beslutter forvaltningsmyndigheden at anvende et fast belgb til bereg-
ning af den offentlige stette. Til dette formal opfordres gruppen af virksomheder til at foresla et budget for udgifter til
leje, indretning og drift af standen. P& grundlag af dette forslag fastsaettes et fast belgb pa 20000 EUR. Udbetalingen til
modtageren vil blive foretaget pa grundlag af et bevis for deltagelse pa messen. Det aftalte budget pa 20000 EUR skal
opbevares med henblik pa revision (kontrol af den forudgaende beregning af det faste belab).

() Overvagningsudvalget for ETS' vedkommende.
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Eksempel (ESF)

En ngo, der forvalter en bgrmepasningsordning, anmoder om statte til at lancere en ny aktivitet. Den anmoder om et fast
beleb ved at indsende et detaljeret budget til at starte aktiviteten og kare den over en periode pa et ar. Aktiviteten vil blive
opretholdt uafhaengigt af statten efter det farste ar. For eksempel vil det faste belgb daekke udgifterne i forbindelse med
lennen til en person, der har ansvaret for at passe barnene i lgbet af et ar, afskrivning af nyt udstyr, pr-udgifter forbundet
med denne nye aktivitet og indirekte omkostninger i forbindelse med forvaltnings- og bogfaringsomkostninger, vand, elek-
tricitet, opvarmning, leje mv.).

Pa grundlag af et detaljeret budget og i forhold til lignende operationer yder forvaltningsmyndigheden et fast beleb pa
47500 EUR, der daekker alle disse omkostninger. Ved afslutningen af operationen vil dette belgb blive udbetalt til ngo'en
pa grundlag af output, hvis et aftalt antal yderligere barn (ti) blev passet. Det ville derfor ikke vaere ngdvendigt at begrunde
de faktiske omkostninger i forbindelse med denne aktivitet.

Det betyder dog, at hvis kun ni barn blev passet, ville de statteberettigede omkostninger belgbe sig til nul, og det faste

belgb ville ikke blive udbetalt.

Eksempel (ESF)

En roma-ngo ensker at arrangere et lokalt seminar og udarbejde en "vaerktajskasse" om de sociogkonomiske betingelser for
roma-befolkningen i en region i en medlemsstat. Det dokument, der fastlaegger stettebetingelserne, vil indeholde et detalje-
ret budget og mal for tilskuddet, 1) tilretteleeggelsen af seminaret, og 2) fremstilling af en "vaerktgjskasse" med henblik pa at
gere arbejdsgiverne i regionen opmaerksomme pa de saerlige roma-problemer.

Pa grund af sterrelsen og malet med operationen (lille operation med omkostninger, der ikke let kan kvantificeres via stan-
dardsatser for enhedsomkostninger) og arten af modtageren (lokal ngo) beslutter forvaltningsmyndigheden at anvende las-
ningen med faste belab.

For at beregne starrelsen af det faste belab vil forvaltningsmyndigheden kraeve et detaljeret budget for hver af de pataenkte
operationer: Efter forhandling om det detaljerede budgetforslag fastlaegges det faste belgb: 45000 EUR, delt op pa to pro-
jekter, hvor der er brug for 25000 EUR til seminaret og 20000 EUR til "vaerktgjskassen'.

Hvis betingelserne i det dokument, der fastlaegger stattebetingelserne, er opfyldt (tilrettelaeggelse af seminaret, udvikling af
"veerktgjskassen'), betragtes 45000 EUR som statteberettigede omkostninger ved projektets afslutning. De stettedokumen-
ter, der kraeves, for at tilskuddet kan udbetales (og sa skal arkiveres), er beviset for, at seminaret blev afholdt, og den endelige
feerdigudviklede "veerktojskasse'.

Hvis kun ét af disse projekter (f.eks. seminaret) er realiseret, vil tilskuddet blive reduceret til denne del (25000 EUR), afhaen-
gigt af hvad der blev aftalt i det dokument, der fastleegger stattebetingelserne.

Eksempel (ELFUL): “Kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fadevarer" (artikel 16)

En gruppe landbrugere, som har modtaget statte til deres deltagelse i en anerkendt kvalitetsordning, ensker at tilrette-
lzegge en pr-aktivitet med henblik pa fremme af deres produkter. Forvaltningsmyndigheden har beregnet omkostningerne
ved aktiviteten som et fast belab (f.eks. 15000 EUR/seminar med mindst 50 deltagere). Gruppen af landbrugere skal
dokumentere gennemfarelsen af aktiviteten og antallet af deltagere (mindst 50).
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5. FASTLAGGELSE AF FI
EFTER FAST TAKST,
FOR ENHEDSOMKOSTNIN

FASTE BELOB

Artikel 67, stk 5, i forordningen om feelles bestemmelser og
artikel 14, stk. 3, i ESF-forordningen indfarer flere metoder til
beregning af forenklede omkostninger: Visse af dem er baseret
pa statistiske data, mens andre er baseret pa data fra stet-
temodtagerne eller oplysninger i forordningen. Visse metoder
giver stor fleksibilitet, mens andre sikrer en hgj grad af rets-
sikkerhed eller kan indferes med en begraenset administra-
tiv byrde.

For sa vidt angar metoden med forenklede omkostninger,
er det vigtigt at sikre korrekt forudgdende vurdering og om
ngdvendigt tilherende dokumentation for metoden, eftersom
det udelukkende er kontrollen af resultaterne, der foreta-
ges efterfglgende.

5.1. Beregningsmetoden skal vaere
fastlagt pa forhand®®

Det er vigtigt i det dokument, der fastleegger stattebetingel-
serne, at meddele stettemodtageme de praecise krav til doku-
mentation for anmeldte udgifter og de specifikke output eller
resultater, der skal nas.

Derfor skal metoden med forenklede omkostninger defineres
pa forhand og skal indga for eksempel i indkaldelsen af for-
slag eller senest i det dokument, der fastlaegger stot-
tebetingelserne. De relevante metoder og betingelser skal
indarbejdes i de nationale stetteberettigelsesregler for pro-
grammet enten pa nationalt eller regionalt niveau eller spe-
cifikt for det pageeldende program. Det betyder ogsa, at nar
standardsatserne for enhedstakster, taksten eller starrelsen
(i tilfzelde af faste belgb) er fastlagt, kan de ikke aendres under
eller efter gennemfarelsen af en operation for at kompensere
for en stigning i omkostningerne eller underforbrug af det dis-
ponible budget.

Fordi metoden med forenklede omkostninger skal fastlaegges
pa forhand, bar anvendelse med tilbagevirkende kraft for ope-
rationer, der allerede er ved at blive gennemfart pa grundlag
af faktiske omkostninger, undgas, da det ville indebaere en
betydelig arbejdsbyrde for de nationale myndigheder, som skal
sikre ligebehandling mellem stgttemodtagerne.

(%% Artikel 67, stk. 6, i forordningen om feelles bestemmelser.

NANSIERING
DARDSATSER
GER OG

STAN

| tilfelde af flerarige aktioner er det undtagelsesvis muligt at
afvikle operationens regnskab og de tilsvarende aktiviteter,
efter at en farste del af operationen er gennemfart, og deref-
ter indfgre en mulighed for finansiering efter fast takst, stan-
dardskalaer for enhedsomkostninger eller faste belab for den
resterende del/periode af operationen. | sadanne tilfzelde bar
perioden, som de anmeldte faktiske omkostninger vedrarer,
veere klart adskilt fra den periode, for hvilken omkostningere
er angivet pa grundlag af metoden med forenklede omkost-
ninger, for at undgd, at projektomkostninger bliver angivet
to gange.

5.2. Enrimelig, afbalanceret
og kontrollerbar
beregningsmetode "

5.2.1. Generelle principper

5.2.1.1. Beregningsmetoden skal vaere rimelig

Beregningen skal vaere rimelig, dvs. baseret pa virkeligheden,
ikke overdreven eller ekstrem.

Hvis en given standardsats for enhedsomkostninger tidligere
har veeret mellem 1 EUR og 2 EUR, ville Kommissionen ikke
forvente at se en sats pa 7 EUR. Ud fra dette synspunkt vil
den metode, der anvendes til at identificere enhedsomkost-
ningen eller den faste takst eller det faste belgb veere af
allerstgrste betydning. Forvaltningsmyndigheden skal kunne
forklare og begrunde sine valg. En "ideel" rimelig beregnings-
metode tilpasser satserne til saerlige omstzendigheder eller
behov. Gennemfarelsen af et projekt kan f.eks. koste mere i et
afsidesliggende omrade end i et centralt omrade pa grund af
hajere transportomkostninger; det ber tages i betragtning nar
der treeffes beslutning om et fast belab eller en fast takst, der
skal betales for lignende projekter i de to regioner.

Under alle omstaendigheder ber omkostningsforenkling ikke
misbruges (f.eks. bar den faste takst, der beregnes i henhold

til artikel 67, stk. 5, litra a), i forordningen om fzelles bestem-
melser, ikke systematisk fare til inflation i omkostningerne til

(°)  Artikel 67, stk. 5, litra a), i forordningen om feelles bestemmelser.
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drift, og operationer bar ikke opdeles med henblik pa at tillade
en systematisk anvendelse af faste belgb).

Formalet med revisionsarbejdet vil vaere at undersage grund-
laget, der er benyttet til at fastsaette satserne og om satseme,
der er endeligt fastsat, faktisk er i overensstemmelse med
dette grundlag.

5.2.1.2. Beregningsmetoden skal
veere afbalanceret

Den vigtigste tankegang bag begrebet "afbalanceret” er, at det
ikke favoriserer nogle stgttemodtagere og operationer frem for
andre. Beregningen af standardsatser for enhedsomkostninger,
et fast belab eller en fast takst sker for at sikre ligebehandling
af modtagere og/eller operationer.

Eksempler kunne veere forskelle i satser eller beleb, der ikke
er begrundet i objektive forhold i forbindelse med modtageme
eller operationer, eller specifikke udtryk for politiske mal.

Forvaltningsmyndigheder og revisorer fra revisionsmyndighe-
den samt Kommissionen vil ikke acceptere beregningsmetoder,
som uberettiget diskriminerer mod bestemte grupper statte-
modtagere eller typer operationer.

5.2.1.3. Beregningsmetoden skal
veere kontrollerbar

Fastlaeggelsen af faste takster, standardsatser for enhedsom-
kostninger eller faste belgb bar veere baseret pa dokumenta-
tion, som kan kontrolleres'??. Forvaltningsmyndigheden skal
veere i stand til at pavise, pa hvilket grundlag metoden med
forenklede omkostninger er blevet fastsat. Det er et centralt
spergsmal for at sikre overholdelse af princippet om forsvarlig
gkonomisk forvaltning.

Den myndighed, der fastseetter metoden med forenklede

omkostninger, bar som minimum dokumentere:

- beskrivelsen af beregningsmetoden, herunder de vigtigste
trin i beregningen

- kilderne til de data, der anvendes til analysen og beregnin-
gerne, herunder en vurdering af dataenes relevans for de
pageeldende operationer og en vurdering af datakvaliteten

- selve beregningen med henblik pa at fastsla veerdien af
metoden med forenklede omkostninger.

Hvis der er tale om en rimelig, afbalanceret og kontrollerbar
metode i henhold til artikel 67, stk. 5, litra a), i forordningen om
feelles bestemmelser, kan en definition "ex nihilo" af metoden
med forenklede omkostninger ikke accepteres.

(?)  Uanset hvornar metoden blev fastsat i henhold til artikel 67, stk. 5,
litra a), i forordningen om fzelles bestemmelser, skal den - sa leenge
den anvendes - kunne revideres.
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5.2.2. Metoder i praksis

Forordningen om fzelles bestemmelser indeholder flere mulig-
heder, der opfylder kriteriet om en rimelig, afbalanceret og kon-
trollerbar metode:

5.2.2.1. Brug af "statistiske" data eller andre
objektive oplysninger

Statistiske data eller andre objektive oplysninger kan f.eks.
veere undersggelser, indkaldelser af forslag, sammenligning
med tilsvarende operationer etc. Resultatet bliver normalt stan-
dardsystemer, der kan anvendes pa mange operationer/statte-
modtagere. Det er faktisk Kommissionens erfaring, at selv om
der kan anvendes mange metoder til at fastsaette faste belab,
standardsatser for enhedsomkostninger eller finansiering efter
fast takst pa forhand, er den mest almindelige blandt dem
statistisk analyse af historiske data. En datakilde kan veere
tidligere attesterede udagifter. Hvis de anvendte data ikke er
attesterede, bar de kontrolleres af forvaltningsmyndigheden.

Alternativt kan der ogsa indferes indkaldelser af forslag:
En medlemsstat kan pa forhand offentliggere, pa hvilket
grundlag den vil beregne tilskud i form af faste belgb — igen
med anvendelse af en rimelig, afbalanceret og kontrollerbar
metode. Det betyder, at ansggere skal vide, hvilke kriterier
for tildeling vil blive anvendt, og at disse kriterier skal vaere
standardiserede og geelde for alle ansegere til samme typer
af projekter.

Eksempelvis skal forvaltningsmyndigheden i tilfzelde af en ind-
kaldelse af forslag kunne besvare spargsmal som: "Indeholder
denne indkaldelse af forslag alle nedvendige oplysninger?
Er de elementer, der er ngdvendige for at bestemme det faste
belgb, angivet og forklaret pa forhand? Har forvaltningsmyn-
digheden kontrolleret, at udgifter, der indgar i udkastet til
detaljeret budget, for eksempel, er rimelige og acceptable med
hensyn til fastsaettelsen af det faste belgb i det dokument, der
fastleegger stgttebetingelserne?’

En anden lesning kunne veere, at den pagezeldende med-
lemsstat fastseetter et fast beleb for en bestemt aktivitet
og indkalder forslag pa grundlag af dette beleb og statter de
bedste forslag.

5.2.2.2. Brug af individuelle
modtagerspecifikke data'®®

Nedenstdende metoder finder anvendelse pa stotte-
modtagerne. | lyset af kravene til brug af modtagerspe-
cifikke data udger metoderne imidlertid forenklinger for
stgttemodtagere, som vil gennemfgre mange projekter
i programperioden.

() De metoder, der er beskrevet i dette afsnit, er metoderne i artikel 67,
stk. 5, litra @), nr. ii) og iii), i forordningen om fzelles bestemmelser.
Artikel 14, stk. 3, i ESF-forordningen er ikke omfattet af disse krav.
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a) Verificerede historiske data for
individuelle stettemodtagere:

Resultatet er et ad hoc-system, som er modtagerspecifikt.
Disse data skal om nadvendigt kun omfatte det/den af stat-
temodtagerens omkostningssteder eller afdelinger, der er for-
bundet med operationen.

Denne metode er baseret pa indsamlingen af tidligere regn-
skabsoplysninger fra stettemodtageren vedrerende faktiske
omkostninger, som er afholdt i forbindelse med de kategorier
af stgtteberettigede omkostninger, der er omfattet af meto-
den med forenklede omkostninger. Det forudszetter reelt til-
stedeveerelsen af et acceptabelt analytisk bogfaringssystem
hos stgttemodtageren. Det forudszetter desuden, at eventuelle
ikkestatteberettigede udgifter holdes ude af den beregning, der
ligger til grund for metoden med forenklede omkostninger.

Nar en forvaltningsmyndighed beslutter at bruge denne

metode, skal den beskrive:

- de omfattede omkostningskategorier

- den anvendte beregningsmetode

- leengden af den serie, der skal indsamles: Der skal ind-
hentes regnskabsoplysninger for mindst de sidste tre ar
med henblik pa at identificere potentielle ekstraordinzere
omsteendigheder, der matte have pavirket de faktiske
omkostninger for et bestemt ar, samt tendenser for omkost-
ningernes starrelse. Der bruges en trearig referenceperiode
for at tage hejde for arlige udsving

- det referencebelgb, der skal anvendes, f.eks. de gennem-
snitlige omkostninger i referenceperioden eller omkostnin-
gerne som registreret gennem de seneste ar

- eventuelle tilpasninger, der matte veere nedvendige for at
opdatere referencebelagbet.

b) Anvendelse af individuelle stattemodtageres
sadvanlige praksis for omkostningsberegning:

Szedvanlig regnskabspraksis er den praksis, stgttemodtage-
ren bruger med henblik pa bogfering af alle sine szedvanlige
daglige aktiviteter og finanser (som ikke haenger sammen
med EU-statte). Disse metoder bgr vaere i overensstemmelse
med nationale regnskabsregler og standarder. Det er ikke
afgerende, hvor lzenge metoden har vaeret anvendt. En regn-
skabsmetode er ikke "saedvanlig’, hvis den er blevet tilpasset
til en bestemt operation eller til EU-statte.

Det er vigtigt at skelne mellem faktiske omkostninger og
omkostninger, der fastsaettes i henhold til de enkelte statte-
modtageres saedvanlige praksis for omkostningsberegning.

Ved "omkostninger, der faktisk er afholdt af modtageren’,
forstas saledes omkostninger, der er beregnet sa nejagtigt
som muligt, hvilket normalt vil sige pr. fysisk person i opera-
tionens varighed. | praksis accepteres — for personaleomkost-
ninger pr. time — brug af standardtimer som naevner (jf. f.eks.
de 1720 timer i afsnit 3.2, s. 19), men tzelleren til beregning

af de 'faktiske omkostninger' er de samlede stotteberetti-
gede personaleomkostninger for alle de personer, der arbejder
med aktionen.

Omkostninger pr. time, der er baseret pa stgttemodtagerens
praksis for omkostningsberegning, kan beregnes pa grundlag
af gennemsnittet for personaleomkostningeme til en starre
gruppe arbejdstagere. Der er normalt tale om et lagntrin eller
en tilsvarende foranstaltning, der nogenlunde svarer til lanni-
veauet, men der kan ogsa veere tale om et omkostningssted
eller en afdeling (forbundet med operationen), hvor lanni-
veauet kan variere betydeligt inden for den samlede gruppe
af arbejdstagere.

Det betyder, at de omkostningsbelab, der er opndet ved anven-
delse af praksis for omkostningsberegning, generelt afviger fra
de faktiske omkostninger. De er desuden modtagerspecifikke
(eller endda afdelingsspecifikke) for en given operation og en
given - kort — periode (de anvendte data vedrarer ét ar).

For at sikre ligebehandling og for at sikre, at tilskuddet ikke
omfatter ikkestatteberettigede omkostninger, skal det doku-
ment, der fastlaegger stottebetingelseme, og som giver
stgttemodtagerne tilladelse til at bruge deres praksis for
omkostningsberegning, derfor indeholde minimumsbetingelser.
Disse minimumsbetingelser har til formal at sikre, at modta-
gerens praksis for omkostningsberegning teoretisk og i praksis
resulterer i et rimeligt og afbalanceret system. Det forudseetter
tilstedeveerelsen af et acceptabelt analytisk bogfaringssystem
hos stattemodtageren. Det forudsaetter desuden, at eventuelle
ikkestatteberettigede udgifter holdes ude af beregningen.

c) Generelle krav om brug af individuelle
modtagerspecifikke data:

Afhaengigt af den garanti, forvaltningsmyndigheden har
opnaet fra stgttemodtagerens interne ledelse og kontrol-
system, kan der vaere behov for, at modtagerspecifikke data
attesteres af en ekstemn revisor eller — hvis der er tale om
offentlige myndigheder - af en kompetent og uafhaengig regn-
skabsfarer med henblik pa at sikre at de referencedata, der
bruges af forvaltningsmyndigheden, er palidelige. Attestering
af historiske data kan forekomme som led i lovpligtige revi-
sioner eller kontraktlige revisioner. Enhver attestering, der fore-
tages pa denne made, ville kraeve indgdende kendskab - hos
den eksterne revisor eller den uafhaengige regnskabsfarer — til
forordningerne om ESI-fondene, for sa vidt angar f.eks. revisi-
onssporet, de underliggende omkostningers statteberettigelse
og den geeldende lovgivning.

Hvis risikoen for fejl eller uregelmaessigheder i de brugte tid-
ligere regnskabsoplysninger vurderes at vaere lav, kan bereg-
ningsmetoden baseres pa data, der ikke er revideret pa forhand.
Forvaltningsmyndigheden skal vaere i stand til — pa en objektiv
made — at dokumentere at risikoen rent faktisk er lav, og hvor-
for den mener at stgttemodtagerens regnskabssystem er pali-
deligt, fuldsteendigt og nejagtigt. Under alle omstzendigheder
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vil forvaltningsmyndigheden skulle vurdere og validere de
individuelle modtagerspecifikke data ved anvendelse af en
tilgang, der er tilpasset til de enkelte tilfeelde, nar den udar-
bejder det dokument, der fastleegger betingelserme for statte
til stattemodtageren.

De individuelle modtagerspecifikke metoder, der er beskrevet
ovenfor, kreever ngje overvejelser, inden de anvendes af for-
valtningsmyndigheden. Det kan vaere besveerligt at udvikle
disse ad hoc-systemer, og forvaltningsmyndighederme anbe-
fales derfor kun at bruge dette system i tilfzelde, hvor vigtige
dele af programmet/programmerne gennemfares af én statte-
modtager, f.eks. et uddannelsesministerium, et universitet eller
en offentlig arbejdsformidling.

5.3. Brug af standardsatser for
enhedsomkostninger, faste
belgb og faste takster fra andre
omrader

5.3.1. Fra andre EU-politikker

5.3.1.1. Artikel 67, stk. 5, litra b), i forordningen
om fzelles bestemmelser

Hovedformalet med denne metode er at sikre harmonisering
mellem regleme i de forskellige EU-politikker. Formalet er
at preecisere, at nar Kommissionen allerede har udviklet en
metode med forenklede omkostninger for en bestemt type
stgttemodtager og operation under en EU-politik, behaver
medlemsstaten/Kommissionen ikke at gentage dette arbejde
som led i politikkerne for ESI-fondene og kan genbruge meto-
den og resultaterne direkte.

Alle de geeldende EU-metoder kan anvendes til tilsvarende
operationer og stgttemodtagere. Metoder, der blev anvendt
i perioden 2007-2013, men som blev indstillet efter 2013,
ma ikke anvendes. Hvis metoden zendres i lebet af program-
perioden, geelder samme aendring for projekter stattet af
ESI-fondene, som udveelges efter aendringen.

Nar forvaltningsmyndigheden genbruger en eksisterende

EU-metode, ber den sikre og dokumentere:

- at hele metoden genbruges (f.eks. definitionen af direkte/
indirekte omkostninger, statteberettigede udgifter, anven-
delsesomrade) og ikke blot resultaterne (taksten pa X %)

- at metoden anvendes pa tilsvarende operationer og
stgttemodtagere

- at der henvises til den metode, der anvendes i andre
EU-politikker.
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5.3.1.2. Artikel 68, stk. 1, litra c), i forordningen
om faelles bestemmelser

Artikel 20 og 21 i Kommissionens delegerede forordning
(EV) nr. 480/2014 af 3. marts 2014“% indeholder bestemmel-
ser om geeldende faste takster for beregningsmetoder for indi-
rekte omkostninger, der anvendes i andre EU-politikker, og deres
anvendelsesomrade i forordningen om fzelles bestemmelser:

+ Horisont 2020: Den delegerede forordning fastsaetter de
betingelser, under hvilke en fast takst pa 25 % for indirekte
omkostninger kan anvendes pa operationer under ESI-fon-
dene, svarende til mulighederne som led i Horisont 2020
Alle relevante elementer af metoden for anvendelse af den
faste takst, der er fastsat i denne forordning, skal anvendes.
Direkte omkostninger til underentrepriser og omkostninger
til ressourcer, der stilles til radighed af tredjeparter, og
som ikke bruges i stettemodtagerens lokaler, samt finan-
siel stgtte til tredjemand skal udelukkes fra de omkost-
ninger, pa grundlag af hvilke taksten skal anvendes til at
beregne de statteberettigede belgb (udelukkes fra type
1-omkostninger).

- LIFE: Den delegerede forordning fastszetter de betingelser,
under hvilke projekter, der ligner LIFE-projekter, kan gare
brug af den faste takst pa 7% for direkte omkostninger
i henhold til artikel 124, stk. 4, i finansforordningen.

| begge tilfzelde ber der henvises til den delegerede forord-
ning og den relevante artikel i det dokument, der fastleeg-
ger stgttebetingelserne.

5.3.2. Fra medlemsstaters
tilskudsordninger®

Princippet er ngjagtigt det samme som for de muligheder, der
bruges i EU-politikker (jf. afsnit 5.3.1, s. 26). Frem for en kopi
af metoder i EU-politikker er der dog tale om en kopi af natio-
nale metoder: Takster, men ogsa enhedsomkostninger eller
faste belgb, der anvendes i henhold til nationale stgtteordnin-
ger (f.eks. stipendier, dagpenge), kan bruges uden yderligere
beregninger. Den nationale metode, der anvendes, vil ikke blive
underlagt revision, kun anvendelsen heraf.

Alle de geeldende nationale metoder kan anvendes til tilsva-
rende operationer og stettemodtagere, som modtager stette fra
ESI-fondene, forudsat at disse metoder ogsa bruges
til operationer, der udelukkende modtager stotte fra
nationale fonde, uden at der er tale om nogen form
for EU-stette eller ekstern bistand. Med andre ord
betragtes metoder, der udelukkende anvendes til et program
under en ESI-fond, ikke som nationale. Metoder, der bruges til
nationale operationer og til operationer, der modtager stette fra
programmet, kan accepteres.

(Y Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 480/2014 af 3. marts
2014 om gennemferelse af forordning (EU) nr. 1303/2013, EUT L 138 af
13.5.2014,s.5.

(#°)  Artikel 29, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1290/2013 fastsaetter regleme for
deltagelse og formidling i "Horisont 2020 — rammeprogram for forskning
og innovation (2014-2020)".

(*®)  Artikel 67, stk. 5, litra c), i forordningen om feelles bestemmelser.
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Nationale metoder, der er indstillet, vil desuden ikke kunne
anvendes. Hvis metoden aendres/indstilles i labet af program-
perioden, skal samme andring geelde, men kun for projek-
ter stettet af ESI-fondene, som udveelges efter aendringen/
indstillingen.

Regionale eller andre lokale beregningsmetoder kan ogsa bru-
ges, men skal anvendes i det geografiske omrade, hvori de er
i brug.

Nar forvaltningsmyndigheden genbruger en eksisterende

national metode, ber den sikre og dokumentere de samme

oplysninger, som er pakraevede ved genbrug af en EU-metode:

- hele metoden genbruges (f.eks., nar det er relevant, stat-
teberettigede udgifter, anvendelsesomrade) og ikke blot
resultaterne (fast beleb pa X)

- den geelder for samme geografiske omrade eller et min-
dre geografisk omrade (hvis en metode kun anvendes
i én region, kan den saledes genbruges af den pageel-
dende region, men ikke af en anden region i den pageel-
dende medlemsstat, hvor den nationale metode ikke
finder anvendelse)

- metoden anvendes pa
stgttemodtagere

- dokumentation for, at denne metode bruges for operationer,
der udelukkende modtager stgtte fra nationale fonde.

tilsvarende operationer og

5.3.3. Hvordan vurderer man, om der er
tale om tilsvarende operationer og
stoettemodtagere?

Artikel 67, stk. 5, litra b) og ¢), i forordningen om fael-
les bestemmelser giver medlemsstaterne mulighed for at
genbruge eksisterende beregningsmetoder og tilsvarende
enhedsomkostninger, faste belab og faste takster, der geel-
der for tilsvarende operationer og stgttemodtagere. Som et
generelt princip ber alle elementer af metoden, der kunne
have indvirkning pa enhedsomkostningerne/det faste belgb/
den faste takst, tages i betragtning. Hvis en operation og
dens stgttemodtagere var stetteberettigede i henhold til en
anden ordning, kan den eksisterende beregningsmetode og
de tilsvarende enhedsomkostninger/faste takster/faste belgb
fra den pageeldende ordning bruges. Derudover er det nad-
vendigt med en individuel sagsvurdering.

27



Eksempel (EFRU/ESF)

Pa forskningsomradet ydes der stette til netvaerkssamarbejde mellem universiteter gennem en ordning med fast takst,
forudsat at operationen vedrarer universiteter med deltagelse af mindst tre medlemsstater, der har offentliggjort mindst
ti publikationer i de sidste tre ar. Kriteriet vedrarende antal publikationer har ingen indflydelse pa den faste takst, men det
har de gvrige kriterier: forskning, netvaerkssamarbejde, universiteter med deltagelse af mindst tre medlemsstater. Der kan
anvendes samme metode for operationer, som opfylder disse kriterier.

5.4. Brug af takster, der er
fastsat i forordningen om
feelles bestemmelser eller de
fondsspecifikke regler”

Forordningen om feelles bestemmelser og de saerlige forord-
ninger om de enkelte fonde fastsaetter en raekke takster, der
skal sikre medlemsstaterne nogle enkelte 'standardsyste-
mer". Hensigten er at give starst mulig retssikkerhed og redu-
cere arbejdsbyrden i den indledende fase eller behovet for
tilgeengelige data til udvikling af systemet. Det sker, fordi der
ikke er noget krav om, at der skal foretages en beregning for
at fastseette de geeldende takster. Sddanne metoder mangler
dog fleksibilitet og er ikke egnede til alle typer operationer.

Den metode, der er fastsat i henhold til artikel 68, stk. 1,
litra b), i forordningen om fzelles bestemmelser, finder
anvendelse pa de fem ESI-fonde: Ved operationer, der
giver anledning til indirekte omkostninger, kan de indirekte
omkostninger beregnes som 15% af de stgtteberettigede
direkte personaleomkostninger. Denne takst er en maksi-
mal takst. Medlemsstaterne kan bruge denne takst eller
lavere takster uden at skulle foretage en specifik beregning.
Hvis forvaltningsmyndigheden beslutter ikke at anvende
samme takst over for alle stgttemodtagere, skal den dog
kunne bevise, at princippet om ligebehandling er respekteret.

(%) Artikel 67, stk. 5, litra d), i forordningen om fzelles bestemmelser.
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Det samme geelder for artikel 14, stk. 2, i ESF-forordningen
og artikel 19 ETS-forordningen (jf. ogsa afsnit 2.2.3,s. 17).

5.5. Tilpasning af standardsats for
indirekte omkostninger, faste
belgb og standardskalaer for
enhedsomkostninger

Artikel 67 i forordningen om fzelles bestemmelser indehol-
der ikke nogen bestemmelser om tilpasning af forenklede
omkostninger. Derfor er tilpasning ikke obligatorisk. Dog kan
forvaltningsmyndigheden finde det ngdvendigt at tilpasse de
forenklede omkostninger, nar den lancerer en ny indkaldelse
af forslag, eller den kan gere det med jeevne mellemrum for
at tage hensyn til en indeksering eller gkonomiske forandrin-
ger f.eks. i energiomkostninger, lgnniveauer osv. Kommissionen
foreslar at indfgre visse automatiske tilpasninger i metoden
(f.eks. baseret pa inflation eller lgnudvikling).

Tilpassede satser bar kun geelde for projekter, der skal gen-
nemfagres i fremtiden, ikke med tilbagevirkende kraft.

For enhver eventuel zendring, der er gennemfart, ber der vaere
tilstraekkelig dokumentation til at begrunde de tilpassede sat-
ser eller belgb, forvaltningsmyndigheden har adgang til.
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5.6. Specifikke metoder til bestemmelse af belgb, der er fastsat
i overensstemmelse med de fondsspecifikke regler

Artikel 67, stk. 5, i forordningen om feelles bestemmelser definerer fire metoder til at fastsaette metoder med forenklede omkost-
ninger og indeholder desuden bestemmelser om, at forordningerne om de enkelte fonde kan fastszette yderligere metoder.

Specifikt for ESF

Artikel 14, stk. 3, i ESF-forordningen tilfgjer en specifik mulighed for ESF, som indebzerer beregning ved henvisning
til et budgetforslag i tilfaelde af tilskud og tilbagebetalingspligtig bistand pa under 100000 EUR
i offentlig stotte. Dette belgb skal betragtes som den maksimale offentlige statte, der skal udbetales til stat-
temodtageren, som fastsat i det dokument, der fastlaegger betingelserne for stette til stattemodtageren (jf. afsnit
7.2.2,5.42). Det omfatter hverken et eventuelt offentligt bidrag fra stettemodtageren eller godtgarelser eller lan
udbetalt af en tredjepart til deltagerne i en operation.

Denne meget fleksible mulighed skal lette gennemfarelsen af obligatorisk brug af metoden med forenklede omkost-
ninger for sma ESF-operationer. Denne metode ger det faktisk muligt at beregne visse forenklede omkostninger, selv
hvis der ikke er udviklet et generelt system, eller hvis operationen er meget specifik. Budgetforslaget vil blive brugt til
at beregne de specifikke forenklede omkostninger, der er forbundet med operationen eller projektet. Dette budget vil
blive arkiveret af forvaltningsmyndigheden som dokumentation med henblik pa begrundelse af brugen af forenklede
omkostninger. Den gkonomiske forvaltning og forvaltningens kontrol af operationen/projektet vil udelukkende veere
baseret pa metoden med forenklede omkostninger, ikke pa selve budgettet.

Budgettet skal vurderes pd samme grundlag, som det vurderes pa, nar der anvendes faktiske
omkostninger. | denne henseende anbefales det pa det kraftigste, at forvaltningsmyndighederne indferer parame-
tre eller maksimale omkostningsniveauer, der bruges til at holde i det mindste de vigtigste budgetterede omkostnin-
ger op imod disse parametre. Fraveeret af sadanne parametre eller maksimale omkostningsniveauer ville gare det
vanskeligt for enhver forvaltningsmyndighed at sikre ligebehandling og overholdelse af principperne om forsvarlig
gkonomisk forvaltning. Selv hvis det anbefales, vil det i forbindelse med vurderingen af budgettet ikke vaere nadven-
digt for forvaltningsmyndigheden at sammenligne det detaljerede budget, som den potentielle modtager fremlaeg-
ger, med sammenlignelige operationer.

Budgetforslaget og dokumentationen for, at forvaltningsmyndigheden har vurderet budgettet, skal arkiveres af for-
valtningsmyndigheden sammen med dokumenterne vedrarende det projekt, der modtager stette. Budgetforslaget
er ikke en del af det dokument, der udarbejdes mellem forvaltningsmyndigheden og stgttemodtageren, og som
fastseetter de geeldende regler.

Nar den samme stattemodtager modtager statte flere gange, anbefales det at sammenligne det detaljerede bud-
getforslag med tidligere stgttede operationer.
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Eksempel pa brug af budgetforslag (specifikt for ESF)

Enstgttemodtagerhartilhensigt attilrettelaegge et seminar for 50 deltagere for at praesentere nye gennemfarelsesredskaber.

Personalet bruger tid pa at planleegge og tilretteleegge arrangementet, der lejes lokaler, visse talere kommer fra udlandet,
og der skal offentliggeres et referat af arrangementet. Der er ogsa indirekte personaleomkostninger (bogfgringsomkost-
ninger, direktar osv.) og omkostninger til elektricitet, telefonregninger, it-support osv.

Budgetforslaget er fglgende®®

Direkte omkostninger i alt 45000 Indirekte omkostninger i alt 7000
Direkte personaleomkostninger 30000 Ln(;jrisriitaeleomkostninger 4000
Omkostninger til lokaler 4000 Elektricitet, telefon 3000
Rejseudagifter 5000
Maltider 1000
Information/pr 5000

Budgetforslaget dreftes og vedtages af forvaltningsmyndigheden og stettemodtageren. Beregningen af de forenklede
omkostninger vil veere baseret pa disse data.

Forvaltningsmyndigheden kan beslutte at beregne tilskuddet pa grundlag af en enhedsomkostning, som er baseret pa
antallet af deltagere i seminaret: enhedsomkostning = 52 000 EUR/50 = 1 040 EUR/deltager.

Det dokument, der udarbejdes mellem forvaltningsmyndigheden og stattemodtageren, og som fastsaetter de gzeldende
regler, skal angive definitionen af standardsatsermne for enhedsomkostninger (hvad er en deltager?), det maksimale
(minimale) antal deltagere, hvordan det skal begrundes og enhedsomkostningerne (1 040 EUR).

Der bar desuden henvises til artikel 14, stk. 3, i ESF-forordningen i det dokument, der fastleegger stattebetingelsermne.

(®)  Advarsel: Budgetforslaget er kun til illustration. Det skal ikke betragtes som et tilstraekkeligt detaljeret budgetforslag.
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6. KONSEKVENSER FOR FORVALTNINGS-
OG KONTROLSYSTEMET

6.1. Behovet for en feelles revisions-
og kontrolstrategi

Fra et revisions og kontrolsynspunkt indebaerer bestemmel-
serne om metoden med forenklede omkostninger en afvigelse
fra princippet om faktiske omkostninger. Finansiering efter
fast takst eller standardsatser for enhedsomkostninger og
faste belgb betyder anvendelse af cirkaomkostninger bereg-
net pa forhand f.eks. baseret pa gennemsnit og undersggelser
af historiske data eller markedsprisermne. Det ligger i sadanne
faste satser, at de per definition overkompenserer eller "under-
kompenserer" omkostningeme ved de stgttede operationer. De
ansvarlige for forvaltningsverifikationer og revisorerne bliver
ngdt til at fokusere mere pa output end pa input og udgifter
til projekter.

Denne vejledning sigter mod at gere Kommissionens tilgang til
revision og kontrol med hensyn til denne nye metode med for-
enklede omkostninger sa gennemsigtig som muligt. Formalet
er at give medlemsstateme, dvs. forvaltningsmyndighederne,
attesteringsmyndigheder, revisionsmyndigheder, formidlende
organer og stettemodtagere, tillid til, at de kan ga videre med
anvendelsen af disse begreber uden teven og usikkerhed.

Det er ligeledes vigtigt, at de nationale myndigheder og
Kommissionen opretholder en feelles strategi for revisionen og
kontrollen af finansiering efter fast takst, standardsatser for
enhedsomkostninger og faste belgb for at sikre en ensartet
behandling, nar der drages konklusioner om lovlighed og formel
rigtighed af de anmeldte udgifter. Af denne grund opfordres
medlemsstaternes myndigheder til at benytte samme frem-
gangsmade, nar de kontrollerer og reviderer denne metode
med forenklede omkostninger.

6.2. Generel tilgang til at kontrollere
og revidere metoden med
forenklede omkostninger

Nar metoden med forenklede omkostninger anvendes, vil de
ansvarlige for forvaltningsverifikationer og revisioner — for
at treeffe afgerelse om udgifternes ovlighed og formelle rig-
tighed — ikke kontrollere de faktiske omkostninger, der ligger
til grund for de udgiftskategorier, der beregnes med en fast
takst, standardsatser for enhedsomkostninger eller faste
belgb. Kommissionen og de nationale myndigheder kontrolle-
rer beregningen af omkostninger ved operationer og udfarer

kontrol af lovligheden og den formelle rigtighed. Ikke desto
mindre vil der blive foretaget revision pa en anden made pa
grundlag af den beregningsmetode, der anvendes til at fast-
seette de forenklede omkostninger og ikke pa grundlag af
finansielle stattedokumenter pr. projekt.

Forudsat at medlemsstaterne har indfert en metode i henhold
til bestemmelserne i artikel 67 og 68 i forordningen om fzel-
les bestemmelser, hvor der tages hejde for anbefalingermne
0g bedste praksis i henhold til denne vejledning, og der ikke
er tegn pa svig eller misbrug®?, vil Kommissionen ikke szette
spegrgsmalstegn ved det anvendte system.

Revisions- og kontrolmetoden, som vil blive anvendt i de til-
feelde, hvor finansiering efter fast takst, standardsatser for
enhedsomkostninger og faste belgb anvendes, vil besta af fal-
gende undersggelser:

1. kontrol af den beregningsmetode, der er anvendt til
at fastseette finansieringen efter fast takst (jf. kapitel 2,
s. 15), standardsatser for enhedsomkostninger (jf. kapitel
3, s. 18) eller faste belab (jf. kapitel 4, s. 21), og som skal
veere fastlagt pa grundlag af en eller flere af de metoder,
der er anfart i artikel 67, stk. 5, i forordningen om feelles
bestemmelser (jf. kapitel 5, s. 23). Denne kontrol kan finde
sted pa forvaltningsmyndighedens og/eller stettemodta-
gerens niveau (for systemer baseret pa stettemodtager-
nes egne data i overensstemmelse med artikel 67, stk. 5,
litra a), nr. i) og iii)). Kontrollerne kan variere afhzengigt af
den valgte metode og vil begraense sig til definitionen af
omkostningskategorieme i tilfeelde af anvendelse af artikel
68, stk. 1, litra b), i forordningen om fzelles bestemmelser,
artikel 14, stk. 2, i ESF-forordningen og artikel 19 i ETS-
forordningen. Visse seerlige forhold ger sig geeldende for
den forudgaende kontrol og revision af beregningsmetoder
baseret pa data fra stgttemodtageren (historiske data, seed-
vanlig regnskabspraksis) (jf. afsnit 5.2.2.2.0), s. 25)

2. kontrol af korrekt anvendelse af den fastlagte
metode ved undersggelse af projektets output/resultater,
hvis der er tale om enhedsomkostninger og faste belgb;

3. hvis der er tale om finansiering efter fast takst, kontrol pa
grundlag af princippet om "faktiske omkostninger" af de
kategorier af stetteberettigede omkostninger, hvorpa tak-
sten anvendes (eller beregningen heraf, hvis der anvendes
andre metoder med forenklede omkostninger til at beregne
dem), og, nar det er relevant, af andre kategorier af stot-
teberettigede omkostninger, der ikke tages i betragtning
i systemet for finansiering efter fast takst.

() Dvs. heendelser eller praksis, der er i strid med accepteret og god praksis,
f.eks. dem, der er beskrevet i denne vejledning.
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Metoden med forenklede omkostninger tilsidesaetter ikke for-
pligtelsen til fuldt ud at overholde alle gzeldende EU-regler og
nationale regler, sasom information til offentligheden, offent-
lige indkeb, lige muligheder, baeredygtigt miljg, statsstette
mv. (jf. afsnit 1.6.2, s. 12). | tilfeelde af finansiering efter fast
takst harer de kategorier af omkostninger, der er begrundet pa
grundlag af de faktiske omkostninger til beregning af andre
kategorier af omkostninger, ikke under metoden med forenk-
lede omkostninger.

Horisontale tematiske revisioner af overholdelsen af de geel-
dende regler kan ogsa indebzere en analyse af de offentlige
indkabsprocedurer, safremt der i forbindelse med en risiko-
vurdering matte blive konstateret en specifik risiko for uregel-
maessighede®®, men kun for at bekraefte, om de offentlige
indkegbsprocedurer er overholdt, ikke for at foretage en revi-
sion af de udbetalte belgb. Hvis der konstateres manglende
overholdelse af offentlige indkebsprocedurer, kan det vaere
vanskeligt eller endda umuligt at kvantificere den ngjagtige
indvirkning pa driftsniveau; der kan dog anvendes en korrek-
tion pa grundlag af faste takster, og Kommissionen kan ind-
lede en traktatbrudsprocedure. Forvaltningsmyndighederme
forventes ogsa at treeffe foranstaltninger, hvis de er vidne til
sadanne overtraedelser.

| sin revision af beregningsmetoden vil Kommissionen foku-
sere pa at kontrollere opfyldelsen af de forskellige betingel-
ser og vil ikke stille spargsmal ved grundene til at veelge en
bestemt metode frem for en anden. Forvaltningsmyndigheden
ber fare fyldestgerende optegnelser over beregningsmetoden
og ber kunne dokumentere, pa hvilket grundlag faste takster,
standardsatser for enhedsomkostninger eller faste belgb er
besluttet. Optegnelserne til dokumentation af beregnings-
metoden vil vaere omfattet af kravene i artikel 140 i forord-
ningen om fzelles bestemmelse®! og artikel 49 i forordning
(EU) nr. 1306/201342,

Hvis der er tale om en kombination af muligheder ud over den
kontrol, som kraeves for de enkelte typer "forenklede omkostnin-
ger', der er beskrevet ovenfor, skal de ansvarlige for forvaltnings-
verifikationer og revisioner kontrollere, at de anvendte metoder
sikrer, at dele af udgifterne ved en operation ikke er omfattet af
mere end én type muligheder, som farer til en dobbelt anmel-
delse af omkostningeme.

(*°)  Faktorer, der kan udlese en kontrol af offentlige udbudsprocedurer, kan
veere avisartikler, whistleblowers, Arachne, etc.

(*)  Geelder for ESF, EFRU, SF og EHFF.

(*2)  Geelder for ELFUL.
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6.3. Felger mht. gkonomisk
forvaltning...

6.3.1. Almindelige bestemmelser

Nar der bruges en fast takst, en enhedsomkostning eller et
fast belgb, er det ikke ngdvendigt at begrunde de faktiske
omkostninger, der ligger til grund for de udgiftskategorier,
som er omfattet af metoden med forenklede omkostninger,
herunder afskrivninger og naturalydelser, nar det er rele-
vant. Naturalydelser som defineret i artikel 69 i forordningen
om feelles bestemmelser kan tages i betragtning ved bereg-
ningen af veerdien af en fast takst, en standardsats for
enhedsomkostninger eller et fast belgb. Nar der anvendes
en metode med forenklede omkostninger, er det dog ikke
nedvendigt at kontrollere tilstedevaerelsen af underliggende
naturalydelser og dermed, at betingelserne i artikel 69 i for-
ordningen om feelles bestemmelser er opfyldt.

Nar der bruges enhedsomkostninger eller faste belgb:

- Det grundlag for beregningen af enhedsomkostninger eller
faste belgb, der bruges i forbindelse med en operation,
bar veere klart og henvise til én eller flere af de metoder,
der er angivet i artikel 67, stk. 5, i forordningen om feel-
les bestemmelser.

- | betragtning af at betalingeme vil blive beregnet pa
grundlag af maengderne/gennemfarelsen af en operation,
er det vigtigt at fa garanti for, at de anmeldte aktiviteter
eller output rent faktisk blev gennemfert/opnaet. Isaer skal
anmeldte maengder/beviser for gennemfarelsen af opera-
tionen attesteres og dokumenteres af stattemodtageren
og arkiveres med henblik pa fremtidig kontrol og revision.
Kontrol foretaget af formidlende organer, forvaltnings-
myndigheder eller revisorer vil kraeve dokumentation for
de maengder, stgttemodtageren har anmeldt. Det betyder,
at fokus for kontrol i henhold til artikel 125, stk. 4, litra a),
i forordningen om fzelles bestemmelser®® og artikel 58 i
forordning (EU) nr. 1306/2013%% vil blive flyttet, iseer for
immaterielle operationer, fra overvejende finansiel kon-
trol (begrunde de faktiske omkostninger, men ogsa give
samstemmende oplysninger, der godtger, at operationen
fandt sted) i retning af en kontrol af de tekniske og fysiske
aspekter af operationer, med saerlig vaegt pa kontrol
pa stedet under gennemfarelsen.

(**)  Geelder for ESF, EFRU, SF og EHFF.
(**)  Geelder for ELFUL.
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Under sadanne forhold anses omkostninger, der beregnes og
refunderes pa grundlag af en enhedsomkostning/et fast

belab, for at vaere dokumenterede udgifter, ligesom fak-
tiske omkostninger dokumenteret ved fakturaer.

Specifikt for ESF

For sa vidt angar muligheden for at bruge metoden med forenklede omkostninger til godtgerelser og len udbetalt af en
tredjepart (artikel 13, stk. 5, i ESF-forordningen), er lannen eller godtgerelsemne generelt baseret pa enhedsomkostnin-
ger fastsat i nationale regler og indebaerer derfor forenklede omkostninger. Det, der betales af tredjeparten, vil saledes
veere de omkostninger, der er beregnet pa grundlag af metoden med forenklede omkostninger i overensstemmelse med
artikel 67, stk. 5, litra c), i forordningen om feelles bestemmelser. Bestemmelserne i artikel 13, stk, 5, i ESF-forordningen
forhindrer saledes ikke tredjeparten i at bruge metoden med forenklede omkostninger og modtage godtggrelse pa grund-
lag heraf.

Hvis godtgarelser eller lgn udbetalt af en tredjepart ikke er baseret pa metoden med forenklede omkostninger,
er det dog muligt at fastleegge forenklede omkostninger baseret pa en rimelig, afbalanceret og kontrollerbar metode
(artikel 67, stk. 5, litra a), i forordningen om fzelles bestemmelser). Det betyder, at det i det enkelte tilfeelde kan veere, at
de forenklede omkostninger overstiger det belgb, der afholdes af tredjeparten. Gennemsnitligt vil det beleb, der betales pa
grundlag af metoden med forenklede omkostninger, dog ikke overstige det belab, der afholdes af tredjeparten, hvilket er i
overensstemmelse med artikel 13, stk. 5, i ESF-forordningen.

6.3.2. ... af et system med finansiering efter

fast takst

En forenkling af begrundelsen for de beregnede omkostnings-
kategorier kreever imidlertid en omhyggelig kontrol af de
ovrige omkostningskategorier i henhold til det doku-
ment, der fastlaegger stattebetingelserne. Denne kontrol skal
begrunde belgbet for de beregnede omkostningskategorier
og udger en del af forvaltningskontrollen (artikel 125, stk. 4,
litra a), i forordningen om feelles bestemmelser®> og arti-
kel 59 i forordning (EU) nr. 1306/2013).

En eventuel reduktion af det belgb, der accepteres efter
denne kontrol for de kategorier af statteberettigede omkost-
ninger, hvorpa den faste takst anvendes (dvs. i forbindelse
med budgetoverslaget eller efter en finansiel korrektion), vil
have proportional indvirkning pa det belab, der accepteres for
de kategorier, der beregnes med den faste takst.

6.3.3. ... af attestering af udgifter

Metoden med forenklede omkostninger aendrer begrebet
udgifter "betalt” af modtagerne, der skal veere attesteret i
oversigten over udgifter. Medlemsstaterne har stadig mulig-
hed for at udbetale forskud til stattemodtageme i tillzeg til
mellemliggende betalinger eller endelige betalinger, men
fastleeggelsen af, hvad der betragtes som en forudbetaling,
vil blive anderledes.

Hvis der er tale om en fast takst for indirekte omkostnin-
ger, betragtes indirekte omkostninger f.eks. som 'betalte"

(**)  Geelder for ESF, EFRU, SF og EHFF.

i det rette forhold til direkte omkostninger: Hvis 45 % af de
direkte omkostninger er betalt af modtageren, kan 45%
af de indirekte omkostninger (dog hejst 25% af de direkte
omkostninger) betragtes som betalt. Omvendt, hvor hoved-
parten af 'indirekte omkostninger" er front-loaded, uden at
der er afholdt underliggende direkte omkostninger, atteste-
res de ikke over for Kommissionen pa tidspunktet for anmel-
delse af udaifter, fordi de ville blive betragtet som et forskud
til modtageren.

I tilfzelde af standardsatser for enhedsomkostninger og faste
belgb er der heller ikke nogen "betalte udgifter" i geengs for-
stand. "Betalte udgifter" vil blive beregnet pa grundlag af
anmeldte og attesterede maengder og ikke pa grundlag af
betalinger til modtageme. Selv hvis de er sammenfaldende,
beregnes udagifter, der skal attesteres over for Kommissionen,
pa basis af attesterede maengder og ikke pa basis af betaling
til modtageren.

For eksempel kunne betalinger til modtagerne foretages
pa manedsbasis (1/10 af tilskuddet hver maned i ni mane-
der + den endelige betaling) uden nogen dokumentation
for maengder, med undtagelse af den endelige betaling.
Et sddant system ber anses for acceptabelt, men de maned-
lige betalinger betragtes som forskud og skal ikke attesteres
over for Kommissionen (undtagen i tilfelde af statsstotte
i henhold til betingelseme i artikel 131, stk. 4, i forordnin-
gen om fzelles bestemmelser®® og artikel 63 i forordning
(EU) nr.1305/2013%7). De nationale myndigheder skal
afvente den endelige betaling, hvor maengdeme er attesteret
og kontrolleret, far de kan anmelde udgifterne til operationen.

(*®)  Geelder for ESF, EFRU, SF og EHFF.
(*’)  Geelder for ELFUL.
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6.4. Hovedpunkter for
forvaltningsmyndigheden

6.4.1. ... for et system med finansiering efter

fast takst

Forvaltningsmyndigheder, der bruger faste takster, skal veere
seerlig opmaerksomme pa falgende punkter:

6.4.1.1. Definitioner af de respektive
udgiftskategorier

Disse definitioner skal vaere klare for alle systemets interes-
senter, og de ma ikke overlappe. Der ma heller ikke vaere nogen
overlapninger mellem forenklede omkostninger og faktiske
omkostninger. Kommissionen har givet en bred definition af
direkte/indirekte omkostninger og personaleomkostninger, men
disse definitioner skal gennemfares af forvaltningsmyndighe-
den i national sammenhaeng eller programsammenhaeng.

6.4.1.2. Brug af de erfaringer, der er gjort hidtil

Mange programmer bruger allerede faste takster til at beregne
de indirekte omkostninger. For sa vidt angar ESF og EFRU, blev
visse af disse systemer vurderet og godkendt af Kommissionens
tjenestegrene i programperioden 2007-2013. Nar de nye
programmer bruger samme system og fortsat yder statte til
samme type operationer i det samme geografiske omrade, vil
Kommissionens tjenestegrene betragte forhandsgodkendelsen
for perioden 2007-2013 - ved brev underskrevet af det rele-
vante generaldirektorat — som gyldig for perioden 2014-2020.

| visse tilfeelde l& resultaterne af det forberedende arbejde
med at fastszette den faste takst for indirekte omkostninger
over teersklen pa 20% for perioden 2007-2013, feks. 30%.
Det skal bemaerkes, at Kommissionens tjenestegrene bla. blev
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enige om en fast takst pa hajst 209%: Selv om Kommissionens
tjenestegrene mente, at medlemsstatermnes beregning burde
have resulteret i en takst pa 22 % i stedet for 30%, kunne de
sdledes kun acceptere 20%. Hvis en medlemsstat beslutter at
bruge beregningen fra perioden 2007 -2013 af den faste takst
til at haeve en godkendt fast takst for indirekte omkostninger,
fordi den har opnaet et resultat pa 30 %, gaelder Kommissionens
tjenestegrenes godkendelse af selve taksten derfor ikke. Hvis en
medlemsstat beslutter at tilpasse sin faste takst for indirekte
omkostninger med henblik pa at tage hejde for en stigning i
visse omkostningskategorier, vil tilpasningen af metoden ligele-
des vaere medlemsstatens ansvar.

6.4.2. ... for en enhedsomkostning

Nar en forvaltningsmyndighed beslutter at bruge standardsat-
ser for enhedsomkostninger, skal den vaere szerlig opmaerksom
pa felgende punkter:

6.4.2.1. Forholdet mellem realiserede maengder
og betalinger

Nar de angivne maengder falder (i forhold til de maksimale
maengder, der blev fastsat oprindeligt), falder de stetteberetti-
gede omkostninger "uafhzengigt" af de underliggende faktiske
omkostninger ved operationen.

Forvaltningssystemet ber dog ogsa kunne skelne mellem til-
feelde, hvor de kvantitative mal (uanset om der er tale om akti-
vitetsbaserede eller resultatbaserede mal) ikke opfyldes som
folge af eksterne faktorer uden for stattemodtagerens kontrol,
og tilfeelde, hvor malene ikke opfyldes pa grund af stattemod-
tageren. Sadanne 'undtagelser’ skal naturligvis veere klart
defineret pa forhand i det dokument, der fastlaegger stet-
tebetingelserne, eller i en akt med en tilsvarende retsvirkning, og
den skal indfares for alle lignende operationer.
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Eksempel (ESF)

Hvis betalingen er foretaget pa grundlag af "timer x deltagere’, ma omkostningeme ikke reduceres pa grund af deltagemes
begrundede fraveer, f.eks. pa grund af sygdom. Desuden bar det dokument, der fastleegger stettebetingelserne, praecisere
det maksimale antal tilladte tilfeelde af fravaer, det minimale antal uddannelsestimer, hvormed en deltager fortsat er
berettiget til deltagelse, og hvilken type uddannelse ordningen omfatter (obligatorisk deltagelse fra starten af uddannel-
sen, udskiftning af deltagere, der forlader uddannelsen, osv.).

6.4.2.2. Dokumentation for anmeldte mangder

Det skal ogsa understreges, at nogle typer af standard-
satser for enhedsomkostninger kan veere vanskeligere at

dokumentere end andre. Derfor vil valget af de enhedsom-
kostninger, der skal anvendes, have en vigtig effekt i form af
forenkling, administrative byrder og risiko for fejl for forvalt-
ningsmyndigheden og modtagerne.

Eksempel (ESF)

gere, men daekker kun ét aspekt af operationen.

Hvis enhedsomkostningerne fastsaettes for at beregne omkostningerne ved det antal mennesker, der far et job og beholder
det i en aftalt periode, ville den eneste dokumentation, der kraeves, besta af dokumentation for den pagaeldende persons
stgtteberettigelse, pa grundlag af foruddefinerede kriterier, beviset for den farste ansaettelse af den placerede person og
hans/hendes arbejde i mindst seks maneder. Disse typer af skalaer er klart "resultat"-orienterede og lettere at retfaerdig-

6.4.2.3. Valg af standardskalaer for
enhedsomkostninger

Som et generelt princip ber valget af standardsatser for enheds-
omkostninger afspejle aktiviteten/aktiviteterne af den finan-
sierede type operation. Det ville ikke vaere hensigtsmaessigt at
beregne omkostningerne ved alle operationeme i henhold til et
givet resultat, hvis den finansierede aktivitet ikke er direkte for-
bundet med dette resultat, og resultatet kan veere pavirket af
mange andre eksterne begivenheder.

Et rent "resultatbaseret” system med standardsatser for enheds-
omkostninger kan vise sig at veere seerdeles risikabelt. Hvis
en del af resultatet ikke afhzenger af output og kvaliteten af
operationen, er der en risiko for underbetaling af operationer og
modtagere. Det er iseer relevant i forbindelse med operationer
dedikeret til udsatte grupper: De forventede resultater er gene-
relt lave.

Pa den anden side bgr forvaltningsmyndighederne veere forsig-
tige med "kvaliteten" af deres indikatorer. Hvis uddannelsesom-
kostninger f.eks. udelukkende er omfattet af standardsatser for
enhedsomkostninger defineret som antallet af kursusdeltagere,
er der ikke noget kvalitetsmaessigt incitament. En sadan praksis
ville ikke vaere i overensstemmelse med princippet om forsvarlig
gkonomisk forvaltning. Stettemodtageren ville kunne modtage
fuld godtgarelse pa dag ét, mens alle kursusdeltageme kunne

falde fra pa dag to pa grund af utilstraekkelig bevilling af res-
sourcer. Indikatoren skal saledes aendres eller defineres pa en
sadan made, at der betales for deltagere, der deltager i kurset i
en pa forhand fastsat (tilstraekkelig lang) periode.

Ethvert tilskudssystem, der er baseret pa disse resulta-
ter, ville tvinge stgttemodtageren til at veelge mellem fal-
gende muligheder:

a. negte at gennemfere operationen med et sadant
tilskudssystem

b. gennemfare operationen, men vide pa forhand, at penge vil
blive mistet, hvis der ikke kan findes supplerende finansie-
ringskilder (risiko for dobbelt finansiering)

Eller

c. "skumme fladen af" deltagerne (vaelge dem, der er bedst i
stand til at opna de palagte resultater) eller seenke standar-
derne for at opna de forventede resultater.

Endelig kan valget af standardsatser for enhedsomkostninger
gere det muligt for modtageren at daekke sine faste omkost-
ninger i forhold til de variable omkostninger forbundet med en
effektiv deltagelse af elever eller personer (jf. afsnit 7.1, s. 40,
for kombinationer af muligheder).
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Som konklusion er forvaltningsmyndighedemes valg af pas-
sende standardsatser for enhedsomkostninger af allerstarste
betydning og bar tage hensyn til alle potentielle fordele og
ulemper. En ideel standardsats for enhedsomkostnin-
ger kan omfatte folgende egenskaber: klar og direkte
forbindelse med operationen, maengder, det er nemt
at dokumentere, garanti for gkonomisk balance for
operationen og modtageren og lavere risiko for at
"skumme floden af" deltagere.

| tilfeelde af standardsatser for enhedsomkostninger vil fokus
pa kontroller i henhold til artikel 125, stk. 4, litra a), i forord-
ningen om fzelles bestemmelser®® og artikel 62 i forordning
(EU) nr. 1305/20132 blive flyttet, iseer for immaterielle ope-
rationers vedkommende, fra overvejende finansielle aspekter
til de tekniske og fysiske aspekter, med seerlig vaegt pa kon-
trol pa stedet under gennemfarelsen.

6.4.3. ... for et fast belab

Nar en forvaltningsmyndighed beslutter at anvende faste
belgb, skal den veere szerlig opmaerksom pa felgende punkter:

6.4.3.1. Forholdet mellem den realiserede
operation og betalingerne

Den veesentligste forskel mellem faste belgb og standardsat-
ser for enhedsomkostninger er, at beregningen af omkost-
ninger ikke er proportional med mangden. Hvad angar
standardsatser for enhedsomkostninger, falder omkostnin-
gerne proportionalt, nar maengderne falder. Hvad angar faste
belgb er der ikke samme 'proportionalforbindelse’ mellem
meengder og betalinger. Beregningen af omkostningerne vil
veere baseret pa en "binaer" tilgang.

En sadan tilgang har en vigtig konsekvens: Selv om mulig-
heden for flere trin svarende til forskellige omkostninger ikke
er obligatorisk, ber den overvejes for at slippe for en "alt for
binzer" tilgang:

Ved sma operationer, hvor der kan defineres visse maengder,
ville myndighederne sandsynligvis veelge standardsatser for
enhedsomkostninger frem for faste belgb.

6.4.3.2. Begrundelse for omkostninger

Det dokument, der fastlaegger betingelserne for stotte
til modtageren, bor udarbejdes meget omhyggeligt for
at definere, pa hvilket grundlag omkostninger beregnes,
og hvordan de vil blive reduceret, hvis malene ikke nas.
Problematikken omkring reduktion af omkostningeme er afge-
rende i tilfzelde af faste beleb pa grund af de potentielle proble-
mer, der kunne skabes ved en binaer tilgang, hvor der ikke er andre
muligheder end at betale 0% eller 100% af tilskuddet.

(*®)  Geelder for ESF, EFRU, SF og EHFF.
(*)  Geelder for ELFUL.
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Opmaerksomheden ber iszer rettes mod muligheden for i prak-
sis at anvende betaling i form af et fast belgb. Da nogle faste
belgb kan blive helt uafhaengige af maengdere, er der en risiko
for overdrevent generelle eller kvalitative formuleringer om akti-
viteter/output/resultater, som skal gennemfares eller opnas for
at udlgse betalingen, hvilket kan gare det umuligt at foretage
betalingen pa et gennemskueligt og retfaerdigt grundlag. Direkte
knyttet til problemet med ordlyden af aktiviteter/output/resultater
er spgrgsmalet om den dokumentation, der er nadvendig for at
vurdere dem: De bar ogsa praeciseres i det dokument, der fast-
leegger stattebetingelseme. | tilfzelde af immaterielle operationer
er dette punkt af allerstarste betydning for at afgive garantier for,
at operationen reelt blev gennemfart.

6.4.3.3. Valg af aktiviteter/output/resultater

Valget af aktiviteter/output/resultater, der er omfattet af et
fast beleb, falger de samme principper, som standardskalaer
for enhedsomkostninger:

- Det bar afspejle den type operation, som finansieres, og
sigte mod at afbede de eksterne faktorer, der kan pavirke
gennemfarelsen af transaktionen

+ Rent "resultat'-baserede faste beleb er ekstremt risikable
og ber ikke @ge risikoen for en "alt for binzer" tilgang.

Som konklusion skal valget af passende faste belgb, som for-
valtningsmyndighederne foretager, tage hensyn til alle poten-
tielle fordele og ulemper, herunder spagrgsmalet om hvorvidt
der skal anvendes faste beleb i stedet for standardsatser for
enhedsomkostninger, faktiske omkostninger eller finansiering
efter fast takst. Et ideelt fast belob kan omfatte faol-
gende kvaliteter: klar forbindelse med operationen,
enkel og entydig made at dokumentere aktiviteter/
output/resultater, garanti for gkonomisk balance for
operationen og modtageren (iszer ved at indfore flere
niveauer af betalinger), lavere risiko for at "skumme
fladen af" deltagere, klar skelnen mellem tilskud/til-
bagebetalingspligtig bistand og offentlige udbud.

Det vil veere af allerstarste betydning at oplyse modtageme
om de preecise krav til dokumentation af szerlige output eller
resultater i det dokument, der fastlaegger stattebetingelseme.
Hvis kun en del af de output eller resultater, som er angivet
i det dokument, der fastlaegger stattebetingelseme, er opnaet,
vil der f.eks. ikke finde nogen betaling sted.

6.5. Strategi for revision og kontrol
6.5.1. ... af et system med finansiering efter
fast takst

De forvaltningsverifikationer, der foretages i forbindelse med
udveelgelsen af operationerne og gennemfarelsen heraf,
omfatter bade beregningsmetoden — for at sikre, at en af
beregningsmetodere i artikel 67, stk. 5, i forordningen om
feelles bestemmelser er anvendt (herunder fondsspecifikke
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metoder) — og korrekt anvendelse af systemet med finan-
siering efter fast takst, hvilket omfatter revision af de kate-
gorier af omkostninger ved operationen, hvorpa den faste
takst finder anvendelse. Kontrol af beregningsmetoden vil
generelt blive udfert pa forvaltningsmyndighedens (afhaen-
gigt af de anvendte metoder) eller det formidlende organs
niveau, mens kontrol af anvendelsen af ordningen med fast
takst vil ske hos stgttemodtagerne. Revisioner, der udferes
af revisionsmyndigheden og/eller Kommissionen, indebaerer
ogsa en kontrol af disse aspekter, hvis de er omfattet af de
respektive stikprgver.

De nationale systemer skal tilvejebringe en klar og
utvetydig definition af omkostningskategorierne
eller en pa forhand fastlagt liste over alle de kate-
gorier af stotteberettigede omkostninger, hvorpa
den faste takst er baseret (og, nar det er relevant, de
gvrige kategorier af statteberettigede omkostninger: Taksten
finder ikke anvendelse pa disse kategorier, og de beregnes
ikke med den faste takst).

De ansvarlige for forvaltningsverifikationer vil kontrollere den
korrekte klassificering af omkostninger og fraveeret af dob-
belt angivelse af omkostninger f.eks. som bade direkte og
indirekte omkostninger. Kun udgiftsposter, som er ikke-bereg-
nede omkostningskategorier, er underlagt revision og kontrol
af de finansielle stattedokumenter (hvis ikke de er beregnet
ved hjeelp af et fast belgb eller enhedsomkostninger), efter-
som modtageren ikke er forpligtet til at indberette eller doku-
mentere omkostningskategorier, der beregnes pa grundlag

af en fast takst. Revisioner, der udferes af revisionsmyndig-
heden og/eller Kommissionen, indebaerer ogsa en kontrol af
disse aspekter, hvis de er omfattet af de respektive stikpraver.
De nationale myndigheder ma kun anmelde beregnede
omkostninger sammen med de omkostninger, som danner
grundlag for beregningen heraf ("basisomkostninger").

Resultater, som kan betragtes som uregelmaessigheder, kan
omfatte falgende:

- Den metode, der bruges til at beregne de forenklede
omkostninger, opfylder ikke lovkravene.

- Resultaterne af beregningsmetoden blev blevet respekte-
ret, da taksterne blev fastsat.

- En modtager har ikke overholdt de fastsatte takster eller
har anmeldt ikkestgtteberettigede omkostninger, der ikke er
omfattet af de kategorier af stetteberettigede omkostnin-
ger, der er fastlagt af forvaltningsmyndigheden.

- Dobbelt anmeldelse af samme udgiftspost: som
"basisomkostning" (beregnet pa grundlag af princippet om
faktiske omkostninger, faste belagb eller enhedsomkostnin-
ger) og som "beregnet" (omfattet af den faste takst).

- Nar 'basisomkostningermne" reduceres uden en forholds-
maessig nedszettelse af de 'beregnede” statteberetti-
gede omkostninger.

Hvis revisorerne eller de tilsynsfarende opdager en uregelmaes-
sighed i de kategorier af statteberettigede omkostninger, hvorpa
taksten finder anvendelse, bar et forholdsmaessigt afslag gzelde
for de beregnede statteberettigede omkostninger, da de ellers vil
overstige den faste takst, der er fastsat i ordningen.
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En kommune modtager et tilskud for et belgb pa hgjst 1 000 000 EUR i stetteberettigede omkostnin-
ger til anleeggelse af en vej.

Betalingsanmodningen for projektet omfatter falgende:

Projekt 1: bygge og anlaegsarbejde 700000 EUR
(offentlig udbudsprocedure)
Projekt 2: andre omkostninger: 300000 EUR
Direkte personaleomkostninger (type 1) 50000 EUR
Andre direkte omkostninger (type 3) 242500 EUR

Indirekte omkostninger (type 2) Direkte personaleomkostninger x 15% = 7500 EUR

Samlede anmeldte omkostninger 1000000 EUR

De udgifter, som stegttemodtageren har anmeldt, kontrolleres af forvaltningsmyndigheden. Der opdages ikkestatteberet-
tigede udagifter i de anmeldte direkte personaleomkostninger.

Den accepterede betalingsanmodning er falgende:

Projekt 1: bygge og anlaegsarbejde 700000 EUR
(offentlig udbudsprocedure)
Projekt 2: andre omkostninger: 288500 EUR
Direkte personaleomkostninger (type 1) 40000 EUR
Andre direkte omkostninger (type 3) 242500 EUR

Indirekte omkostninger (type 2) Direkte personaleomkostninger x 15% = 6 000 EUR

Samlede stotteberettigede omkostninger 988 500 EUR

6.5.2. ... af standardsatser for

enhedsomkostninger og faste beleb

Revision og kontrol vil omfatte den beregningsmetode, der er
anvendt for at na frem til standardsatserne for enhedsom-
kostninger eller de faste belgb og den korrekte anvendelse af
metoden i de enkelte projekter. Kontrol af beregningsmeto-
den vil normalt blive udfart pa forvaltningsmyndighedens/det
formidlende organs niveau, mens den korrekte anvendelse
af enhedsomkostningen/det faste beleb vil blive kontrolleret
pa stgttemodtagerniveau.

Hvis resultaterne af kontrollen tyder pa en beregningsfejl,
vil korrektionen kun ske proportionalt med fejlen. | en situa-
tion, hvor de output/resultater, der udlgser betalingen, ikke er
begrundede, anvendes en fuld korrektion af det faste belgb/
de standardsatser for enhedsomkostninger, der er betalt, og
de anmeldte omkostninger anvendes.

Hovedformalet med kontrollen og revisionen vil vaere at kon-

trollere, om betingelsermne i form af output eller resultater
for refusion af omkostninger er opfyldt. Revisoren eller den
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tilsynsfgrende kontrollerer, om det anmeldte belgb svarer
til standardtaksten pr. produkt eller tjenesteydelsesenhed
ganget med de faktisk leverede enheder eller gennemfarel-
sen af (trinnet af) projektet, der modtager statte i form af et
fast belgb. Hvis andre betingelser er fastsat i indkaldelsen
af forslag eller i det dokument, der fastlaegger stattebetin-
gelserne, vil revisarerne ogsa kontrollere opfyldelsen af disse
betingelser. Revisorer og tilsynsfarende ber ikke acceptere
enhedsomkostninger eller faste belgb, der er blevet anmeldt
til Kommissionen pa forhand og betalt uden forudgaende
gennemfarelse af den tilsvarende del af projektet.

Taksterne i henhold til standardsatser for enhedsomkost-
ninger eller faste belgb kan omfatte et element af indi-
rekte omkostninger.

Resultater, som kan betragtes som uregelmaessigheder,

omfatter felgende:

- tilsideszettelse af de opndede resultater, nar de anvender
beregningsmetoden for refusion af udgifter

- manglende dokumentation for output eller kun delvist
dokumenteret output, men som er betalt fuldt ud.
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6.5.3. Eksempler

Eksempel (ESF)
Der betales en enhedsomkostning pa 5 000 EUR for hver deltager, som afslutter kurset.

Kurset starter i januar, slutter i juni, og der forventes 20 deltagere. De statteberettigede udgifter belgber sig til
20x 5000 EUR = 100000 EUR. Hver maned sender kursusudbyderen en faktura svarende til 10 % af tilskuddet: 10000 EUR
i slutningen af januar, 10000 EUR i slutningen af februar osv.

Eftersom ingen deltagere har afsluttet kurset inden udgangen af juni, betragtes disse betalinger som forskud og kan derfor
ikke anmeldes til Kommissionen. Farst nar det dokumenteres, at et antal personer har afsluttet kurset, kan et belgb atte-
steres over for Kommissionen: Hvis f.eks. 15 personer har afsluttet kurset, kan 15 x 5000 EUR = 75000 EUR attesteres
over for Kommissionen.

Eksempel (ESF)

Frem for at bruge én enkelt enhedsomkostning pa 7 EUR pr. undervisningstime pr. deltager som i det outputbaserede
eksempel for ESF i afsnit 3.1, s. 18, er det muligt at kombinere denne outputbaserede enhedsomkostning med en resultat-
baseret enhedsomkostning, nemlig det antal deltagere, der opnar formelle kvalifikationer, nar kurset er afsluttet.

20% af det endelige tilskud (taksten pa 20% skal ikke begrundes) ville blive tilbagebetalt pa grundlag af resultatet,
eftersom succesraten skal vaere 75 % (raten pa 75 % bar vaere baseret pa erfaring og er en del af det revisionsspor, som
forvaltningsmyndigheden skal sarge for).

| eksemplet i afsnit 3.1, s. 18, blev der fastsat et loft over tilskuddet til projektet pa 1 000 timer x 20 deltagere x 7 EUR/
time /deltager = 140000 EUR.

Det samme loft ville finde anvendelse, men med andre forudsaetninger:

« 20% x 140000 EUR = 28000 EUR betales for resultater: 75 % af 20 deltagere (15 deltagere) skal have opnaet formelle
kvalifikationer, nar kurset er afsluttet. Den enhedsomkostning, der betales pr. deltager, som opnar formelle kvalifikationer,
beleber sig saledes til 28000 EUR/15 = 1867 EUR/person, der opnar formelle kvalifikationer.

+ 809% x 140000 EUR = 112000 EUR betales for 20000 timer x deltagere, hvilket giver en enhedsomkostning pa 5,6 EUR/
time /deltager.

Ved afslutningen af operationen vil det endelige tilskud blive udbetalt pa grundlag af det faktiske antal timer for hver
deltager og det antal deltagere, der opnar formelle kvalifikationer:

De beregnede omkostninger vil blive:

- 17050 uddannelsestimer x 5,6 EUR = 95480 EUR for den outputbaserede del

- 13 deltagere, der opnar formelle kvalifikationer x 1867 EUR = 24271 EUR for den resultatbaserede del.
Samlede omkostninger = 95480 EUR + 24271 EUR = 119751 EUR
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/. ANDRE BESTEMMELSER

7.1. Kombination af muligheder

7.1.1. Generelle principper

Artikel 67, stk. 1, i forordningen om fzelles bestemmelser giver
forvaltningsmyndigheden mulighed for at veelge mellem fire
muligheder for forvaltning af tilskud og tilbagebetalingspligtig
bistand, som medfinansieres af ESI-fondene.

| overensstemmelse med artikel 67, stk. 3, i forordningen om
feelles bestemmelser kan disse muligheder udelukkende i fal-
gende tilfzelde kombineres med henblik pa at undga dobbeltfi-
nansiering af de samme udgifter:

1) De skal hver iszer daekke forskellige kategorier af stattebe-
rettigede omkostninger

7.1.2. Eksempler pa kombinationer

eller 2) de skal bruges til forskellige projekter i samme operation

eller3)de skal bruges til pa hinanden felgende faser af
en operation.

Definitionen af et projekt varierer fra den ene medlemsstat
til den anden. | henhold til de nationale regler kan ét projekt
omfatte forskellige aktioner med forskellige stattemodtagere.
Man kan i givet fald anvende forskellige metoder med forenk-
lede omkostninger for samme omkostningskategori, men gael-
dende for forskellige stattemodtagere, og samtidig respektere
princippet om ligebehandling.

tielle arbejdsgivere i regionen:

Eksempel i sag 1: Finansiering af forskellige projekter, som er en del af samme operation (ESF)

Eksempel pa en operation, der omfatter et uddannelsesprojekt for unge arbejdslase, efterfulgt af et seminar for poten-

Omkostningeme i forbindelse med kurset kan udbetales pa grundlag af standardsatsen for enhedsomkostninger
(for eksempel 1 000 EUR/uddannelsesdag). Seminaret vil kunne blive udbetalt pa grundlag af faste belab.

| betragtning af at der er tale om to forskellige projekter, som er en del af samme operation, er der ingen risiko for dob-
beltfinansiering, eftersom udgifterne til de enkelte projekter er klart adskilt.

tidligere udgifter, til hvilke der er ydet stotte.

Eksempel i sag 2: P4 hinanden folgende faser af en operation (ESF)

Eksempel pa en allerede indledt operation, der forvaltes pa grundlag af faktiske omkostninger, og som forvaltningsmyn-
digheden ansker fortsat at forvalte pa grundlag af forenklede omkostninger. To faser vil skulle defineres klart. Den farste
fase kan beregnes pa grundlag af de faktiske omkostninger frem til en bestemt dato. Den anden fase, for fremtidige
udgifter, kan beregnes pa grundlag af f.eks. en enhedsomkostning, hvis enhedsomkostningen ikke omfatter nogen af de

Hvis denne mulighed anvendes, skal den gezelde for alle stattemodtagere i samme situation (gennemsigtighed og lige-
behandling). Det bar give anledning til en vis administrativ byrde, fordi det vil vaere nedvendigt at sendre det dokument,
der fastleegger stottebetingelseme, hvis dette ikke var forventet. Medlemsstatens myndigheder skal udarbejde en klar og
detaljeret beskrivelse af operationen for de enkelte faser. Operationen ber opdeles i mindst to szerskilte, identificerbare
finansielle og ideelt fysiske eller udviklingsmaessige faser svarende til de pagzeldende faser. Formalet hermed skal vaere
at sikre en gennemsigtig implementering og overvagning og at lette kontrollen.
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Eksempel i sag 3: Forskellige kategorier af stotteberettigede omkostninger (ESF)

Eksempel pa et uddannelsesforlab, der kombinerer:

. en standardsats for enhedsomkostninger til lanninger til underviseme, f.eks. 450 EUR/dag
- faktiske omkostninger: lokaleleje = 800 EUR/maned i seks maneder
- fast takst for indirekte omkostninger, for eksempel 10% af de direkte omkostninger.

Ved afslutningen af uddannelsen, hvis 100 underviserdage dokumenteres, vil ydelsen blive udbetalt pa falgende grundlag:
Direkte omkostninger (type 1):

lzn til undervisere 100 dage x 450 EUR = 45000 EUR
kursuslokale: seks maneder x 800 EUR = 4800 EUR
direkte omkostninger i alt: 49800 EUR

Indirekte omkostninger (type 2): 10% af de direkte omkostninger = 109% x 49800 EUR = 4980 EUR
Stetteberettigede udgifter: (45000 EUR + 4800 EUR) + 4980 EUR = 54780 EUR

| dette tilfzelde synes forskellige kategorier af omkostninger at vaere involveret: len til undervisere, lejeudgifter til lokale,
indirekte omkostninger. Men for at kontrollere, at der ikke er dobbelt finansiering, skal myndighederne sikre, at standard-
skalaen for enhedsomkostningerne ikke vedrarer eventuelle udgifter til leje af lokalet eller andre indirekte omkostninger
(len til administrativt personale eller til revisor for eksempel). Omvendt geelder det samme for fastlaeggelsen af indirekte
omkostninger, der ikke vedrgrer udgifter omfattet af standardsatser for enhedsomkostninger eller faktiske udgifter til leje
af lokalet.

Hvis der er en risiko for overlapning, eller det er umuligt at dokumentere, at der ikke er nogen overlapninger, vil forvaltnings-
myndigheden skulle vaelge den mest hensigtsmaessige mulighed med henblik pa at undga (risiko for) dobbeltfinansiering.

7.2. Vurdering af taersklerne

7.2.1. Generelle principper

Forordningen om fzelles bestemmelser fastsaetter én finan-
siel taerskel i forbindelse med anvendelsen af faste belab,
som ikke bar overstige 100000 EUR i offentligt bidrag (arti-
kel 67, stk. 1, litra c), i forordningen om fzelles bestemmelser).

De belgb, der tages i betragtning, vil vaere dem, der er
angivet i det dokument, der fastlaegger stottebetin-
gelsernefordeenkelteoperationer/stoattemodtagere
(jf. artikel 67, stk. 6, i forordningen om fzelles bestemmelser).

Det beleb, der tages i betragtning, vil veere det offentlige
bidrag som fastsat i det dokument, der fastleegger stat-
tebetingelserne, svarende til de samlede stgtteberettigede
omkostninger ved operationen/projektet, herunder eventuelt
offentlig finansiering fra stattemodtageren.

Den offentlige statte eller det offentlige bidrag, som stotte-
modtageren ansgger om i ansggningsblanketten, eller som
udbetales til stgttemodtageren ved afslutningen af operatio-
nen, har ingen indflydelse pa vurderingen af taersklen. Det er
kun det aftalte statteberettigede belgb, som fremgar af det
dokument, der fastleegger stettebetingelserne, som teeller.

For medlemsstater, der ikke har indfert euroen som valuta,
kan udsving i deres nationale valutakurs i forhold til euroen
0gsa have indvirkning pa vurderingen af teersklen. For at sikre
retssikkerhed skal medlemsstaterne beslutte, om det er den
manedlige valutakurs, der var geeldende pa tidspunktet for
offentliggerelsen af indkaldelsen af interessetilkendegivelser,
pa tidspunktet for ansggningen om projektet eller pa tids-
punktet for udveelgelsen eller godkendelsen af projektet pa
nationalt niveau, der er geeldende. Det vil neutralisere risi-
koen for omkostningsvariationer, der udelukkende skyldes
valutakursudsving. Forvaltningsmyndigheden vil pa grund-
lag af den pageeldende valutakurs kunne finde ud af, om en
operation/et projekt/et fast belgb skal betragtes som under
eller over de fastsatte teerskler. Medlemsstatens valg ber
fremaga af de stetteberettigelsesregler, der finder anvendelse
pa programmet.

Bemeerkning til ESF-projekter: | forbindelse med fast-
seettelsen af de statteberettigede udgifter i det dokument,
der fastleegger stottebetingelserne, kan der ikke anvendes
faktiske omkostninger ved projekter, der — efter indgivelse
af ansegningen og fratreekning af de ikkestgtteberetti-
gede udagifter — ligger under tzersklen for offentlig stette pa
50000 EUR.
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7.2.2. Fondsspecifik

Specifikt for ESF

i ESF-forordningen. Dette er tilfzeldet med:

100000 EUR (artikel 14, stk. 3, i ESF-forordningen);

er ikke omfattet.

Der er flere metoder til fastsaettelse af anvendelsesomradet for forenklede omkostninger eller beregningsmetoder

1. muligheden for at bruge et budgetforslag med henblik pa at fastlaegge metoden med forenklede omkostninger pa
et individuelt grundlag for tilskud og tilbagebetalingspligtig bistand fra ESF: Den offentlige stette ma ikke overstige

2. obligatorisk brug af metoden med forenklede omkostninger for tilskud og tilbagebetalingspligtig bistand fra ESF:
Den offentlige stette ma ikke overstige 50000 EUR (artikel 14, stk. 4, i ESF-forordningen).

| forbindelse med fernzevnte teerskler vil de beleb, der tages i betragtning, vaere dem, der er angivet i det

dokument, der fastlaegger stottebetingelserne for de enkelte operationer/projekter (jf. artikel 67, stk. 6,

i forordningen om feelles bestemmelser). Godtgarelser eller lan udbetalt af en tredjepart til deltagerne i en operation

Det belgb, der tages i betragtning, er belgbet for den offentlige stette til stattemodtageren som fastsat i det dokument,
der fastlaegger stettebetingelsermne, eksklusive offentlig finansiering fra stattemodtageren.

7.3. Forenelighed mellem metoden
med forenklede omkostninger
og statsstattereglerne

Det skal understreges, at statsstattereglerne i traktaten finder
generel anvendelse. Nar finansiering kan udgere statsstatte,
skal disse regler overholdes i forbindelse med beregningen og
forvaltningen af metoden med forenklede omkostninger som
omhandlet i artikel 67 i forordningen om fzelles bestemmelser.
Forvaltningsmyndighederne skal derfor sikre, at de udgiftskate-
gorier, hvorpa metoden med forenklede omkostninger anven-
des, er statteberettigede — ikke kun i henhold til ESIF-reglerne,
men ogsa i henhold til statsstattereglerne.

Der kan hentes hjzelp i den generelle gruppefritagelsesfor-
ordning (EU) nr. 651/2014 eller gruppefritagelsesforordningen
pa landbrugsomradet (EU) nr. 702/2014 (om stetteordnin-
ger og ad hoc-stette, som er fritaget fra anmeldelseskravet).
Bestemmelseme i forordning (EU) nr. 1407/2013 om 'de
minimis'-stgtte skal ogsa tages i betragtning.
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Generelt skal metoden med forenklede omkostninger udeluk-
kende baseres pa metoder, der gar det muligt klart at iden-
tificere de stgtteberettigede omkostninger, som er anvendt
til at fastseette veerdien i den valgte mulighed, og ude-
lukke omkostninger, der ikke er stetteberettigede i henhold
til statsstatteregleme.

Eftersom den anvendte metode skal vaere i overensstem-
melse med princippet om forsvarlig finansiel forvaltning og
samfinansieringsprincippet, skal forvaltningsmyndighedeme
bruge en rimelig og forsigtig hypotese med henblik pa at sikre,
at de forenklede omkostninger er en palidelig indikator for
de faktiske omkostninger. Det vil lette pavisningen af over-
holdelsen af den maksimale stgtteintensitet, de maksimale
stgttebelgb og anmeldelsestaersklerne i henhold til statsstat-
tereglerne. Metoden vil blive underlagt revision for at sikre,
at den er i overensstemmelse med de geeldende ESIF-regler
o0g statsstattereglerne.

Bilag 2 indeholder et eksempel.
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7.4. Brug af forenklede
omkostninger i
nettoindtaegtsskabende
operationer

Farst og fremmest ma man huske, at metoden med forenk-
lede omkostninger er en metode til beregning af omkostnin-
geme, dvs. "udgiftssiden” af en operation, ngjagtigt som de
faktiske omkostninger. Derfor skal brugen af metoden med
forenklede omkostninger ske uafhaengigt af, hvorvidt en ope-
ration er indtaegtsskabende eller ej. For at bevare den forenk-
lende virkning indfgrer forordningen om fzelles bestemmelser
dog visse specifikke bestemmelser for en indtaegtsskabende
operation, der anvender faste belgb eller standardsatser
for enhedsomkostninger.

7.4.1. Operationer, der genererer
nettoindtaegter efter
afslutningen®“®

| forbindelse med operationer, der genererer nettoindtaegter
efter afslutningen, og som har brugt faste belgb eller standard-
satser for enhedsomkostninger, skal nettoindtaegtermne ikke
tages i betragtning, jf. artikel 61, stk. 7, litra f), i forordningen
om feelles bestemmelser. Det faste belgb/standardsatsermne
for enhedsomkostninger skal faktisk allerede omfatte indtzeg-
terne (jf. naeste afsnit). Der er ingen szerlige bestemmelser,
hvis der anvendes finansiering efter fast takst, hvilket vil sige,
at artikel 61, stk. 1 6, i forordningen om fzelles bestemmel-
serV finder anvendelse.

(“)  Artikel 61 i forordningen om fzelles bestemmelser.
(“*)  Bortset fra operationer, hvorpd artikel 61, stk. 7, i forordningen om faelles
bestemmelser finder anvendelse.

7.4.2. Operationer, der genererer
nettoindtzegter under gennemferelsen,
og hvorpa artikel 61, stk. 16, i
forordningen om fzelles bestemmelser

ikke finder anvendelse?

For sa vidt angar disse operationer, skal nettoindtzegter ikke fra-
traekkes, hvis felgende to betingelser er opfyldt samtidig:

- Den offentlige statte har form af faste beleb eller standardsat-
ser for enhedsomkostninger.

- Derertaget hgjde for nettoindtaegterne pa forhand i forbindelse
med beregningen af de faste belgb eller standardsatserne for
enhedsomkostninger (i overensstemmelse med artikel 65, stk.
8, litra f), i forordningen om feelles bestemmelser).

Hvis der ikke pa forhand var taget hejde for nettoindtaegteme i
forbindelse med beregningen af de faste belgb eller standardsat-
seme for enhedsomkostninger, ville de statteberettigede udgifter,
som medfinansieres af ESI-fondene, skulle reduceres senest pa
datoen for stgttemodtagerens endelige betalingsanmodning — i
forhold til de stetteberettigede og de ikkestatteberettigede dele
af omkostningerne.

Hvis der er valgt finansiering efter fast takst, skal eventuelle netto-
indtaegter, der ikke var taget hgjde for pa tidspunktet for godken-
delsen af operationen, og som er blevet direkte genereret under
gennemfagrelsen af operationen, traekkes fra de stetteberettigede
udgifter, som medfinansieres af ESI-fondene (med anvendelse af
den faste takst), senest pa datoen for stattemodtagerens ende-
lige betalingsanmodning.

(42)  Artikel 65, stk. 8, i forordningen om fzelles bestemmelser.
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Eksempel (ESF)
Der tilrettelaegges en konference til fremme af ivaerksaetteri. Stattemodtageren indgiver et budgetforslag, ifelge hvilket de
samlede statteberettigede omkostninger belgber sig til 70000 EUR. Billetter til konferencen vil koste 3 EUR.
Arrangaren forventer at tiltraekke 200 besggende. De forventede indtaegter belgber sig til 3 EUR x 200 = 600 EUR.

Konferencen viser sig at veere en stor succes med flere besggende end forventet (300 personer). Fordi denne operation
kun er medfinansieret af ESF, finder artikel 61 i forordningen om fzelles bestemmelser ikke anvendelse. Artikel 65, stk. 8,
i forordningen om fzelles bestemmelser finder dog anvendelse.

- Mulighed 1: Der er taget hgjde for de genererede indtaegter pa forhand

Det fastsatte faste belab er falgende: Hvis konferencen afholdes, vil de samlede statteberettigede omkostninger ved
operationen belgbe sig til 70000 EUR - 600 EUR = 69400 EUR.

Den offentlige stette til denne operation har form af et fast belab, og der er taget hajde for indtaegter i forbindelse med
fastseettelsen af det faste belgb. Selv om indtzegtere er starre end forventet, vil det ikke have indflydelse pa betalingen
af det faste belagb. Revisionssporet vil kraeve bevis for afholdelsen af konferencen og for prisen pa indgangsbilletten.

- Mulighed 2: Der er taget hgjde for de genererede indtaegter pa forhand, men betingelserne aendrer sig under
gennemfagrelsen

Det fastsatte faste belab er falgende: Hvis konferencen afholdes, vil de samlede statteberettigede omkostninger ved
operationen belgbe sig til 70000 EUR — 600 EUR = 69400 EUR. Den offentlige statte til denne operation har form af et
fast belab, og der er taget hgjde for indteegter i forbindelse med fastsaettelsen af det faste belab.

Arrangaren beslutter dog i sidste ende at fastsaette prisen for en indgangsbillet til 5 EUR i stedet for 3 EUR. | givet fald skal
finansieringsgabet fratraekkes ((5 EUR x 300) — 600 EUR = 900 EUR).

De samlede statteberettigede omkostninger vil belgbe sig til 69400 EUR — 900 EUR = 68500 EUR.

- Mulighed 3: Der er ikke taget hgjde for de genererede indteegter pa forhand

Det fastsatte faste beleb er falgende: Hvis konferencen finder sted, vil de samlede statteberettigede omkostninger ved
operationen belgbe sig til 70000 EUR. Den offentlige statte til denne operation har form af et fast belab, og der er ikke
taget hejde for indteegter i forbindelse med fastsaettelsen af det faste belab.

Nar stattemodtageren anmoder om godtgarelse (70000 EUR), vil den pagaeldende skulle dokumentere, at konferencen
fandt sted. Stettemodtageren vil ogsa skulle fratraekke de faktiske indtaegter, der er genereret under gennemfarelsen
(3 EUR x 300 = 900 EUR).

| givet fald vil de stetteberettigede omkostninger for det faste belgb belagbe sig til 70000 EUR — 900 EUR = 69100 EUR.

44




EGESIF_14-0017 — VEJLEDNING OM METODEN MED FORENKLEDE OMKOSTNINGER - DE EUROPAISKE STRUKTUR- OG INVESTERINGSFONDE (ESI-FONDENE)

7.5. Specifikt for EFRU og ESF:
krydsfinansiering

7.5.1. Anmeldelse af foranstaltninger, der
falder ind under artikel 98, stk. 2, i
forordningen om fzelles bestemmelser
i forhold til metoden med forenklede
omkostninger

| henhold til artikel 98, stk. 2, i forordningen om fzelles bestem-
melser skal "krydsfinansierede" foranstaltninger under EFRU og
ESF anvende reglerne for statteberettigelse fra den anden fond.

Specifikt geelder det for finansiering efter fast takst i forbin-
delse med krydsfinansiering, at der ber gzelde to faste takster
i forbindelse med hver "ESF'- og "EFRU"-del af operationen.
Faste takster for ESF- og EFRU for lignende operationer vil

blive anvendt til henholdsvis ESF- og EFRU-delene. Brug af et
gennemsnit af de to satser er umulig, fordi den relative andel
af hver enkelt del kan variere i labet af gennemfarelsen. Hvis
der ingen sats findes for den anden fond for en lignende type
operation (for eksempel fordi reglen ikke gaelder for den anden
fond, eller fordi der ikke er lignende operationer, der finansie-
res af den anden fond), skal forvaltningsmyndigheden traeffe
beslutning om den geeldende sats i henhold til de almindelige
retsprincipper i artikel 67, stk. 5, og artikel 68, stk. 1, i forord-
ningen om fzelles bestemmelser.

Anvendelsen af metoden med forenklede omkostninger
kreever stadig, at medlemsstateme overholder loftet pa 10%
for hver prioriteret opgave (pr. fond og regionskategori, nar
det er relevant). "Krydsfinan sierede" belgb bar registreres og
overvages fra sag til sag pa grundlag af de data, der bruges til
at definere metoden med forenklede omkostninger.

7.5.2. Eksempler

Eksempel pa ESF/EFRU-krydsfinansiering med enhedsomkostninger eller faste beleb

Hvis standardsatsen pa 6 EUR/time x deltager omfatter kgb af infrastruktur til 0,50 EUR/time, vil det krydsfinansierede
belgb blive 0,50 EUR x antal "timer x deltager", der er gennemfart.

Det samme princip geelder for faste belab: Hvis udkastet til detaljeret budget indeholder nogle "krydsfinansierede udgifter,
vil de blive regnskabsfert og overvaget separat. Eksempelvis udger EFRU-udgiftstypen 5000 EUR - af et fast belgb pa
20000 EUR, der finansieres af et ESF-program. Ved afslutningen af operationen vil det krydsfinansierede belgb vaere det
belab, der er fastlagt pa forhand (20000 EUR, hvoraf 5000 EUR er EFRU-udgiftstypen) eller "nul’, hvis tilskuddet ikke er
betalt. Det binzere princip for faste belgb vil ogsa geelde for krydsfinansierede udgifter.

Eksempel pa ESF-EFRU-krydsfinansiering med finansiering efter fast takst

| tilfeelde af en fast takst for indirekte omkostninger vil det krydsfinansierede belgb blive belgbet "krydsfinansierede direkte
omkostninger", der laegges til de indirekte omkostninger, der beregnes med den fast takst, der geelder for disse "krydsfi-
nansierede direkte omkostninger".

Eksempelvis udger "ESF-typen" af direkte omkostninger 3000 EUR — af en operation pa 15000 EUR, der finansieres af
et EFRU-program — og de indirekte omkostninger beregnes som 10 9% af de direkte omkostninger (300 EUR). Det krydsfi-
nansierede belgb ville saledes belgbe sig til 3300 EUR. Hvis de direkte omkostninger bliver reduceret ved afslutningen af
operationen, vil det krydsfinansierede belgb blive reduceret efter samme formel.
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BILAG 1: EKSEMPLER PA BRUG
AF METODEN MED FORENKLEDE
OMKOSTNINGER

Dette bilag indeholder et eksempel med et tilskud til en stattemodtager, der har til hensigt at tilrettelaegge et seminar for 50 del-
tagere for at praesentere nye gennemfarelsesredskaber. Personalet bruger tid pa at planlaegge og tilretteleegge arrangementet,
der lejes lokaler, visse talere kommer fra udlandet, og der skal offentliggares et referat af arrangementet. Der er ogsa indirekte
personaleomkostninger (bogfaringsomkostninger, direktar osv.) og omkostninger til elektricitet, telefonregninger, it-support osv.

Budgetforslaget i "faktiske omkostninger" er som fglger, og dets form vil veere det samme for alle muligheder, sdledes at forskel-

lene fremgar mere tydeligt:

De forskellige mader, hvorpa dette projekt ville blive behandlet, afhzengigt af den valgte metode med forenklede omkostninger,

er beskrevet nedenfor.
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Direkte omkostninger i alt 45000 Indirekte omkostninger i alt 5000
Direkte personaleomkostninger 30000 Indirekte personaleomkostninger 4000
Omkostninger til lokaler 4000 Elektricitet, telefon mv. 1000
Rejseudagifter 5000
Maltider 1000
Information/pr 5000
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Mulighed 1: Standardsatser for enhedsomkostninger (artikel 67, stk. 1, litra b),
i forordningen om fzelles bestemmelser)

Princip: Alle eller nogle af de statteberettigede udgifter beregnes pa basis af kvantificerede aktiviteter, output eller resultater
ganget med en enhedsomkostning, der er defineret pa forhand.

For sa vidt angar seminaret, kunne der fastsaettes en enhedsomkostning pa 1 000 EUR pr. deltager i seminaret (pa grundlag af en
af beregningsmetodeme i artikel 67, stk. 5, i forordningen om feelles bestemmelser).

Budgetforslaget ville blive felgende:
Maksimalt antal deltagere i seminaret = 50
Enhedsomkostning/deltager i seminaret = 1 000 EUR
Samlede statteberettigede omkostninger = 50 x 1 000 EUR = 50000 EUR.

Hvis 48 personer deltager i seminaret, beleber de stetteberettigede omkostninger sig til: 48 x 1 000 EUR = 48 000 EUR.

Revisionsspor
- Den metode, der anvendes til fastseettelse af veerdien af standardsatsen for enhedsomkostninger, skal dokumenteres

0g opbevares.

- Standardsatsen for enhedsomkostninger og de faktorer, der udleser betaling, skal klart fremga af det dokument, der fastlaeg-
ger stettebetingelserne.

- Dokumentation for deltagelse i seminaret (fremmadelister).

Bemaerkning: | dette tilfeelde skal deltagernes berettigelse til at deltage ikke kontrolleres. Nar malgruppen af deltagere skal
have en bestemt profil, skal det kontrolleres, at de er berettigede til at deltage.
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Mulighed 2: Faste beleb (artikel 67, stk. 1, litra c), i forordningen om fzelles bestemmelser)

Princip: Alle eller en del af de statteberettigede udgifter ved en operation refunderes pa grundlag af et enkelt pa forhand fastsat
belgb i overensstemmelse med pa forhand fastsatte aftalebestemmelser om aktiviteter og/eller output (svarende til én enhed).
Tilskuddet udbetales, hvis de pa forhand fastsatte aftalte former for aktiviteter og/eller output er afsluttet/opnaet.

Der kunne fastsaettes et fast belgb pa 50 000 EUR for tilrettelzaeggelsen af seminaret (uafhzengigt af antallet af deltagere) med
henblik pa praesentationen af nye gennemfarelsesredskaber beregnet pa grundlag af beregningsmetodeme i artikel 67, stk. 5, i
forordningen om fzelles bestemmelser.

Budgetforslaget ville blive falgende:
Formalet med det faste belgb = tilrettelaeggelse af et seminar for at praesentere nye gennemfarelsesredskaber
Samlede statteberettigede omkostninger = 50000 EUR

Hvis seminaret er afholdt, og de nye gennemfarelsesredskaber er blevet praesenteret, er det faste beleb pa 50000 EUR stattebe-
rettiget. Hvis seminaret ikke er afholdt, eller de nye gennemfarelsesredskaber ikke er blevet praesenteret, udbetales der ingenting.

Revisionsspor:

- Den metode, der anvendes til fastszettelse af veerdien af det faste belab, skal dokumenteres og opbevares.

- Det faste belgb og de faktorer, der udlaser betaling, skal klart fremga af det dokument, der fastleegger stettebetingelserne.

- Der stilles krav om dokumentation for afholdelse af seminaret og dets indhold (avisartikler, indbydelse og program, billeder, etc.).
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Mulighed 3: Finansiering efter fast takst (artikel 67, stk. 1, litra d),
i forordningen om fzelles bestemmelser

N.B.: De beregnede belgb afrundes fiktivt.

Generelt princip: Specifikke kategorier af statteberettigede omkostninger, som er klart identificeret pa forhand, beregnes ved
anvendelse af en procentsats, der er fastsat pa forhand for en eller flere andre kategorier af stetteberettigede omkostninger.

Nar man sammenligner systemer med finansiering efter fast takst, skal man altid sammenligne alle elementer af metoden og
ikke kun taksterne:
- kategorier af stgtteberettigede omkostninger, pa grundlag af hvilke taksten skal anvendes til at beregne de stetteberet-
tigede belgb
- selve den faste takst
- kategorier af statteberettigede omkostninger, der beregnes med den faste taks
- nar det er relevant, kategorier af stgtteberettigede omkostninger, hvorpa den faste takst ikke finder anvendelse, og som
ikke beregnes med en fast takst.

Mulighed 1: Generel regel om "finansiering efter fast takst"

| henhold til artikel 67, stk. 1, litra d), i forordningen om feelles bestemmelser udvikler medlemsstaterne et system med fast takst,
hvor en fast takst pa 47 % — beregnet pa grundlag af en af metodere i artikel 67, stk. 5“3, i forordningen om feelles bestemmel-
ser — anvendes pa alle personaleomkostninger (bade direkte og indirekte) til beregning af de avrige omkostninger*4:

Kategorier af staotteberettigede omkostninger, pd grundlag

af hvilke taksten skal anvendes til at beregne de stattebe-
rettigede belob (type 1)

Personaleomkostninger = 30000 + 4000 = 34000 EUR

Selve den faste takst

47 %

Kategorier af statteberettigede omkostninger,  der

beregnes med den faste takst (type 2)

Andre omkostninger = 47 % af personaleomkostnin-
germne = 47 % x 34000 = 16000 EUR

Kategorier af stotteberettigede omkostninger, hvorpd den
faste takst ikke finder anvendelse, og som ikke beregnes

lkke relevant

med en fast takst (type 3)

=> Samlede stotteberettigede omkostninger = 34000 + 16000 = 50000 EUR.

Budgetforslaget har felgende form:

Personaleomkostninger (type 1): 34000 ETiE omkostrnnggr (P22 Sy 16000
personaleomkostningerne

Direkte personaleomkostninger 30000 (beregnet)

Indirekte personaleomkostninger 4000 Samlede statteberettigede omkostninger ‘ 50000

(Generelt baseret pd faktiske omkostninger)

(¥) Litraa), b), c) eller d).
(*4)  Bemeerk, at hvis de kategorier af statteberettigede omkostninger, der beregnes med den faste takst, var indirekte omkostninger, skulle der i henhold til
artikel 68, stk. 1, litra a), i forordningen om fzelles bestemmelser fastsaettes et loft over den faste takst pa 25 %.
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Revisionsspor:

pé Direkte omkostninger =
- klar definition af, hvad der forstas ved personaleomkostninger
. dokumentation for disse omkostninger (lansedler, timesed|er,
nar det er relevant, osv.)

Henvisning til den metode, der er valgt for den faste takst og:

. for a) kravet om forvaltningsmyndighedens opbevaring det
dokument, der dokumenterer beregningsmetoden

- for b) korrekt anvendelse af metoden (som stadig gzelder, nar
operationen udveelges) og dokumentation for, at der er tale

Den faste takst om en tilsvarende stgttemodtager og type operation

- for ¢) dokumentation for, at metoden er nationalt finansieret
og stadig geelder, nar operationen udveelges, og dokumenta-
tion for, at der er tale om en tilsvarende stgttemodtager og
type operation

- for d) henvisning til den anvendte metode.

Kategorier af stotteberettigede omkostninger,
grundlag af hvilke taksten skal anvendes til at beregne
de statteberettigede belob

Kategorier af stotteberettigede omkostninger, der

T m——— Dokumentation ikke nadvendig.

Mulighed 2: finansiering efter fast takst for indirekte omkostninger, jf. artikel 68, stk. 1, litra a), i forordningen
om fzelles bestemmelser)

| henhold til artikel 68, stk. 1, litra a), i forordningen om feelles bestemmelser udvikler medlemsstaterne et system med fast takst,
hvor en fast takst pa 11,1 % - beregnet pa grundlag af en af metoderme i artikel 67, stk. 5, litra a), b)“* eller c), i forordningen om
feelles bestemmelser — anvendes pa de direkte omkostninger:

Kategorier af stotteberettigede  omkostninger,  p&
grundlag af hvilke taksten skal anvendes til at beregne de | Direkte omkostninger = 45000 EUR
stotteberettigede belab (type 1)

Den faste takst 11,1 % (skal veere under 25 %)
Kategorier af stotteberettigede  omkostninger, der | Indirekte omkostninger (beregnet) = 11,1 % af de direkte
beregnes med den faste takst (type 2) omkostninger = 11,1 % x 45000 = 5000 EUR

Kategorier af statteberettigede omkostninger, hvorpd den
faste takst ikke finder anvendelse, og som ikke beregnes | lkke relevant
med en fast takst (type 3)

=> Samlede statteberettigede omkostninger = 45000 + 5000 = 50000 EUR

Budgetforslaget har felgende form:

Direkte omkostninger (type 1) 45000 ‘ ?;Eﬁiﬁ:?ﬂﬁiﬁ:ﬁg;ﬁwpe 2= ML 5000
Direkte personaleomkostninger 30000 (beregne)

Omkostninger til lokaler 4000
Rejseudagifter 5000

Maltider 1000

Information/pr 5000

(Generelt baseret pd faktiske omkostninger)

(*)  Nar denne beregningsmetode anvendes, er retsgrundlaget artike 68, stk. 1, litra ), i forordningen om faelles bestemmelser. Et af hovedpunkterne er, at loftet
pa 25 % som omhandlet i artikel 68, stk. 1, litra a), i forordningen om fzelles bestemmelser ikke finder anvendelse pa systemer, der er omfattet af artikel 68,
stk. 1, litra c), i forordningen om feelles bestemmelser.
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Revisionsspor:

Kategorier af stotteberettigede omkostninger, pd
grundlag af hvilke taksten skal anvendes til at beregne
de statteberettigede belob

Direkte omkostninger =

- klar definition af, hvad der forstas ved direkte omkostninger

- dokumentation for disse omkostninger (lensedler, timesedler,
nar det er relevant, dokumentation for offentliggarelse og
fakturering osv.)

Den faste takst

Henvisning til den metode, der er valgt for den faste takst og:

- for a) kravet om forvaltningsmyndighedens opbevaring det
dokument, der dokumenterer beregningsmetoden

- for b) korrekt anvendelse af metoden (som stadig geelder, nar
operationen udveelges) og dokumentation for, at der er tale
om en tilsvarende stgttemodtager og type operation

. for c) dokumentation for, at metoden er nationalt
finansieret og stadig geelder, nar operationen udveelges,
og dokumentation for, at der er tale om en tilsvarende
stgttemodtager og type operation.

Kategorier af stotteberettigede omkostninger, der

beregnes med den faste takst

Dokumentation ikke nadvendig.

Mulighed 3: finansiering efter fast takst for indirekte omkostninger, jf. artikel 68, stk. 1, litra b), i forordningen

om fzelles bestemmelser)

Medlemsstaten kan beslutte at vaelge systemet med fast takst i artikel 68, stk. 1, litra b), i forordningen om fzelles bestemmelser:
Den faste takst pa 15 % til beregning af de indirekte omkostninger finder kun anvendelse pa de direkte personaleomkostninger. Det
er ikke ngdvendigt at begrunde selve taksten pa 15 %, da den er angivet i forordningen.

Kategorier af statteberettigede omkostninger, pd grundlag
af hvilke taksten skal anvendes til at beregne de stottebe-
rettigede belab (type 1)

Direkte personaleomkostninger = 30000 EUR

Den faste takst

15 % (dokumentation ikke nadvendig)

Kategorier af stotteberettigede  omkostninger,  der

beregnes med den faste takst (type 2)

Indirekte omkostninger (beregnet) = 15 % af de direkte
omkostninger = 15 % x 30000 = 4500 EUR

Kategorier af statteberettigede omkostninger, hvorpd den
faste takst ikke finder anvendelse, og som ikke beregnes
med en fast takst (type 3)

Andre direkte omkostninger (omkostninger til lokaler,
rejseudgifter, maltider, information, pr) = 15000 EUR

Samlede statteberettigede omkostninger = direkte personaleomkostninger + beregnede indirekte omkostninger + andre direkte

omkostninger = 30000 + 4500 + 15000 = 49500 EUR

Budgetforslaget har falgende form:

Direkte personaleomkostninger (type 1) 30000 - ‘ g;;jeirketztz(;;ioasé ncl)rrflfors(gﬁl Zezr) = L9LaE et 4500
(beregne)

Andre direkte omkostninger (type 3):

Omkostninger til lokaler 4000

Maltider 1000

Information/pr 5000

(Generelt baseret pd faktiske omkostninger)
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Revisionsspor:

Direkte personaleomkostninger =
- Kklar definition af, hvad der forstas ved direkte

Kategorier af statteberettigede omkostninger, pd grundlag af personaleomkostninger
hvilke taksten skal anvendes til at beregne de statteberet- | - dokumentation for lanomkostninger (lensedler, timesedler, nar
tigede belob det er relevant, kollektive overenskomster som begrundelse for
naturalydelser, nar det er relevant, detaljeret faktura fra ekstern
leverandar
Der skal henvises til artikel 68, stk. 1, litra b), i forordnin-
Den faste takst gen om feelles bestemmelser i det dokument, der fastlaeg-
ger stattebetingelserne.

Kategorier af stotteberettigede omkostninger, der beregnes
med den faste takst

Kategorier af statteberettigede omkostninger, hvorpd den Andre direkte omkostninger som omkostninger til lokaler,
faste takst ikke finder anvendelse, og som ikke beregnes med rejseudgifter, maltider, information og pr skal dokumenteres
en fast takst med relevante fakturaer og om nadvendigt bevis for levering
af tjenesteydelserne.

Dokumentation ikke ngdvendig.

Mulighed 4: Finansiering efter fast takst, jf. artikel 14, stk. 2, i ESF-forordningen (gzelder kun for ESF)
Medlemsstaten kan beslutte at veelge systemet med fast takst i artikel 14, stk. 2, i ESF-forordningen: Den faste takst pa
40 % finder kun anvendelse pa de direkte personaleomkostninger til beregning af alle de @vrige omkostninger ved operationen.
Det er ikke ngdvendigt at begrunde selve taksten pa 40 %, da den er angivet i forordningen“®.,

Kategorier af stetteberettigede omkostninger, pé grundlag af
hvilke taksten skal anvendes til at beregne de stotteberetti- | Direkte personaleomkostninger = 30000 EUR
gede belab (type 1)

Den faste takst 40% (dokumentation ikke nadvendig)

Kategorier df stetteberettigede omkostninger, der beregnes | Alle andre omkostninger = 40% af de direkte

med den faste takst (type 2) personaleomkostninger = 409% x 30000 = 12000 EUR
Kategorier af stetteberettigede omkostninger, hvorpd den faste
takst ikke finder anvendelse, og som ikke beregnes med en fast | Ikke relevant
takst (type 3)

Samlede stetteberettigede omkostninger = direkte personaleomkostninger + alle andre beregnede omkostninger
=30000 + 12000 = 42000 EUR

Budgetforslaget har falgende form:

: : Alle andre omkostninger (type 2) = 40% af de
Direkte personaleomkostninger (type 1) 30000 @ - Ao cemlesilisy 12000
(Generelt baseret pd faktiske omkostninger) (beregnet)
Samlede statteberettigede omkostninger ‘ 42000
Revisionsspor:

Direkte personaleomkostninger =

- Kklar definition af, hvad der forstas ved direkte
Kategorier af stotteberettigede omkostninger, pd grundlag af personaleomkostninger
hvilke taksten skal anvendes til at beregne de statteberet- | « dokumentation for lanomkostninger (lensedler, timesedler, nar
tigede belab det er relevant, kollektive overenskomster som begrundelse

for naturalydelser, nar det er relevant, detaljeret faktura fra
ekstem leverander)
Der skal henvises til artikel 14, stk. 2, i ESF-forordningen i det
dokument, der fastlaegger stettebetingelserne.

Den faste takst

Kategorier af stotteberettigede omkostninger, der beregnes

A Sy - Dokumentation ikke nadvendig

(“®)  Det ville dog veere nedvendigt med en begrundelse, hvis taksten oversteg 40 %. En takst pa over 40 % ville dog kun kunne anvendes inden for andre rammer
end artikel 14, stk. 2, i ESF-forordningen.
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BILAG 2: EKSEMPEL PA FORENE-
LIGHEDEN MELLEM METODEN MED
FORENKLEDE OMKOSTNINGER OG
STATSSTOTTEREGLERNE

En virksomhed modtager et tilskud i henhold til en statsstatteforanstaltning til gennemfarelse af et uddannelsesprojekt rettet
mod virksomhedens personale. Den offentlige statte belgber sig til 2 mio. EUR. Statten svarer til den taerskel pa 2 mio. EUR,
der er fastsat i artikel 4, stk. 1, litra n), i forordning (EU) nr. 651/2014, og derfor finder den generelle gruppefritagelsesforord-
ning anvendelse.

Stgttemodtageren og forvaltningsmyndigheden aftaler at bruge standardsatser for enhedsomkostninger til at fastseette
kursets omkostninger pr. deltager.

Artikel 31 i den generelle gruppefritagelsesforordning indeholder fglgende bestemmelser om uddannelsesstatte:

1. Uddannelsesstatte er forenelig med det indre marked efter traktatens artikel 107, stk. 3, og fritaget for anmeldelsespligten

i traktatens artikel 108, stk. 3, forudsat at de betingelser, der er fastsat i denne artikel og i kapitel |, er opfyldt.

2. Der ma ikke ydes statte til uddannelse, som virksomheder gennemfarer for at overholde de obligatoriske nationale standarder
vedrgrende uddannelse.
3. Faelgende omkostninger er statteberettigede:

a) omkostninger ved underviseme i de timer, hvor underviseme deltager i undervisningen;

b) driftsomkostninger ved undervisere og deltagere i direkte tilknytning til uddannelsesprojektet sasom rejseomkostninger,
materiale og forsyninger, der er direkte knyttet til projektet, afskrivning af hjeelpemidler og udstyr, i det omfang de udeluk-
kende anvendes til uddannelsesprojektet. Omkostninger ved indkvartering er ikke omfattet med undtagelse af de nadven-
dige minimumsomkostninger ved indkvartering af deltagere, der er handicappede arbejdstagere;

c) omkostninger ved radgivning i tilknytning til uddannelsesprojektet;

d) personaleomkostninger ved deltagelse i uddannelsesprojektet og generelle indirekte omkostninger (administrationsom-
kostninger, leje, generalomkostninger) ved de timer, hvor deltageme deltager i uddannelsen.

4. Statteintensiteten ma ikke overstige 50 % af de stetteberettigede omkostninger. Op til en maksimal stetteintensitet pa 70 %
af de stotteberettigede omkostninger kan den forhgjes saledes:

a) med 10 procentpoint, hvis uddannelsen geelder darligt stillede eller handicappede arbejdstagere;

b) med 10 procentpoint, hvis stgtten ydes til mellemstore virksomheder, og med 20 procentpoint, hvis stetten ydes
til sma virksomheder.

5. Huvis stetten ydes inden for sgtransportsektoren, kan den na op pa en intensitet pa 100 % af de stetteberettigede omkostnin-
ger, forudsat at felgende betingelser er opfyldt:

a) deltageme er ikke aktive beszetningsmedlemmer, men overtallige pa skibet, og

b) uddannelsen gennemfares om bord pa skibe, der er registreret i EU.
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Forvaltningsmyndigheden beslutter at fastszette standardsatser for enhedsomkostninger med henblik pa at fastszette projektets
stagtteberettigede udgifter. Den bruger statistiske data (i henhold til artikel 67, stk. 5, litra a), nr. i), i forordningen om fzelles bestem-
melser) om tilsvarende typer uddannelse i et givet geografisk omrade.

Efter passende behandling af de statistiske data bliver de gennemsnitlige omkostninger pr. udgiftspost for denne type kursus med
et tilsvarende antal deltagere falgende:

Direkte omkostninger (i mio. EUR) Indirekte omkostninger (i mio. EUR)
Underviser - len 1 Administrative omkostninger 0,175
Underviser — rejseudaifter 01 Leje 0,15
Deltagere — godtgarelse 1,4 Generalomkostninger 0,125
Deltagere — indkvartering 0,55 Samlede indirekte omkostninger 0,45
Deltagere — rejseudgifte 0,25
Forbrugsvarer, der ikke kan afskrives 0,2
Pr 02
Omkostninger ved tilretteleeggelsen 04
Direkte omkostninger i alt 4,1

Forvaltningsmyndigheden udelukker alle ikke-statteberettigede omkostninger i forbindelse med databehandlingen.

Falgende omkostninger er ikke stgtteberettigede i forbindelse med uddannelsesstatte i henhold til artikel 31 i forordning 651/2014:
- omkostninger ved deltageres indkvartering, fordi der ikke er tale om deltagere, der er handicappede arbejdstagere
(0,55 mio. EUR).

Standardsatsen for enhedsomkostninger kan derfor ikke omfatte omkostninger ved deltageres indkvartering. Beregningen
er saledes:

Samlede stotteberettigede omkostninger til kurset

(samlede omkostninger — ikkestatteberettigede omkostninger) Aok BN 920 o) BUR) S i 28

Forventet antal deltagere, der gennemforer kurset 2000

Omkostninger pr. deltager, der gennemferer kurset

(standardsats for anhedsomkostninger) 4 mio. EUR/2 000 deltagere = 2000 EUR/deltager

Den forelgbige finansiering af uddannelsesprojektet er som falger:

Offentlig finansiering (national + ESF) 2 mio. EUR
Privat finansiering (selvfinansiering) 2 mio. EUR
Statsstotteintensitet 50%

I henhold til artikel 31, stk. 4, i forordning 651/2014 ma statteintensiteten ikke overstige 50 % af de statteberettigede omkostnin-
ger, som er fastsat i det dokument, der fastlaegger stattebetingelseme. Det forelgbige budget overholder dette krav.

Efter gennemfarelsen af projektet vil de stetteberettigede omkostninger vaere baseret pa det faktiske antal deltagere, der har
gennemfert kurset. Hvis kun 1 500 deltagere gennemfarer kurset, vil stetten veere falgende:

Samlede stotteberettigede omkostninger, som

skal anmeldes til Kommissionen ZAUOIE S SRS U T S

Offentlig finansiering (national + ESF) 1,5 mio. EUR
Privat finansiering (selvfinansiering) 1,5 mio. EUR
Statsstotteintensitet 50%
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SADAN FAR MAN FAT | PUBLIKATIONER FRA EU

Gratis publikationer:
- et eksemplar: via EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

- flere eksemplarer eller plakater/kort: hos Den Europaeiske Unions repraesentationer
(http://ec.europa.eu/represent_da.htm) hos delegationerne i ikke-EU-lande
(http://eeas.europa.eu/delegations/index_da.htm) ved at kontakte Europe Direct
(http://europa.eu/europedirect/index_da.htm)
eller ringe pa 00 800 6 7 8 9 10 11 (frikaldsnummer fra overalt i EU) (*).

(*) Oplysningerne er gratis ligesom de fleste opkald (nogle operaterer, telefonbokse eller hoteller kan dog kraeve penge for opkaldet).

Betalingspublikationer:
- via EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).



http://bookshop.europa.eu
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EGESIF_14-0017 - VEJLEDNING OM METODEN MED FORENKLEDE OMKOSTNINGER - DE EUROPAISKE
STRUKTUR- OG INVESTERINGSFONDE (ESI-FONDENE)

| lgbet af programperioden 2007-2013 har ESF og EFRU-interessenter budt finansiering efter fast takst, standardsatser
for enhedsomkostninger og faste belab, kendt som »forenklede omkostningsmuligheder, velkommen som en metode
til at reducere administrative byrder og fejl og samtidig @ge fokus pa output og resultater.

Dette dokument giver teknisk vejledning og eksempler pa tre typer forenklede omkostningsmuligheder, der finder
anvendelse under ESI-fondene i programperioden 2014-2020.

Du kan fa flere oplysninger om De Europaeiske Struktur- og Investeringsfonde pa
http://ec.europa.eu/esif

Du kan downloade vores publikationer eller abonnere gratis pa
http://ec.europa.eu/social/publications

Hvis du ensker at modtage regelmaessige opdateringer om Generaldirektoratet for Beskaeftigelse,
Sociale anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion kan du tilmelde dig til at modtage det gratis
Sociale Europa e-nyhedsbrev pa

http://ec.europa.eu/social/e-newsletter

li https://www.facebook.com/socialeurope

[g https://twitter.com/EU_Social

Publikationskontoret


https://www.facebook.com/socialeurope
https://twitter.com/EU_Social
http://ec.europa.eu/contracts_grants/funds_da.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=93&langId=da
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=371&langId=da



