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MIKSI TARVITAAN EUROOPAN TASON KOORDINOITUJA TOIMIA, JOILLA TORJUTAAN 
INVESTOINTIEN VÄHENEMISTÄ EUROOPASSA? 

Maailmanlaajuinen talous- ja finanssikriisi on johtanut investointien merkittävään vähenemiseen Euroopassa, 
mikä vaikeuttaa ensisijaisen tärkeitä investointeja infrastruktuuriin, innovointiin ja pk-yrityksiin. Tällä hetkellä 
investoinnit Euroopassa ovat 15 prosenttia matalammalla tasolla kuin ennen kriisiä. 

Investointeja tarvitaan kipeästi, ja sijoitettavia varojakin olisi, mutta monet potentiaaliset investoinnit eivät 
toteudu erilaisten rahoituksellisten ja muiden esteiden vuoksi. Sijoittajien luottamus on talouden ja sääntelyn 
epävakauden sekä muiden epävarmuustekijöiden vuoksi heikko. 

Euroopan on puututtava tähän investointivajeeseen voidakseen selviytyä kriisistä ja vahvistaakseen 
kansainvälistä kilpailukykyään. Tämän vuoksi tarvitaan yhteisiä Euroopan tason toimia, jotta Euroopan talous 
saadaan elpymään. Komissio on päättänyt torjua investointivajetta käynnistämällä Euroopan 
investointiohjelman.

2



EUROOPAN RAKENNE- JA INVESTOINTIRAHASTOT (ERI) JA EUROOPAN STRATEGISTEN INVESTOINTIEN RAHASTO (ESIR)3

MIKÄ ON EUROOPAN STRATEGISTEN INVESTOINTIEN RAHASTO (ESIR-RAHASTO)? 

Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR-rahasto) on Euroopan investointiohjelman keskiössä. 
Euroopan komissio ja Euroopan investointipankkiryhmä (EIP-ryhmä) käynnistivät ESIR-rahaston toiminnan, jotta 
voitaisiin kuroa umpeen investointivajetta EU:ssa hankkimalla yksityistä rahoitusta strategisiin investointeihin. 

ESIR-tuella EIP-ryhmä tarjoaa rahoitusta taloudellisesti ja teknisesti elinkelpoisille hankkeille, myös sellaisille, 
joiden riskiprofiili on korkeampi kuin EIP:n tavanomaisessa toiminnassa. Etusijalle on asetettu seuraavat 
keskeiset sektorit: i) liikenne, energia ja digitaalinen talous; ii) ympäristö ja resurssitehokkuus; iii) inhimillinen 
pääoma, kulttuuri ja terveys; iv) tutkimus, kehittäminen ja innovointi; v) tuki pk-yrityksille ja keskisuurille (mid 
cap) yrityksille.

ESIR-asetuksessa tarjotaan mahdollisuus rahoittaa investointijärjestelyjä, kanavoida rahoitusta useisiin 
johonkin aiheeseen tai alueeseen painottuviin investointihankkeisiin ja kansallisten kehityspankkien kanssa 
toteutettaviin toimiin).

http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_fi
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1017&from=EN
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MITÄ EUROOPAN RAKENNE- JA INVESTOINTIRAHASTOT OVAT?

Euroopan rakenne- ja investointirahastoja (ERI-rahastoja) on viisi: 

•• 	Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR)
•• 	Euroopan sosiaalirahasto (ESR)
•• 	Koheesiorahasto (KR)
•• Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) 
•• Euroopan meri- ja kalatalousrahasto (EMKR)

Rahastoilla on yhteinen oikeudellinen kehys (yhteisiä säännöksiä koskeva asetus), mutta niihin sovelletaan 
myös tiettyjä rahastokohtaisia asetuksia1. ERI-rahastoilla on merkittävä vaikutus EU:n tavoitteena olevan 
älykkään, kestävän ja osallistavan kasvun edistämisessä. Vuosina 2014–2020 investoidaan 500 ohjelmaan 
454 miljardia euroa, jotka kohdennetaan strategisille kasvua luoville aloille pääasiassa tutkimukseen, 
kehittämiseen ja innovointiin, pk-yritysten tukeen, vähähiiliseen talouteen sekä tieto- ja viestintäteknologiaan. 

ERI-rahastojen varat kanavoidaan jäsenvaltioiden yhteisrahoittamien monivuotisten ohjelmien kautta, jotka 
hyväksytään komissiossa ja toteutetaan jäsenvaltioissa ja niiden alueilla jaetun hallinnoinnin mukaisesti. 
Paikallisviranomaiset vastaavat ERI-rahastoista tuettujen hankkeiden valinnasta, täytäntöönpanosta ja 
seurannasta. 

ERI-rahastojen uudistettuihin toimintapuitteisiin vuosiksi 2014–2020 sisältyy muidenkin rahoitusvälineiden 
kuin avustusten laajempi käyttö.

1 Lisätietoja osoitteesta http://ec.europa.eu/contracts_grants/funds_fi.htm	

http://ec.europa.eu/contracts_grants/funds_fi.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-1011_fi.htm
http://ec.europa.eu/contracts_grants/funds_fi.htm
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MITKÄ OVAT TÄRKEIMMÄT EROT EUROOPAN RAKENNE- JA INVESTOINTIRAHASTOJEN 
(ERI-RAHASTOJEN) JA EUROOPAN STRATEGISTEN INVESTOINTIEN RAHASTON (ESIR-
RAHASTON) VÄLILLÄ?

 
Niiden riskiprofiili ja -perusteet ja täytäntöönpanotapa ovat erilaiset.

ERI

ESIR

ERI-rahastoista voidaan rahoittaa hankkeita avustuksilla ja 
rahoitusvälineillä, ja ne ovat osa jäsenvaltioiden hallintoviranomaisten 
täytäntöönpanemia ohjelmia.

ESIR tarjoaa riskirahoitusvälineitä (ei avustuksia) Euroopan 
investointipankin kautta ilman alueellisia tai toimialakohtaisia 
kiintiöitä ja investointirahoituksen markkinakysynnän pohjalta.
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MITÄ ETUA SAADAAN ERI-RAHASTOJEN JA ESIR-RAHASTON KÄYTÖN YHDISTÄMISESTÄ?

ERI- ja ESIR-varojen strategisella yhdistämisellä voidaan edistää kollektiivisia ja koordinoituja toimia, joilla 
torjutaan investointien vähenemistä Euroopassa tai tietyllä alueella. 

ERI-rahastot ja ESIR-rahasto voivat saada mobilisoitua lisäinvestointeja toisiaan täydentämällä ja 
hyödyntämällä mahdollisimman hyvin yksityisiä rahastoja. Nämä rahastot on suunniteltu eri tavalla, mutta 
niiden periaatteet, rakenne ja lainsäädäntöpuitteet täydentävät ja vahvistavat toisiaan. 

Niiden käyttöä voidaan yhdistää useilla tavoilla kyseessä olevan investoinnin mukaan. ERI-rahastojen ja ESIR-
rahaston käytön yhdistäminen voi olla erityisen kiinnostavaa tietyissä maissa tai tietyillä sektoreilla, joilla ERI-
rahastot tarjoavat laajoja mahdollisuuksia ja joilla ESIR-rahastoa sellaisenaan ei ole vielä täysimääräisesti 
hyödynnetty. 

Kaikki taloudellisesti ja teknisesti elinkelpoiset hankkeet, jotka voivat edistää kasvua ja työllisyyttä EU:ssa ja 
ovat EU:n politiikkojen mukaisia, voivat saada rahoitusta sekä ESIR-rahastosta että ERI-rahastoista.

Alueelliset viranomaiset voivat tehostaa hankkeiden vaikutuksia hyödyntämällä ESIR-yhteisrahoitusta (ESIR-
rahoitus ja muut ESIR-rahaston houkuttelemat sijoittajat). Alueellinen rahoitus suojelee ESIR-investointeja ja 
antaa kaikille alueille mahdollisuuden (oman alueellisen ohjelmansa kautta) houkutella alueelle 
ESIR-investointeja.
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MILLÄ ERI TAVOILLA ERI-RAHASTOJEN JA ESIR-RAHASTON KÄYTTÖ VOIDAAN 
YHDISTÄÄ?

ERI-rahastojen käyttö voidaan yhdistää ESIR-rahaston käyttöön eri tavoilla: 

1.	 ERI-rahastojen ja ESIR-rahaston käytön yhdistäminen suoraan hanketasolla: 
 
Elinkelpoinen hanke saa rahoitusta ERI-ohjelmasta (avustuksen tai rahoitusvälineen muodossa), 
ESIR-rahastosta ja mahdollisesti muilta ERI- ja ESIR-rahastoista kiinnostuneilta sijoittajilta.

Muu 
sijoittaja

ERI-rahastojen 
ohjelma

HANKE

ERI-rahastojen 
ohjelma

HANKE

avustus

laina/takaus/pääoma

ESIR-tuki

Muu 
sijoittaja ESIR-tuki

Rahoitusväline 
(kansallinen, alueellinen, 

kansainvälinen, rajatylittävä)
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2.	 ERI-rahastojen ja ESIR-rahaston käytön yhdistäminen investointijärjestelyn tasolla: 
 
Hallintoviranomainen perustaa uuden investointijärjestelyn (ns. rahoitusvälineen), johon ESIR ja 
muut sijoittajat investoivat varojaan muun muassa kerroksittaisen rahaston muodossa.  
 
Hallintoviranomainen voi myös ohjata ERI-ohjelman rahoituksen olemassa olevaan 
investointijärjestelyyn (ns. rahoitusvälineeseen), joka on perustettu ESIR-resurssien turvin 
kansallisella, alueellisella, kansainvälisellä tai rajatylittävällä tasolla. Investointijärjestely investoi 
sitten ESIR-rahaston ja erillisten ERI-rahastojen ohjelmarahoituksen hankkeisiin (ja muut sijoittajat 
voivat osallistua).

HANKE

Rahoitusväline 
(kansallinen, alueellinen, kansainvälinen, rajatylittävä/EU-taso)

INVESTOINTIJÄRJESTELY

Muu 
sijoittaja

ERI-rahastojen 
ohjelma

ESIR-tuki
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3.	 ERI-rahastojen ja ESIR-rahaston yhdistäminen (investointijärjestelyn kautta) rahoitusvälineen 
tai hankkeen tasolla:  
 
Tässä vaihtoehdossa hallintoviranomainen perustaa rahoitusvälineen, johon ESIR-tuella perustettu 
investointijärjestely osallistuu sijoittajana. Myös muut sijoittajat voivat osallistua. Investointijärjestely 
investoi sitten ESIR-rahaston ja erillisten ERI-rahastojen ohjelmarahoituksen hankkeisiin (ja muut 
sijoittajat voivat osallistua). 
 
Toinen vaihtoehto on ESIR-tuella perustetun investointijärjestelyn tapauskohtainen interventio suoraan 
hanketasolla.

Muu 
sijoittaja ESIR-tukiERI-rahastojen 

ohjelma

HANKE

Rahoitusväline 
(kansallinen, alueellinen, kansainvälinen, rajatylittävä)

Investointijärjestely
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VOIVATKO ERI-RAHASTOT OSALLISTUA ESIR-RAHASTON ANTAMAAN RAHOITUKSEEN? 

ERI-rahastojen ohjelmaresursseja ei voida siirtää suoraan ESIR-rahastoon.

VOIDAANKO ESIR-RAHASTOA KÄYTTÄÄ KANSALLISENA YHTEISRAHOITTAJANA ERI-
RAHASTOJEN OHJELMASSA?

ESIR-rahaston luonteen ja rakenteen vuoksi siitä hankkeille annettua tukea ei voida pitää ERI-rahastojen 
ohjelman kansallisena yhteisrahoituksena.

ERI-rahastojen ohjelman kansallista yhteisrahoitusta voidaan kuitenkin antaa jonkin toisen EIP-/EIR-
rahoitustuotteen kautta, joko rakenneohjelmien lainan tai hanketason intervention kautta.

On myös mahdollista, että joissakin olosuhteissa mahdollisia lisäresursseja, jotka on hankittu ja synnytetty 
yhdistetyillä ERI-rahastojen ja ESIR:n interventioilla, voitaisiin pitää kansallisena yhteisrahoituksena ERI-
rahastojen ohjelmaa varten.

MITEN VALTIONTUKISÄÄNTÖJÄ SOVELLETAAN, KUN ERI-RAHASTOJEN JA ESIR-
RAHASTON KÄYTTÖ YHDISTETÄÄN?

ESIR-rahoitus ei ole valtiontukea eikä siihen sovelleta EU:n valtiontukisääntöjä. Yrityksille annettavassa ERI-
rahoituksessa – ellei sitä myönnetä markkinaehdoilla – saattaa olla kyse valtiontuesta, johon sovelletaan EU:n 
valtiontukisääntöjä.

Arvioidessaan ERI-rahoitusta, jossa saattaa olla kyse valtiontuesta, komissio käyttää perustana uudistettua 
valtiontukilainsäädäntöä. ESIR-varojen käyttöönoton helpottamiseksi komissio arvioi ERI-rahastojen 
valtiontukisääntöjen mukaisuuden prioriteettina ja käsittelee asiat nopeutetusti (kuuden viikon sisällä kaikkien 
tietojen vastaanottamisesta).
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MISTÄ HANKEVASTAAVAT VOIVAT ETSIÄ APUA EHDOTUSTENSA LAATIMISEEN?

Hankevastaavien kannattaa hyödyntää täysimääräisesti Euroopan investointineuvontakeskusta, josta löytyy 
teknistä ja hallinnollista investointineuvontaa ja -tukea. Neuvontakeskuksen suunnittelusta vastaavat yhdessä 
Euroopan komissio ja Euroopan investointipankki, ja se auttaa viranomaisia ja hankevastaavia yksilöimään, 
priorisoimaan, valmistelemaan, jäsentelemään ja panemaan täytäntöön strategisia hankkeita ja tehostamaan 
EU-varojen käyttöä mobilisoimalla yksityistä pääomaa. Osa tätä neuvontakeskusta on Fi-Compass-foorumi, 
joka on ERI-rahastojen rahoitusvälineisiin keskittyvä neuvontapalvelu.

Lisäksi Euroopan investointihankeportaali (EIPP) on uusi internet-portaali, joka tarjoaa EU:hun sijoittautuneille 
sekä julkisen että yksityissektorin hankevastaaville mahdollisuuden houkutella mahdollisia sijoittajia kaikkialta 
maailmasta. Portaalia pitää yllä Euroopan komissio, ja se vastaa sijoittajien toiveeseen nähdä EU:n 
investointimahdollisuudet keskitetysti yhdestä alustasta.

Lisätietoja 
Euroopan rakenne- ja investointirahastot (ERI) ja Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR) 
Euroopan investointiohjelman / ESI Funds Open Data Platform 
@jyrkikatainen @CorinaCretuEU @EIBtheEUbank #InvestEU 
Euroopan rakenne- ja investointirahastot työllisyyden ja kasvun, Euroopan investointiohjelman ja komission painopisteiden tukena

http://www.eib.org/eiah/
https://www.fi-compass.eu/
http://ec.europa.eu/priorities/european-investment-project-portal-eipp_fi
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/efsi_esif_compl_en.pdf
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_fi
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://twitter.com/jyrkikatainen?lang=fi
https://twitter.com/corinacretueu?lang=fi
https://twitter.com/eibtheeubank?lang=fi
https://twitter.com/hashtag/investEU?src=hash
http://ec.europa.eu/regional_policy/fi/policy/what/investment-policy/esif-contribution/

