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NORME DE INFORMARE SI DE COMUNICARE 2014-2020

POLITICA DE COEZIUNE 2014-2020

Noile norme si noua legislatie care reglementeaza urmatoarea runda de investitii din
cadrul politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020 au fost aprobate de Consiliul
Uniunii Europene in luna decembrie 2013.

Aceasta fisa informativa face parte dintr-o serie de astfel de fige si evidentiaza
elementele-cheie ale noii abordari.

De ce sa se comunice?

Ce dispozitii au fost adoptate?
Care sunt principalele diferente fata de 2007-2013?
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De ce sa se comunice? A Sus

Politica de coeziune este cel mai important vehicul de investitii al Uniunii Europene (351,8 de miliarde
de euro propuse pentru perioada 2014-2020), destinat Tndeplinirii obiectivelor strategiei Europa 2020,
Prin urmare, furnizarea de informatii si comunicarea privind scopurile, oportunitdtile de finantare si
rezultatele programelor si proiectelor din cadrul politicii de coeziune reprezintd o sarcina principald care
le revine autoritatilor de gestionare si beneficiarilor din statele membre, adresand intrebdri precum:

» Ce oportunitati de investitii exista?
» Care este modul de abordare a aspectelor de publicitate Tn cazul unui beneficiar?
» Cine beneficiaza de finantare si in ce scop?

Informarea potentialilor beneficiari cu privire la oportunitatile de finantare reprezintd o parte esen-
tiala a gestionarii programelor. Pentru a asigura faptul ca politica de coeziune investeste n proiec-
tele cele mai relevante si inovatoare, este necesard informarea unei audiente cat mai largi de
potentiali beneficiari. Aceasta nu presupune numai evidentierea oportunitatilor de investitii, ci si
prezentarea rezultatelor obtinute. Autoritdtile de gestionare, impreuna cu beneficiarii proiectelor,
trebuie sa arate cetdtenilor din regiune, precum si mass-mediei si politicienilor de la toate nivelurile,
rezultatele acestor investitii. Contribuabilii din UE au dreptul sa stie cum le sunt cheltuiti banii.

Ca efect secundar pozitiv, politica de coeziune poate contribui la consolidarea sprijinului public pen-
tru Uniunea Europeana Tn ansamblul sau, prin evidentierea impactului pozitiv pe care multe pro-
iecte 1l au n fiecare din cele 274 de regiuni din intreaga Uniune.

Ce dispozitii au fost adoptate? 1 Sus

Normele de informare si de comunicare ale propunerii de reqgulament pentru 2014-2020 reprezintd
rezultatul unor consultari si discutii intense cu responsabilii Tn materie de comunicare din cadrul
politicii de coeziune din cele 28 de state membre (retelele INFORM si INIO), in vederea asigurarii
caracterului practic si relevantei normelor de comunicare.

Articolele 115-117 si anexa XlI la requlament® reprezinta Tn mare parte o continuare a practicilor
existente. Tn anumite domenii, precum transparenta si accesibilitatea informatiilor, s-au inregistrat

imbunatatiri:

» prin includerea unor cerinte clare privind publicarea informatiilor referitoare la proiecte si bene-
ficiari Tn ,lista de operatiuni”®; si

» prin impunerea unui site web sau portal unic al politicii de coeziune n orice stat membru.

Mai mult, o serie de elemente au fost simplificate si responsabilitatile au fost clarificate.

(1) http://ec.europa.eu/europe2020/index_ro.htm
(2) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:347:0320:0469:R0:PDF
(3) http://ec.europa.eu/regional_policy/country/commu/beneficiaries/index.cfm?LAN=RO&lang=ro


http://ec.europa.eu/europe2020/index_ro.htm

Principalele elemente ale noilor norme in materie de informare si comunicare sunt:

»

»

»

O strategie de comunicare pe o perioadd de sapte ani (precum si planuri de actiune anuald care
sa fie adoptate n fiecare an de catre comitetul de monitorizare), care nu mai necesita aproba-
rea formala a Comisiei.

Un site web (sau portal) unic pentru toate programele din cadrul politicii de coeziune a UE la
nivelul unui stat membru.

O lista de operatiuni care contine date mai clare, comparabile si cu un continut informativ
mai mare.

O definire mai clara a responsabilitatilor autoritdtii de gestionare, care trebuie
sa asigure ca:

»

»

»

»

»

»

»

»

masurile de informare si de comunicare sunt puse n aplicare Tn conformitate cu strategia de
comunicare;

activitatile beneficiaza de o cat mai larga acoperire mediatica, prin utilizarea de diverse forme
de comunicare;

se organizeaza un eveniment de lansare a programului/o activitate majora de informare pe an;
steagul UE este afisat Tn incinta autoritatii de gestionare;
lista de operatiuni este publicata si actualizata cel putin o data la 6 luni;

sunt afisate pe internet exemple de proiecte Tn una din limbile oficiale de larga circulatie ale
UE, alta decat limba oficiala (limbile oficiale) a (ale) statului membru n cauza;

sunt publicate informatii actualizate cu privire la punerea n aplicare a programului, inclusiv prin-
cipalele sale realizari; si

informatii si pachete cu material publicitar (inclusiv n format electronic) sunt puse la dispozitia
beneficiarilor (anexa XII, punctul 3.2.2).

Printre principalele responsabilitati ale beneficiarilor se numara:

»

»

»

»

»

Orice activitate de comunicare trebuie sa confirme contributia fondurilor prin afisarea siglei
UE, Tmpreuna cu o trimitere la UE si la fondul (fondurile) respectiv(e).

Pe site-ul web al beneficiarului trebuie sa fie afisate informatii cu privire la proiect, inclusiv
o scurta descriere a scopurilor si rezultatelor acestuia, evidentiind sprijinul primit din partea UE.

La solicitarea autoritdtii de management, activitatile de comunicare trebuie sa fie descrise nca
din etapa de depunere a proiectelor [anexa XII, punctul 3.1.2, litera (e)].

Expunerea a cel putin un afis cu informatii despre proiect ,intr-un loc usor vizibil publicului”.
Pentru proiectele sustinute de Fondul social european (FSE) si pentru alte proiecte educatio-

nale sprijinite de Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) sau de Fondul de coeziune,
beneficiarul informeaza participantii cu privire la aceasta finantare.



» Un panou sau o placa permanent(a) va fie expus(a) pentru operatiunile de finantare a infrastruc-
turii/operatiunile de constructie sprijinite de FEDR/FC, pentru care contributia publica alocata depa-
seste 500000 de euro.

Care sunt principalele diferente fata de 2007-2013? 1 Sus

Normele propuse au fost elaborate in vederea asigurdrii unei mai mari flexibilitdti, a simplificarii anumitor
procese si a clarificdrii unor responsabilitdti ale autoritdtii de gestionare si ale beneficiarilor proiectelor.

Simplificare

Strategia de comunicare actualizata anual: Documentul care stabileste abordarea si bugetul
activitatilor de comunicare din cadrul unui program se va numi ,strategie de comunicare”®. Acest
document nu mai necesita aprobarea formala a Comisiei, asigurandu-se astfel o proprietate sporita
asupra strategiei de comunicare, in privinta cdreia autoritatea de gestionare (sau statul membru) si comi-
tetul de monitorizare trebuie sa isi asume pe deplin responsabilitatea.

Desi nu mai exista obligatia raportdrii cu privire la activitatile de informare si de comunicare in cadrul
raportului anual privind punerea n aplicare — Tn afara de anii 2017 si 2019 - raportarea sistematica si
reexaminarea activitatilor de comunicare sunt prevazute sd aibd loc anual in cadrul reuniunii comitetului
de monitorizare. Tn cadrul acestei reuniuni, va fi adoptat si un plan privind activitatile de comunicare pentru
anul urmator.

Normele de comunicare incluse Tn regulamentul de baza: Normele de informare si de comunicare
se bucura de o mai mare vizibilitate, intrucat acestea sunt prevazute in cadrul requlamentului adoptat
de Parlamentul European si de Consiliu, iar nu Tn cadrul unui act de punere n aplicare al Comisiei, cum
a fost cazul in perioada 2007-2013.

Simplificarea gestiunii financiare a activitatilor de comunicare finantate din fonduri mul-
tiple: Tot mai multe state membre au recunoscut avantajele punerii in comun a resurselor in cazul
comunicdrii cu privire la politica de coeziune a UE. Totusi, in timp ce finantarea comuna a campaniilor
comune de comunicare din cadrul FSE si FEDR, de exemplu, este in prezent posibila, aceasta prezinta
dificultati din punctul de vedere al gestiunii financiare, intrucat costurile trebuie sa fie alocate bugetu-
lui de asistenta tehnica respectiv din cadrul fondurilor participante. Pe viitor, fiecare dintre fonduri poate
finanta operatiuni de asistentd tehnicd eligibile in temeiul oricdruia din celelalte fonduri (articolul 119
din Regulamentul UE 1303/2013). Acest lucru asigura o mai mare flexibilitate financiara.

Cresterea transparentei

Site-ul web sau portalul unic al politicii de coeziune: Acesta este propus pentru a facilita acce-
sul la informatii cu privire la politica de coeziune Tntr-un stat membru. Tn loc sa fie necesara cautarea
diferitelor programe operationale pe internet, un singur site web va oferi informatii si linkuri catre toate
aceste programe.

Lista de operatiuni: Informatiile cu privire la beneficiar vor fi acum insotite de informatii cu pri-
vire la continutul proiectului. Pe langa titlul proiectului, ar trebui sa fie addugat un scurt rezumat
al proiectului.

(4) Tn perioada de programare 2007-2013 era necesar un singur plan de comunicare, care era valabil sapte ani, cu exceptia unor
maodificari formale introduse de regulament. Procedura de modificare a planului de comunicare era ambigua.



Mai mult, formatele datelor ar trebui sa fie armonizate (XML sau CSV), pentru a permite o posibilitate
mai mare de comparare a datelor referitoare la proiect si la beneficiar Tn cadrul unui program, intre
programe diferite sau chiar state membre. Se interzice publicarea n format PDF, deoarece acesta nu
permite sortarea, ordonarea sau gruparea de orice fel a datelor. Sunt introduse actualizari semestri-
ale, intrucat nu mai este acceptabila varianta actualizarii datelor beneficiarilor o singura data pe an.

0 recunoastere mai clara a rolului responsabilului cu informarea si comunicarea la nivel
national:

Responsabilul cu informarea si comunicarea la nivel national are un rol clar definit de:
» coordonator al activitdtilor de comunicare ale unuia sau mai multor fonduri;
» coordonator al retelei (retelelor) nationale de comunicare;

» persoana responsabila cu intretinerea site-ului web/portalului politicii de coeziune la nivel
national,

» persoana responsabila cu furnizarea unei prezentdri generale a masurilor de comunicare adop-
tate la nivel national.

Comisia va continua sd faciliteze activitatea retelelor de comunicare ale caror membri vor face schimb de
bune practici si de rezultate privind punerea in aplicare a strategiilor de comunicare. Mai mult, Comisia va
suplimenta activitatile de comunicare ale statelor membre si regiunilor cu propriile activitati de comuni-
care, in conformitate cu planul (planurile) sau (sale) de comunicare.

Informatii suplimentare

Comunicarea cu privire la politica de coeziune:
http://ec.europa.eu/regional_policy/informing/index_ro.cfm

Portaluri cu liste de beneficiari:
http://ec.europa.eu/regional_policy/country/commu/beneficiaries/index.cfm?LAN=RO&lang=ro
http://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langld=ro
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