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INTEGROVANY UDRZATELNY ROZVOJ MIEST

POLITIKA SUDRZNOSTI 2014 - 2020

Rada Eurdpskej unie v decembri 2013 oficialne schvalila nové pravidla a pravne
predpisy platné pre investi¢né obdobie v ramci politiky sudrznosti EU na roky
2014 - 2020.

Tento prehlad je suéastou informaéného balika, ktory poukazuje na hlavné prvky
nového pristupu.

Co znamena integrovany udrzatelny rozvoj miest?

Co je cielom?

Co je su¢astou nového pristupu?

Aké su rozdiely v porovnani s obdobim rokov 2007 - 2013?

Aké su praktické ucéinky?
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Politika
sudrznosti



Co znamena integrovany udrZatelny rozvoj miest? 1 Na zatiatok

Mesta predstavuju priestorovu koncentraciu ludskej ¢innosti a interakcii. SU hnacou silou europskeho
hospodarstva, poskytuju pracovné miesta a sluzby a sluzia ako katalyzator kreativity a inovacie
v celej EU. Takmer 70% obyvatelstva EU Zije v mestskych oblastiach a tieto oblasti vytvaraju viac
neZ dve tretiny HDP EU. SU v3ak aj miestom, kde sa koncentruju dlhodobé problémy, napriklad neza-
mestnanost, segregacia a chudoba, ako aj zavazny tlak na Zivotné prostredie. Politiky tykajlce sa
mestskych oblasti teda maju rozsiahleji vyznam aj pre EU ako celok.

Je Uplne samozrejmé, Ze rozne problémy, ktorym Celia mestské oblasti (ekonomické, ekologicke, kli-
matické, socialne, alebo demograficke), sa vzajomne prelinaju a uspesny rozvoj miest mozno
dosiahnut iba vd'aka integrovanému pristupu. Opatrenia tykajlce sa fyzickej obnovy miest je teda
potrebné skombinovat s opatreniami na podporu vzdelavania, hospodarskeho rozvoja, socialneho
zaclenovania a ochrany Zivotného prostredia. Nevyhnutnym prvkom je rozvoj silnych partnerstiev
vratane miestnych obyvatelov, obcianskej spolo¢nosti, miestneho hospodarstva a réznych Urovni
spravy. Spojenie schopnosti a miestnych poznatkov je zakladom na stanovenie spolo¢nych rieseni
a dosiahnutie prijatelnych a udrzatelnych vysledkov.

Takyto pristup je v sucasnosti osobitne délezity vzhladom na vaznost problémov, pred ktorymi
momentalne stoja eurdpske mesta. Siahaju od konkrétnych demografickych zmien cez dosledky
hospodarskej stagnacie v suvislosti s tvorbou pracovnych miest a poskytovanim sluzieb aZ po
dbsledky zmeny klimy. Stanovenie efektivnych reakcii na tieto problémy bude mimoriadne délezité
na dosiahnutie inteligentnej, udrzatelnej a inkluzivnej spolocnosti, ktora je cielom stratégie
Eurdpa 2020.

Co je cielom? 2 Na zatiatok

Cielom politiky sudrznosti 2014 - 2020 je podpora integrovanych stratégii, ktoré zvySuju udrza-
telny rozvoj miest, a tak posilfiuju odolnost miest a zabezpecuju synergiu medzi investiciami za
podpory eurdpskych trukturdlnych a investi¢nych fondov (ESIF).

Co je sutastou nového pristupu? A Na zatiatok
Integrované stratégie rozvoja miest s holistickejSim pristupom:

Eurépsky fond regiondlneho rozvoja (EFRR) by mal ako zakladny princip podporovat udrzatelny roz-
voj miest prostrednictvom integrovanych stratégii na rieSenie hospodarskych, environmentalnych,
klimatickych, socidlnych a demografickych problémov mestskych oblasti (¢lanok 7 nariadenia
o0 EFRR). Tento princip ma dvojaky vyznam: znamena, Ze zdroje by sa mali sustredit integrovanym
sp6sobom na cieloveé oblasti so Specifickymi problémami miest a projekty rozvoja miest financo-
vané z fondu EFRR by sa zdroveri mali integrovat do 3irsich cielov programov. Clenské staty EU by
sa mali snazit vyuZivat Eurdpsky socidlny fond (ESF) v synergii s fondom EFRR a pomocou toho pod-
porovat opatrenia tykajlice sa zamestnanosti, vzdelavania, socidlneho zacleriovania a institucional-
nej kapacity vypracované a zrealizované na zaklade integrovanych stratégit.



VyraznejSie zameranie na rozvoj miest na programovej urovni:

Dohody o partnerstve a operacné programy by mali vymedzit mechanizmy na zabezpecenie integ-
rovaného pristupu k vyuZivaniu fondov ESIF na udrZatelny rozvoj mestskych oblasti v &irsom kon-
texte Uzemného rozvoja. Komisia tiez ocakava, Ze tento pristup k rozvoju miest bude uzko prepojeny
s integrovanym pristupom zameranym na Specifické potreby geografickych oblasti, ktoré su najviac
postihnuté chudobou, alebo cielovych skupin, ktoré su najviac vystavené riziku diskriminacie alebo
vylucenia, ako bolo stanovené v dohode o partnerstve a v operacnych programoch.

Investicné priority zamerané na ulahcenie rieSenia problémov miest:

Tematické ciele financované z fondov ESIF obsahuiju investi¢né priority $pecifické pre mesta, ako su
napriklad podpora nizkouhlikovych stratégii pre mestské oblasti, zlepSenie Zivotného prostredia
miest vratane obnovy lokalit pévodne vyuzivanych na priemyselné Ucely a znizenia znecistenia vzdu-
chu, podpora udrzatelnej mobility v mestach a podpora socialneho zaclefiovania prostrednictvom
podporovania fyzickej, hospodarskej a socidlnej obnovy mestskych oblasti (uvedenych v ¢lanku
5 nariadenia o EFRR). Tieto investi¢né priority moZno zahrnut do stratégie integrovaného rozvoja
miest v ramci mestskej oblasti (¢lanok 7 nariadenia o EFRR) s doplnenim €innosti podporovanych
fondom ESF v ramci prislusnych investi¢nych priorit (¢lanok 3 nariadenia o ESF).

ZlepSené nastroje na realizaciu integrovanych cinnosti:

» Integrované uzemneé investicie (IUl) su novym realizanym rezimom na zdruzovanie financo-
vania z viacerych prioritnych osi jedného alebo viacerych operacnych programov pre viacroz-
merné a medziodvetvové zasahy. IUl mdZe byt idedlnym nastrojom na podporu integrovanych
¢innosti v mestskych oblastiach, kedZe poskytuje moznost kombinovat financovanie spojené
s roznymi tematickymi cielmi vratane kombinacie financovania z tych prioritnych osi a operac-
nych programov, ktoré podporuju EFRR, ESF a Kohézny fond (¢lanok 36 nariadenia o spoloc-
nych ustanoveniach). K IUl mozno doplnit aj finan¢nu podporu z fondov EPFRV alebo EFNRH.

» Miestny komunitny rozvoj (CLLD) je nastroj na podporu zavedenia stratégii miestneho rozvoja
s pristupom ,zdola nahor”, ktoré pripravili a zaviedli miestne akéné skupiny spolu s predstavi-
telmi vSetkych sektorov miestneho zaujmu. Predstavuje rozSirenie pristupu LEADER do mest-
skych oblasti, ktory podporuje komunitné vlastnictvo a viacurovriové riadenie. Nastroj CCLD tieZ
umoziuje aktivity budovania kapacit na urovni potrieb a podnecovanie inovacii uz na urovni
susedstiev na posilnenie komunit v oblasti Uplného vyuZitia ich potencidlu (¢lanky 32 - 35
nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach).

Financné nastroje:

Clenské &taty maju pri podpore udrzatelného rozvoja miest rozsiahlym spdsobom vyuZivat finan¢né
nastroje. Rozsah finanénych nastrojov je rozsireny a vztahuje sa na vsetky tematické ciele a inves-
titné priority a vSetky druhy prijemcov, projektov a aktivit (¢lanky 37 — 46 nariadenia o spolo¢nych
ustanoveniach).



Vyclenenie financovania na integrovany udrZatelny rozvoj miest:

Na zavedenie integrovanych stratégii sa ma investovat minimalne 5% zo zdrojov EFRR vy¢lenenych
kaZzdému c¢lenskému Statu. Je niekolko moZnosti, ako moZno tieto stratégie financovat:

- pomocou noveho nastroja integrovanych uzemnych investicii (1Ul),

- pomocou Specifického operacného programu alebo,

- prostrednictvom Specifickej prioritnej osi (¢lanok 7 ods. 2 nariadenia o EFRR).

Vyssia zodpovednost mestskych organov:

Zavedenie stratégii udrzatelného rozvoja miest si vyZaduje delegovanie na uroven mestskych orga-
nov (¢lanok 7 ods. 4 a 7 ods. 5 nariadenia o EFRR). Toto ustanovenie sa méZe liSit v zavislosti od
instituciondlneho usporiadania kazdého ¢lenského statu. Mestské organy vsak budu zodpovedné
minimalne za vyber operacii. Kazdy ¢lensky Stat je povinny vo svojej dohode o partnerstve stanovit
kritéria na vyber mestskych oblasti, kde sa zavedu integrované cinnosti na udrzatelny rozvoj miest
a urci sa prislusna suma vyclenena na tieto akcie.

Inovacné opatrenia miest:

Na podporu inova¢nych opatreni v oblasti udrzatelného rozvoja miest sa vycleni 330 milionov eur
(ako je stanovené v ¢lanku 8 nariadenia o EFRR). Tieto inovacné opatrenia miest musia zahfat Stu-
die a pilotné projekty na otestovanie novych rieSeni problémov miest, ktoré budu v nasledujucich
rokoch pravdepodobne rast.

Posilnené vytvaranie sieti:

» Komisia zavedie siet rozvoja miest, ktorej sii¢astou budu mestské organy prijimajlce financie
z fondov ESIF, ktoré vyuZiju v sulade s ¢lankom 7 a 8 EFRR (€lanok 9 nariadenia o EFRR). Tato
siet bude predstavovat férum na budovanie kapacit a vymenu informacii medzi mestami zava-
dzajucimi nové techniky a rozvijajucimi integrované investicie. Siet nie je finanénym nastrojom,
ale spdsobom, ako sa mesta mozu vzajomne delit o podnety pri vyuZivani novych pristupov.

» V ramci ciela Eurépskej izemnej spoluprdce (EUS) budu pokratovat vymenné a vzdelavacie
programy pre mesta s cielom poskytnut im moZnost vytvarania sieti, aby si mohli vymienat
a rozvijat osvedtené postupy pri rozvoji miest (¢lanok 2 nariadenia o EUS 2014 - 2020).
Spolupraca medzi mestskymi orgdnmi bude navyse prebiehat v rdmci finan¢ne posilneného
programu URBACT III.

Akeé su rozdiely v porovnani s obdobim rokov
2007 - 20157 M Na zaciatok

Posilneny integrovany pristup k rieSeniu problémov miest:
Kym v rokoch 2007 - 2013 bolo toto opatrenie iba mozZnostou, v obdobi rokov 2014 — 2020 sa bude

rozvoj miest realizovat prostrednictvom stratégii stanovujlcich integrované opatrenia (¢lanok 7 naria-
denia o EFRR). Clanok 12 nariadenia o ESF zabezpetuje aj doplfiujuci prinos ESF k tymto stratégiam.



Funkcnejsi pristup umoZilujuci zasahy v spravnom rozsahu:

KedZe sa zasahy v ramci udrzatelného rozvoja miest m6zu vztahovat na rézne typy miest a mest-
skych oblasti, ako ich definovali ¢lenské Staty, umozriuju financovanie integrovanych ¢innosti sia-
hajucich od susedskej alebo okresnej urovne az po funkéné mestské oblasti, napriklad mestskeé
regiony alebo metropolitné oblasti vratane susednych vidieckych oblasti.

Zavedenie novych nastrojov na podporu integrovanych cinnosti:

Nové, flexibilnejSie nastroje, ako su integrované Uzemné investicie (IUl) a komunitny miestny rozvoj
(CLLD), podporuju integrovany pristup k udrzatelnému rozvoju miest a ulahcuju suhrn inStrumen-
talnych a participativnych spésobov na zavadzanie stratégii rozvoja miest.

Viac pravomoci a prilezitosti pre mesta:

Clenské staty budu mdct poskytnut mestam prileZitost na vypracovanie a realizaciu Uplne integro-
vanych stratégii, ktoré budu kombinovat zdroje z réznych prioritnych osi a opera¢nych programov.

Operacie a operacné programy podporované z viacerych fondov a kriZové
financovanie:

Realizacia integrovanych stratégii mestského rozvoja sa posilni prostrednictvom moznosti kombi-
novat akcie financované z EFRR, ESF a KF na programovej alebo operacnej trovni. Krizové financo-
vanie Casti operacie medzi fondmi EFRR a ESF (do vySky 109% kaZdej prioritnej osi operacného
programu) bude nad’alej dopliiat pristup k financovaniu z viacerych fondov (¢lanok 98 nariadenia
o spolo¢nych ustanoveniach).

Aké su praktické ucinky? A Na zatiatok

Integrovany udrZatelny rozvoj miest sa stal neoddelitelnou sti¢astou strategického ramca politiky
sudrznosti 2014 - 2020. Ma to mnozstvo praktickych ucinkov na réznych Urovniach riadenia tyka-
jucich sa pripravy a zavadzania programov:

» Mestské organy poberajlice finan¢né prostriedky v sulade s ¢lankom 7 EFRR musia pripravit
stratégie integrovaného rozvoja miest schopné riesit viaceré problémy, ktorym mesta Celia.
Musia tieZ zahfiat SirSiu oblast zodpovednosti vratane aktualnej implementacie prisludnej stra-
tégie, kde sa vyZaduje minimalna uroven delegovania. Pri navrhovani tychto integrovanych stra-
tégii sa mestskym organom odportca pouZivat Referen¢ny ramec pre udrzatelné mesta (RRUM),
prakticky webovy nastroj ur€eny na pomoc mestam v tejto suvislosti.

» Clenské Staty st povinné poskytntit dokladnti tizemnt analyzu a detailnejie zameranie miest
na ich prislusné opera¢né programy. Musia tieZ zaviest opatrenia na delegovanie tloh (mini-
malne vyber projektov) pre mestské organy v suvislosti so zavadzanim stratégii udrzatelného
rozvoja miest.

» Eurépska komisia poskytne: vacsiu integraciu vzhladom na rozvoj miest, a to podrobnym pre-
skumanim tejto problematiky po¢as hodnotenia opera¢nych programov; dalej zvysenu inova-
ciu prostrednictvom iniciativy inova¢nych opatreni a posilnené budovanie kapacit s vymenou
skusenosti prostrednictvom siete rozvoja miest a financne posilneného programu URBACT II.



Dalgie informacie

Dal3ie prehlady tykajuce sa aspektov politiky sudrznosti:
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/publication/index_sk.cfm

VSeobecné informacie o regionalnej politike:
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_sk.cfm
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