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POLITICA Dt COEZIUNE 2014-2020

Noile norme si noua legislatie care reglementeaza urmatoarea runda de investitii din
cadrul politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020 au fost aprobate de Consiliul
Uniunii Europene in luna decembrie 2013.

Aceasta fisa informativa face parte dintr-o serie de astfel de fise si evidentiaza
elementele cheie ale noii abordari.
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Ce Tnseamna dezvoltare urbana durabila integrata? A Sus

Orasele sunt concentrari geografice de activitdti si interactiuni umane. Acestea reprezinta motoa-
rele economiei europene, asigurand locuri de munca si servicii si detinand rolul de catalizatoare ale
creativitatii si inovarii la nivelul Tntregii UE. Aproximativ 70% din populatia UE locuieste intr-o zona
urbana, iar aceste zone genereazad peste doud treimi din PIB-ul UE. Cu toate acestea, tot aici se
manifestd extrem de acut o serie de probleme permanente, cum ar fi somajul, segregarea si sara-
Cia, precum si presiuni puternice asupra mediului. Prin urmare, politicile destinate zonelor urbane
au o mai mare semnificatie pentru UE Tn ansamblul sau.

Este tot mai evident ca diversele provocdri cu care se confrunta zonele urbane — economice, clima-
tice, sociale, demografice si de mediu - sunt strans legate Tntre ele, iar succesul Tn materie de dez-
voltare urbana poate fi atins numai prin intermediul unei abordari integrate. n consecinta, ar trebui
combinate masuri privind renovarea fizica a zonelor urbane cu masuri care promoveaza educatia,
dezvoltarea economica, incluziunea sociald si protectia mediului. In plus, un aspect indispensabil se
refera la dezvoltarea unor parteneriate puternice care sa implice cetateni de la nivel local, societa-
tea civild, economia locala si diversele niveluri de guvernanta. Combinarea capacitatilor si a cunos-
tintelor de la nivel local este esentiald pentru identificarea unor solutii comune si realizarea unor
rezultate larg acceptate si sustenabile.

0 astfel de abordare este deosebit de importanta in aceasta perioada, data fiind seriozitatea pro-
vocarilor cu care se confrunta Tn prezent orasele europene. Aceste provocari variaza de la schim-
bari demografice specifice la consecintele stagndrii economice in termeni de creare de locuri de
munca si prestare de servicii, precum si la impactul schimbarilor climatice. Gasirea unor raspunsuri
eficiente la aceste provocari va avea o importanta cruciala pentru realizarea obiectivului unei soci-
etati inteligente, durabile si favorabile incluziunii, prevazut in strategia Europa 2020.

Care este scopul? A Sus

Politica de coeziune 2014-2020 urmadreste sa stimuleze strategiile integrate care intensifica dez-
voltarea urbana durabila Tn vederea consolidarii rezistentei oraselor si a asigurarii sinergiilor dintre
investitiile sprijinite din fondurile structurale si de investitii europene (SIE).

Ce include noua abordare? A Sus

Strategii integrate de dezvoltare urbana cu o abordare mai pronuntat holistica:

Ca principiu de baza, Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) ar trebui sa sprijine dezvolta-
rea urbana durabila prin intermediul unor strategii integrate care abordeaza provocdrile economice,
climatice, sociale, demografice si de mediu din zonele urbane [articolul 7 alineatul (1) din Regulamentul
privind FEDRY]. Acest principiu are dublu sens: resursele ar trebui concentrate intr-un mod integrat pen-
tru a viza zonele afectate de provocari urbane specifice si, in acelasi timp, proiectele de dezvoltare
urbana cu finantare FEDR ar trebui integrate in cadrul unor obiective mai largi ale programelor. Statele
membre ale UE ar trebui sa caute sa utilizeze Fondul social european (FSE) in sinergie cu FEDR, pen-
tru a sustine masuri in materie de ocupare a fortei de munca, educatie, incluziune sociala si capaci-
tate institutionald, concepute si puse n aplicare in cadrul strategiilor integrate.



Un accent mai puternic pus pe dezvoltare urbana la nivel de programare:

Acordurile de parteneriat si programele operationale ar trebui sa stabileasca modalitdtile de a asi-
gura o abordare integrata a utilizarii fondurilor SIE pentru dezvoltarea durabila a zonelor urbane in
contextul mai larg al dezvoltarii teritoriale. De asemenea, Comisia se asteapta ca aceastd abordare
a dezvoltarii urbane sa fie puternic legata de abordarea integrata care pune in discutie nevoile spe-
cifice ale zonelor geografice cele mai afectate de saracie sau ale grupurilor tinta cele mai expuse
riscului de discriminare sau excludere — astfel cum este stabilit Tn acordul de parteneriat si Tn pro-
gramele operationale.

Prioritatile de investitii adaptate pentru a facilita solutionarea provocarilor urbane:

O serie de obiective tematice sprijinite din fondurile SIE au prioritdti sectoriale de investitii specifice
zonelor urbane, de exemplu promovarea de strategii pentru emisii scazute de dioxid de carbon Tn
zonele urbane, Tmbunatatirea mediului urban, inclusiv regenerarea terenurilor industriale abando-
nate si reducerea poluarii aerului, promovarea mobilitatii urbane durabile, precum si a incluziunii
sociale prin sprijinirea regenerdrii fizice, economice si sociale a zonelor urbane defavorizate (enu-
merate la articolul 5 din Regulamentul privind FEDR). Aceste prioritati de investitii ar putea fi Tncor-
porate in strategia de dezvoltare urbana integrata a unei zone urbane (articolul 7 din Regulamentul
privind FEDR), insotita de actiuni sprijinite din FSE Tn cadrul prioritdtilor de investitii ale acestuia
(articolul 3 din Regulamentul privind FEDR).

Instrumente imbunatatite pentru realizarea de actiuni integrate:

» Investitiile teritoriale integrate (ITI) reprezinta un nou mod de punere Tn aplicare ce ofera un
pachet de finantare provenind de la mai multe axe prioritare ale unuia sau ale mai multor pro-
grame de interventii multidimensionale si intersectoriale. ITI poate fi un instrument ideal pen-
tru sustinerea actiunilor integrate in zonele urbane, Tntrucat acesta oferd posibilitatea
combinarii finantarii in functie de diferite obiective tematice, inclusiv combinarea finantarii pro-
venind de la acele axe prioritare si programe operationale sprijinite din FEDR, FSE si Fondul de
coeziune (articolul 36 din Regulamentul de stabilire a unor dispozitii comune). De asemenea,
ITI poate fi Tnsotita de sprijin financiar din partea FEADR sau FEPAM.

» Dezvoltarea locala plasatd sub responsabilitatea comunitatii (CLLD) este un instrument menit
sa promoveze punerea in aplicare a unor strategii de dezvoltare locala de jos in sus, elaborate
si implementate de grupuri locale de actiune care includ reprezentanti ai tuturor sectoarelor de
interes la nivel local. Aceasta reprezinta o extindere a abordarii LEADER la nivelul zonelor urbane,
care promoveazad proprietatea comunitatii si guvernanta pe mai multe niveluri. CLLD permite
activitati de consolidare a capacitdtii bazate pe necesitati, crearea de retele si stimularea ino-
varii inca de la nivel de cartier pentru a conferi comunitdtilor posibilitatea de a-si exploata pe
deplin potentialul (articolele 32-35 din Regulamentul de stabilire a unor dispozitii comune).

Instrumente financiare:

Statele membre sunt incurajate sa utilizeze Tn mod extensiv instrumentele financiare pentru spri-
jinirea dezvoltarii urbane durabile. Sfera instrumentelor financiare este extinsa si include toate
obiectivele tematice si prioritdtile de investitii si toate tipurile de beneficiari, proiecte si activitati
(articolele 37-46 din Regulamentul de stabilire a unor dispozitii comune).



Rezervarea finantdrii pentru dezvoltarea urbanad durabila integrata:

Cel putin 5% din resursele FEDR alocate fiecarui stat membru vor fi investite in implementarea
unor strategii integrate de dezvoltare urbana durabild. Exista mai multe optiuni de finantare a aces-
tor strategii:
- utilizarea noului instrument de investitii teritoriale integrate (ITl),
- prin intermediul unui program operational specific,
- sau prin intermediul unei axe prioritare specifice [articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul
privind FEDR].

Responsabilitate sporita pentru autoritdtile urbane:

Implementarea strategiilor de dezvoltare urbana durabild implica un anumit grad de delegare cdtre
nivelul autoritatii urbane [articolul 7 alineatele (4) si (5) din Regulamentul privind FEDR]. Acesta
poate varia in functie de aranjamentele institutionale ale fiecarui stat membru, Thsa autoritdtile
urbane sunt responsabile cel putin in privinta selectarii operatiunilor. Fiecare stat membru trebuie
sa stabileasca in cadrul acordului propriu de parteneriat principiile pentru selectarea zonelor urbane
unde urmeaza sa fie implementate actiuni integrate de dezvoltare urband durabild, precum si o alo-
care orientativa a acestor actiuni.

Actiuni inovatoare n zonele urbane:

330 milioane EUR vor fi alocate pentru sprijinirea actiunilor inovatoare Tn materie de dezvoltare
urbana durabila (astfel cum este prevazut la articolul 8 din Regulamentul privind FEDR). Printre
aceste actiuni inovatoare urbane se numara studii si proiecte pilot destinate testdrii de noi solutii
la provocadrile urbane care probabil se vor accentua Tn urmatorii ani.

Consolidarea crearii de retele:

» Comisia va stabili o retea de dezvoltare urbana care va include autoritdtile urbane care bene-
ficiaza de finantare din fondurile SIE in conformitate cu articolele 7 si 8 FEDR (articolul 9 din
Regulamentul privind FEDR). Aceasta retea va actiona ca un forum pentru consolidarea capa-
citatii si schimburile dintre orase, promovand noi tehnici si dezvoltand investitii integrate.
Reteaua nu este un instrument de finantare, ci o0 modalitate conferita oraselor de a face
schimb de experientd privind utilizarea acestor noi abordari.

» Tn cadrul obiectivului de cooperare teritoriald europeana (CTE), programul de schimburi si invétare
destinat oraselor va continua sd le furnizeze acestora oportunitati de creare de retele Tn vederea
partajdrii si dezvoltarii de bune practici Tn materie de dezvoltare urbana (articolul 2 din
Regulamentul privind CTE 2014-2020). Tn special, cooperarea dintre autoritatile urbane va conti-
nua n cadrul unui program consolidat din punct de vedere financiar, URBACT III.



Care sunt diferentele fata de perioada 2007-2013?
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O abordare integrata consolidata pentru a face fata provocarilor urbane:

Desi a fost doar o optiune Tn perioada 2007-2013, dezvoltarea urband va fi implementata prin stra-
tegii care stabilesc actiuni integrate n perioada 2014-2020 (articolul 7 din Regulamentul FEDR).
De asemenea, articolul 12 din Regulamentul privind FSE prevede contributia suplimentara a FSE la
astfel de strategii.

O abordare mai functionala care permite interventii la scara adecvata:

Avand in vedere cd interventiile Tn vederea dezvoltarii urbane durabile pot acoperi diferite tipuri de
orase si zone urbane, astfel cum sunt definite de catre statele membre, acest instrument permite
finantarea actiunilor integrate de la nivel de cartier sau sector pana la zone functionale, cum ar fi
regiunile urbane sau zonele metropolitane, inclusiv zonele rurale Tnvecinate.

Introducerea de noi instrumente pentru promovarea unor actiuni integrate:

Instrumente noi si mai flexibile, precum investitiile teritoriale integrate (ITl) si dezvoltarea locala
plasata sub responsabilitatea comunitatii (CLLD) sprijina abordarea integratd a dezvoltdrii urbane
durabile si faciliteaza un mix de instrumente utile si participative de implementare a strategiilor de
dezvoltare urbana.

Mai multe responsabilitati si oportunitati pentru orage:

Statele membre vor avea posibilitatea sa ofere oraselor oportunitatea de a elabora si de a pune n
aplicare strategii pe deplin integrate, care combina resurse provenite de la diversele axe prioritare
si programe operationale.

Operatiuni sprijinite din mai multe fonduri, programe operationale finantate din
fonduri multiple si finantare Tncrucisata:

Punerea 1n aplicare a strategiilor de dezvoltare urbana integrata va fi consolidata de posibilitatea
combindrii actiunilor finantate din FEDR, FSE si CF, fie la nivelul programului, fie la nivelul operati-
unii. Finantarea incrucisata intre FEDR si FSE a unei parti dintr-o operatiune (pand la 10% din cadrul
fiecdrei axe prioritare a unui program operational) va ramane sd completeze abordarea finantdrii
din fonduri multiple (articolul 98 din Regulamentul de stabilire a unor dispozitii comune).

Care sunt efectele practice? A Sus

Dezvoltarea urbana durabila integrata a devenit parte integranta din cadrul strategic al politicii de
coeziune pentru perioada 2014-2020. Aceasta va avea o serie de efecte practice asupra diverselor
niveluri de guvernanta in ceea ce priveste elaborarea si implementarea programelor:

» Autoritdtile urbane care beneficiaza de finantare in conformitate cu articolul 7 vor trebui sa
elaboreze strategii integrate de dezvoltare urband care sd poata veni cu solutii la provocarile
cu care se confruntd orasele. De asemenea, acestea vor avea o sferd mai larga de responsabi-
litate Tn ceea ce priveste implementarea propriu-zisa a respectivei strategii, intrucat va fi nece-
sar un nivel minim de delegare. Tn elaborarea acestor strategii integrate, autoritatile urbane sunt
incurajate sa utilizeze Cadrul european de referinta pentru orase durabile (RFSC), care este
o facilitate online practicd, elaborata pentru a oferi sprijin oraselor in aceasta privinta.



» Statele membre trebuie sa asigure o analiza teritoriala amanuntita, precum si un accent
urban mai pronuntat in cadrul programelor lor operationale relevante. Acestea vor trebui, de
asemenea, sa instituie proceduri pentru delegarea unei serii de sarcini (cel putin la nivelul
selectiei de proiecte) catre autoritatile urbane, referitoare la implementarea de strategii de dez-
voltare urband durabila.

» Comisia Europeana va urmdri: o integrare mai pronuntatd Tn materie de dezvoltare urband,
printr-o analiza amanuntita a acestui aspect in cursul evaluarii programelor operationale; un
grad mai ridicat de inovare prin intermediul initiativei privind actiunile inovatoare si o0 mai mare
consolidare a capacitatii, precum si un schimb mai pronuntat de experientd prin intermediul rete-
lei de dezvoltare urbana si al programului consolidat din punct de vedere financiar, URBACT III.

Pentru mai multe informatii

Pentru mai multe fise informative referitoare la aspecte legate de politica
de coeziune:
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/publication/index_ro.cfm

Pentru informatii mai generale privind politica regionala a UE:
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_ro.cfm
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