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Bizottsag

INTEGRALT FENNTARTHATO VAROSFEJLESZTES

A KOHEZIOS POLITIKA 2014 ES 2020 KOZOTT

Az EU kohézios politikajanak kovetkezd, 2014 és 2020 kozotti idészakaval
kapcsolatos Uj szabalyokat és jogszabalyokat 2013. decemberében hivatalosan
jovahagyta az Eurdpai Unidé Tanacsa.

Ez az adatlap egyike az uj szemlélet legfontosabb elemeit bemutaté sorozatnak.

Mit értiink integralt fenntarthatd varosfejlesztésen?
Mi a cél?

Mi alkotja az uj szemléletet?

Mi valtozott a 2007 és 2013 kozotti idészakhoz képest?

Mik a gyakorlati hatasok?

2014. marcius

Kohézios
politika



Mit értiink integralt fenntarthatd varosfejlesztésen? 1A lap tetejére

A varosok az emberi tevékenységek és interakciok térbeli koncentracioi. Az eurdpai gazdasag motor-
jai, munkahelyeket és szolgaltatasokat biztositanak, a kreativitds és az innovacié katalizatoraként
mukddnek az egész Eurdpai Unidban. Az EU népességének mintegy 70%-a él varosias terileten,
és ezek a teriletek allitjak elé az EU GDP-jének tobb mint kétharmadat. A varosokra azonban az is
jellemzd, hogy itt jelentkeznek legerésebben a tartds problémak, példaul a munkanélkiiliség, a szeg-
regacio es a szegenyseg, es sulyos nyomas nehezedik rajuk a kdrnyezetvédelem terén is. A varo-
sias tertletekre vonatkozo politikai dontések ezért az EU egészére nézve nagy jelentdségtiek.

Mindinkabb vilagos, hogy a varosias tertiletek elétt alld kilonféle — kornyezeti, gazdasagi, tarsadalmi
és kulturalis — kihivasok szorosan 6sszefonddnak, ezért a varosfejlesztés terén csakis integralt meg-
kozelitéssel lehet szamottevd sikereket elérni. Igy a varosok fizikai megujitasat célzé intézkedéseket
olyan intézkedésekkel kell egyesiteni, amelyek elésegitik az oktatast, a gazdasagi fejlédést, a tarsadalmi
befogadast és a kdrnyezetvédelmet. Elengedhetetlen ezenkiviil, hogy szoros partnerség alakuljon ki a helyi
lakosok, a civil tarsadalom, a helyi gazdasagi élet és a kiilonbdzd kormanyzati szintek kozott. A kapacita-
sok és a helyi ismeretek kombinacioja nélkilézhetetlen ahhoz, hogy felismerjék a kdzés megoldasokat,
és széles kdrben elfogadott, fenntarthato eredményeket érjenek el.

Ez a megkozelités napjainkban kuloéndsen fontos, ha figyelembe vessziik az eurdpai varosokat jelen-
leg érintd kihivasok sulyossagat. Ezek a kihivasok a demografiai valtozasoktol kezdve a gazdasagi
stagnalasnak a munkahelyteremtésre és a szolgaltatasok nyujtasara kifejtett kvetkezményein at
a klimavaltozas hatasaig terjednek. Az Europa 2020 stratégiaban felvazolt intelligens, inkluziv és
fenntarthato tarsadalom kialakitasa szempontjabdl donté jelenségu, hogy hatasos valaszokat talal-
junk ezekre a kihivasokra.

Mi a Cél? N A lap tetejére

A 2014 és 2020 kozotti kohézids politika célja olyan integralt stratégiak kialakitasa, amelyek elése-
gitik a fenntarthatd varosfejlesztést, ezzel erésitik a varosok ellenalld-képességét, tovabba szinergia
garantalasa az eurdpai strukturalis és befektetési alapok altal tamogatott beruhdzasok kozott.

Mi alkotja az Uj szemléletet? 1 A lap tetejére

Még atfogobb megkozelitésii integralt varosfejlesztési stratégiak:

Alapelvként hataroztak meg, hogy az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapnak (ERFA) olyan integralt
stratégiakkal kell tamogatnia a fenntarthaté varosfejlesztést, amelyek célul tlzik ki a varosias terti-
leteket érint gazdasagi, kdrnyezeti, éghajlattal 6sszefliggd, tarsadalmi és demografiai probléemak
kezelését (az ERFA-rendelet 7. cikke). Ez az elv két dolgot jelent: kimondja, hogy a forrasokat integ-
ralt modon kell koncentralni a varosfejlesztési kihivasokkal kiizdd terlletekre; ezzel egy idében azt
is tartalmazza, hogy az ERFA altal tamogatott varosfejlesztési projekteket integralni kell a progra-
mok szélesebb korli céljaiba. Az EU tagallamainak torekednitk kell arra, hogy az Eurdpai Szocialis
Alap (ESZA) segitségével, az ERFA-val 6sszhangban tamogassak a foglalkoztatassal, oktatassal,
tarsadalmi befogadassal és intézmeényi kapacitassal 6sszefliggd intézkedéseket, amelyek kialaki-
tasa és megvaldsitasa az integralt stratégiak szerint torténik.



Nagyobb hangstily a varosfejlesztésre a programok szintjén:

A partnerségi megallapodasoknak és az operativ programoknak meg kell hatarozniuk azokat a meg-
oldasokat, amelyek gondoskodnak rdla, hogy az eurdpai strukturdlis és befektetési alapokat integ-
ralt szemlélettel hasznaljak fel a fenntarthato varosfejlesztés céljaira, a terlletfejlesztés tagabb
kontextusan belll. A Bizottsag elvarasai szerint az ilyen varosfejlesztési szemléletnek szorosan kap-
csolddnia kell a szegénység altal leginkabb sujtott foldrajzi tertileteknek, illetve a diszkriminacio és
a kirekesztettség altal legnagyobb mértékben érintett tarsadalmi csoportoknak az igényeit szem
elétt tarto integralt megkozelitéshez — ahogyan ezt a partnerségi megallapodas és az operativ prog-
ramok is rogzitik.

A befektetési prioritasok a varosok kihivasainak lekiizdésére vannak optimalizalva:

Szamos, az europai strukturalis és befektetési alapok altal tamogatott tematikus célhoz kifejezet-
ten a varosokhoz kapcsolodd beruhazasi prioritasok tartoznak. Illyen példaul a varosi teriletek ala-
csony szén-dioxid-kibocsatasi stratégidinak eléseqitése, a varosi kdrnyezet fejlesztése, beleértve
a korabbi ipari terliletek regeneraldsat és a légszennyezés csokkentését, a fenntarthatd varosi kdz-
lekedés kialakitasat, valamint a tarsadalmi befogadas elémozditasat az elszegényedett varosi teri-
letek fizikai, gazdasagi és tarsadalmi regeneracidjanak tamogatdsaval (az ERFA-rendelet 5. cikke
sorolja fel). Ezek a beruhazasi prioritasok beépitheték egy-egy varosi tertlet integralt varosfejlesz-
tési stratégiajaba (az ERFA-rendelet 7. cikke), illetve kiegészithetik éket az ESZA altal (az ESZA-
rendelet 3. cikkében rogzitett) beruhazasi prioritasok értelmében tamogatott intézkedések.

Tovabbfejlesztett eszk6zok az integralt intézkedésekhez:

» Az integralt terileti kezdemeényezés (ITl) olyan Uj tamogatasi mod, amelynek segitségével
osszevonhatdk az egy vagy tobb operativ program kilonféle prioritasi tengelyeihez kapcsoldodo
tamogatasok, hogy tobbdimenzids, tobb szektort érinté beavatkozasok valjanak lehetévé. Az
ITI idealis eszkdz lehet a varostérségben végrehajtott integralt lépések tamogatasara, mert
lehetdveé teszi az eltérd tematikus célhoz kapcsolddo tamogatasok egyesitését, beleértve az
ERFA, az ESZA és a Kohézids Alap altal 0sztonzott prioritasi tengelyek és operativ programok
tamogatasanak egyesitését is (a kozos eldirasokat tartalmazo rendelet 36. cikke). Az integralt
terileti kezdeményezéshez az EMVA, illetve az EHA pénziigyi tdmogatasa is hozzajarulhat.

» A kdzosseégi szinten iranyitott helyi fejlesztés (CLLD) nevli eszkdz az olyan alulrdl felfelé épit-
kezd helyi fejlesztési stratégiakat tamogatja, amelyeket minden helyben érdekelt szektor kép-
visel6ibdl alakult helyi akciocsoportok készitenek el és valdsitanak meg. Ez a LEADER
koncepciojanak kiterjesztése a varosias tertiletekre, célja a kdzosségi tulajdonosi szemlélet és
a tobbszintd iranyitas. A CLLD mar a lakdnegyedek szintjén is lehetéveé teszi a szlikségleteken
alapulod kapacitasfejlesztési tevékenységeket, a halézatépitést és az innovacio 6sztonzéseét,
hogy a kdzossegek teljesen kiaknazhassak a potencialjukat (a kozos elbirasokat tartalmazo
rendelet 32-35. cikke).

Pénziigyi eszkozok:

A tagallamokat arra 6sztondzzik, hogy széles korben alkalmazzak pénziigyi eszkdzeiket a fenntart-
hato varosfejlesztés tamogatasara. A pénzuligyi eszkdzok kore igen széles: kiterjed az 6sszes tema-
tikus célkitlizésre és befektetési prioritasra, valamint minden kedvezmeényezettre, projektre és
tevékenységre (lasd a kozos elbirasokat tartalmazé rendelet 37-46. cikkét).



Elkilonitett tamogatas az integralt fenntarthatd varosfejlesztéseért:

Mindegyik tagallam koteles a részére allokalt ERFA-forrasok 5%-at a fenntarthaté varosfejlesztést
szolgald integralt stratégiak megvaldsitasara forditani. Az ilyen stratégidk finanszirozasara szamos
lehetdség all rendelkezésre:

- az Uj integralt terdleti beruhazas (ITl) eszkoz,

- egy-eqgy konkrét operativ program,

- vagy egy konkreét prioritasi tengely (az ERFA-rendelet 7(2) jelli cikke).

A varosi hatésagok nagyobb feladatkare:

A fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak megvalositasa megkdveteli a feladatok bizonyos foku
delegaldsat a varosi hatdsag szintjére (az ERFA-rendelet 7(4) és 7(5) jelli cikke. Ez valtozhat az
egyes tagallamok intézmeényrendszerét6l fliggéen, de a varosi hatdésagoknak kell felelnitk leg-
alabbis a mUveletek kivalasztasaért. Minden tagallam koteles rogziteni a partnerségi megallapo-
dasban az azoknak a varosi teriileteknek a kivalasztasat szabalyozo iranyelveket, ahol végre kell
hajtani a fenntarthato varosfejlesztéshez kapcsolddo integralt intézkedéseket, a tagallamnak
tovabba meg kell hataroznia az ezekre szant hozzavetéleges keretet.

Innovativ varosfejlesztési tevékenységek:

330 millio euro fog rendelkezésre allni a fenntarthatd varosfejlesztés teriletén az innovativ teveé-
kenységek tamogatasara (az ERFA-rendelet 8. cikkében rogzitetteknek megfeleléen). Ezek kozott az
innovativ varosi tevékenysegek kdzott szerepelnitik kell olyan vizsgalatoknak és kisérleti projektek-
nek, amelyek az elkovetkez6 években varhatéan fokozddé varosi kihivasokra adandé Uj megolda-
sokat prébalnak ki.

Er6sebb haldzatépités:

» A Bizottsag ki fogja alakitani a varosfejlesztési haldzatot, amely az eurdpai strukturalis és befek-
tetési alapok altal folydsitott, az ERFA 7. és 8. cikkével (az ERFA-rendelet 9. cikkével) 6sszhangban
elkoltendd tamogatdsban részesuld varosi hatdsagokbol all ssze. Ez a haldzat a kapacitasépités
és -csere forumava fog valni az Uj technikak és integralt beruhazasok terdletén Uttéré varosok
kozott. A halézat nem finanszirozasi eszkdz, hanem lehetdség a varosok szamara arra, hogy
megosszak egymassal vélemeényiket az emlitett Uj szemléletek hasznalatarol.

» Az Eurdpai Terlleti Egylttmukodés (ETE) célkitlizésének megfeleléen a varosok részére kiala-
kitott csere- és oktatasi programok a jovében is kapcsolattartasi lehetdségeket biztositanak
a varosoknak, lehetéve téve ezaltal, hogy megosszak és kialakitsak a varosfejlesztéssel kap-
csolatos bevalt jo gyakorlatokat (a 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozd ETE-rendelet
2. cikke). Konkrétabban: a varosi hatésagok kdzotti egytittmiikodés a pénzligyileg megerdsitett
URBACT Il program keretében fog zajlani.

Mi valtozott a 2007 és 2013 kozotti idoszakhoz képest? A lap tetejére

Megerdsitett integralt szemlélet a varosokat érinté kihivasok lekiizdésére:

A 2007 és 2013 kozotti idészakban ez csak valaszthatd lehetdség volt, de a 2014 és 2020 kozotti
idészakban a varosfejlesztést integralt miveleteket felvazold stratégiak utjan kell megvaldsitani
(az ERFA-rendelet 7. cikke). A ESZA-rendelet 12. cikke azt is rogziti, hogy mekkora hanyaddal kote-
les az ESZA hozzajarulni ezekhez a stratégiakhoz.



Megfelelé mértékl beavatkozasokat lehetové tevo funkcionalisabb megkaozelités:

A fenntarthato varosfejlesztés céljabdl torténd beavatkozasok a tagallamok definiciojanak megfe-
lelé varosok és varostérségek tobb tipusara is alkalmazhatok, ezért lehetéség nyilik az integralt
tevékenységek finanszirozasara a szliken vett lakdkdrnyezett6l vagy a kertleti szintt6l az olyan
funkcionalis varostérségekig, mint példaul a varosrészek vagy a nagyvarosi vonzaskorzetek — bele-
értve a kérnyez6 falusias terileteket is.

Uj eszkdzok bevezetése az integralt intézkedések elémozditasara:

Uj és rugalmasabb eszkdzok segitik a fenntarthatd varosfejlesztés integraltabb szemléletét, és lehe-
téve teszik a varosfejlesztési stratégiaknak az instrumentumok és a részvétel vegyitésén alapuld
végrehajtasat (ilyen eszkoz az integralt terileti beruhazas (ITl) és a Kozosségi szinten iranyitott
helyi fejlesztés (CLLD)).

Nagyobb felel6sség és tobb lehetdség a varosoknak:

A tagallamok lehetdséget biztosithatnak a varosoknak olyan teljesen integralt stratégiak kialakita-
sara és megvaldsitasara, amelyek egyesitik a kiilonbozé prioritasi tengelyek forrasait és az opera-
tiv programokat.

A tevékenységeket szamos alap, tobb alap forrasaira tamaszkodo operativ
programok, valamint keresztfinanszirozasi lehet6ségek tamogatjak:

Az integralt varosfejlesztési stratégiak megvaldsitdasa hatékonyabba valik azaltal, hogy lehetdség nyilik
az ERFA, az ESZA és a Kohézios Alap altal finanszirozott tevékenységek egyesitésére, akar a program,
akar a mdvelet szintjén. A mlveletek egy részének (a mikodési programok prioritasi tengelyeinek
egyenként legfeljebb 10%-aig) az ERFA és az ESZA kozotti keresztfinanszirozassal torténé tamo-
gatasa tovabbra is kiegésziti a tobb alap forrasaira tamaszkodd megkdzelitést (a Kozds elbirasokat
tartalmazé rendelet 98. cikke).

Mik a gyakorlati hatasok? 1 A lap tetejére

Az integralt fenntarthatd varosfejlesztés szerves részéve valt a 2014-2020 kozotti kohézids poli-
tika stratégiai keretrendszerének. Ennek tobbféle gyakorlati hatasa lesz az allamigazgatas kilon-
féle szintjein a programok elékészitésére és megvaldsitasara:

» A tamogatasban részesiilé varosi hatosagoknak az ERFA 7. cikke értelmében olyan integ-
ralt varosfejlesztési stratégiakat kell készitenilk, amellyel képesek szembeszallni a varosuk
elétt allo kalonféle kihivasokkal. A felel6sségi korik a stratégia tényleges végrehajtasara is
kiterjed, ugyanis kotelezd lesz ezt egy minimalis szinten delegalni. Ezeknek az integralt straté-
giaknak a megtervezése soran tanacsos, ha a varosi hatésagok hasznaljak a Eurdpai
Referenciakeret a Fenntarthatd Varosokeért (RFSC) nevl praktikus webes eszkozt, amely seqit-
séget nyujt a varosoknak ezen a téren.

» A tagallamok kitelesek az operativ programjaikban alapos tertleti elemzést adni, és eréseb-
ben koncentradlni a varosokra. Azt is meg kell szerveznitik, hogy bizonyos, a fenntarthaté varos-
fejlesztési stratégiakkal kapcsolatos feladatokat delegaljanak a varosi hatésagoknak
(legalabbis a projektkivalasztast).



» Az Eurépai Bizottsag: nagyobb integrdcidra 6szténoz a varosfejlesztés tekintetében, ezért
alaposan megvizsgalja ezt az aspektust az operativ programok kiértékelése kdzben; erételje-
sebb innovaciot kivan elérni az Innovativ intézkedések nevl kezdeményezéssel; és meg kivanja
erdsiteni a kapacitasfejlesztést és a tapasztalatcserét a Varosfejlesztési Halézat és a pénz-
Ugyileg megerdsitett URBACT Ill. program segitségével.

Tovabbi tajékoztatas

Tovabbi adatlapok a kohézids politika kiilonféle aspektusaival kapcsolatban:
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/publication/index_hu.cfm

Altalanosabb informacidk az EU regionalis politikajardl:
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_hu.cfm
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